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RESUMEN

La presente investigacion diagnostica el transito de las competencias didactico-teéricas del Master de
Profesorado al plano real a través del andlisis cualitativo de las Guias Docentes de todas las
asignaturas de la especialidad en Procesos Sanitarios del Master en una universidad espafiola, con el
objetivo de conocer si los derechos humanos son transmitidos a quienes seran responsables de la
formacion cientifico-técnica en ensefianza secundaria y formacion profesional, hecho fundamental tanto
para la comunidad académica local, nacional e internacional, como para el profesorado en formacion y
su futuro alumnado.

Palabras clave: Curso postuniversitario, derechos humanos, educacion, ensefianza, profesor.

HUMAN RIGHTS AND MASTER’S DEGREE IN TEACHING, STRATEGIC

PROBLEM IN HIGHER EDUCATION?
ABSTRACT

The current research diagnoses the transit of the didactic-theoretical competences of the Master's
Degree in Teaching to the real level through the qualitative analysis of the Teaching Guides of all the
subjects of the specialty in Health Processes of the Master's Degree in a Spanish university, with the
objective of knowing if human rights are transmitted to those who will be responsible for scientific-
technical training in secondary education and vocational training, a fundamental fact both for the local,
national and international academic community, and for teachers in training and their future students.

Keywods: Postgraduate courses, education, human rights, teacher, teaching and training.

INTRODUCCION

La formacion universitaria en distintas especialidades carece de contenidos relacionados con
los derechos humanos, y fuentes del mas alto nivel consideraron, de hecho, que los enfoques basados
en los derechos humanos no han pasado a ser un eje de accién primordial en el sector de la educacion
(Unicef/Unesco, 2008), lo cual implica una necesidad de andlisis para la mejora, de caracter urgente,

si deseamos optimizar la educacién superior en los entornos nacional e internacional, especificamente,



en el caso que nos ocupa, aquella destinada a la instruccién del profesorado que se ocupara de la
formacién de la juventud, una parte de la cual precisamente accederia a las universidades
posteriormente. En la universidad de la tecnociencia (Vélez y Ruiz, 2019), las tendencias en el campo
de la educacion superior parecen tener como fin el empleo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y las demandas del mercado (Soledad, 2020), no lograndose encontrar tematicas
relacionadas con la globalizacion, la transnacionalidad y la desproteccién de los derechos humanos
(Jara, 2020).

La politica educativa espafiola con respecto al Master en Profesorado se circunscribe a la
Resolucién de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,
por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que se
establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la
obtencién de titulos que habiliten para el ejercicio de las profesiones reguladas de Profesor de
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianzas de Idiomas, y a
la Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion
de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de Profesor de
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianzas de Idiomas. El
Master en Profesorado de Ensefianza Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional e
Idiomas (MAES), en la Universidad de Malaga, se compone de 16 especialidades, y es el titulo que
habilita para la profesion regulada que lleva por titulo.

Dadas las restricciones legales de derechos ocasionadas por las sucesivas declaraciones de
estados de alarma, de emergencia y demas disposiciones legales a nivel mundial, y atendiendo al
principal motivo de las mismas, es decir, una pandemia de Covid-19, resulta de enorme relevancia
conocer la formacién que tendra el futuro profesorado de ensefianza secundaria en temas sanitarios
sobre los derechos humanos puesto que, quizas, una sociedad con unos mayores conocimientos no
estaria a merced, acriticamente, de lo que determinaran clase politica, la Organizacién Mundial de la
Salud, medios de comunicacién de masas y/o redes de internet controladas por multinacionales cuyo
fin dltimo es el lucro econémico.

Tras un pertinente marco teérico, con el objeto de conocer el estado de la cuestion, nos
centraremos en diagnosticar el rol de los derechos humanos en la especialidad de Procesos Sanitarios
del MAES de la Universidad de Mélaga, atendiendo a los enfoques didacticos y teoricos, en su caso,

gue pudieran localizarse dentro de esta seccion de la educacion superior.

LA AUSENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA FORMACION DEL PROFESORADO

La citada Resolucién de 17 de diciembre de 2007 considera que los planes de estudios
conducentes a la obtencién de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las
profesiones de Profesor de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y
Ensefianzas de Idiomas garantizaran la adquisicién de las competencias necesarias para ejercer la
profesion de acuerdo con lo regulado en la normativa aplicable (p. 52852). A su vez, el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias

oficiales, en su articulo 10.1, estima que las ensefianzas de Master tienen como finalidad la adquisicion



por el estudiante de una formacién avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar, orientada a
la especializacién académica o profesional; el articulo 15.2, por su parte, determina que los planes de
estudios conducentes a la obtencion de los titulos de Master Universitario tendran entre 60 y 120
créditos, incluyendo toda la formacién tedrica y practica que se deba adquirir: materias obligatorias,
materias optativas, seminarios, practicas externas, trabajos dirigidos, trabajo de fin de Master,
actividades de evaluacion, y otras que resulten necesarias segln las caracteristicas propias de cada
titulo, concretando, el articulo 15.4, que cuando se trate de titulos que habiliten para el ejercicio de
actividades profesionales reguladas en Espafia, el Gobierno establecera las condiciones a las que
deberan adecuarse los correspondientes planes de estudios, que ademas deberan ajustarse, en su
caso, a la normativa europea aplicable.

Define lo puntualizado en el articulo 15.4 la mencionada Orden ECI/3858/2007, concretando el
anexo de esta, en su apartado 3, -titulado objetivos, competencias que los estudiantes deben adquirir-
, humero 5, que el alumnado debe disefiar y desarrollar espacios de aprendizaje con especial atencion
a la equidad, la educacion emocional y en valores, la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, la formacién ciudadana y el respeto de los derechos humanos que faciliten la vida
en sociedad, la toma de decisiones y la construccion de un futuro sostenible. Dentro de los tres médulos
genéricos establecidos (Aprendizaje y desarrollo de la personalidad, Procesos y contextos educativos
y Sociedad, familia y educacién), que suman 12 créditos europeos en total en su conjunto, las
competencias que deben adquirirse se concretan en un total de tres parrafos y 13 lineas, y los derechos
humanos, su didactica y conceptualizacion desaparecen como tales, pudiéndose leer solamente como
competencia a adquirir en torno a ello:

Relacionar la educacion con el medio y comprender la funcion
educadora de la familia y la comunidad, tanto en la adquisicion de
competencias y aprendizajes como en la educacion en el respeto de
los derechos y libertades, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacién
de las personas con discapacidad (p. 53753).
El Gobierno espafiol, dentro de la Orden que ahora analizamos, no establece referencia alguna a
normativa europea que determine que el MAES tendra una duracion de 60 créditos europeos en lugar
de, por ejemplo, los 120 créditos a los cuales quizas le habilitaria el articulo 15.2 del también ya citado
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre. Como fuente primaria fundamental, nos dirigimos a la
pagina web oficial de la Union Europea, donde encontramos:
60 créditos ECTS equivalen a un afilo completo de estudios o trabajo.
En un curso académico tradicional, esos 60 créditos se dividen
normalmente en varios médulos méas pequefios. Generalmente, una
«titulacion de ciclo corto» tipica tiene entre 90 y 120 créditos ECTS;
mientras que una titulacion de «primer ciclo» (grado) consiste en 180 o
240 creéditos ECTS.



Por su parte, una titulacion de «segundo ciclo» (master) equivale a 90
0 120 créditos ECTS. En cambio, en el «tercer ciclo» (doctorado) el uso
del sistema ECTS varia (Comisién Europea, 2020).
En base a la Unién Europea, como vemos, el MAES tendria una denominacion inferior en nimero de
créditos a una titulacion de ciclo corto. En otros lugares, las circunstancias no son analogas; los
profesores de secundaria, también llamados profesores especialistas, han completado precisamente
una especializacion en la didactica de su disciplina y una segunda especialidad en Pedagogia:
La formacion del profesorado en Finlandia cambié a un sistema de dos
ciclos el 1 de agosto de 2005 acorde con la Declaracién de Bolonia. La
combinacion de titulo de Grado de 3 afios y un Master en materias
apropiadas con 2 afios de duracién serdn los requisitos para poder
impartir clases en colegios de educacion primaria e institutos de
Educacioén Secundaria. Debido a este cambio de Bolonia, todos los
docentes deben alcanzar el titulo de Master (180 Grado+120
Master=300 créditos ECTS, 1 crédito ECTS son 27 horas de trabajo
aproximadamente). Las universidades han tenido un alto grado de
autonomia en el disefio de sus planes de estudio. Por lo tanto, no se
puede presentar un «curriculo de la formacién de profesores de
Educacién Secundaria» que cubra todas las universidades en
Finlandia. No obstante, si existen algunos principios generales que han
sido seguidos por todas las instituciones encargadas de la formacién
del profesorado.
[...] El programa de formacién del profesorado de Educacién
Secundaria (o profesores especialistas) incluye una primera
especializacién (con al menos 120 créditos ECTS) mas una «tesina»
sobre su propia disciplina académica. Ademas de esto, deben
completar una o varias segundas especialidades con un total de 60
créditos cada una. Los profesores especialistas reciben clase sobre la
investigacion metodoldgica e investigacion en sus areas como parte de
sus planes de estudios. Asimismo, también deben estar familiarizados
con la investigaciéon en pedagogia (60 créditos ECTS) (Niemiy Jukku-
Sihvomen, 2009, pp. 180-182).

Establecer las causas por las cuales el Master en Profesorado en el Estado espafiol presentaria
una duracién un 50% inferior al que se desarrollaria en Finlandia implicaria una atencion y un analisis
a diversos factores, pero diferencias de tal calado estarian en la linea de, o podrian corroborar, que no
existen contenidos de Derechos Humanos uniformes para todas las facultades en las universidades
europeas, se limitan a algunas pocas disciplinas y no son interdisciplinares (Mihr, 2004). Si la
universidad, como Institucion de Educacion Superior que es, tiene el desafio y la responsabilidad de
formar personas que tengan la capacidad de procurar el respeto y la promocion de los derechos

humanos (Contreras, Alvarado y Vargas, 2020), pero ello no se refleja legislativamente, o a lo sumo



someramente, el balance que podriamos realizar no seria muy coherente si analizamos guias docentes
y tampoco hallamos rastro de lo indagado.

El estado del arte que nos encontramos esta documentado y no arroja resultados
esperanzadores. Las universidades espafiolas estan a la cola de Europa en formacion obligatoria en
derechos humanos (Carneros, 2008). La juventud universitaria no conoce en lineas generales lo que
son los derechos humanos y la formacién en globalizacién, con presunta suerte, quizas no supera la
memorizaron para alglin examen, si es que constituia pregunta para el mismo (Nadal, 2020). En 40
planes existentes del Master en Profesorado de Ensefianza Secundaria Obligatoria, Bachillerato,
Formacion Profesional e Idiomas no se encuentra asignatura especifica alguna de derechos humanos

o de educacion en derechos humanos (L6pez, 2011).

METODOLOGIA DE INVESTIGACION Y ANALISIS

En el siglo XXI, las aportaciones y los beneficios que nos proporciona internet son
considerables. Otra cuestién, que ahora no abordaremos, es si la herramienta es sostenible. El
interrogante esta en las posibilidades que nos ofrece el medio para conocer lo que otrora implicaria
unos determinantes espacio-temporales probablemente tediosos. Poseyendo el privilegio de tener un
ordenador a nuestra disposicion, y conexién a la World Wide Web, a golpe de click disponemos de
legislacion, datos, articulos y documentacion diversas que, en el pasado, hubieran implicado trdmites
de todo tipo, desembolso econdmico, burocracias diversas... La etnografia, es decir, el estudio
descriptivo-cultural, hoy es posible, en algunos campos, efectuarlo de forma virtual.

La complejidad en la metodologia que empleamos, especialmente para quienes no se iniciaron
aln en la materia, existe la posibilidad de que sea enorme, dado que no siempre es sencillo focalizar,
encontrar, leer, incluir y descartar, describir, analizar, contrastar, redactar, discutir, concluir y hasta citar.
Sumemos a ello que, en ocasiones, en un relativamente corto espacio de tiempo, hemos acumulado
un volumen de informacién que, en caso de que buscaramos su equivalente en papel fisico, nos
ocasionaria considerables problemas de espacio, tanto en el espacio laboral como en la residencia
habitual.

Hemos de contemplar distintas cuestiones con respecto al método. En primer lugar, lejos de
asemejarse a un robot recolector de datos, quien investiga es el instrumento de la investigacion; su rol
implica no solo obtener respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y como hacerlas
(Taylor y Bogdan, 2002: 100).

En segundo lugar, la cristalizacion de una interpretacion o significacion de internet ciertamente
pasa por ella misma, pero sus fuentes estan en la produccion de contenidos y en la gestion reflexiva
de los resultados de esos contenidos (Hine, 2004: 188). Sin un analisis fundamentado y, a ser posible,
critico, la etnografia virtual no seria mas que una mera recopilaciéon de contenidos.

Por Gltimo, coincidimos en apostar, precisamente, por el empleo de las etnografias e incluso
de las autoetnografias no solo en la investigacion, el diagndstico y la didactica en si, sino en la formacion
del futuro profesorado en ensefianza secundaria, y en la educacion superior en si; la investigacion de
corte cualitativo aplicada al campo de la educacion viene determinada por la propia complejidad del

modelo de ensefianza (Castillo, 2013), y la instruccién de la juventud, y la formacién del profesorado



via estudios de maestria, no son disciplinas que en modo alguno se resuelvan Unicamente con analisis
estadisticos y reduciendo a las personas a meros nimeros. Quien investiga de forma cualitativa esta
muy de acuerdo con Protagoras: El hombre es la medida de todas las cosas; quienes investigamos,
creamos, evaluamos y empleamos lo necesario, juzgamos nuestro funcionamiento y la credibilidad de
los datos que obtenemos (Martinez, 2006). Y como coherencia y principio ético fundamental, recurrimos
a las fuentes primarias siempre que es posible, y tanto atendiendo a ellas, como a las fuentes
secundarias, sera posible diferir, siempre, en analisis y discusiones, pero no en los resultados
obtenidos, que podran lograrse de forma analoga por quien desee emplear el tiempo necesario para
ello.

RESULTADOS DE UNA INVESTIGACION ESPANOLA

El nimero de asignaturas que encontramos en el MAES, especialidad Procesos Sanitarios, es
de 12 en la Universidad de Mélaga. Dado que la nomenclatura encontrada en dichas disciplinas no
refleja relacion alguna con los derechos humanos (Universidad de Malaga, 2019a), necesitaremos
consultar doce guias docentes para conocer los contenidos correspondientes.

Aprendizaje y desarrollo de la personalidad es la primera materia que encontramos en la web
de la Universidad de Malaga, y en ella, como competencia general y basica, nimero 1.13, encontramos
el “fomentar y garantizar el respeto a los Derechos Humanos y a los principios de accesibilidad
universal, igualdad, no discriminacion y [sic] los valores democréticos y de la cultura de la paz”
(Universidad de Malaga, 2019b). Sin embargo, en los cinco temas de la asignatura, en las Gnicamente
15 palabras que describian las actividades formativas, en las tres frases sobre resultados de
aprendizaje y criterios de evaluacion, en las 13 frases del procedimiento de evaluacion, o en los seis
libros que incluia el apartado bibliografia y otros recursos -cuya citacién no cumplia con la normativa
APA-, no habia contenido alguno relacionado con los derechos humanos.

Solo cinco competencias se recogian, igualmente, en el curso 2019/2020, en la asignatura
llamada Ciclo de conferencias: La profesién docente (Universidad de Malaga, 2019c), y en ella, pese a
que seria una gran opcion probablemente, nada hubo sobre la temética que investigamos, pese a ser
de ocho créditos.

En Curriculum de Procesos Sanitarios si encontramos dos competencias generales y basicas
de nuestro interés: la nimero 1.5, disefiar y desarrollar espacios de aprendizaje con especial atenciéon
a la equidad, la educacién emocional y en valores, la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, la formacion ciudadana y el respeto de los derechos humanos que faciliten la vida
en sociedad, la toma de decisiones y la construccion de un futuro sostenible, y la ndmero 1.13,
mencionada con anterioridad. Sin embargo, de nuevo, no existié contenido alguno sobre ello en los
siete temas de la materia, ni en las actividades formativas, evaluacién, o bibliografia (Universidad de
Mélaga, 2019d). En la asignatura de Disefio y desarrollo de programaciones y actividades formativas,
en la cual solo se mencionaba la competencia 1.5, no hay nada mas sobre derechos humanos
(Universidad de Malaga, 2019¢e). En Educacién para la salud, las competencias 1.5 y 1.13 solo se
mencionaron una vez mas, sin ninguna atencion posterior, y la bibliografia de la asignatura era el libro

mal citado en la Guia Docente (Universidad de Malaga, 2019f) Conceptos de salud publica y estrategias



preventivas: Un manual para ciencias de la salud (Martinez, 2018), cuyo objetivo, segln la pagina de
internet de su editorial, es facilitar a los estudiantes de Medicina Preventiva y Salud Publica de todas
las facultades de medicina en universidades de habla espafiola un texto sintético, actualizado, cientifico
y completo. También sirve como material de texto para otros grados que contengan la asignatura Salud
Publica como Farmacia (Elsevier, 2019). A este libro, acompafia un enlace a una web de la Junta de
Andalucia (2019) el cual, bajo mi punto de vista, no tiene que ver con la asignatura en si, y a una web
del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional sobre habitos saludables en la escuela (2019).

Iniciacion a la investigacién educativa (Universidad de Malaga, 2019g) no contuvo mencién
alguna a los derechos humanos, mientras que Innovacidn docente e iniciaciéon a la investigacion
educativa (Universidad de Méalaga, 2019h), como otras asignaturas, solo incluyé las competencias 1.5
y 1.13 sin conexién posterior alguna, al igual que Organizacion de las profesiones sanitarias
(Universidad de Malaga, 2019i), asignatura con solo tres libros en su bibliografia en el anteriormente
citado curso académico.

Es en el Practicum donde existi6 una minima correlacién entre la competencia 1.5 y los
resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion, pues dentro de las competencias en planificacion
se copiaba la redaccién de la citada competencia 1.5, ahora sin numeracion alguna (Universidad de
Malaga, 2019j). En Procesos y contextos educativos (Universidad de Malaga, 2019k) solo se
transcribieron las competencias 1.5 y 1.13, como en Sociedad, familia y educaciéon (Universidad de
Mélaga, 2019l), mientras que en la Guia Docente del Trabajo de Fin de Master (Universidad de Malaga,
2019m) los derechos humanos no fueron nombrados, siendo esta la Ultima materia del Méaster que
debiamos analizar.

Si no se da una ensefianza de o sobre los derechos humanos, no habra un aprendizaje para el
ejercicio de los derechos humanos (Hevia, 2010), y entraremos en un circulo vicioso, dado que no se
puede transmitir lo que no se conoce, ni impartir aquello que no formaria parte del curriculum. Los
resultados de investigaciones en educacion superior debieran contrastarse con otras, trascendiendo
este conocimiento las fronteras, aproximandonos a la posibilidad de establecer analisis comparados
para ser conscientes de si abordamos cuestiones a nivel micro, hablamos de problemas institucionales
0 endémicos, o de hechos circunstanciales y en qué grado. Sin investigacién, sus correspondientes
resultados, contrastaciones, transferencia... la educacién superior corre el riesgo de entrar en un bucle,
en el riesgo de perpetuacion, y no precisamente de la excelencia, pues si se no ejerce la autocritica o
no se atiende a lo que se investiga, el camino nos lleva a una especie de ensayo sobre la ceguera, y

no a una educacion como practica de la libertad, y con ello, de los derechos humanos.

CONCLUSIONES

La relacion de titulaciones para el acceso al Master en Profesorado de Ensefianza Secundaria
Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional e Idiomas, especialidad en Procesos Sanitarios incluia,
con preferencia alta, los Grados en: Ciencia y Salud Animal, Enfermeria, Farmacia, Fisioterapia,
Logopedia, Medicina, Nutricion Humana y Dietética, Odontologia, Podologia, Psicologia, Terapia
Ocupacional y Veterinaria (Universidad de Malaga, 2019n). Existiria la posibilidad de investigar la

formacién en derechos humanos de los mencionados estudios, aunque un mero analisis superficial nos



hace contemplar como Ciencia y Salud Animal, y Veterinaria, no se ocuparian de humanos en si, y
Podologia, Odontologia, Fisioterapia o Logopedia, por ejemplo, no son disciplinas que, concretamente,
se recojan en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aunque si lo sea el derecho a un
nivel de vida adecuado que nos asegure salud, bienestar, y asistencia médica. Considerando la
especialidad objeto de estudio un cajon de sastre, o no haciéndolo, la carencia en la formacion sobre
derechos humanos es patente en esta rama tan importante de la educacién superior.

Los contenidos del MAES, especialidad en Procesos Sanitarios, no incluyen los derechos
humanos y no contienen temas transversales; que en la Memoria de Verificacion del Titulo se
encuentren las competencias equivalentes a las mencionadas 1.5y 1.13, en dicho documento llamadas
CG5 y CG13 (ibidem), no implica, como hemos podido comprobar con el presente diagnéstico, que
haya didactica o teoria alguna relacionada con los derechos humanos. En Guias Docentes cuyas
bibliografias oscilan entre uno y tres libros, existio la posibilidad de considerar insuficiencias varias, no
solo en derechos humanos.

Pese a que nos encontremos investigando sobre unos estudios pertenecientes, oficial y
legalmente, a la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, no hay correlaciéon entre nuestro objeto de
estudio -valorado y descrito en dos competencias generales de la especialidad- y los contenidos, los
resultados de aprendizaje, las actividades formativas, las metodologias docentes, los sistemas de
evaluacion, o el despliegue temporal.

Bajo nuestro punto de vista, el estar en posesion de grandes conocimientos de una materia no
implica la capacidad de transmitirlos de forma exitosa. Sin embargo, no es de esa opinién el MAES,
que literalmente afirma que, por ejemplo, si un Licenciado en Publicidad y Relaciones Publicas tiene el
titulo del Master, y se cree capacitado para impartir Lengua Castellana y Literatura, puede presentarse
a las oposiciones correspondientes del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria (Universidad
de Malaga, 2019/). En relacién a ello, qué decir del futuro profesorado que no tiene formacién sobre
derechos humanos, o que solo supo puntualmente de su existencia en la Educacién Secundaria
Obligatoria o el Bachillerato, un alto nimero de afios previos al ejercicio de la docencia.

Sin unas investigaciones con conclusiones vinculantes, si es que ello fuera una opcién en algin
momento o lugar, los resultados de nuestras investigaciones (Carneros, 2008; Lopez, 2011; Nadal,
2020) no tienen efecto social inmediato ni repercuten en la mejora de los estudios al ser ello una
cuestion de politica educativa, y ello no beneficiaria la futura ensefianza que recibe el alumnado de
secundaria, en base a la formacion recibida por su profesorado.

Teorizar con que el bienestar y la economia de una sociedad dependen de los rendimientos en
la ensefianza y estos estan directamente conectados con las competencias del profesorado es una
circunstancia cuya conclusion cualquier analisis de la materia puede establecer (Niemi y Jukku-
Sihvomen, 2009). En el Méaster en Profesorado de Ensefianza Secundaria Obligatoria, Bachillerato,
Formacion Profesional e Idiomas, especialidad en Procesos Sanitarios, si hos basamos en la fuente
primaria, es decir, las Guias Docentes, los derechos humanos no van mas alla de una o dos
competencias transcritas en algunas asignaturas, sin continuidad en contenidos, metodologias,
evaluaciones o bibliografias especificas. Sin embargo, el Vicerrectorado de Estudios de Grado de la

Universidad de Mélaga (2019), que citaba a su vez a la ANECA (2012), en lo concerniente a las Guias



Docentes -no lo olvidemos, documento publico-, estimaba que los resultados de aprendizaje y los
criterios de evaluacion debian ser coherentes con las competencias atribuidas a las asignaturas, y con
los contenidos, actividades formativas y procedimiento de evaluacion establecidos.
Hay un factor afiadido que no debiéramos ignorar: el profesorado asociado seria el 40,6% del
profesorado del MAES -de ese porcentaje el 60% serian doctores/as-, e impartiria el mismo porcentaje
de horas del total del curso (Universidad de Malaga, 2019n). El hasta, al menos, el pasado afio 2020,
Presidente de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas y Catedratico de Historia
Moderna, Roberto Fernandez, declaraba:
No es de recibo que la universidad espafiola se sostenga hoy por la
ingente cantidad de profesores no permanentes. Y no es de recibo que
tengamos asociados falsos, que estamos creando un cuerpo de
profesorado pobre econémicamente. No se le puede pagar 500 euros
a gente para que dé 13 o 14 créditos. No vamos a obviar el tema de
los falsos asociados. La figura del asociado esta muy bien, es muy
correcta. Pero no los falsos asociados, que son los que estan
sosteniendo la docencia hoy. Hay que darle una solucién. Quizéa yo no
la veré como presidente de la CRUE, pero no es moralmente
sostenible. Esta habiendo una inflacién de asociados que no es de
recibo, asi no se cimenta una universidad (Sanchez, 2017).

Un alto nimero de hechos que viven quienes imparten docencia en el MAES no suelen reflejarse en

los articulos académicos publicados en revistas de alto impacto, y los presuntos marcos y referencias

de calidad ignoran en demasiadas ocasiones, bajo nuestro punto de vista, la realidad:
Hecha la ley, hecha la trampa: para ser asociado ya solo hace falta
darse de alta en la Seguridad Social y pagar 275 euros al mes, lo
gue cuesta la cuota minima.
Como se supone que los asociados ya tienen otro trabajo y que el
interés de serlo no es econdmico (puede ser altruista, de prestigio...),
los sueldos son bajos. Un asociado, més alla de pequefas diferencias
entre comunidades autdbnomas, basicamente gana 300 euros al mes
con un contrato de 3+3 (tres horas de clase y tres de tutoria a la
semana) o 600 con uno de 6+6.
Conocida la trampa de que con hacerse auténomo es suficiente para
dar clase, las universidades vieron un hueco en el sistema. Mano de
obra abundante y barata. Sin ataduras porque los contratos vencen
(Sanchez, 2018).

Si la precariedad laboral, a nuestro juicio, nunca sera sinébnimo de mejora de la ensefianza en
ningun modo, habria otro factor que no debiéramos ignorar. La publicacion cientifica de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la Universidad de Sevilla llamada Revista Fuentes, en un numero
coordinado por el Catedratico de Teoria e Historia de la Educacién y actual secretario de Estado de

Educacion de Espafia, Alejandro Tiana Ferrer, no dejaba lugar a dudas:



La queja del profesorado esta muy extendida, identificando casi
siempre alas familias, alos alumnosy a la sociedad con el origen
de un mal que parece haber arraigado en el sistema. Los
profesores rara vez se autoinculpan de un fracaso que tiene, sin
embargo, su expresion mas ostensible en su periddica emisién de
calificaciones, supuestamente fruto de un juicio realista, experto,
objetivo, ponderado. El docente, haciendo gala de un victimismo que
lo libera de casi toda responsabilidad y que la sociologia de la
educacion ha denunciado con frecuencia, se suele colocar a una
prudente distancia de este problema, del que o no se siente agente, o
en todo caso solo subsidiariamente. Salvense, desde luego, muchas
excepciones, pero la regla es ésa. La cultura docente de la secundaria
se sigue atrincherando tras su habitus, ajena a la evidencia de sus
incapacidades y tercamente reacia a los cambios y, desde luego, a la
autocritica (Gonzalez, Jiménez y Pérez, 2011:68).

Aunque el diagnostico de las plantillas docentes del MAES no es el objeto de este trabajo, no
hemos de ignorar que un porcentaje nada desdefable de ellas no solo esta constituido de profesorado
asociado, sino que este en gran medida ejerce su didactica en los institutos, con la carga de trabajo
que ello implica, que es considerable. Cuestion aparte serian las renovaciones anuales de este
profesorado en los departamentos, y los factores que se tienen en cuenta. En todo caso, la teoria de
esta cuestion seria simple: pese a las restricciones en las Guias Docentes (en las cuales, por ejemplo,
no se pueden afadir competencias no recogidas en la Memoria de Verificacién del Titulo), el respeto,
y el fomento del mismo, a los derechos humanos, se encuentran, ambos, como competencias
generales, es mas, el concepto derechos humanos se menciona hasta 87 veces en la mencionada
Memoria. No existiria cortapisa alguna a la formacion en derechos humanos y a su inclusién en las
Guias Docentes como objetivos de aprendizaje, contenidos concretos, materia transversal, actividades
formativas, y/o tematica objeto de valoracion y evaluacion final.

Si la autocritica docente, e institucional, debieran ser, a nuestro entender, procesos cotidianos
bésicos, la atencion al alumnado, en la materia que nos ocupa y en general, debieran serlo igualmente.
Sacamos a colacion el factor estudiantil dado que poseemos un estudio publicado sobre la valoracién
atribuida a las competencias generales asociadas al MAES por parte del 46,38% del alumnado del
mismo, es decir, 334 estudiantes, en un caso concreto de la Universidad de Granada. En esta
investigacién, una de las cuatro competencias mejor valoradas fue, precisamente, fomentar el respeto
a los derechos humanos y a los principios de accesibilidad universal, igualdad, no discriminacién y los
valores democréticos y de la cultura de la paz. Sin embargo, de forma analoga al resultado de la
investigacién ahora presentada, el estudio sefialaba que las competencias generales habian sido las
menos desarrolladas por el Master; la mayoria del alumnado encuestado consideré que no habia
correspondencia entre la importancia de la competencia y la formacion recibida para conseguirla

(Buendia, Berrocal, Olmedo, Pegalajar, Ruiz y Tomé, 2011).
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Si no conocemos en profundidad los derechos humanos, dificiimente podremos exigirlos, y si
no formamos en ellos al profesorado que se ocupara de la juventud, mas aln en una cuestion cuya
preeminencia en estos dias se ha reconocido como absoluta, como los procesos sanitarios, no solo la
pandemia que sufriremos sera algun tipo de coronavirus, sino la ignorancia, la indiferencia... y las
terribles consecuencias que ellas pueden acarrear para un futuro nada halaguefio.

La ausencia de educacion en derechos humanos refleja la carencia de importancia decisiva
otorgada para su desarrollo instructivo, con lo cual no cabe duda que no forman parte, de facto, de la
formacién universitaria de quienes se ilustrarian en una institucién de educacion superior para ejercer
la docencia secundaria posterior, con lo que nos encontramos ante un claro problema estratégico,
dentro de un marco en modo alguno aislado, dada la antesala proporcionada por investigaciones
previas donde encontramos, por ejemplo, las insuficiencias en la ensefianza, evaluacion y literatura
académica del pensamiento critico en si (Vendrell y Rodriguez, 2020).

El curriculum en la educacién terciaria es fundamental, y para que este esté orientado hacia
los derechos humanos, y hacia la pedagogia critica en si, tengamos en cuenta objetivos, recursos,
proyectos, tiempos, evaluaciones, contenidos, procesos... desde planos micro hasta incluso, segun
algunos autores, que la educacion para los derechos humanos se constituya en una politica de Estado
(Scarfé, 2015). En un mundo que presenta aln mayores desafios tras el ansiado panorama post-
Covid19, si no hay educacién para los derechos humanos en las Instituciones de Educacion Superior,
y sin tantos pasos que debemos dar, la globalizacién seguira un camino que ya sabemos y que no

beneficia a la gran mayoria de la poblacién (Chomsky, 2013).
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RESUMEN

Este articulo busca discutir la relacion directa entre las actividades laborales de los docentes y su
respectiva salud mental y sus momentos especificos de ocio. Se pretende contribuir con aclaraciones
relacionadas con el tema elegido a fin de constituir una nueva fuente de investigacion. Esta
investigacion se justifica porque se considera que la informacion recopilada relacionada con el
periodo de pandemia contribuird positivamente a las actividades de ensefianza especificas y
generales, ampliando la comprension del tema abordado y sugiriendo el uso de herramientas que
pueden actuar en la prevencion de enfermedades mentales. enfermedad entre los profesionales de la
educacion. Cabe sefialar que el objetivo general de esta investigacién es reflexionar sobre el trabajo
de los docentes durante la crisis sanitaria del COVID-19 y sobre las posibles implicaciones de este
trabajo en la salud mental y el tiempo libre de los educadores. Para el desarrollo de esta
investigaciéon se adopté un enfoque cualitativo en sintonia con un enfoque cuantitativo dentro de un
caracter exploratorio. La investigacion muestra que la pandemia provocé un reajuste en todas las
formas de ser y estar de los docentes para mantener sus actividades laborales con el objetivo de la
disponibilidad al servicio de las mismas y el mantenimiento de la calidad de las mismas. La reaccion
de los docentes ante las condiciones adversas impuestas por la pandemia merece reconocimiento y
protagonismo por parte de la sociedad y por parte de los érganos de gobierno, pues la reduccién de
las horas de ocio afecta directamente la salud mental de los docentes y aun con todas las trabas que
impone la la pandemia lograron atender a sus alumnos de la mejor manera posible.
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ANALISE DAS ATIVIDADES LABORAIS, LAZER E SAUDE MENTAL DE PROFESSORES DO
CEARA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

RESUMO

O presente artigo procura discutir a relacdo direta das atividades laborais dos professores com a sua
respectiva salide mental e com os seus especificos momentos de lazer. Almeja-se contribuir com
esclarecimentos relacionados a tematica escolhida de modo a se constituir em uma nova fonte de
pesquisa. Esta pesquisa justifica-se porque considera-se que as informacdes coletadas relacionadas
ao periodo de pandemia, vao contribuir, positivamente, com as atividades docentes especificas e
gerais, ampliando a compreenséo da tematica abordada e sugerindo o emprego de ferramentas que
possam atuar na prevencao de enfermidades mentais entre os profissionais da educacdo. Ressalte-
se que o objetivo geral desta pesquisa € refletir sobre o trabalho dos docentes durante a crise
sanitaria da COVID-19 e sobre as possiveis implicacdes desse trabalho na saude mental e no tempo
de lazer dos educadores. Para o desenvolvimento desta pesquisa adotou-se uma abordagem
gualitativa em sintonia com uma abordagem quantitativa dentro de um carater exploratério. A
pesquisa evidencia que a pandemia provocou uma readequacdo em todas as formas de ser e de
estar dos professores de modo a manter suas atividades laborais almejando prontiddo no
atendimento das mesmas e manuten¢do da qualidade das mesmas. A reacdo dos professores as
condi¢cdes adversas imposta pela pandemia, merece reconhecimento e destaque por parte da
sociedade e por parte dos 6rgdos governamentais, pois a reducdo das horas de lazer afeta,
diretamente, a salde mental dos professores e mesmo com todos os obstaculos impostos pela
pandemia eles conseguiram atender, da melhor maneira possivel, seus alunos.

Palavras-chave: Atividades laborais, Lazer, Crise sanitaria.

ANALYSIS OF LABOR, LEISURE AND MENTAL HEALTH ACTIVITIES OF TEACHERS IN CEARA
DURING THE COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL

This article seeks to discuss the direct relationship between the work activities of teachers and their
respective mental health and their specific moments of leisure. It is intended to contribute with
clarifications related to the chosen topic in order to constitute a new source of research. This research
is justified because it is considered that the information collected related to the pandemic period will
contribute positively to specific and general teaching activities, broadening the understanding of the
topic addressed and suggesting the use of tools that can act in the prevention of mental illness.
disease among education professionals. It should be noted that the general objective of this research
is to reflect on the work of teachers during the COVID-19 health crisis and on the possible
implications of this work on the mental health and free time of educators. For the development of this
research, a qualitative approach was adopted in tune with a quantitative approach within an
exploratory nature. The research shows that the pandemic caused a readjustment in all the ways of
being and being of teachers to maintain their work activities with the aim of being available to serve
them and maintaining their quality. The reaction of teachers to the adverse conditions imposed by the
pandemic deserves recognition and prominence on the part of society and on the part of government
bodies, since the reduction in leisure hours directly affects the mental health of teachers and even
with all the obstacles imposed by the pandemic managed to serve their students in the best possible
way.

Descriptors UNESCO: FOCUS AREA — CATEGORIZING LEARNING Dimension 1 Learning in a
lifelong learning context (Keevy e Chakroun, 2015).

Keywords: Work activities, Leisure, Health crisis.

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 chegou desafiando todos os setores da sociedade humana,

entretanto, especialmente, dois setores foram bastante atingidos: o setor da Saude Publica (por
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obvio) e o setor da Educacéo. A grande maioria dos paises, de forma coerente, determinou que suas

escolas permanecessem fechadas logo no principio desta crise sanitéria.

Para que a educacgéo ndo sofresse impacto mais amplo optou-se por desenvolver atividades
remotas, home office e aulas on line. Para atender esta op¢cdo o desenvolvimento destas atividades
exigiu dos professores, para muitos deles de maneira abrupta, o desencadeamento de um processo
de adaptacéo que fosse, ao mesmo tempo, rapido e de qualidade.

Foi necessaria a criagdo de estratégias de ensino e de aprendizagem que estivessem
relacionadas ao contexto no qual os educandos e os professores estavam, indubitavelmente,
inseridos levando em consideracdo as repercussdes da pandemia no cotidiano de cada agente
escolar. Neste ponto, cumpre ressaltar que o processo de adaptacdo ao contexto citado suscitou o

surgimento de discussdes relativas a saide mental de todos os agentes envolvidos.

Esta pesquisa justifica-se porque considera-se que as informagdes coletadas relacionadas ao
periodo de pandemia, vao contribuir, positivamente, com as atividades docentes especificas e gerais,
ampliando a compreensao da tematica abordada e sugerindo o emprego de ferramentas que possam
atuar na prevencao de enfermidades mentais entre os profissionais da educacédo. Ressalte-se que o
objetivo geral desta pesquisa é refletir sobre o trabalho dos docentes durante a crise sanitéria da
COVID-19 e sobre as possiveis implicagBes desse trabalho na salde mental e no lazer dos
educadores.

O artigo ficou organizado em cinco topicos. No primeiro elaborou-se a introducao na qual o
tema pesquisado foi contextualizado. No segundo t6pico apresentou-se a metodologia empregada no
desenvolvimento da pesquisa. No terceiro promoveu-se uma discussdo com autores que tratam da
mesma temdatica. No quarto destacou-se a analise comentada dos dados coletados na pesquisa

utilizando tabelas e graficos. Por fim, no dltimo tépico, desenvolveu-se as consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

Nesta investigacdo considerou-se que a pesquisa € a acdo concreta no procedimento de
formacdo e desenvolvimento cientifico, pois é ela que vai proporcionar condi¢cdes para a producédo,
identificacao e determinacao do conhecimento, além de almejar respostas para questdes especificas

e, inclusive, resolucdes de dificuldades, davidas e problemas. (Mussi et al, 2019)

Para o desenvolvimento desta pesquisa adotou-se uma abordagem qualitativa em sintonia
com uma abordagem quantitativa dentro de um carater exploratério. Souza e Kerbauy (2017, p. 14)
defendem que “a complementaridade [entre as abordagens citadas] deve ser reconhecida,
considerando os distintos e variados desideratos da pesquisa nas ciéncias humanas, cujos

propositos ndo podem ser alcancados por uma Unica abordagem”.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de 25 de marco a 03 de abril de 2022, por meio de
um questionario on line elaborado na plataforma Google Forms, constituido por 14 questfes de

multipla escolha. Os convites para participacdo foram disponibilizados via Whats App (sendo
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permitido o compartiihamento em grupos de responsabilidade dos professores que aceitaram
participar) e 51 professores participaram da pesquisa a partir da resposta a primeira pergunta que
tratava do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O questionario empregado nesta pesquisa, partiu da fundamentacao teérica de outros
instrumentos de coleta de dados de autores que trataram da mesma tematica tais como: Ribeiro et al
(2020) e Conceicao (2021). A estrutura sequencial do questionario obedeceu a seguinte organizacao:
Aceitacdo via TCLE, dados gerais do participante (sexo, idade, cor, etc.), perfil socioecondmico,
tempo e demanda de trabalho, tempo e atividades com o lazer e problemas enfrentados durante a

pandemia.

O software adotado para organizacdo e posterior interpretacdo dos dados foi o Microsoft
Excel. Foram montados tabelas e graficos mediante estatistica descritiva contemplando quantitativos

e analise percentual dos dados. (Silva, 2016)

Os principais autores que mais contribuiram com a fundamentacdo dos resultados e com a
discusséo aqui promovida foram Marinelli et al (2020), Schleicher e Reimers (2020), Gomes, Filho e
Costa (2020), Conceigéo (2021) e Paula (2022).

No decorrer da abordagem qualitativa, desenvolvida paralelamente a abordagem
guantitativa, as respostas foram analisadas e comentadas com foco na compreensdo do fenémeno
social investigado e considerando os agentes da pesquisa como participantes assertivos que
colaboraram efetivamente com os resultados encontrados. (Mussi et al, 2019)

3 DISCUSSAO
3.1 Trabalho Docente no Periodo da Pandemia de COVID-19

Mesmo antes de ser considerada uma pandemia a COVID-19 ensejou preocupacdes, na
maioria dos paises, que ficaram concentradas no desenvolvimento de medidas estratégicas que
proporcionassem condicdes de manter as aulas nas escolas de educacéo basica com a intencéo de

reduzir o impacto causado pela pandemia.

Dentre as estratégias desenvolvidas pode-se destacar a flexibilizacdo do calendario letivo, a
antecipacdo do periodo de férias, a distribuicdo de material educativo impresso e a promog¢éo de
aulas on line (assincrdnicas e sincronicas), obedecendo principios ja desenvolvidos na Educacao a
Distancia (EAD).

Sabe-se que na América Latina varios estudos foram e estdo sendo desenvolvidos de modo
a avaliar estas estratégias, buscando averiguar qual foi a repercussédo resultante da implementagéo
destas estratégias no processo de ensino e no processo de aprendizagem. (Marinelli et al, 2020;
Oliva, 2020; Schleicher e Reimers, 2020; Conceicao, 2021)
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Estudos revelam que quando se trata de prevenir a propagacao de enfermidades de carater
infeccioso, as atividades desenvolvidas nos moldes da EAD representam uma excelente estratégia
na reducdo de casos destas enfermidades, ja que o isolamento social presencial é estabelecido
evitando, dessa maneira, a disseminacdo indesejada de qualquer patégeno biolégico ja que
patdégenos sociais como a desinformacao e divulgacao de fake news nao séo totalmente controlados.
(Gomes, Filho e Costa, 2020; Posetti e Bontcheva, 2020; Schleicher e Reimers, 2020; Conceicéo,
2021)

Mesmo diante desta constatacdo, recomenda-se que esta, por assim dizer, resposta
adaptativa, seja continuamente avaliada para verificacdo de provaveis repercussdes para a saude

dos agentes educativos, especialmente para a saude mental dos mesmos.
3.1.1 A Ampliagdo da EAD durante a Pandemia

Na realidade o trabalho on line ou home office ndo constitui uma novidade ja que ele ja vinha
sendo desenvolvido, ndo somente na &rea da educacado, mas, também, em outras areas importantes

como por exemplo nas areas administrativas, comerciais, informaticas e informativas, etc.

O fato é que esta modalidade de ensino e agora, mais do que nunca, de trabalho a distancia
também, tem sido a mais adotada, especialmente pelas instituigbes educacionais, durante toda
pandemia de COVID-19. Entretanto uma quantidade significativa de educadores ndo exercia, ndo
praticava esta modalidade de ensino & distadncia e, de uma hora para outra, estes educadores
precisaram se atualizar para que fosse viavel desenvolver o processo de ensino da melhor maneira
possivel, diante do contexto em tela, proporcionando um retorno de qualidade ao processo de
aprendizagem.

Neste contexto esta modalidade de trabalho desenvolveu-se (e em algumas regides do Brasil
ainda se encontra atuante), mediante uma competéncia adaptativa, cujo foco principal era manter as
atividades relativas ao processo de ensino e de aprendizagem. Com o arrefecimento dos casos e das
mortes mediante emprego do sistema vacinal, esta modalidade de trabalho vai perdendo a sua
intensidade, muito embora, em casos bem especificos, ela demonstrou ser bem aceita comprovando
gue tem potencial significativo para permanecer sendo desenvolvida, especialmente, em situactes

de reforco escolar e em situag@es de promo¢des de cursos de formacdo ou de extensao.

Contudo, é preciso ressaltar, que nem todos os educadores conseguiram se adaptar a esta
modalidade. Acredita-se que isto tenha acontecido por diversos fatores dentre os quais destacam-se:
falta de motivacao, falta de preparacédo, baixo nimero de instituicdes e de professores que possuiam
instrumentos e ambientes adequados para o emprego das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. Compreende-se que, por diversas vezes, foi necessaria uma ampliacdo da carga
horéaria de trabalho somente voltada para proporcionar condigfes efetivas de adaptagdo ao trabalho

remoto diante das exigéncias do contexto pandémico. (Conceicéo, 2021)

E preciso considerar que o home office compreende um conjunto de situaces bem

particulares para o desenvolvimento adequado do trabalho educativo tais como a presenca (ou ndo)
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dos filhos, da (0) companheira (0), ou de outros parentes precisando ocupar 0 mesmo espag¢o de
convivéncia e apresentando necessidades de atencdo variadas, caracterizando um novo ambiente

laboral bastante complexo. (Gomes, Filho e Costa, 2020)

Ressalte-se que todo o processo de adaptagdo as estratégias de ensino desenhadas para o
periodo da pandemia, observando-se especialmente o contexto dos profissionais da educacgéo pode
ter ocasionado algum abalo emocional. Este abalo pode ser resultante da sobrecarga de trabalho
devido a necessidade de se adaptar ao momento educacional durante a pandemia e as situacfes de

isolamento e distanciamento social.

Observa-se que estas condicdes podem afetar a salide mental dos educadores, diante de tal
situacdo, muitos profissionais da educagéo procuraram desenvolver habilidades e competéncias que
os ajudassem a lidar com problemas vinculados a sua saude mental. Assim sendo eles procuraram
otimizar os momentos de lazer junto a familia, promoveram lives educativas, sociais e de autoajuda,
fizeram e ministraram cursos de atualizacdo a distancia, planejaram uma reeducacdo alimentar,

estabeleceram uma rotina de exercicios, etc. (Bezerra et al., 2020)

Diante do mais recente cenario da pandemia, novos desafios sdo langados aos profissionais
da educacdo: Como receber de forma segura os educandos? Qual é a real defasagem da
aprendizagem advinda da pandemia? Como enfrenta-la? Que recursos pedagodgicos, estruturais e
assistenciais serdo disponibilizados para o retorno as aulas observando as medidas de prevencéo
recomendadas pela Organizagdo Mundial para a Salde (OMS)? Esta volta as aulas também

apresentara riscos para a saude mental dos agentes educativos, especialmente para os professores?
3.2 Preocupacgfes com a Salde Mental dos Educadores durante a Pandemia da COVID-19

Para iniciar esta discussédo é preciso ter em mente que determinados fatores estressantes
ndo afetam diretamente o bem-estar e a salde mental das pessoas, a hdo ser que estas estejam
passando por algum processo de adaptagdo ao ambiente. Esta € uma tipica agdo determinada por
um mecanismo humano de sobrevivéncia, que pode transformar-se ou minimizar-se, pois o ser
humano deve lidar com um inestimavel escudo psiquico em seu cotidiano diante de mundo super
agitado. Dessa forma, € provavel que alguns professores se adaptem e outros desenvolvam doencgas

mentais, principalmente diante da necessidade de adaptacao por conta da pandemia atual.

Menezes (2021, p. 03) afirma que: “Além da salde mental enquanto dimensdo do ser
humano a ser analisada em relagdo ao periodo de pandemia, ha também o lazer. Nesse sentido,

considera-se o lazer enquanto necessidade humana”.

Com relac@o aos sintomas, a literatura cientifica disponivel antes desta crise sanitaria é
unanime em considerar a exposi¢cdo dos docentes aos riscos psicossociais derivados do trabalho
realizado no entorno escolar e também como possibilidade futura para a execucgédo do teletrabalho,
que pode implicar em uma maior exposicao a depressao, estresse e diminuicdo da saude mental.
(Alkhamees et al., 2020)
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A literatura investigada indica que existe relagédo entre as condi¢des de trabalho inadequadas
dos docentes e as consequéncias biopsicossociais, como o stress, a disfonia ou aos problemas
relacionados com a voz, a inatividade fisica no tempo livre e a ansiedade. No contexto da educacéo
remota, a literatura consultada, produzida antes da pandemia, ressalta, veementemente, que estes
riscos sociais podem se agravar quando o trabalho dos docentes vinculados a EAD é desenvolvido

em uma carga horaria muito ampla. (Menezes, 2021)

Em uma das suas pesquisas Chaquime e Mill (2018) relatam que os docentes revelam que
apesar do quantitativo de demandas atendidas ser bem elevado, eles ndo tém o seu trabalho
reconhecido como mereciam. Além disso, os docentes, informam que as horas dedicadas a EAD nao
sdo remuneradas no mesmo nivel das aulas presenciais, muito embora exijam tempo para
planejamento e para execu¢do equivalentes e, algumas vezes, até maior do que as condi¢bes

presenciais. (Conceigdo, 2021)

Considera-se que € preciso uma reavaliacdo, por parte da comunidade educacional, das
condi¢des estruturais e financeiras relacionadas & docéncia voltada para a EAD, € preciso iniciar,
desde j&, um processo de valorizacdo significativo que possa garantir aos educadores um retorno
estrutural e financeiro digno e honrado.

Paula (2022, p. 04) alerta que:

Tudo parece estar mudando em um velocidade incrivel,
principalmente as caracteristicas do ensino, as praticas foram
trocadas do presencial para o digital, de uma classe cheia de alunos
para a tela de um computador se isso fosse possivel, do ambiente
escolar para qualquer ambiente despreparado para acontecer 0
processo ensino aprendizagem, e presenciamos 0 que aconteceu
dentro de casa, 0s pais tiveram que serem pais de verdade cuidando
da educacéo de seus filhos dentro de casa, e tendo que apoia-los no
processo exigido, ndo puderam terceirizar.

Ressalte-se que neste processo de valorizagdo as professoras merecem uma atencao
especial, pois além de desenvolverem a sua carga de trabalho em EAD habitual, elas ainda
precisam, na maioria dos casos, dar atengdo as tarefas domiciliares que envolvem os cuidados
rotineiros com a sua casa, atencéo a familiares e a afazeres delas mesmas. As professoras que tém
filhos enfrentam obstaculos na realizacdo da docéncia em casa, apresentando sentimentos como a
intensa preocupacao que surge das atividades concomitantes no mesmo espacgo, com privacao de

circulacao e de demais interacdes devido ao distanciamento social.
3.2.1 Desenvolvimento de Atividades Educacionais em Home Office durante a Pandemia

Entre as atividades realizadas em home office é possivel destacar o mapeamento das
atividades propostas para os alunos, com atualizacbes em tempo real das suas respectivas
avaliag@es, participacdo em conferéncias e lives, produgéo de material didatico incluindo a producéo

de videos e elaboracéo de material didatico para estudo remoto.

O educador teve sempre que considerar que as primeiras semanas, eram cruciais para a

adaptacao dos educandos as condi¢cdes de EAD, esta adaptacéo foi fundamental para a manutencéo
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das atividades educativas. Nao se pode afirmar que tudo correu ou esta correndo muito bem, varios
fatores influenciaram ou estdo atuando em todo este processo e os resultados obtidos em diferentes
regibes do pais ndo sdo idénticos. E preciso considerar a resiliéncia de cada povo, considerando a
sua especifica regido, em se adequar ao isolamento e ao distanciamento social, ao uso de mascaras,
as condicGes de asseio pessoal (especialmente lavar as médos com alcool em gel ou sabao) e,

principalmente, o interesse de se vacinar e de vacinar entes familiares.
Gomes, Filho e Costa (2020, p.05) explicam que, durante a pandemia,

As estratégias e opc¢des de politicas educacionais a seguir variaram
de acordo com a capacidade de implementacdo dos organismos
(creches, escolas, secretarias e ministérios de educacdo, por
exemplo), das medidas sanitarias impostas e das condi¢cdes das
escolas e lares e do ano escolar de cada pais.

Envolvendo todos estes fatores ainda se tem, de forma negativa, a questdo da proliferagéo
da desinformacgdo, das fake news, da atuacdo dos movimentos retrégrados antivacinas e a
incompreensivel e ignobil atuacdo de mandatarios que se manifestam contra a vacinacéo afirmando,

inclusive, que néo se vacinardo. (Gomes, Filho e Costa, 2020)

N&o se pode negar que este conjunto de fatores atua de forma negativa resultando em riscos
para a saude mental e para a vida de toda uma populagdo. O papel dos educadores, nestas
condicdes, foi e é de fundamental importancia, pois sdo eles que, para além de manter todos os
processos educativos, atuaram e continuam atuando nos esclarecimentos e na divulgagdo daquilo
gue somente € verdadeiro, diminuindo, desta maneira, os maleficios advindos destes fatores
negacionistas. Dentro desta perspectiva, ainda que se possa considerar que os docentes compdem
uma estrutura essencial para a manutencao das atividades basicas de ensino e de socializacéo de
informacdes com base comprovadamente cientifica, ndo ha uma quantidade significativa de

pesquisas voltadas para investigacéo do estado mental dos mesmos. (Gomes, Filho e Costa, 2020)

Soma-se a esse cendrio a necessidade de adaptagdo desses professores para manter
estruturas que permitam o ensino a distancia, o que implica gastos financeiros para custear

determinadas tecnologias, acesso a Internet banda larga e aplicativos especificos, entre outros.

Mudancas nos horéarios de trabalho, pois alguns professores precisam gravar aulas virtuais
de madrugada, por exemplo, enquanto os familiares estdo dormindo evitando acorda-los durante
estas filmagens. Os professores, também, precisaram tirar ddvidas dos alunos em horarios que
normalmente nao estariam trabalhando e, até mesmo, uso dos meios de comunicacdo anteriormente
utilizados para fins sociais e outros circulos que ndo os ligados ao trabalho, configurando, desta
maneira, um trabalho adicional, que nem sempre foram remunerados. Ou seja, os professores,
durante este periodo de pandemia, perderam autonomia para gerir o proprio tempo de trabalho, o

que os levou a trabalhar em regime precario, e que foi potencializado no contexto da pandemia.
Paula (2022, p. 11) chama atencéo de que:

Os docentes nao pararam de trabalhar durante esse periodo de caos
trazido pela pandemia. Quando foi determinado o isolamento [...], as
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redes de ensino tiveram que se organizar para o desenvolvimento do
ensino remoto, e os professores tiveram que trabalhar mais se
readequando as novas metodologias de ensino, ja que nao teriam
outra opcdo a ndo ser mudar da atividade presencial para a
plataforma digital. Além de atender alunos e familias fora do horario
de trabalho trazendo solucdes que os docentes ndo estavam
preparados para assumir.

Os dispositivos de comunicacdo mével contribuem para o aumento dos niveis de stress e
insbnia, o que afeta a saude e o bem-estar dos trabalhadores. Outras desvantagens que podem levar
ao adoecimento mental sdo o isolamento decorrente da perda do contato direto com alunos e
colegas de trabalho, diminuicdo da criatividade, longas jornadas de trabalho, intensificagcdo do
trabalho, maior exposicdo a doencas ocupacionais devido as precérias condicbes ergonémicas,

culminando em aumento dos custos previdenciarios. (Concei¢éo, 2021)
3.2.2 Repensando a saude mental dos educadores no periodo da pandemia da COIVD-19

Diante do exposto, € inequivoca a necessidade de repensar a salude mental e criar
estratégias preventivas para o atendimento docente durante a pandemia e ap6s a pandemia. E
importante saber quais foram as estratégias de enfrentamento desenvolvidas pelos professores
(especialmente aquelas que lograram éxito), bem como promover a divulgacdo de acdes voltadas a
conscientizacdo e monitoramento de agentes nocivos potencialmente prejudiciais a salde do

educador, principalmente neste momento de isolamento e distanciamento social.

Paula (2022, p. 13) afirma: “Podemos afirmar que em muitos paises que aumentaram as

jornadas diarias, somente agravou a saude mental dos atores da educagao”.

Recomenda-se que é preciso refletir que esse processo pode envolver ndo apenas
marcadores individuais, mas incluir também estratégias de enfrentamento coletivas, de modo que
possiveis falhas nessa adaptagéo ndo sejam atribuidas exclusivamente a atuacéo individual de cada
professor, mas que grupos e instituigbes possam ser responsaveis por um processo de cuidado que
deve atingir a toda a comunidade educativa. Qualquer problema de saude, quando identificado e
tratado precocemente, minimiza as consequéncias para os trabalhadores. Destacamos, portanto, a
necessidade de uma assisténcia integral aos trabalhadores. (Castilho, Ribeiro e Ungheri, 2020;
Conceigéo, 2021)

Defende-se aqui que é extremamente necessario pensar na saude dos professores durante a
pandemia do COVID-19 de forma integral, ou seja, cuidando de sua salde fisica e mental.
Recomenda-se aos 6rgaos responsaveis que as estratégias a serem planejadas e implementadas,
devem ser pensadas coletivamente e ndo apenas vinculadas as condi¢des individuais de cada
professor, sem perder de vista que os individuos s&@o Unicos e que cada um tem sua propria histéria
de vida. Quando se fala em enfrentamento, por exemplo, embora considere-se as expressdes e
recursos individuais que comp8em esse construto, é preciso questionar como é possivel enfrentar os
desafios e dificuldades que surgem nesse contexto atual, em termos coletivos. Portanto, sugere-se

que as construgBes tedricas também possam ser revisadas a partir dos contemporaneos
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circunscritos e marcadores especificos da pandemia que podem afetar o trabalho docente. (Falcéo e
Gomes, 2020)

Estratégias para tratar doencas mentais e problemas de saldde devido a pandemia tém sido
destacadas na literatura cientifica recente, embora exijam testes e monitoramento de longo prazo. No
entanto, essas estratégias podem ser efetivas considerando a existéncia de exposi¢do ao estresse,
ansiedade e Burnout em professores, constituindo-se em recursos importantes para que o trabalho
virtual a distancia seja dimensionado com o objetivo de respeitar a integralidade do cuidado e sua
humanizacdo nas relacbes de trabalho. Nesse contexto, adaptar essas estratégias as

particularidades do ensino é uma necessidade urgente em estudos futuros. (Dias e Silva, 2020)

Vale destacar a necessidade dos professores estipularem seu tempo para trabalho, lazer,
descanso e outras atividades cotidianas devido a pandemia, concorre, de forma direta, com outras
demandas, como por exemplo as familiares, cuidando da prépria salude e do ambiente mais proximo.
Tal organizacdo é essencial para todos os agentes que trabalharam remotamente, pois promove
automotivacgédo, independéncia, disciplina e melhores resultados. Gomes, Filho e Costa (2020, p.07)
recomendam

[...] estabelecer uma plataforma comum ou adaptar portais
educacionais existentes para que a divulgacéo de informacdes sobre
contelildo educacional seja priorizada e estabelecer, a médio prazo,
uma politica de interoperabilidade da midia: impressa, digital, radio,
televisdo, etc. Observe-se que o0s assuntos aqui debatidos estéo,
intimamente, associados aos meios ou formas de se estabelecer
uma comunicacgdo rapida, esclarecida e constantemente atualizada,
livre de ac¢des danosas que possam promover a desinformacao e
acarretar prejuizos no incremento da aprendizagem.

Estas recomendacfes devem ser seguidas em conjunto com a consolidacdo da confianca
mutua entre todos os envolvidos, com um bom conhecimento dos requisitos e necessidades do
teletrabalho, além de dominio e competéncia em relacdo ao uso das tecnologias de informacéo,
gestdo adequada do tempo e separacdo entre vida profissional e pessoal. Essas recomendacfes sdo
relevantes para o atual cenario de pandemia do COVID-19. Paula (2022, p. 07) defende que:

As préticas pedagdégicas trazem desafios constantes para o docente,
principalmente diante de aulas remotas, pois uma aula tornar-se uma
pratica pedagogica quando se organizar em torno de objetivos, bem
como na construcdo de praticas que conferem sentido as
intencionalidades das aulas.

Para um planejamento adequado de acdes voltadas para a saude do professor durante e
apoés a pandemia, julgou-se necessario um procedimento investigativo no qual, através de um
formulario virtual, professores sejam convidados a participar, voluntariamente, de uma pesquisa que
aponte, de modo geral, a maioria das acBes desenvolvidas pelos docentes durante esta crisee
sanitaria. Este procedimento e sua consequente andlise serdo discutidos nos proximos topicos.
(Conceicéao, 2021)

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Aceitacéo via TCLE
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De acordo com a Tabela 1, dos 51 professores que aceitaram participar da pesquisa, 50
(98%) se sentiram livres e esclarecidos em participar da pesquisa e somente 1 (2%) admitiu ndo se

sentir esclarecido, embora tenha respondido as demais perguntas.

Tabela 1 —
Aceitacdo via TCL
Dado Itens N %
Aceitacdo via TCLE Sim 50 98
N&o 1 2
TOTAL 51 100

Fonte: Dados da pesquisa

Como no questionario ndo foi planejado um espago para manifestacdes subjetivas e
voluntarias dos pesquisados, restou o aprendizado de que nas proximas pesquisas, esse espago nao
pode faltar, pois se considera importante conhecer os motivos pelos quais um agente pesquisado

aceita, ou nédo, participar de uma pesquisa como esta.
4.2 Dados Gerais dos Participantes

O Grafico 1 apresenta os resultados para a definicdo do sexo dos professores que
participaram da pesquisa, onde constata-se que 32 (63%) sdo do sexo feminino e 19 (37%) sdo do
sexo masculino, resultado que coincidiu com a porcentagem coletada no trabalho de Conceicéo
(2021), muito embora o quantitativo de professores pesquisados tenha sido um pouco menor do que

neste trabalho (44 pesquisados).
Gréfico 1 —

Definicdo do Sexo dos Professores

Fonte: Dados da pesquisa

Com relagdo a idade dos participantes o Gréfico 2 revela os resultados coletados a seguir.
Apenas 1 (2%) tem mais de 65 anos, 2 (3,9%) tém entre 18 e 25 anos, 8 (15,7%) tém entre 56 e 65
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anos, 12 (23,5%) tém entre 46 e 55 anos, 0 mesmo quantitativo para aqueles que tém de 36 a 45

anos e, a maioria, se encontra dentro da faixa de 26 a 35 anos (16-31,4%).
Gréafico 2 —

Idade dos participantes
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Fonte: Dados da pesquisa

O Grafico 3 indica a distribuicdo dos dados coletados, conforme respostas dos professores,
relativos a condi¢do de escolaridades dos pesquisados. Dentre estes apenas 1 (2%) tinha o Ensino
Médio completo, provavelmente lecionando séries iniciais ou trabalhando em creches, 2 (3,9%) ainda
estavam cursando o Mestrado, 3 (5,9%) sé tinham a graduacdo completa, 5 (9,8%) tinham o
Doutorado completo, mesma quantidade foi verificada para Mestrado completo e para Doutorado
incompleto, 9 (17,6%) estavam cursando a Especializagédo, e a maior parte deles, 21 (41,2%) indicou

gue tinha Especializacdo completa.
Gréfico 3 —

Escolaridade

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados revelam que apenas 1 (2%) dos professores ndo tém uma graduacao e 50 (98%)
deles ja estdo graduados. Para além desta constatacdo 21 (42%), dos 50 que ja tém graduacéo,
estdo com as suas respectivas especializacbes completas e, inclusive, 17 (34%), dos 50 que
possuem graduacdo, foram mais adiante nos seus estudos e ja possuem ou estdo cursando o
Mestrado e o Doutorado.

Os dados evidenciam uma qualidade significativa, no que se refere a formacgéo, do grupo
investigado, fato que pode proporcionar, também, uma repercussao positiva na aprendizagem dos
educandos, caso esta formacédo esteja associada ao compromisso e a dedicacdo em compartilhar
conhecimentos com a finalidade de formar cidaddos assertivos, que possam contribuir para a
comunidade com a qual mantém relacdo ou em outras comunidades com as quais terdo relagédo no

futuro especifico de cada aluno.

Com relacédo a definicdo de cor, o Gréafico 4 apresenta 0s seguintes resultados: apenas 1(2%)
sinalizou que tem a cor amarela, 2 (3,9%) afirmaram ter a cor preta, 17 (33,3%) indicaram que tém a

cor branca e a maioria 31 (60,8%) indicou que tem a cor parda.

Os resultados demonstram uma certa pluralidade entre as tonalidades raciais. Tais
resultados ndo coincidem com os dados analisados no trabalho de Conceicdo (2021) onde os
resultados apontaram que 34 (77,3%) professores escolheram a cor branca e 10 (22,7%) escolheram

a cor parda.

Nestes resultados é preciso considerar que, no trabalho de Conceigéo (2021), a maioria dos
professores que participaram da pesquisa era composta por moradores da Regido Sudeste do Brasil,
onde os habitantes séo, predominantemente, da cor branca.

Grafico 4 —

Cor

Fonte: Dados da pesquisa

Esta pesquisa, por sua vez, contou com a participacdo voluntaria de professores da Regido
Nordeste, que apresenta uma maior populacdo dentro da cor parda. Vale ressaltar que, nesta
pesquisa, foram utilizadas as mesmas categorias de cor utilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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4.3 Perfil Socioeconémico (Moradia e Renda Salarial)

Com relagdo ao aspecto da moradia o Grafico 5 indica que 4 (7,8%) dos professores
moraram sozinhos durante a pandemia, o mesmo quantitativo foi alcancado por professores que
moraram com 4 ou 5 pessoas durante a pandemia. Em seguida observa-se que 13 (25,5%) dividiram
a moradia durante a pandemia com uma pessoa e 30 (58,8%), mais que a metade, morou com duas
ou trés pessoas. Lembrando que a quantidade de pessoas em uma mesma moradia pode influenciar

o desenvolvimento das atividades de trabalho e, também, os momentos de lazer de forma direta.
Gréfico 5 —

Quantidade de Pessoas em uma Moradia

Fonte: Dados da pesquisa

Ainda analisando o aspecto da moradia, agora com o foco no tipo de moradia, apresenta-se
0s seguintes dados: 4 (7,8%) dos professores moravam durante a pandemia em casa ou
apartamento em condominio, 22 (43,1%) moravam em apartamento e 25 (49%) moravam em casa.
Considera-se que o tipo de moradia, quanto aos aspectos tamanho e niumero de cémodos, pode,
também, ter influéncia no desenvolvimento das atividades de trabalho e, também, dos momentos de
lazer de forma direta. Ressalte-se que estes dados revelam que os professores, que participaram
desta pesquisa, fazem parte de uma populacdo essencialmente urbana, jA& que nenhum deles
escolheu a opgéo que se referia a moradia localizada em sitio, chacara ou fazenda. Estes dados séo

apresentados no Grafico 6.
Gréfico 6 —

Tipo de Moradia

& o mantien
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Fonte: Dados da pesquisa

O Grafico 7 concentra os dados relativos a renda salarial dos professores participantes, nele
€ possivel observar que 2 (3,9%) professores preferiram ndo responder esta pergunta, 13 (25,5%)
relataram que ganham ao equivalente entre 1 e 2 salarios, 17 (33,3%) informaram que se enquadram

na faixa acima de 5 salarios e 19 (37,3%) ganham dentro da faixa de 3 a 5 salarios minimos.
Gréfico 7 —

Renda Salarial

Fonte: Dados da pesquisa

Ressalte-se que varias atividades de lazer podem ser realizadas sem custos para aqueles
gue as escolheram, contudo, é evidente, que uma boa condicdo financeira vai ampliar as
possibilidades de lazer. Professores que tém maior possibilidade de lazer, de modo geral, ttm menos

problemas com a sua prépria saide mental. (Conceicédo, 2021)
4.4 Tempo e Demanda de Trabalho

O Gréfico 8 revela, em se tratando do tempo diario de trabalho, os dados coletados mediante
analise das respostas dos professores: 4 (7,8%) afirmaram que tinha mais de 12 horas diarias de
tempo laboral, 7 (13,7%) indicaram que tinham somente 6 horas diarias de trabalho, 16 (31,4%)
disseram que trabalhavam entre 6 e 8 horas diarias e 24 (47,1%) enquadravam-se em um periodo

laboral entre 8 e 12 horas.
Gréfico 8 —

Tempo Diério de Trabalho

¥

Fonte: Dados da pesquisa
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Estudos revelam que periodo laboral prolongado associado a situagdo de isolamento social
pode impactar, negativamente, a sallde mental dos professores, podendo causar stress, ansiedade,

depressao e outras alteracdes psiquicas. (Ribeiro et al, 2020; Conceicéo, 2021)

Por outro lado, ainda no contexto laboral, quando o periodo dedicado ao trabalho caracteriza-
se por apresentar metas respeitosas e, sobretudo, alcancaveis tera étima influéncia na preservacao
da saude mental, podendo, inclusive, refletir positivamente em atividades laborais desenvolvidas em

home office. (Losekann & Mourédo, 2020)

O Grafico 9 trata da demanda de trabalho durante a pandemia. Nele é possivel observar que
para 11 (21,6%) professores a demanda de trabalho diminuiu. Vale ressaltar que esta situacao nao
foi exclusiva para professores, pois durante a pandemia varias classes de trabalhadores foram
atingidas pela reducéo da demanda de trabalho, especialmente entre aqueles trabalhadores que néo

dominavam, plenamente, o trabalho laboral & distancia.

Dentro da amostra de 51 professores, 12 (23,5%) assinalaram que a demanda permaneceu a
mesma, ou seja, ndo sofreu alteracdo daguela que era exercida antes da pandemia. Entretanto para

28 (54,9%) dos professores a demanda aumentou significativamente.

No decorrer da pandemia os professores enfrentaram o desafio de precisar equilibrar a
relacdo entre o tempo necessario para trabalhar, o esforco para manter o trabalho e o tempo
disponivel para assegurar o lazer. Julga-se que esta € uma acdo subjetiva que aflora entre os
trabalhadores (ndo s6 entre os professores) de forma indireta, quase como um mecanismo de defesa
gue é ativado pela necessidade premente de responder aos seus respectivos superiores e porque
precisam assegurar a entrega dos seus produtos, no caso dos professores as atividades

educacionais em modo remoto. (Losekann; Mouréo, 2020)
Gréfico 9 —

Demanda de Trabalho

4

Fonte: Dados da pesquisa

Estudos apontam que durante o isolamento social decorrente da crise sanitaria da COVID-
10, aconteceu um aumento significativa da demanda laboral (especialmente nos trabalhos
desenvolvidos remotamente) porque, muitos professores ndo tinham afinidade, ou tinham pouca
afinidade, com o trabalho remoto, entdo foi necessario um periodo de ajuste de modo a promover
uma adequagdo rapida e de qualidade, entretanto ndo se pode garantir que todos os professores

conseguirdo atingir esta adequacéo. (Clemente; Stoppa, 2020)

4.5 Tempo e Atividades de Lazer
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Com relacédo ao tempo dedicado ao lazer é importante dimensionar se ele sofreu alteracdes
ou se ele foi mantido comparando-se a situacdo de antes da pandemia com a situacdo de durante a
pandemia. No Grafico 10 observa-se que 4 (7,8%) professores manifestaram que néo tinham tempo
para o lazer antes da pandemia e continuavam sem tempo durante a pandemia. Alguns professores
priorizam o atendimento das suas demandas laborais em detrimento das necessidades de lazer
diarias que o ser humano, de modo geral, necessita ter. Estudos indicam que este comportamento
esta associado ao cotidiano atendimento das demandas laborais que repercutem nas necessidades

socioecondmicas voltadas para a sua propria sobrevivéncia e a dos seus dependentes.

Ainda no Grafico 10 alguns professores, exatamente 9 (17,6%), relataram que o tempo de
lazer aumentou, enquanto que 11 (21,6%) afirmaram que ndo houve alteracdo no tempo de lazer
permanecendo o mesmo de antes da pandemia. Por fim, 27 (52,9%) dos que responderam a
formulario afirmam que o tempo de lazer diminuiu. Estudos revelam que o tempo de lazer durante a
pandemia sofreu redugcdo porque uma parte significativa do dia do professor foi preenchida com as
atividades laborais decorrentes do aumento das demandas que surgiram e, também, pela
continuidade das atividades domésticas, especialmente para as professoras que além de fazer seu
trabalho cotidiano, muitas delas, ainda tém que se dedicar em atender as atividades domésticas,
caracterizando uma carga laboral duplamente pesada, em uma sociedade que, ainda, associa estas

atividades exclusivamente com a figura da mulher. (Matos, Pinheiro e Bahia, 2020; Conceig&o, 2021)
Gréfico 10 —

Tempo de Lazer

Fonte: Dados da pesquisa

Devido ao isolamento social é natural que os professores, como qualquer ser humano devido
a sua condicao natural como ser gregario, sentiram falta de muitas atividades de lazer. No Grafico 11
estdo em destaque as quatro atividades de lazer, dentre treze indicadas como possiveis respostas,

gue mais fizeram falta aos professores durante o este periodo de crise sanitaria.
Gréfico 11 —

Atividades de lazer que mais fizeram falta
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Fonte: Dados da pesquisa

Dentre as quatro atividades que mais fez falta para os professores durante o periodo de
isolamento social, a analise do Grafico 11 revela que 5 (9,8%) sentiram falta de ir a bares e
restaurantes, enquanto que 0 (17,6%) sentiram falta dos encontros com 0s amigos. Seguindo na
andlise, o Grafico 11 indica que 11 (21,6%) professores sentiram falta de viajar e 15 (29,4%)
sentiram falta de visitar seus respectivos parentes. Os resultados da analise evidenciam o quanto o
ser humano sente falta de acdes sociais que envolvam, especialmente, seus entes mais queridos
revelando, como ja foi citado, sua caracteristica gregaria (necessidade de viver em grupos).
Comparando-se esta pesquisa com a pesquisa de Conceicdo (2021) é possivel afirmar que para
aqueles que participaram dessa pesquisa e da pesquisa de Conceigdo (2021), o interesse em manter
as relagbes sociais foram o mais relevante em se falando de lazer e, sem duvida, foi o que ficou mais
comprometido devido & pandemia e as medidas restritivas de distanciamento e isolamento social que
foram provocadas por ela com a intencédo de diminuir, necessariamente, a propagacédo do Sars-Cov-
2.

O Gréfico 12 aponta os resultados referentes as atividades que foram aprendidas durante a
pandemia. Vamos destacar a analise das seis, dentre oito repostas possiveis, mais escolhidas pelos
professores. Assim sendo, 5 (9,8%) professores falaram que aprenderam exercicios funcionais em
casa, mesmo resultado alcancado para aqueles que preferiram ver shows on line. Seis (11,8%) dos
professores afirmaram que aumentaram o nivel de leitura, enquanto que 7 (13,7%) preferiram assistir
filmes curtos em aplicativos especificos. Por sua vez, 9 (17,6%) informaram que aprenderam a

cozinhar e, por ultimo, 16 (31,4%) escolheram a opg¢éo assistir lives.
Gréfico 12 —

Atividades Aprendidas
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Fonte: Dados da pesquisa

Quando somamos as respostas relacionadas as seguintes atividades, ver show on line,
assistir lives, assistir filmes curtos em aplicativos, temos o seguinte resultado: 28 (54,9%) dos
professores escolheram algum tipo de lazer virtual. Este resultado alinha-se aos resultados
encontrados por Conceigéo (2021), Silva et al (2020) e Castilho, Ribeiro e Ungheri (2020). Conceigéo
(2021, p. 18) assegura que “Certamente, os fatores tempo e demanda de trabalho influenciaram nas

respostas dos professores dessa pesquisa acerca do interesse virtual, pois diferente de outros
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trabalhos publicados, ndo houve uma virtualizacdo do lazer para o grupo pesquisado”. Matos,
Pinheiro e Bahia (2020), citados por Conceicdo (2021, p.20), afirmam que “As atividades online ndo
substituiram aquilo que é inerente ao ser humano: a troca, o contato, 0 conviver, mas suavizaram as

dores e as angustias oriundas da limitacdo do contato social”.
4.6 Problemas Enfrentados Durante a Pandemia

Contrariando com os momentos de lazer, a pandemia apresentou varios tipos de problemas,
funcionais e estruturais associados a atividade laboral de cada professor. A Tabela 2 agrega os
resultados obtidos para a Gltima pergunta do formulario investigativo.

Tabela 2 —

Durante a pandemia qual foi o maior problema enfrentado no trabalho?

Dado Itens N %
Falta de conhecimento para trabalhar on line 3 5,9

Falta de estrutura e de instrumentos para trabalhar on line 17 | 33,3
Durante a pandemia

qual foi o maior Preparar as aulas on line 4 7,8

problema enfrentado Manter a atencéo dos alunos durante as aulas on line 7 | 13,7
no trabalho

A falta de reconhecimento por parte das autoridades 2 3,9

O aumento significativo da demanda laboral 18 | 35,3

TOTAL 51 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados revelam que o maior problema foi 0 aumento significativo da demanda laboral
(35,3%), seguido da falta de estrutura e de instrumentos para trabalhar on line (33,3%). Estes
problemas associados atingiram 35 (68,6%) dos professores que participaram da pesquisa, este
resultado demonstra, indubitavelmente, o quanto os educadores se esforcaram para continuar
desempenhando o seu papel transformador.

Considera-se que parte significativa do tempo de lazer que os professores tinham foi
consumida pelo aumento da demanda laboral e também pela necessaria adequacédo as condi¢des
impostas pela pandemia. Os professores tiveram que fazer ajustes nos seus horarios, no layout das
suas residéncias, atualizar seus conhecimentos relativos ao trabalho remoto e ainda planejar as

aulas, ministra-las e fazer planeamentos. (Losekann; Mour&o, 2020; Ribeiro et al., 2020)
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19, no Brasil, encontra-se em um momento no qual vem
apresentando sinais de controle, ainda nao nos é possivel afirmar que ela terminou. Portanto, esta
pesquisa ndo aponta conclusBes definitivas, pois, ainda agora em abril de 2022, a dindmica

relacional e profissional dos professores ndo esta de toda restabelecida.
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A pesquisa evidencia que a pandemia provocou uma readequacdo em todas as formas de
ser e de estar dos professores de modo a manter suas atividades laborais almejando prontiddo no

atendimento das mesmas e manutencao da qualidade das mesmas.

Percebe-se, claramente, que o aumento significativo das demandas laborais afetou, de forma
expressiva, 0 tempo disponivel para as atividades de lazer e, evidentemente, os momentos de
descanso. A reacdo dos professores merece reconhecimento e destaque por parte da sociedade e
por parte dos 6rgdos governamentais, pois a redugdo das horas de lazer afeta, diretamente, a saude
mental dos professores e mesmo com todos os obstaculos impostos pela pandemia eles
conseguiram atender, na medida do possivel, da melhor maneira os seus alunos reduzindo

sobremaneira o impacto provocado pela pandemia na vida escolar dos educandos.

Por fim a sociedade e os 6rgdos de educacdo devem, a partir do aprendizado adquirido
durante esta crise sanitaria, concentrar esforcos para recuperar aprendizado e tempo que foram
comprometidos durante este tempo pandémico, além de promover acdes preventivas e valorativas

voltadas para a salde mental e para os momentos de lazer dos professores.
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RESUMO
Neste artigo, apdés rever a discussdo em torno da dificuldade de delimitar o meio rural, sdo discutidas
as multiplas dimensdes do desenvolvimento rural. O estudo do desenvolvimento sustentavel a partir
da importancia do meio rural, especialmente no Brasil, é realizado neste texto através de uma
pesquisa bibliografica de natureza exploratéria e descritiva baseada em um grupo de artigos
publicados entre 2004 e 2018. Estes artigos estdo acomunados pela objetivo de propor um
instrumento quantitativo de sintese (indice) que possa ser usado para caracterizar o desenvolvimento
rural. O estudo detalhado dos artigos selecionados permite identificar elementos comuns e diferencas
metodolégicas. Todos os trabalhos incluem os trés pilares do desenvolvimento sustentavel
(econbmico, social e ambiental). De acordo com a escolha da metodologia, é evidente a
predominancia de autores que optaram por aplicar o conceito de sustentabilidade fraca, com a
maioria dos autores que optaram por ndo atribuir pesos diferentes as variaveis selecionadas. Os que
elaboraram um indice ponderado, optaram para uma definicdo de pesos resultante da aplicacdo da
técnica de Analise Fatorial. Os instrumentos quantitativos elaborados confirmam como os indices
sintéticos permitem uma facil comunicagéo de diagndsticos e uma boa operacionalidade para orientar
politica de estimulo ao desenvolvimento local, coerentes com os Bellagio STAMP (SusTainability
Assessment and Measurement Principles). A revisdo permitiu ressaltar que a escolha metodolégica
na construcdo de indices compostos € uma decisdo relevante que deve ser considerada para
conseguir interpretar corretamente os resultados obtidos.
Palavras-chave: Desenvolvimento rural, Sustentabilidade, indice composto, Bellagio STAMP,

Metodologia.

MEDICION DE LA CONTRIBUCION DEL MEDIO RURAL AL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN BRASIL: UNA REVISION DE LA LITERATURA
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RESUMEN

Este articulo comienza a revisar los desafios de la definicion de areas rurales para analizar los
multiples determinantes para el desarrollo rural. El estudio del desarrollo sostenible basado en la
importancia del medio rural, especialmente en Brasil, se lleva a cabo en este trabajo a través de una
investigacion bibliogréafica exploratoria y descriptiva basada en un grupo de articulos publicados entre
2004 y 2018. Estos articulos comparten el mismo propdsito: evaluar el desarrollo rural a través de un
instrumento cuantitativo, un indice compuesto. Un andlisis cuidadoso de los trabajos académicos
seleccionados permite identificar elementos comunes y diferencias metodolégicas. Todo el trabajo
incluye los tres pilares del desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental). De acuerdo con la
metodologia elegida, es evidente el predominio de autores que han elegido el concepto de
sostenibilidad débil, cuando la mayoria de ellos decidieron no asignar diferentes ponderaciones a las
variables seleccionadas. Aquellos que elaboraron un indice ponderado, seleccionaron la técnica de
Andlisis Factorial para definir un conjunto apropiado de ponderaciones. Los instrumentos cuantitativos
revisados confirman que los indices compuestos son una herramienta de comunicacién eficaz para
los diagnésticos. También son un instrumento operativo apropiado para promover el desarrollo local,
consistente con el Bellagio STAMP (SusTainability Assessment and Measurement Principles). En
sintesis, es necesario recordar que las opciones metodoldgicas al construir un indice compuesto son
profundamente relevantes. Tales decisiones deben ser conocidas para una correcta interpretacion de
los resultados obtenidos.

Palabras clave: Desarrollo rural, Sostenibilidad, indice compuesto, Bellagio STAMP, Metodologia.

MEASURING THE CONTRIBUTION OF THE RURAL ENVIRONMENT TO
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN BRAZIL: A LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

This paper starts reviewing the challenges of defining rural areas to analyze the multiple determinants
for rural development. The study of sustainable development based on the importance of the rural
environment, especially in Brazil, has been done in this paper through an exploratory and descriptive
bibliographic research based on a group of articles published between 2004 and 2018. These articles
share the same purpose: assessing rural development through a quantitative instrument, a composite
index. A careful analysis of the selected academic papers allows identifying common elements and
methodological differences. All work includes the three pillars of sustainable development (economic,
social, and environmental). According to the methodology chosen, it is evident the predominance of
authors who have chosen the weak sustainability concept, when most of them decided not to assign
different weights to the selected variables. Those, who elaborated a weighted index, selected the
Factor Analysis technique for defining an appropriate set of weights. The quantitative instruments
revised confirm that the composite indexes are an effective communication tool for diagnoses. They
are also an appropriate operational instrument to promote local development, consistent with the
Bellagio STAMP (SusTainability Assessment and Measurement Principles). In synthesis, it is

necessary to remember that methodological choices when constructing a composite index are deeply
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relevant. Such decisions should be known for a correct interpretation of the results obtained.

Keywords: Rural development, Sustainability, Composite index, Bellagio STAMP, Methodology.

INTRODUCAO

A promogéo do desenvolvimento sustentavel se fundamenta numa visdo de desenvolvimento
global, multidimensional, que visa superar a dimensdo puramente econdmica. Pergunta-se sobre a
contribuicdo do meio rural ao desenvolvimento sustentavel. Nesta pesquisa exploratéria, foi
selecionado um conjunto de estudos aplicados que tém como objetivo comum a elaboracdo de um
instrumento sintético de avaliacdo do desenvolvimento rural que permite evidenciar a natureza
multidimensional do tema, assim como possibilita ressaltar sua importancia na formulacdo de acdes
que visam promover o desenvolvimento.

A discussdo da forma mais apropriada de avaliar os avancos rumo ao desenvolvimento
sustentavel vé, em geral, uma contraposicdo entre dashboard de indicadores e indice sintético
multidimensional (ou indice composto). A favor do primeiro ha a dificuldade, se ndo a impossibilidade,
de reduzir a um “simples” nimero um fenémeno tdo complexo quanto o desenvolvimento sustentavel.
Por outro lado, o segundo goza de uma capacidade de sintese que facilita a comunicacdo dos
resultados, tanto prezada nos Bellagio Sustainability Assessment and Measurement Principles
(Pintér, Hardi, Martinuzzi & Hall, 2012).

Ha, porém, autores como Boulanger (2008) demonstrando que as duas abordagens sédo
menos contraditérias do que parecem. Discutindo das etapas para elaborar indicadores de
sustentabilidade, Boulanger mostra que o que diferencia os dois é a agregacao, ja que a ponderacao
pertence a ambos. Se na elaboracdo de um indice a ponderagdo deve ser explicitada e, portanto,
justificada, quando se trabalha com um conjunto de indicadores a ponderacdo é implicita, as vezes
nem percebida.

Partindo de uma sintese do debate em torno da definicdo de meio rural e sua caracterizacao,
na segunda secdo do artigo € discutido o conceito de desenvolvimento rural, evidenciando a sua
natureza multidimensional. Enfim, serd analisada a contribuicdo de um grupo de 10 artigos aplicados
ao Brasil que focam na qualificacdo do desenvolvimento rural através da elaboragdo de um indice

multidimensional.

Definindo o espaco rural

O adjetivo rural estd normalmente associado ao espaco onde sdo desenvolvidas atividades
agricolas e pecuaria (Williams, 2011). Porém, em um mundo em constante transformacdo, as
mudancas afetam diretamente os espacos rural e urbano e, consequentemente, a relacdo entre eles.
Por conta disso, € muito dificil criar um modelo especifico que seja capaz de explicar e definir as
caracteristicas univocas desses espacos.

Esse cenario ocasiona o surgimento de diversas teorias, complementares ou contraditérias.
Para Alentejano (2003) é possivel identificar duas bases tedricas principais: aquela que defende que

hoje em dia ndo seja mais possivel falar de rural e aquela que sustenta que o rural se reinventou e se
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reestruturou em um novo formato.

Nessa segunda vertente, a discussao sobre o tipo de relacionamento entre o meio rural e o
urbano é fundamental. De acordo com Reis (2006, p. 3):

Os espacos rural e urbano ndo podem ser compreendidos separados
um do outro, visto que sdo realidades que ndo existiriam
isoladamente. Tais espac¢os se relacionam e se interpenetram,
levando estudiosos a formular abordagens que considerem os
diferentes niveis de integracao ou distanciamento.

De acordo com Marques (2002) existem duas abordagens distintas: dicotdmica e de
continuidade. A primeira, abordagem dicotémica, enfatiza a contraposi¢do entre campo e cidade, isto
€ ressalta as diferencas entre as duas areas, destacando as principais caracteristicas de cada uma
em oposicdo. A segunda ressalta os elementos de continuidade entre os espagos rural e urbano,
enfatizando a intensidade das relacbes entre os dois em decorréncia dos processos de
industrializacdo e deslocalizagdo para explicar como o meio rural se tornou uma continuagdo do
urbano.

A principal referéncia da abordagem dicotémica apresentada por Marques (2002) é o estudo
realizado por Sorokin et al. (1981). Desde entdo os meios rural e urbano continuaram sofrendo
transformacg@es, contudo, € de suma importancia resgatar o entendimento inicial dessa diferenciagédo
para que seja possivel compreender de que forma a caracterizacdo desses espagos muda conforme
eles se transformam.

Sorokin et al. (1981) definiram nove critérios para identificar e diferenciar os meios rural e
urbano, sendo eles: estrutura produtiva, espaco, populacdo, densidade populacional,
heterogeneidade, complexidade, mobilidade social, migracao e integragédo social. O primeiro critério
ressalta a diferenca ocupacional, isto €, os espacos sédo definidos de acordo com as atividades
econdmicas neles exercidas. Mesmo que a agricultura tenha muita importancia no meio rural, na
geracdo de empregos e renda, é essencial que essa relacéo direta entre rural e agricultura ndo seja
feita. Cada vez mais domicilios rurais, sejam eles agricolas ou ndo agricolas, estdo exercendo
atividades que, anteriormente, eram atribuidas ao meio urbano. Sempre associado as atividades
desenvolvidas, o segundo critério foca nas diferengas ambientais com a maioria dos trabalhadores
rurais exercendo atividades ao ar livre, proporcdo maior que no meio urbano. O terceiro e quarto
critérios tratam de populagdo e densidade populacional, respectivamente. Dado que as atividades
agricolas e pecuérias rurais necessitam de uma extensdo territorial maior que as atividades
normalmente realizadas no meio urbano, € dificil encontrar comunidades rurais com milhares de
habitantes, tendo menor densidade populacional que o meio urbano.

A analise das caracteristicas sociais permite a Sorokin et al. (1981) definir os restantes
critérios. Para eles a populacéo rural possui, em geral, caracteristicas sociais mais similares, sejam
elas expressodes linguisticas, crencas, tradigbes ou comportamentos, podendo ser definida como uma
sociedade mais homogénea. Diferentemente nos aglomerados urbanos ha maior heterogeneidade
entre os individuos. Os centros urbanos sdo também mais complexos, consequéncia de uma

diferenciagdo social mais evidente que no meio rural. A mobilidade social, sétimo critério, é
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diferenciada entre mobilidade territorial e ocupacional. Considerando o nimero médio de mudancas
per capita, € possivel afirmar que a mobilidade territorial € maior no meio urbano que no rural. Com
uma menor variedade de ocupacdes no meio rural, a mobilidade ocupacional é também menor do
que na cidade.

Usando os fluxos migratérios como elementos discriminatérios, Sorokin et al. (1981) lembram
gue, excluindo os momentos de guerra ou catastrofes, a migragdo no sentido rural-urbano é muito
mais frequente do que a na direcdo contraria. Toda sociedade que passou por um processo de
industrializacdo, por consequéncia, passou também por um processo de urbanizacéo e, sendo assim,
por um processo de éxodo rural, dado que a populacdo do campo buscava nas areas urbanas
melhores condi¢6es de vida, melhores salarios, empregos, moradia etc.

A integracdo social é o nono, e ultimo, critério a ser analisado. Dado que as &reas rurais
tendem a ter uma maior extensao territorial, uma menor densidade populacional e pouca mobilidade,
a interacado entre os individuos acaba sendo menor do que a que acontece no meio urbano.

Estes critérios continuam orientando a discussé@o da elabora¢do de uma definicdo do meio
rural, em contraposicdo ao espaco urbano mas, ao mesmo tempo, facilitam monitorar as mudancas
gue continuam ocorrendo, alterando as caracteristicas desses dois espacos.

A visdo de um continuum entre os meios rural e urbano, por sua vez, trabalha com cenarios
de integracdo. Por exemplo, Wanderley (2001) descreve o meio urbano como o polo mais dindmico
que, juntamente com a expansao territorial necessaria para acomodar uma populacdo crescente, se
expande a ponto de ocupar 0 espaco antes tipicamente rural. A aproximacdo entre estes dois
espagos, enfatizada na abordagem da continuidade, néo significa a perda de suas especificidades e
peculiaridades.

Na mesma diregdo, Silva (1999, p. 1) aponta que “o meio rural sé pode ser entendido como
sendo um continuum do urbano”, isso porque o autor acredita que por conta do processo de
industrializacdo o meio rural foi “contaminado” pelas praticas urbanas. Do ponto de vista espacial e da
organizacdo das atividades econ6micas 0s espacos se mesclam, ndo é mais possivel associar o rural
somente coma as atividades agricola e pecuaria, assim como ndo é mais possivel definir o espaco
urbano com a atividade industrial (Silva, 1999; Grammont, 2005).

Ha, porém, quem como Siqueira e Osorio (2001) acreditam que a abordagem do continuum
deve ser aplicada com certa cautela, ndo podendo ser generalizada, sendo mais apropriada para os
paises desenvolvidos ou para determinadas regides de paises emergentes. Para elas em paises ou
espacos rurais muito pobres nédo é possivel identificar essa relacdo de sobreposicdo entre 0os meios
rurais e urbanos. No Brasil, por exemplo, essa abordagem é mais apropriada para descrever os
espagos rurais proximos de grandes centros urbanos.

Dificultando ainda mais a construcdo do consenso, Fernandes e Pontes (2002) questionam a
denominagdo “urbanizacdo do campo”. Eles acreditam que nessa denominagdo esta implicita uma
dominagdo do meio urbano sobre o rural, mas ndo ha meio dominante quando se discute a influéncia
de um sobre o outro.

Lembrando que a realidade esta em continua transformacgéo, Kageyama (2004) ressalta que

0 espaco rural se encontra em constante mudanga, podendo ser incluida no grupo de autores que
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acreditam que nao somente o espaco fisico se modifica, mas também os elementos definidores do
que é o rural e o urbano. O grande desafio é entender como essas mudancas séo incorporadas aos
estudos sobre meio rural, de que forma adaptar as metodologias de determinacdo do espaco rural
para que se apresente a evolucédo desse espaco de forma clara e fidedigna.

Reis (2006), entre outros, também enfatiza a importancia de considerar as transformacdes
naturais e antropolégicas que ocorrem ao longo do tempo e, principalmente, as consequéncias
geradas nos métodos e discussdes a respeito das definicdes de espaco urbano e rural. Em seu
trabalho o autor acredita que uma abordagem dicotdmica coube, em determinado momento, na
discussao da relacdo entre rural e urbano, mas a partir do momento no qual as transformacdes se
intensificaram n&o € mais possivel manter essa dicotomia.

Com uma linha que defende, em parte, a abordagem da dicotomia Abramovay (2003), por
exemplo, caracteriza o espaco rural a partir de trés aspectos: a) relacdo do meio com a natureza; b) o
papel da densidade populacional; e c) as relacdes de dependéncia. Na contribuicdo deste autor,
assim como na de Sorokin et al. (1981), as diferencas ambientais sdo as caracteristicas essenciais na
diferenciagcdo dos dois espaco, enfatizando o contato e a dependéncia mais diretos do espaco rural
com a natureza. Outro ponto de contato entre os estudos é reconhecer a menor densidade
populacional dos espagos rurais. Mesmo descrevendo duas realidades separadas por quase 70 anos
(Sorokin et al. (1981) descrevem o cenario rural do meado da década de 30), Abramovay ainda
caracteriza o meio rural como um espac¢o com comunidades isoladas dada as grandes propriedades
de terra. Enfim, no ultimo critério Abramovay (2003) se aproxima da abordagem de continuum, isso
porque se refere as caracteristicas e a importancia das relacdes de dependéncia entre os espacos
rural e urbano. O autor, reconhecendo as mudancas ocorridas ao longo do tempo, ressalta que o
meio rural se distanciou da funcéo béasica de fornecimento de alimento e matéria prima para o meio
urbano.

Enfim, as diferentes definicbes e discussdes em torno do espaco rural sdo praticamente
inesgotaveis (Kageyama, 2004). Se ha alguma continuidade, como por exemplo a menor densidade
populacional tipica do espaco rural, ha também varias diferencas. Por exemplo, com a modernizacao
da agricultura as grandes propriedades ndo sao mais a forma principal de organizacdo produtiva.
Além disso, as plantas industriais foram se deslocando em espacos rurais, modificando a estrutura
produtiva e reduzindo a diferenca cultural entre campo e cidade (Kageyama, 2004).

Sem duvida, o adjetivo rural, portanto, ndo pode mais ser usado como sinénimo de agricola.
Silva (1999) introduziu o termo “Novo Rural” exatamente porque é cada vez mais dificil exemplificar e
discutir o campo e a cidade de forma dicotbmica. O processo de urbanizacdo alcancou muitas areas
rurais (normalmente n&o agricolas) e o autor define o novo rural como uma extensdo do urbano.
Entdo, a delimitacdo dos chamados perimetro urbano e perimetro rural se torna cada vez mais
complexa.

Apesar de um cenario sem total consenso e de ampla discussdo, a definicao técnica de
urbano e rural adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) se fundamenta no
critério politico administrativo. No udltimo Censo Demogréafico de 2010 o IBGE classificava um

domicilio como urbano quando localizado dentro do perimetro urbano das cidades ou vilas. Por
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consequéncia, todo domicilio fora dessa delimitacdo espacial era considerado como rural. Porém a
analise das transformacfes espaco rural ndo passou desapercebida e o IBGE comecou uma
investigacdo cujo resultados foram publicados no estudo “Classificagdo e Caracterizagdo dos
Espacos Rurais e Urbanos do Brasil” (IBGE, 2017). Esse estudo aponta que o fenbmeno da
urbanizacdo do espago rural transforma ndo s6é o espago fisico, como também agrega novas
ferramentas, métodos e técnicas na producdo rural. A nova classificagdo leva em consideragédo a
densidade demogréfica, a localizacdo em relacdo aos centros urbanos e o tamanho da populacgéo. E,
a partir desse novo método os municipios se enquadrariam ndo somente nas categorias de rural e
urbano, mas também naquela de municipios intermediarios.

Em sintese, a populagdo rural brasileira esta progressivamente menos ocupada em
atividades relacionadas a agricultura. S&8o cada vez mais recorrentes atividades que, anteriormente,
eram desenvolvidas somente na urbe, dado que os setores secundario e terciario também chegam ao
meio rural gracas ao processo de expansdo da mancha urbana. Todas as transformacdes pelas quais
0s meios rural e urbano passaram ao longo dos anos caracterizam o contexto atual. O éxodo rural
levou, e ainda leva, diversas pessoas do campo para a cidade, isso porque na area rural a
diversidade de atividades econdmicas é limitada. O fluxo inverso, mesmo existente, continua sendo

menos impactante.

Desenvolvimento rural sustentavel

Em todas as regides do Brasil hd espacos rurais nos quais as perspectivas de
desenvolvimento permanecem inteiramente ligadas a exploragdo mais produtiva de recursos naturais,
isto €, a maior eficiéncia em atividades agropecuéria, florestal, mineral ou pesqueira. Mas também
nelas ha espacos rurais cujas chances de desenvolvimento pouco tém em comum com as atividades
primarias. Em alguns, as saidas dependem da possibilidade de atrair investimentos industriais. Em
outros, as oportunidades estdo mais diretamente vinculadas & capacidade de oferecer servigos a
consumidores de alta renda, atraidos pelas riquezas naturais que tendem a ser cada vez mais
valorizadas: ar puro, &gua limpa, belas paisagens e siléncio (Veiga, 2001, p.193).

O debate em torno do desenvolvimento rural busca explicar os processos de mudancas
sociais, as alteracdes tecnoldgicas e suas implicacdes para a populacdo rural. Navarro (2001)
classifica essas primeiras teorias como importantes preconizadores da intensificagdo tecnolégica e da
utilizacdo de insumos mais modernos pelos produtores, com intuito de aumentar a produtividade e,
consequentemente, elevar a renda.

Alguns autores definem o desenvolvimento rural como um processo com multiplas
dimensbes: dimensdes econdmica, sociocultural, politico institucional e ambiental, além do
crescimento puramente econdmico (Ploeg et al.,, 2000; Conterato, 2008; Kageyama, 2008). A
discussado em torno da definicdo do desenvolvimento rural tem se modificado com o passar do tempo
e com a evolucdo dos estudos nessa area, contudo Navarro (2001) identifica que todas as definicdes
estao relacionadas ao bem-estar da populacéo residente da area rural.

Kageyama (2009), por exemplo, enfatiza que o desenvolvimento rural € um processo muito
complexo que necessita de “multi-atores”, isto €, a populagéo rural envolvida nesse processo ndo

esta presente somente em grande quantidade, mas com uma grande variedade de fungfes, que se
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relacionam localmente e que também buscam formar redes globais. As varias faces do
desenvolvimento rural citadas por Kageyama (2009) sdo representadas por novas praticas e
atividades econ6micas, por exemplo: conservagdo da natureza, agroturismo, agricultura organica,
entre outras. O mesmo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (2013) na definicdo do
desenvolvimento rural vai além da modernizagao agricola, industrial ou urbanizagdo do campo, para
incluir a criacdo de capacidades, sejam elas humanas, politicas, técnicas, de gestao, ou culturais que
oferecem a populacgéo rural o poder de acédo para mudar sua prépria condicédo de vida.

Na busca de fatores essenciais para o descrever o desenvolvimento rural, Veiga (2001)
acredita que, primeiramente, é necessario que haja acesso a educacdo e a terra por parte da
populacdo para que, consequentemente, a renda aumente e a pobreza possa diminuir. Além disso,
um segundo fator relevante é a diversificacdo da producao agricola, principalmente para satisfazer as
necessidades locais e intensificar a troca entre os moradores da &rea rural especifica (dado que
diferentes individuos podem cultivar diferentes tipos de alimento). Aproveitar da vantagem da
proximidade foi o terceiro fator apresentado por Veiga (2001). Ele acredita que as caracteristicas
territoriais dos espacos rurais permitem uma maior concentracdo das atividades num menor espaco.
E, por ultimo, ressalta a necessidade de dispor de instituicdes fortes e comprometidas que permitam
e incentivam a valorizagdo do territorio rural levando-o assim ao desenvolvimento.

Schneider (2010), por sua vez, atribui um papel fundamental a agricultura familiar. Segundo o
autor este € um excelente modelo econdmico, social e produtivo para a sociedade. O autor acredita
que é de suma importancia a utilizacdo de recursos locais para estimular o desenvolvimento
enddgeno no espaco rural. Consequentemente as a¢des que ocorrem dentro do espaco rural e seus
relacionamentos criam redes complexas de comunicacdo e servicos. Nesse ambiente, Schneider
(2010) reconhece a importancia das politicas publicas que beneficiam a agricultura familiar como
elemento de promocéo do desenvolvimento rural.

A partir dessa discusséo é possivel afirmar que o desenvolvimento rural é tradicionalmente
caracterizado por uma multiplicidade de dimensdes e atores e que também oferece oportunidades
para promover um desenvolvimento socialmente, economicamente e ambientalmente justo, que ajude
na erradicacdo da pobreza, mas que ainda permita a preservacdo de recursos naturais. Em outras
palavras, trata-se de um desenvolvimento sustentavel.

Desde a sua primeira aparicdo oficial, no Relatério “Our Common Future” da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), o conceito de desenvolvimento
sustentavel teve nas reunies da ONU um lugar privilegiado. Em 2015, na Cuapula de New York foi
aprovada a Agenda 2030 e foram definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(ONU, 2015). Para determinar os objetivos e metas da Agenda 2030 foram estabelecidos cinco
pontos (cinco P) cruciais para o desenvolvimento humano e a preservacdo do planeta. S&o eles:
Pessoas; Planeta; Prosperidade; Paz e Parceria. Foco principal da nova agenda é erradicar a
pobreza e a fome para garantir dignidade e igualdade para todos (Pessoas), em um planeta que deve
ser protegido da degradacdo, através da gestdo sustentavel dos recursos naturais (Planeta).
Perseguindo o desenvolvimento sustentavel se quer assegurar a todos uma vida prospera onde o

progresso econdmico, social e técnico ndo agrida a natureza (Prosperidade). Para alcancar o
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desenvolvimento sustentavel deve ser promovida uma sociedade, justa, pacifica e inclusiva (Paz).
Enfim para implementar a Agenda 2030 sdo necessarios compromisso solidariedade no &mbito global
(Parceria).

A integragdo entre esses cinco P resultou na elaboragdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Entre eles, o segundo visa “Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2015).

A sustentabilidade aliada ao conceito de desenvolvimento encontra muito pontos de contato
com a discussdo do desenvolvimento rural, especialmente a partir da multidimensionalidade. Para a
FAO, braco da ONU para a alimentacédo e a agricultura, o desenvolvimento rural sustentavel contribui
no combate & fome e pobreza, principalmente quando se incentiva e desenvolve a agricultura
sustentavel (FAO, 2017). Acredita que com uma producéo agricola que respeita a sazonalidade dos
produtos, sem aditivos quimicos que danificam o solo, é possivel um aumento na producdo e um
maior acesso a alimentos de qualidade para familias agricolas que podem amenizar fome e pobreza.

A revisdo de estudos sobre os determinantes do desenvolvimento rural permitiu ressaltar a
relevancia de promover a sustentabilidade, nas suas miltiplas dimensdes, assim como consente
identificar as variaveis relevantes que devem ser monitoradas para delinear a¢gbes de politicas

publicas e que sao objeto deste artigo.
METODOLOGIA

A pesquisa bibliogréfica realizada se classifica como descritiva e exploratéria com abordagem
qualitativa. A pesquisa bibliogréfica, explicam Gil (2008) e Prodanov e Freitas (2013), contempla
apenas material ja elaborado, como livros e artigos cientificos, utilizando-se da contribuicdo de
diversos autores sobre certo assunto.

Pelo seu objetivo, a pesquisa exploratoria visa proporcionar mais informagfes sobre um
assunto. Enquanto a pesquisa descritiva procura classificar e explicar as caracteristicas de uma
populacdo ou fenémeno (Gil, 2008; Prodanov & Freitas, 2013).

A selecdo dos estudos foi orientada pelos seguintes critérios: a) objeto do estudo:
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil; b) abordagem: quantitativa, com elaboragéo e aplicacédo
de um indice composto. Entre os trabalhos mais citados com acesso ao texto completo foram
selecionados 10 artigos.

A opcdo de limitar a amostra a artigos com abordagem quantitativa e elaboracdo de um
indice sintético reflete o interesse comentado na introducao de dispor de instrumentos que facilitem a
comunicacdo das avaliagbes. Os indices quantitativos atendem a esta exigéncia, facilitando a
comunicacdo na comunidade académica, entre os tomadores de decisédo e na populagdo em geral
(Pintér et al., 2012).

Para interpretar corretamente os resultados de qualquer indicador ou indice quantitativo é
necessario conhecer com detalhe as escolhas metodolégicas realizadas pois elas refletem
ponderacfes qualitativas relevantes (Meadows, 1998; Jannuzzi, 2017). Como escrevia Meadows
(1998) os indicadores refletem o modelo mental do desenvolvimento sustentavel do pesquisador,
sendo portanto imperfeitos. “Os indicadores derivam de valores (mensuramos o que acreditamos

importante) e criam valores (damos importancia ao que mensuramos)” (Meadows, 1998, p. viii). A
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busca por diferentes indicadores tem como finalidade a construcdo de um sistema de informacées de

facil acesso e interpretacao, com metodologias bem explicadas e replicaveis (Pintér et al, 2012).
RESULTADOS E DISCUSSAO

A revisdo da literatura permitiu ressaltar o consenso da importancia de promover o
desenvolvimento do espaco rural e realiza-lo de forma sustentavel. Para monitorar e avaliar estas
transformagfes varios autores optaram por uma abordagem quantitativa. Dada a natureza
multidimensional do desenvolvimento sustentavel, surgiram diferentes propostas metodolégicas
havendo a necessidade de definir e identificar as dimensfes relevantes, selecionar as variaveis e
elaborar indicadores e, eventualmente, indices compostos.

Os estudos aplicados ao Brasil que foram selecionados encontram-se no Quadro 1. A
selecdo de 10 artigos foi orientada pelo critério de acessibilidade e pela elaboracdo de um indice
multidimensional de desenvolvimento rural. Os trabalhos foram publicados entre os anos de 2004 e
2018 (Quadro 1).

Quadro 1
Trabalhos selecionados.

Autor Ano | Titulo Publicagao

Cadernos de
1 | Kageyama 2004 | Desenvolvimento rural: Conceito e medidas Ciéncia &

Tecnologia

. ) o Revista de
3 Indice de desenvolvimento rural dos municipios ]
2 | Melo & Parré 2007 ) ) L Economia e
paranaenses: determinantes e hierarquizagéo . .
Sociologia Rural

indice de sustentabilidade municipal e as suas Simpoésio de
3 Amorim, Santos & 2008 relacdes com as politicas e a¢des para geracao Exceléncia em
Candido do desenvolvimento sustentavel: um estudo Gestéo e Tecnologia
aplicado na cidade de Jodo Pessoa - PB - SEGeT.
Wagquil, Schneider,
Filippi, Ruckert, Avaliacédo de Desenvolvimento Territorial em
4 2010 o _ _ REDES
Rambo, Radomsky, Quatro Territérios Rurais no Brasil

Conterato & Specht

indice de desenvolvimento local e suas
5| Macedo & Candido 2011 | influéncias nas politicas publicas: um estudo Gestéo e Producao

exploratério no municipio de Alagoa Grande - PB

Indices de desenvolvimento sustentavel para .
) o ) o Revista de Gestao
6 | Martins & Candido 2012 | localidades: uma proposta metodolégica de ) )
. . Social e Ambiental,
construcao e analise

Anais do XLI
i Interpretando o espaco rural: desenvolvimento, Encontro Nacional
7 | Parre 2013 o ]
recursos naturais e infraestrutura de Economia da
ANPEC
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Fatores que determinam o desenvolvimento rural

8 | Stége & Parré 2013 ) . ) Confins
nas microrregiées do Brasil
) ) Uma aplicacéo do indice de desenvolvimento
Frainer, Souza, Reis i .
9 2017 | sustentavel aos municipios do estado de Mato Interacdes

Neto, & Casteldao

Grosso do Sul

10

Silva, Reboucas, Abreu
& Ribeiro

2018

Construcao de um indice de desenvolvimento

sustentavel e andlise espacial das desigualdades

nos municipios cearenses

Rev. Adm. Publica

Fonte: Elaboracéo propria.

Como pode ser observado no Quadro 2, seis dos artigos focaram num recorte geografico

igual, os municipios de uma das Unidades da Federacgédo, dois desenvolveram o estudo privilegiando

a andlise de uma cidade. Os dois restantes optaram por uma sele¢do de territorios rurais ou para

todas as microrregides brasileiras.

Todos os artigos revisados seguiram uma abordagem multidimensional ao desenvolvimento

rural. Variando de um minimo de 11 (artigo 7) a 45 varidveis (artigo 5), a maioria dos autores optou

por classificar as variaveis de acordo com dimensdes predeterminada do desenvolvimento. Unicas

excecdes o segundo e o sétimo artigo (Quadro 2).

Quadro 2
Unidade territorial, dimens6es do desenvolvimento e variaveis dos trabalhos selecionados.
Autor Unidade territorial Dimensdes Variaveis
1) Populagéo e migracao
Municipios do Estado de Sdo Paulo |2) Bem-estar social
1 | Kageyama ) ) i ) 13
(incluindo area rural e urbana) 3) Economia
4) Meio ambiente
) . i Sem dimensdes pré-
2 | Melo & Parré Municipios do Estado do Parana ) 18
determinadas
1) Social
2) Demogréfica
Amorim, Santos & ) . 3) Econbmica
3 . Cidade de Jo&o Pessoa (PB) » o 44
Céandido 4) Politico-Institucional
5) Ambiental
6) Cultural
1) Social
Wagquil, Schneider, 2) Demogréfica
Filippi, Ruckert, o ) o 3) Politico-Institucional
4 Quatro territorios rurais brasileiros ) 33
Rambo, Radomsky, 4) Econbmica
Conterato & Specht 5) Ambiental
6) Cultural
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Macedo & Candido

Cidade de Alagoa Grande (PB)

1) Social

2) Demogréfica

3) Econbmica

4) Politico-Institucional
5) Ambiental

6) Cultural

45

Martins & Candido

Estados brasileiros, incluindo o
Distrito Federal, e Municipios do
Estado da Paraiba

1) Social

2) Demogréfica

3) Econbmica

4) Politico-Institucional
5) Ambiental

6) Cultural

44

Parré

Municipios do Estado do Parana

Sem dimensoes pré-

determinadas

11

Stége & Parré

Microrregides do Brasil

1) Social

2) Demogréfica

3) Politico-Institucional
4) Econbmica

5) Ambiental

22

Frainer, Souza, Reis

Neto, & Castelao

Municipios do Estado do Mato

Grosso do Sul

1) Social

2) Econbmica
3) Ambiental
4) Institucional

26

10

Silva, Rebougas,
Abreu & Ribeiro

Municipios do Estado do Ceara

1) Social
2) Ambiental
3) Institucional

4) Econdmica

27

Fonte: Elaboracéo propria.

Dos oito trabalhos que classificaram as varidveis em diferentes dimensbes aparece

claramente a importancia relativa dos eixos do desenvolvimento sustentavel ja que todos eles

contemplam as dimensfes tipicas: econdmica, social e ambiental (Feil & Schreiber, 2017).

componente politico institucional nao foi considerada somente no primeiro trabalho, enquanto a

A

cultural foi a dimenséo presentes nos artigos 3, 4, 5 e 6. Uma sintese das dimensfes compartilhadas

nos artigos selecionados encontra-se no Quadro 3.

Quadro 3

Dimens0es de analise compartilhadas nos trabalhos selecionados.

Dimensao

1 3 4 5 6

8 9 10

Ambiental

Cultural

Demografica

Econdmica

Politico-Institucional
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Social

Fonte: Elaboracao propria.

Considerando a metodologia usada na elaboragdo do indice sintese proposto nestes estudos
prevalece a aplicacdo da média aritmética como método de agregacdo (Quadro 4). Isso significa que
estes autores optaram por atribuir o mesmo peso a todas as dimensdes selecionadas, numa visao de
sustentabilidade fraca (Silva, 2018).

Quadro 4
Metodologia de agregagéo e ponderacao.

Metodologia Agregacéao Ponderacéo

1 | Célculo do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) | Média aritmética | Sem ponderacéo

3 . ) Ponderacéo dos cinco fatores
Célculo do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) . ) ] B
2 ) . ) Andlise fatorial identificados com base nos
aplicando a andlise fatorial o
escores fatoriais

Calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel o .
3 o Média aritmética | Sem ponderacao
para Municipios

i o _ ) Média aritmética
Calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel L .
4 . ) e média Sem ponderacéo
e elaboracao de Biograma .
harménica

Calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel o .
5 Local Média aritmética | Sem ponderacéo
ocal

Calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel o _
6 . Média aritmética | Sem ponderagao
para Municipios

Calculo do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) | Analise fatorial Ponderacéo dos quatro
7 | aplicando a andlise fatorial e modelos exploratdria e fatores identificados com
econométricos andlise de cluster | base nos escores fatoriais

3 o ) . ) Ponderacéo dos seis fatores
Célculo do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) | Analise fatorial ) -
8 ) . ) - identificados com base nos
aplicando a andlise fatorial exploratéria o
escores fatoriais

Célculo de Indice de Desenvolvimento Sustentavel

9 o Média aritmética | Sem ponderacao
Municipal
Elaboragdo de um indice de Desenvolvimento ] ) Pesos obtidos com a Analise
i ) . . Andlise fatorial ) ) R
10 | Sustentavel aplicando a Andlise Fatorial ] . Fatorial aplicados as quatro
) . confirmatoria ] . )
Confirmatdria dimensdes preestabelecidas

Fonte: Elaboracéo propria.

Dos seis artigos que usam a média aritmética somente um utiliza também a média harménica
(quarto artigo). Nos restantes quatro estudos a metodologia escolhida € a andlise fatorial. Esta
técnica estatistica exploratéria busca identificar os fatores latentes que estéo correlacionados com as
variaveis escolhidas (Hair, Black, Babin, Anderson & Tatham, 2009). Muitas vezes € usada para
construir indices ponderados dos fatores identificados. Desses Ultimos, um propds uma analise
fatorial juntamente com a andlise de cluster (artigo 7) e um adotou uma andlise fatorial confirmatdria,

enquanto os restante optaram pela analise fatorial de tipo exploratério (Quadro 4).
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Como resultado da pesquisa bibliogréafica realizada foi elaborado o quadro 4 onde estédo
sintetizados metodologia, dimensbes, variaveis e tipo de agregacédo dos textos selecionados.

A principio nota-se que no referencial de estudos sobre o tema somente Stége e Parré (2013)
e Melo e Parré (2007) ndo fazem uso de dimensdes pré-estipuladas para analise das variaveis. Os
outros autores, de 2004 a 2018, fazem uso da divisdo das variaveis em dimens6es: social, ambiental,
econdmica, institucional ou politico-institucional, demografica e cultural, sendo que a maioria dos
estudos faz uso de todas as seis dimensGes mencionadas. Silva et al. (2018) afirmam que, sendo
sustentabilidade e desenvolvimento dois conceitos multidimensional, € muito importante dividir as
variaveis e indicadores de modo que seja possivel avaliar todas as dimensdes que 0s espaco
estudado engloba.

O grande consenso da revisdo de estudos sobre desenvolvimento sustentavel é que todos os
autores fazem suas analises a partir da escolha de varidveis e indicadores, normalmente obtidos a
partir de grandes pesquisas de 6rgdos como IBGE, DATASUS, que sao responsaveis pelas grandes
pesquisas nacionais como Censo Demografico, Censo Agropecuario, salude etc.

Kageyama (2004) traz como contribuicdo importante o uso das etapas estabelecidas pelo
Programa de Desenvolvimento Rural da OCDE em 1996 para mapear o desenvolvimento rural. Esta
proposta é compartilhada nos estudos de Melo e Parré (2007) e Stége e Parré (2013).

Ao analisar os trabalhos citados anteriormente é possivel identificar que mesmo ao longo de
aproximadamente 15 anos a discussdo que engloba o espaco rural, a sustentabilidade e o
desenvolvimento ainda n&o encontrou um consenso sobre a forma mais adequada de avaliar o
desenvolvimento rural sustentavel.

A revisado dos estudos permitiu uma ampla variedade de caminhos a serem seguidos para a
construgcédo do indice de desenvolvimento rural sustentdvel. Ao mesmo tempo permitiu observar a
contribuicdo que medidas sintéticas de um fendmeno tdo complexo podem ser Gteis para diagnosticar
problemas e orientar as agdes de politica publica. A possibilidade de “recuperar’ as dimensdes

agregadas no indice, somente adiciona informacéo e ajuda focar as acgdes.

CONCLUSAO

Nesta pesquisa exploratdria foi possivel identificar como o debate sobre os desafios para
definir o meio rural, qual espaco fisico, econdmico e social em continua transformacéo, foi
influenciando o IBGE e que devera ter impacto no proximo Censo Demografico, com potencial
enriquecer nos futuros estudos do rural brasileiro.

A discusséo do desenvolvimento rural permitiu evidenciar como ndo pode que ser enfrentado
com uma visdo multidimensional do fenémeno, sendo o rural um espa¢co em continua evolugéo e
interacdo produtiva e social com o meio urbano. Portanto o desenvolvimento rural é relevante na
elaboracao de politica de promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel da nacéo.

Enfim, a andlise comparativa dos artigos selecionados ofereceu a oportunidade de verificar a
aplicabilidade de indices sintéticos multidimensionais na avaliagao e qualificacdo do desenvolvimento
rural. Instrumento de facil comunicacdo, o indice sintético permite recuperar as dimensdes
constitutivas e, portanto, colaborar para elaborar politicas de promocao do desenvolvimento em modo

mais acurado.
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