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RESUMEN

La campaia interpartidista del 2022 en Colombia, como preambulo a la campafia
presidencial, marcé el climax politico de una serie de hechos que dieron un cambio
al orden de los ultimos 60 afos. Este articulo se propone analizar el mensaje
politico de Francia Elena Méarquez Mina, en el marco de la precandidatura
presidencial de la consulta de partidos politicos por la coalicion del Pacto Histérico

a marzo del 2022 en Bogota, desde una metodologia cualitativa de los hechos que
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configuraron el panorama politico y social de la época, la consolidacién de Marquez
como sujeto politico, el desarrollo del ejercicio de construccion del discurso de
campafa y los resultados obtenidos durante la candidatura electoral. Mensajes
como Vivir sabroso, Hasta que la dignidad se haga costumbre, Soy Porque Somos,
caracterizaron un discurso con atributos de reivindicacion, justicia e inclusion, que
encontré cabida en una convulsionada situacion social y politica del pais. Un
ejercicio de construccion de vida y oratoria, por parte de Mina, que provocd una
identificacion en la multiculturalidad capitalina, junto con una serie de elementos que
nos llevan a concluir una interaccion de variables que dan como resultado

considerar a Francia como el fendmeno politico en Colombia.

PALABRAS CLAVE: estado, discurso, campafia electoral, comunicacion,

fenébmeno.

ABSTRACT

The 2022 interpartisan campaign, as a prelude to the presidential campaign, marks
the political climax of a series of events that marked a change in the order of the last
60 years. This article aims to analyze the political message of France Elena Marquez
Mina, in the framework of the presidential candidacy of the inter-party consultation
by the coalition of the Historical Pact to March 2022 in the city of Bogota, from a
qualitative methodology of the facts that configured the political and social panorama
of the time, the consolidation of Marquez as a political subject, the development of
the construction exercise of the campaign discourse and the results obtained during
the electoral candidacy. Messages such as Live Tasty, Until Dignity Becomes a
Custom, | Am Because We Are characterized a discourse with attributes of
vindication, justice, inclusion, which found a place in a convulsed social and political
situation in the country. An exercise in the construction of life and oratory, by Mina,
which provoked an identification in the capital's multiculturalism. Together with a
series of elements that lead us to conclude an interaction of variables that result in
considering France as the political phenomenon in Colombia.

KEYWORDS: State, Discourse, Electoral Campaign, Communication,

Phenomenon.
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RESUMO

A campanha interpartidaria de 2022, como preludio da campanha presidencial,
marca o climax politico de uma série de eventos que marcaram uma mudanca na
ordem dos ultimos 60 anos.

Este artigo tem como objetivo analisar a mensagem politica da Franca Elena
Marquez Mina, no marco da candidatura presidencial da consulta interpartidaria
pela coalizdo do Pacto Histdrico a marco de 2022 na cidade de Bogot4, a partir de
uma metodologia qualitativa dos fatos que configurou o panorama politico e social
da época, a consolidacdo de Marquez como sujeito politico, o desenvolvimento do
exercicio de construcéo do discurso de campanha e os resultados obtidos durante
a candidatura eleitoral. Mensagens como Viva Saboroso, Até que a Dignidade Vire
Costume, Eu Sou Porque Somos caracterizam um discurso com atributos de
reivindicagéo, justi¢a, inclusdo, que encontrou lugar em uma conturbada situagéo
social e politica do pais. Um exercicio de construcdo da vida e da oratéria, de Mina,
que provocou uma identificacdo no multiculturalismo da capital. Juntamente com
uma série de elementos que nos levam a concluir uma interacdo de variaveis que
resulta em considerar a Franga como o fendmeno politico na Coldombia.
PALAVRAS-CHAVE: Estado, Discurso, Campanha Eleitoral, Comunicacao,

Fendbmeno.
INTRODUCCION

El fendmeno de la candidatura de Marquez Mina marca un hito en la historia
politica de Colombia, desde su papel de sujeto politico, en un rol determinante que
deja como resultado el primer gobierno presidencial de orientacion ideoldgica de
izquierda en el pais. Desde su discurso, Marquez, se abandera de la reivindicacion
de derechos, la inclusion, la desigualdad, la multiculturalidad, la conciencia social y
ambiental, temas que identifican a sectores sociales histéricamente excluidos. En
el desarrollo de este documento exploramos la construccion del discurso y la
propuesta de posicionar en la agenda publica temas como inclusion, igualdad,
equidad, dignidad, derechos y justicia. Analizaremos los mensajes claves y el

impacto en términos de representatividad generados en la poblacion bogotana.

3
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html



Mediante la metodologia de investigacién cualitativa, se realizé un ejercicio de
interpretacion y analisis del discurso de la precandidata presidencial, la estructura y
el uso de lenguaje desde la retérica empleada en las acciones de camparfa en
direccion a contrastar el objetivo general de la investigacion, desde las hipotesis
formuladas con respecto a la respuesta del publico objetivo. En el articulo haremos
una aproximacion y contextualizacion historica de los acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos vividos en Colombia entre el 2019 y el 2021, damos
continuidad a este texto con apartes de la experiencia vital de Francia Marquez y
algunos de los hechos mas significativos que la han consolidado como lideresa
social, defensora medioambiental y de los derechos humanos, que marcan su
incursion en la politica nacional. De esta manera, abriremos paso al andlisis del
discurso de Marquez a partir de frases destacadas que fueron incorporandose a lo
largo de los recorridos por el pais desde su estrategia denominada el Tour de
Francia por Colombia. También, abordaremos el fenémeno politico desde el analisis
del discurso, la movilizaciébn entre el mensaje y el voto, como resultado de
representatividad y cerraremos con la presentacion de los resultados electorales en

la capital colombiana.
METODOLOGIA

La construccion de este articulo se desarroll6 a partir de un analisis
cualitativo-deductivo; buscando la identificacion de las variables teoricas, historicas,
sociales y politicas que configuraron los resultados de la candidatura politica de
Marquez en Bogota, para la primera vuelta de las elecciones presidenciales de
2022.

RESULTADOS

LA HISTORIA MARCO EL CAMINO

En este capitulo abordaremos el contexto social, politico, econémico y de
seguridad que vivia el pais de cara a la primera vuelta de las elecciones
presidenciales que tuvieron lugar el 19 de mayo de 2022, con una segunda vuelta
el 19 de junio del mismo afio, que se caracterizo por ser el climax de un contexto de

4
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complejas probleméticas de vieja data como de la reciente historia.

Segun (Long, Weisbrot, Rodriguez & Sammut, 2022), en el aspecto
econdémico, el pais enfrentaba una de las crisis mas grandes de su historia.
Colombia situaba su PIB (Producto Interno Bruto per capita) en 15.424 pesos en
2019, lo que lo ubicaba en la mitad de la distribucion de paises de Latinoamérica,
también, ostentaba uno de los peores niveles de pobreza y desigualdad de América
Latina, estos antecedentes se hicieron mas evidentes en 2020, cuando estalla la
pandemia y la recesion mundial.

De acuerdo a (Brifies, A., 2020), la pandemia puso en evidencia la fragilidad
de la institucionalidad, la falta de agilidad del estado, la fragilidad de la pequefia y
mediana empresa, la economia familiar, pasando de un 9,4% a un 19,8% de
desempleados a finales de 2020, como lo estima el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), donde la desigualdad en los ingresos fue una
constante en el aumento de la sensacion de pobreza en el pais.

Por otra parte, el gobierno de, lvan Duque, mantuvo una posicidn critica
sobre el acuerdo de paz suscrito por Juan Manuel Santos con la guerrilla de las
FARC, también, promovié el congelamiento y retroceso de su implementacion
desarrollando tres asuntos que distorsionan y en algunos casos, iban en contravia
de lo pactado: reforma politica, circunscripciones especiales y pacto por la legalidad.
(Clacso, 2020).

El panorama frente a la sensacion de seguridad y orden publico no era
alentador. Tras un gobierno que imponia trabas a la implementacion del acuerdo de
paz, los grupos al margen de la ley, la delincuencia en la periferia que estaba en
crecimiento, la tasa de homicidios, el trafico de narcéticos, la mineria ilegal y el
lavado de ilicitos, hacian parte del diario vivir.

Segun el informe de la organizacion de derechos humanos (Indepaz) a 2021,
hubo 96 masacres que acabaron con la vida de 338 personas, mientras que la
Defensoria del Pueblo inform6 que 145 activistas ambientales fueron asesinados en
el mismo afo. Brifies, A., (2020).

En el aspecto politico y social el anuncio del gobierno de Ivan Duque de una
reforma tributaria desencadené el paro nacional, donde hubo enfrentamientos entre
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la ciudadania y la fuerza publica, esta dltima acusada de hacer uso
desproporcionado de la fuerza. Duque, I. O., (2022).

Los resultados de las manifestaciones pusieron en evidencia el
desbordamiento de poder de las fuerzas publicas, con el fallecimiento de alrededor
de 70 personas, otro tanto de desaparecidos y hechos de violencia fisica y sexual.

Por otro lado, los escandalos de corrupcion al interior del gobierno de Duque
como, la compra de votos en la eleccién conocida como la fefie politica,
intervenciones ilegales por parte del ejército, sobrecostos y redes de clientelismo
para atender la pandemia COVID 19, FINAGRO, como fondo de apoyo al agro del
pais.

De acuerdo a la Contraloria de la Republica, cerca del 90% de los recursos
guedaron en manos de beneficiarios de actividades no productivas, finalizando con
el desfalco por cerca de 70.000 millones en el contrato del Ministerio de las TIC y
Centros Poblados. Avil F (2021).

UNA CAPITAL DONDE CONFLUYERON LAS PROBLEMATICAS DEL ESTADO

Histéricamente Bogota ha sido uno de los epicentros receptores del pais de
personas desplazadas por la violencia y el conflicto armado. Segun el Observatorio
Distrital de Victimas del Conflicto Armado, que hace parte de la Alta Consejeria de
Paz, Victimas y Reconciliacion de Bogotd; a corte del 2021, hay 379.869 victimas
gue viven en la capital, desplazados que provienen de zonas rurales, ubicandose
en los barrios mas vulnerables del distrito capital.

En Bogota, gran porcentaje de los desplazados habitan los cinturones de
miseria, convirtiendose en una poblacidén objeto de exclusion y transgresion de los
derechos humanos. La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de
Bogota, afirma que “una de cada cinco victimas que viven en Bogota es un nifio,
nifia o adolescente. Los adultos son el grupo de victimas mas grande, porque
representan el 43,6 %, seguidos de los jovenes entre 18 y 25 afios (25,1%).” 1

La entonces lider ambiental y precandidata presidencial, Francia Marquez,

destacé entre los otros aspirantes que se presentaron en la consulta de partidos

1 https://www.infobae.com/america/colombia/2022/03/02/en-bogota-viven-casi-380-mil-victimas-del-
conflicto-armado-alta-consejeria-de-paz-de-la-ciudad/
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politicos por el mensaje organico, estético y representativo, que construyo a lo largo
de su campafa politica.

Méarquez, desarrolld6 una estrategia de mensajes y narrativas plurales
representativas que se fueron utilizando en la movilizacion social y politica del
discurso frente a la defensa de los derechos de la gente comun, utilizando frases y
términos que rapidamente se convirtieron en bandera de su marca politica.

En el articulo sobre la Estética de la visibilizacion, Isabel Cristina Ramirez,
expone como Marquez hizo un despliegue de “recursos visuales en los que se
puede ubicar la construccién de un proyecto contrapuesto a aquella invisibilizacion
al exponer y exaltar valores estéticos que son inéditos en la historia de la politica
nacional. Lo que se propone es, asi entendido, una estética de la visibilizacion.”

Es asi que la lider ambiental, empez6é a construir un discurso lleno de
pluralidad, usando caracteristicas propias en sus mensajes, desde la lucha del buen

vivir y la resistencia de los nadies.

LA FORMACION DE UN FENOMENO

Francia Elena Marquez Mina, hace parte del pueblo negro, raizal y
palenquero. Muy joven trajo al mundo a su primer hijo que al igual que al segundo,
crio sola con el apoyo de su madre, otros miembros de su familia y comunidad.
Marquez se autodefine, cuidadora de la casa grande: el itero mayor, la madre tierra.
Nacié en Suéarez (Cauca), en el suroccidente del pais. En sus discursos menciona
que sus raices son los pasos de cientos de miles de seres humanos esclavizados
que entregaron su vida y trabajo por parir la libertad para esta nacion. Desde muy
joven hizo del legado de sus ancestros y ancestras su mandato y postura de vida.
De ellos dice haber aprendido que la dignidad no posee un precio monetario y que,
asimismo, resistir no significa aguantar.

Se formé en el Proceso de Comunidades Negras (PCN), a causa de la
necesidad de defender el territorio de compafias extranjeras que llegaron a
aprovecharse de los recursos naturales, y otras personas con poder que
histéricamente han promovido politicas que no valoran la vida, caracterizacion que
en medio de sus discursos otorgaba a los gobiernos con ideologia de derecha que

han ocupado el estado colombiano histéricamente. Estudié Técnica Agropecuaria
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en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), obtuvo el titulo de abogada
sustentando la tesis “El derecho fundamental a la consulta previa y el racismo
estructural en Colombia. Analisis del caso del Consejo Comunitario de la Toma,
Suarez, Cauca”, en la Universidad Santiago de Cali. Estos estudios, los logro
financiar trabajando como empleada del servicio doméstico en una casa de familia.
Marquez, también curso y aprobo la especializacion en Escrituras Creativas en la
Universidad ICESI. Durante este proceso académico escribié entre otros cuentos El
regreso de las ancestras y otros escritos sobre el pueblo negro, la proteccion de la
vida y del territorio.

Desde muy joven se vinculo al trabajo por la defensa del territorio y el medio
ambiente, uniéndose a la comunidad que se enfrent6 al proyecto de represamiento
del rio Ovejas, el corte territorial en el corregimiento de la toma en el municipio de
Suérez, y la desviacién a la represa llamada Salvajina. En el desarrollo de tantas
actividades como defensora del territorio, en 2014 fue lider de la marcha de los
turbantes, como se le denomind a las manifestaciones de Mujeres Negras por el
Cuidado de la Vida y los Territorios Ancestrales. Otro de sus logros estuvo como
activista medioambiental ha sido el reconocimiento de los resguardos al norte de
Cauca con el proposito de reparar colectivamente y la expulsar de su territorio las
retroexcavadoras dedicadas a la mineria ilegal.

Como resultado del trabajo como activista de derechos humanos vy
medioambiental, fue merecedora del Premio Nacional de Derechos Humanos en el
afio 2015 y posteriormente el “Nobel verde” como le llaman al Premio Ambiental
Goldman en 2018. En el discurso del Premio Ambiental Goldman, hablé sobre el
trabajo comunitario de lideres ambientales reconociendo su gran valentia e invit6 a
la humanidad a comenzar acciones colectivas para detener el cambio climéatico.

Durante su trabajo como activista medioambiental y de derechos humanos,
representd legalmente al Consejo Comunitario Afro del corregimiento La Toma, por
tres afios, y estuvo vinculada al proceso de caracterizacion de las afectaciones
territoriales en el marco del conflicto armado y en la preparacion de la demanda

relacionada con la restitucion de derechos de las comunidades en sus territorios.
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Durante los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC — EP), trabajo
en el proceso de comunidades afrodescendientes y en la Comision Etnica para la
Paz, contribuyendo en la construccion del capitulo Etnico para la Paz.

Recibié amenazas de grupos paramilitares contra de su vida y la de sus hijos,
al defender junto a su comunidad el territorio en el contexto del otorgamiento de
titulos de explotaciéon minera. En este proceso, se presentd una accion de tutela con
el propdésito de suspender dichas actividades y evitar que las familias de la zona
fueran despojadas y desplazadas.

Francia Marquez fue reconocida por la Revista Rolling Stone en el grupo de
las 15 mujeres mas importantes de la década en Colombia. Ademas, recibi6 de la
BBC de Londres el reconocimiento de integrar las 100 mujeres mas inspiradoras,
influyentes e innovadoras del mundo en el afio 2019.

Por impulso de su comunidad, fue candidata a la Camara de Representantes,
elecciones que no gand. Marquez, también fue presidenta del Comité Nacional del
Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia.

Tras ser la lideresa del movimiento social y politico Soy Porque Somos, que
se fundamenta en el mandar obedeciendo y el Ubuntu, filosofia de Africa que
reconoce la coexistencia entre todas las formas de vida, se postulé como
precandidata a la presidencia articulada a la coalicion interpartidista Pacto Histoérico.

Su precandidatura fue la tercera mas votada a la presidencia en las
elecciones de coaliciones en el 2022, superando figuras publicas con trayectoria
politica, ubicandose como una de las figuras politicas mas importantes del pais.
Marquez es la primera mujer colombiana en obtener estos resultados. La entonces
precandidata conté con un visible respaldo de las comunidades diversas,
afrodescendientes, étnicas, campesinas, las mujeres, la juventud y la nifiez.

Después de las consultas interpartidistas, se convierte en la formula
vicepresidencial de Gustavo Petro, y el 7 de agosto de 2022, se posesiona como

vicepresidenta de Colombia.

EL EJERCICIO DE VIDA Y LA CONSTRUCCION DEL DISCURSO GANADOR

A lo largo de este capitulo abordaremos los diferentes mensajes incluidos en
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el discurso de Francia durante su campafa politica como precandidata.

Recordemos el escrito Pensamiento de Arendt (2005), quien concluye, “el
discurso va aparejado con la accién y la pluralidad constituye la condicién basica
para la accion y el discurso. Cuando habla de pluralidad la aborda desde la igualdad
y la diferencia: igualdad como humanos que se entienden entre si y distintos en la
forma en que cada cual se diferencia de los demas, de los que existen, existieron y
existiran”.

Tomando como punto de partida la definicién anterior, de la construccién del
discurso frente a la accion, evidenciamos como este primer elemento hace parte de
un proceso de construccién de Marguez con una serie de acciones relacionadas
con su experiencia vital que la van configurando como sujeto politico abanderado
de diferentes causas de la poblacion colombiana.

Para la ciudadania y los expertos en materia politica, Francia, fue el
fendmeno politico en las elecciones nacionales de 2022, acompafé sus discursos
con un lenguaje popular que le permitié identificarse con la gente del comun, “con
la gente de las manos callosas”, como ella les caracteriza.

Expresiones como, “hasta que la dignidad se haga costumbre”, invitaban a la
poblacién marginada y olvidada por el Estado a recobrar la esperanza. Pero esta
consigna no nace en Colombia, tampoco es de la cosecha de Marquez ni de su
equipo de comunicaciones. Esta frase se ha escuchado en protestas sociales
desarrolladas en Chile.

“Hasta que la dignidad se haga costumbre”, surge del discurso de una mujer
indigena mexicana, a quien junto a dos mujeres mas, las acusaron y encarcelaron
por un secuestro que no cometieron. Once afios después, el gobierno mexicano
pidi6 una disculpa oficial y tras este hecho, dos, de las tres mujeres, Jacinta
Francisco Marcial y su hija Estela, ofrecieron a los asistentes y a los medios de
comunicacién dos discursos muy sentidos en los cuales se incorporaba esta iconica
frase.?

Otra de las frases representativas en la campana de Marquez, tiene relacion

2 https://verne.elpais.com/verne/2017/02/21/mexico/1487716205_897979.html
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con el nombre del movimiento politico y social Soy Porque Somos. El 21 de julio de
2021 en el municipio de Santander de Quilichao, durante el evento publico en el
cual se anuncié la participacion de Marquez en la coalicion al Pacto Histdrico,
respaldada por este recién nacido movimiento politico que se fundamenta en la
filosofia africana “Ubuntu”. Esta filosofia, se centra en el cuidado de la vida, del
territorio, de lo colectivo sobre lo individual y el cuidado del Utero mayor o la casa
grande, como le denominaba a la madre tierra en sus intervenciones Marquez. “Soy
Porque Somos” promueve ideas de justicia social, econdmica, de género, racial y
ambiental, la proteccién de los derechos humanos, entre otros.3

Diversos autores y antropologos definen esta filosofia como una invitacion a
abandonar el individualismo caracteristico de la sociedad moderna para
resguardarse en el consuelo y los beneficios de formar parte de un conjunto. *

Otro tema destacado que desmarcé a Marquez de los demés candidatos fue
el uso del lenguaje inclusivo o con formas neutras. En sus discursos se escuchaba
“todas, todos y todes”, que, aunque fue bien recibido por unos, también fue
rechazado por otros, sin embargo, despert6 el apoyo de diferentes comunidades
que no se identifican con el caracter binario asignado por nuestra cultura a la
sexualidad.

De acuerdo con el articulo Todes, del lenguaje incluyente del Departamento
de Lenguas y Cultura de la Universidad de Los Andes, el uso de todes no es algo
necesariamente reciente, la expresion aparece en el corpus del primer semestre de
2012. Ademas, desde su aparicion hasta el segundo semestre de 2017, el uso en
la red para Hispanoamérica era muy bajo; no obstante, desde el primer semestre
de 2018 se ve un aumento bastante considerable. ®

Por medio de la cultura ancestral propia del pueblo negro, Francia Marquez,
logré despertar las emociones en la ciudadania, con ritmos, bailes y alegria, su
apuesta politica invitaba a vivir sabroso, que traducia vivir dignamente y en paz.

Vivir sabroso significa una forma explicita, o velada, una filosofia de vida de

3 https://es.m.wikipedia.org/wiki/Soy_Porque_Somos
https://www.instagram.com/p/CRb1Zphrfel/?igshid=YmMyMTA2M2Y =
4 https://afrofeminas.com/2021/06/16/ubuntu-yo-soy-porque-nosotros-somos/
5 https://cienciassociales.uniandes.edu.co/lenguas-cultura/blog/todes-lenguaje-incluyente-parte-1/
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las comunidades afrocolombianas, afrodescendientes y algunas africanas, el
concepto implica, un modelo de organizacion espiritual, social, econémica, politica
y cultural de armonia con el entorno, con la naturaleza y con las personas.®

“Mayores y Mayoras, una filosofia heredada de los mayores y mayoras que
fueron esclavizados, pero que siempre apostaron a la construccién colectiva, a
vernos como sociedad en colectivo, a vernos como familia extensa, es esa puesta
de vida que hoy los nadies y las nadies, afrocolombianos, indigenas, palenqueros,
juventudes (...)", manifesté Francia. ’

Vamos de la Resistencia al Poder, el planteamiento del francés Michel
Foucault, considera que la resistencia no es negativa, ni reactiva, la resistencia es
creativa, productiva y anterior al poder. 8

Segun la RAE, nadie significa ninguna persona importante o con autoridad
para algo. Los y las nadie”, hacen parte del discurso de Marquez para referirse a las
victimas de la xenofobia institucional, a la gente del comun, a los campesinos,
jovenes y mujeres y demas comunidad excluida en la toma de decisiones desde las
esferas del Estado. «Los nadies y sus suefios», «Nadie habla de los nadie» 0 «Los
nadies: los hijos de nadie, los duefios de nadax».

En la actualidad, este uso sustantivo de nadie esta especializandose para
designar a un colectivo integrado por todas aquellas personas que parecen
invisibles, de las que nadie habla o por las que la sociedad no muestra interés.

El discurso utilizado fue dirigido a la pluralidad, palabras como mayores y
mayoras, los nadie, hacian referencia, por un lado, a las personas de mayor edad
pertenecientes a la comunidad afro, por otro lado, el uso del lenguaje inclusivo
generd tendencias entre rechazo y aceptacion, configurando asi, este constructo de
frases que se convierte en la representacion de un proceso social y politico hacia la
presencia o ausencia de estado, en el que sus consecuencias frente a la opinion,

generan parametros comunes que identifican la figuracion de las posiciones politica.

6 https://cnnespanol.cnn.com/2022/06/22/vivir-sabroso-francia-marquez-colombia-que-es-orix/
7 https://www.elheraldo.co/politica/que-significa-la-palabra-mayora-que-uso-francia-marquez-
896861
8 http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n4/n4a06.pdf
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FRANCIA MARQUEZ, ¢UN FENOMENO POLITICO? UNA VOZ QUE
LOGRA QUE LA REPRESENTATIVIDAD SE TRADUZCA EN VOTOS

Apoyada por el aval del partido politico Polo Democratico, Francia, inscribe
su precandidatura a la presidencia de 2022 dentro de la coalicion del Pacto Histérico
y tras la consulta interpartidista, obtiene como resultado una votacién de 785.215
votos, que le otorgaron el segundo lugar entre los cinco candidatos. El 14% de los
5.818.378 votos obtenidos en este ejercicio y que, posteriormente, la hicieran
merecedora de ser parte de la formula vicepresidencial, con la legitimidad que
traduce en primer lugar, el respaldo histérico de los colectivos y las comunidades
con las que venia en la lucha de posicionar los temas de género, etnia e igualdad
en la agenda publica del movimiento Soy Porque Somos, y por otra parte, la
adhesion de otra franja de electores que no estan vinculados a la historia de Francia
y que se vincularon a su apuesta, identificados a partir de su discurso auténtico y
agente generador de cambio.

Ese 19 de junio de 2022, en Bogot4, se escuchaban cientos de voces al
unisono diciendo “Si se pudo”, una victoria popular, movida por la esperanza del
cambio, de justicia social y de un futuro mejor. En la capital del pais gano la
concepcion de un gobierno nuevo, diferente. Un proyecto que pone la vida en el

centro como lo denomina Francia.

Marquez, obtuvo en consulta una mayor votacién que candidatos con una
trayectoria politica mas amplia o reconocida, incluso frente a quienes ya habian
ejercido cargos publicos y fue justamente Bogot4, la plaza que le represento el 30%
de los votos obtenido en ese ejercicio, segun informacion de la Registraduria

Nacional del Estado Civil, 233.950 bogotanos creyeron en esa nueva voz.

Francia conquisté Bogot4, enviando un mensaje directo a todo el pais, siendo
clave en la propuesta de reivindicacion de derechos de las minorias historicamente
excluidas, de la participacion de la mujer, su éxito en la capital fue fundamental y
decisivo para movilizar la intencion de voto de cara a los comicios presidenciales,
preparando el siguiente triunfo que vendria.
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Y es que hoy, los ciudadanos, ademas de orientar su decision de voto hacia
un candidato que esté acorde a su forma de pensar, el que ademas, cuenta con la
preparacion y la capacidad para gobernar, determinan su vocacion hacia la opcion
que les genere esa percepcion de cercania, se quiere valorar a la personas detras
de la figura, se espera que sea real, que viva, que sienta y que entienda lo que el
pueblo vive y siente, y es justamente lo que Francia Marquez logra encarnar, “ser
una de nosotros”, de la region; es el producto de un trabajo colectivo de base que
acoge las causas de género, de mujer, raciales, ambientalistas y sociales, en otras
palabras, Francia, representa toda causa que se encuentre en movilizacion de

derechos.

Esta mujer, hoy vicepresidenta de Colombia, y una de las cien mas
influyentes e inspiradoras del mundo, segun la BBC de Londres, esta en pie
vinculando a participar desde el perfil de la institucionalidad, a realizar un ejercicio
de construccion de pais, porque a Colombia la hacemos todos, ubicandose del lado
de los histéricamente no representados, con un discurso que toca la fibra de lo mas
profundo, con la voz de quienes no han sido escuchados, con una visién renovadora
de la politica que se propone desde la inclusion, la igualdad, la equidad, la dignidad,

los derechos y la justicia, un liderazgo enfocado a un cambio en potencia.
DISCUSION

El articulo nos muestra la unién de tres factores primordiales que dieron
cabida al discurso ganador, en un primer momento, Francia, se configura como
sujeto politico, en un segundo momento, evidenciamos que la fractura de la
gobernabilidad deslegitima las acciones frente a los problemas que venian
gestandose, y un tercer momento, la coherencia del discurso frente a los anhelos
de un posible cambio, generan la tendencia electoral presentada para las elecciones
presidenciales del periodo 2022-2024.

CONCLUSIONES

La situacion del pais antes de las elecciones del 2022, reunia los elementos
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que constituyeron un clima politico ideal para el amplio discurso de Francia, las
personas que directamente habian sido vulneradas histéricamente se sintieron
identificadas con los mensajes de reconciliacion, reivindicacion de los derechos,

proteccion ambiental y justicia social.

Historicamente Bogota ha sido uno de los epicentros receptores del pais de
personas desplazadas por la violencia y el conflicto armado en los territorios, siendo
la capital el espacio social representativo donde el discurso de Marquez

rapidamente fue aceptado por la gente comun.

A través del lenguaje, Francia Marquez, logré incluir a las comunidades
marginadas, excluidas y olvidadas como los pueblos afro, raizales y palenqueros,
las personas LGTBIQ+, las y los campesinos, las comunidades indigenas, los
joévenes y las mujeres. “Los y las nadie” como ella se referia en su discurso politico

a esta poblacion, quienes respondieron activamente en las urnas.

El contexto historico en el cual se desarrollaron las elecciones interpartidistas
de 2022, fueron el escenario perfecto para invitar a la sociedad acudiendo al
lenguaje popular. Cuando Marquez decia, “resistir no es aguantar”, llegar al poder
para “mandar obedeciendo” y demas expresiones identificadas; su experiencia vital,
sus origenes, su rostro comun, entre otros elementos la hicieron cercana a la
ciudadania y sostuvieron su discurso permitiéndole obtener casi ochocientos mil

Vvotos.
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RESUMEN

El trabajo abordara el tema de los archivos personales desde la perspectiva del
valor patrimonial y su relevancia para la cultura en la sociedad, por lo cual, se llevara
a cabo una revision bibliografica en la que se analizara el concepto de patrimonio
cultural, asi como un analisis de lo que implican los archivos personales, ademas,
se profundizara en los archivos personales como parte del patrimonio cultural y en
cdmo estos tienen una importancia para la investigacion y cultura de la sociedad en
general, por lo que su difusiébn y acceso son de vital relevancia. Este trabajo se
enfocara por ultimo en dar a conocer el panorama del Estado de Aguascalientes, a
través de diferentes instituciones que salvaguardan este tipo de archivos personales
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como el Archivo Historico del Estado de Aguascalientes (AHEA), el Instituto Cultural
de Aguascalientes (ICA) y la Benemérita Universidad Autbnoma de Aguascalientes
(BUAA), que debido a su valor patrimonial han tenido resonancia en la investigacion
y la cultura, aunque se ha podido observar la falta de vinculacién con la sociedad

en general, tema en el que las instituciones ven un area de oportunidad por explorar.

ABSTRACT

The work will address the issue of personal archives from the perspective of heritage
value and its relevance for culture in society, for which a bibliographic review will be
carried out in which the concept of cultural heritage will be analyzed, as well as an
analysis of what personal files imply, in addition, it will delve into personal files as
part of cultural heritage and how they are important for research and culture of
society in general, so their dissemination and access are of vital relevance. Finally
this work will focus on publicizing the panorama of the State of Aguascalientes,
through different institutions that safeguard this type of personal archives such as
the Historical Archive of the State of Aguascalientes (AHEA), the Cultural Institute of
Aguascalientes (ICA) and the Benemérita Universidad Autbnoma de Aguascalientes
(BUAA), which due to its patrimonial value have had resonance in research and
culture, although it has been observe the lack of connection with society in general,

an issue in which institutions see an area opportunity to explore.

PALABRAS CLAVE:

Valor patrimonial, fondos personales, archivos, investigacion, cultura, México,

Aguascalientes
KEYWORDS:

Heritage value, personal funds, archives, research, culture, Mexico, Aguascalientes
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INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la archivistica, el tema de los archivos personales
resulta complejo, dado que, si bien los preceptos archivisticos se han enfocado en
los archivos administrativos o de organizaciones, los personales han quedado al
margen. El reciente interés y los intentos por teorizar en torno a ellos ha
desembocado en una nueva perspectiva, en la a través de su correcta gestion se

ha podido llevar a cabo una revalorizacion.

Aun asi, la realidad muestra que los fondos personales muchas veces no
llegan al &mbito publico o no han tenido un correcto tratamiento, lo que deviene en
una falta de difusion y un vinculo casi inexiste entre la sociedad y los archivos, por
lo que hablar de un valor patrimonial resulta lejano. Es por ello que este trabajo

buscara dar respuesta a las siguientes preguntas:

1) ¢, Cual es el valor patrimonial de los archivos personales?
2) ¢, Cudl es laimportancia para investigacion de los archivos personales?
3) ¢, Cudl es la importancia para la cultura de los archivos personales?

4) ¢, Como es el panorama de los archivos personales en el estado de

Aguascalientes?

En relacién a la hipétesis, se puede plantear que si se conoce el valor
patrimonial de los archivos personales y su aportacion en la cultura y la
investigacion, se podra socializar a diferentes comunidades en Aguascalientes e

incluso a nivel nacional.

Por lo anterior, el objetivo general de este trabajo es identificar el valor
patrimonial de los archivos personales y su aportacion en la cultura y la investigacion

para difundir su importancia a la sociedad de México.

Para alcanzar el objetivo general, serd necesario llevar a cabo los siguientes

objetivos especificos:
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TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




1. Analizar los antecedentes de los archivos personales para conocer como

el origen de estos, asi como su reciente revalorizacion

2. ldentificar los conceptos, teorias y enfoques del valor patrimonial con la

finalidad de construir un marco teérico.

3. Realizar un andlisis metodolégico de los archivos personales que se
resguardan en el Archivo Histérico de Aguascalientes, el Instituto Cultural de
Aguascalientes y la Boveda Jesus F. Contreras con la finalidad de conocer

Sus aportes en este aspecto.

4. Proponer algunas alternativas de solucién para difundir el valor patrimonial

de los archivos personales.

El trabajo se centra en tres instituciones con relevancia en el ambito cultural
del Estado de Aguascalientes, que ademas son poseedores de archivos personales
gue en la actualidad se encuentran a consulta publica y llevan a cabo actividades
en torno a ellos. En primer lugar, se tiene al AHEA, fundado en 1983, en el que se
concentra la mayor parte de la documentacion historica del Estado de
Aguascalientes.

Por su parte, el AGICA concentra, ademas de la documentacion generada
por la propia entidad, fondos incorporados que se resguardan en la actualidad en el
Taller de Conservacion y Restauracion. Por ultimo, la Béveda Jesus F. Contreras
de la BUAA es un espacio construido en 2012 para el resguardo de los fondos
personales del escultor Jesus F. Contreras y el escritor José F. Elizondo. En las tres
instituciones se cont6 con la autorizacion para la aplicacion de una entrevista con
las responsables de cada una, quienes ademdas proporcionaron informacion

impresa extra.

La presente investigacion adopt6 por un método analitico y descriptivo, con
diferentes técnicas. Para el analitico, la técnica bibliografica consistira en un analisis
de las fuentes documentales respecto a los antecedentes de los archivos
personales, asi como para la revision de conceptos. La segunda técnica

corresponde al estudio de campo, mediante la realizacion de una guia de
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observacion realizada durante la visita a las instituciones anteriormente
mencionada. Por ultimo, se hizo uso de la técnica de la entrevista, la cual fue
implementada a las encargadas de los archivos, los cuales tienen bajo su resguardo

algunos de los fondos personales mas importantes de dicho Estado.

Por lo que respecta al método descriptivo, los datos obtenidos de la guia de
observacion campo permitiran mostrar el escenario en el que se gestionan los
archivos personales en el estado Aguascalientes y del impacto que tienen estos en

la cultura y la investigacion, dado el valor patrimonial detectado en ellos.

En este estudio, se inicié con un primer contacto con las responsables de las
areas o instituciones que coordinan los archivos personales. En especifico, solicitd
una cita para entrevista a la licenciada Victoria Velazquez, encarga de la Béveda
Jesus F. Contreras; Mtra. Dolores Garcia-Pimentel, Jefa del Archivo Historico del
Estado de Aguascalientes, y con la Dra. Caliope Martinez, Encargada del Archivo
General y Taller de Conservacion del Instituto Cultural de Aguascalientes. Se
realizaron dichas entrevistas sin ningun inconveniente y con la disposicion de las

personas mencionadas.

Se realiz6 una grabacién de la entrevista, a su vez que se llenaba el
cuestionario. Las preguntas fueron tanto abiertas como cerradas. En cuanto al tipo
de preguntas, algunas estuvieron enfocadas en la cantidad y tipos de fondos, asi
como el valor patrimonial; los usuarios y los fines con los que se consultan, y por

altimo, con la gestién de estos fondos por parte de las instituciones.

Posteriormente se llenaron los formatos de observacion con datos de la
institucion y con las observaciones, que fueron clasificadas en los Tipos de Fondo,

Acciones respecto a estos fondos e Impacto en la cultura y la investigacion.

DESARROLLO DEL TRABAJO

El tema de los archivos personales resulta de gran interés en la actualidad
dado que su gestion, asi como su difusion puede significar un elemento importante
en muchos niveles. Conocer los archivos personales entendiendo su valor

patrimonial es imprescindible para entender las implicaciones que a nivel tanto
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social, como académico, desde la investigacion, pueden tener. Por otro lado, es
importante conocer actualmente el panorama de algunas instituciones en México,
en el caso particular del estado de Aguascalientes, en cuanto a sus acciones sobre
archivos personales, pues es una oportunidad para acercar a la sociedad estos

archivos.

De igual manera la investigacion en torno a los archivos personales debe de
ser un tema relevante en el campo de la archivistica, en tanto que nos permiten
visualizar sus posibles derroteros, en tanto que la generacion de nuevos espacios y
nuevas formas de difundirlos pueden ser posibles, a través de la generacion de
bases de datos, repositorios digitales, exposiciones itinerantes, entre otras

acciones.

1. BREVE RESENA DE LOS ARCHIVOS PERSONALES

Para hablar de archivos personales, de su surgimiento y de como ha sido su
transformacion a través del tiempo, hay que remontarnos primeramente a su vinculo
con los archivos familiares, puesto que comparten caracteristicas. Olga Gallego
(1993) menciona sobre la existencia de algunos archivos familiares o de caracter
privado desde épocas antiguas, en civilizaciones de Oriente como las egipcias o
micénicas, hasta la romana. Sin embargo, menciona que durante la Edad Media la
generacion o conservacion de estos documentos fue escasa, por lo que se hallan
ejemplos bastante contado. Tal como menciona también Carrefio Alvarado

referente a esta época y la poca valorizacion de archivos privados:

Por mucho tiempo se nego la relevancia de los acervos privados y el interés
por la incorporacion de éstos a las instituciones publicas. Al cobrar
formalidad, la disciplina archivistica se negaba a darles categoria de archivos
y reconocer la autenticidad de la informacién contenida en ellos. Por lo tanto,
las fuentes de procedencia privada no se consideraban de utilidad para la
investigacion, especialmente los archivos personales o familiares, que eran
llamados genéricamente “manuscritos”. Esta opinién tradicional puede
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considerarse una consecuencia directa de la fe publica, atribuida a los
archivos desde la Edad Media, concepto que tiene una intima relacion con el
principio de custodia ininterrumpida (unbroken custody) de los archivos
ingleses, y la funcion de éstos como garantia de autenticidad en los
documentos por ellos conservados. (Carrefio Alvarado, 2021 p. 122)

Gallego también menciona el impulso que comenz6 siglos después por el
interés de conservacion de archivos familiares, aunque desde un punto de

vista més bien econémico:

La burguesia producira, en especial, a partir de la revolucion industrial,
documentacion familiar o de tipo <<familia-empresa>>. [...] La era industrial
dio un mayor impulso a estar familias y a las empresas de toda indole que se

refleja obviamente en sus archivos. (Gallego 1997, p. 22).

Ahora bien, enfocdndonos en los propios archivos personales, Besoky
destaca la situacion en la que se insertaban estos conjuntos de documentos, pues
hasta hace algunas décadas se concebian como justo esto, conjuntos de
manuscritos y que por lo general se encontraban en bibliotecas (Besoky, 2019). Es
aproximadamente en 1972, de acuerdo con Castro, que los archivos comienzan a
tener relevancia no solo para la archivistica, sino para las ciencias sociales en

general:

Si bien el uso de los archivos personales de nobles, eclesiasticos y “hombres
de letras” en tanto fuentes histéricas legitimas ya era para entonces una
practica frecuente, se elige privilegiar ahora aquellos documentos (diarios,
epistolarios) producidos por individuos con identidades minoritarias,
entendiendo que posibilitarian reconstruir el reverso de la historia, abriendo
asi sus sentidos a las victimas, los marginados, a todos aquellos

prototipicamente excluidos de las “gestas de los reyes” (Castro 2015).

Pero sin duda, la ciencia social que dio un impulso importante para los
archivos personales fue la historia y la tendencia a nuevos estudios historiograficos,

de acuerdo con Artieres & Kalif:
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El archivo personal fue percibido como una contrafuente, enunciando lo que
se habia callado, poniendo palabras al reverso de la historia [...] En muchos
casos, este uso se limitaba a una publicacibn acompafada de una simple
contextualizacion, el discurso del testigo que otorgaba la prueba. Del otro
lado del Atlantico se asistia a un fendmeno bastante comparable, relacionado

con el uso de los archivos en las investigaciones dedicadas a las minorias.

En los Black Studies y Gay Studies, las autobiografias y otros escritos de
esclavos y homosexuales constituian una fuente privilegiada, como si se
estuviera a la pesca de la palabra virgen de los individuos con identidades
minoritarias, una palabra que vendria a restablecer la verdad sobre una serie

de acontecimientos traumaticos (Philippe Artieres y Dominique Kalif, 2012
p.8).

Ahora bien, aterrizando la situacién al contexto mexicano, Beatriz Santoyo plantea

un panorama que, si bien décadas atras se encontraba desolador, ha ido creciendo

el interés cada vez mas por diferentes organismos:

Algunas instituciones y organismos privados poseedores de este tipo de
archivos también han realizado algunos trabajos de organizacion vy
descripcion; ello ha permitido hacerlos accesibles para la investigacion. Lo
anterior nos permite vislumbrar una apertura que indudablemente permitira
profundizar aspectos de la historia, de la politica, de la cultura etc., hasta hoy
desconocidos. Los organismos que han trabajado en apoyo de estos archivos
son: la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Archivo
General de la Nacién (AGN), la Asociacion Mexicana de Archivos y
Bibliotecas Privados, A.C. (AMABPAC), quien desde 1994 ha realizado un
arduo trabajo y ha logrado organizar varios archivos que se encuentran en la
categoria de personales ademas de describirlos y hacerlos accesibles como

fuentes para la historia (Santoyo, 2014, p. 41).

Como se puede ver, aunque si bien no se puede trazar una linea directa

sobre el tema de los archivos personales, estos han estado sujetos o inmiscuidos

en categorias mas grandes como las de archivos privados, por lo que podriamos

establecer algunos periodos clave en su historia (figura 1). se ha podido distinguir
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una reciente revalorizacion desde un ambito internacional hasta el contexto actual

mexicano.

Figura 1l

Etapas de los archivos personales en la historia

Fuente: Creacion de los autores.

2. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL, LOS ARCHIVOS PERSONALES Y SU
IMPORTANCIA EN LA INVESTIGACION Y LA CULTURA

Es crucial en primer lugar realizar una revisién de conceptos que nos guiaran
en este trabajo, tales como patrimonio cultural, patrimonio documental, asi como
archivos personales. Partiendo de un sentido general el patrimonio cultural puede

considerarse:

El conjunto de objetos materiales e inmateriales, pasados y presentes, que
definen a un pueblo; lenguaje, literatura, musica, tradiciones, artesania,
bellas artes, danza, gastronomia, indumentaria, manifestaciones religiosas,
y por supuesto, la historia y sus restos materiales, es decir, el patrimonio

histérico (Garcia Cuetos 2011).

Estamos ante un concepto bastante amplio, que abarca, como se puede ver,
expresiones del ser humano no solo del pasado, sino que se extiende hasta las
29
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actuales, ademés de ser estas manifestaciones variadas. Es sabido también las
diferentes clasificaciones que existen de los bienes que son considerados
patrimonio. En un principio tenemos dos grandes divisiones generales: bienes
tangibles e intangibles. Dentro de los primeros mencionados se encuentra otra
division: bienes muebles, tales como los etnogréaficos, documentos, manuscritos,
arte, ceramica, entre otros, es decir, aquellos que son moviles. La otra categoria
son los inmuebles, dentro de los que destacan las ciudades, areas y sitios histéricos,

as6 como reservas naturales y arqueoldégicas (Diaz Cabeza 2010).

2.1 PATRIMONIO DOCUMENTAL

Ahora bien, una vez contextualizadas las diferentes divisiones de lo que en una
sociedad puede llegar a ser considerado con valor patrimonial, es necesario
enfocarse en aquel considerado como patrimonio documental. El cual esta

considerado como:

las expresiones artisticas, historicas, culturales, folcloricas, educativas,
intelectuales y cientificas, entre otras, que han sido producidas para
atestiguar el desarrollo de las sociedades y que, a su vez, han sido
objetivadas en manuscritos, impresos, medios audiovisuales, documentos
electronicos y de otros tipos con el fin de almacenar, transmitir, preservar,
conservar, comunicar y difundir la suma de conocimientos contenidos en

aguellas manifestaciones (Palma Pefia 2013).

Es notorio también lo extenso que llega a ser lo que se concibe como
patrimonio documental, desde las expresiones en que se dan, hasta los diferentes

soportes que presentan.

Es conveniente en este punto hacer mencion del Programa Memoria del
Mundo de la UNESCO, gue se ha dedicado en los ultimos afios a tener un registro
de se considera patrimonio documental con relevancia no solo para una nacion, sino
para el mundo entero. A través de sus convocatorias anuales para que instituciones

obtengan dicho registro, se pretende:
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A) Facilitar la preservacion del patrimonio documental mundial mediante las

técnicas mas adecuadas
B) Facilitar el acceso universal al patrimonio documental

C) Crear una mayor conciencia en todo el mundo de la existencia y la

importancia del patrimonio documental (Memoria del Mundo, 2002, p. 2).

Memoria del Mundo cumple con estos objetivos de acuerdo lo que el Comité
del Programa considera patrimonio documental, siendo este concepto definido

comprendido por las siguientes caracteristicas:
* Movibles
 Consistentes en signos/codigos, sonidos y/o imagenes
» Conservables (los soportes son elementos inertes)
* Reproducibles y trasladables

« El fruto de un proceso de documentacion deliberado. (Memoria del Mundo,
2002, pp. 8-9).

Ahora bien, revisados los aspectos de lo considerado patrimonio documental,
asi como la variedad de documentos que pueden serlo, bien vale la pena entonces
cuestionar sobre la posibilidad de que los archivos personales sean vistos como

tales. Para ello, hay que revisar en qué consiste dicho concepto.

2.2 ARCHIVOS PERSONALES

En torno a los archivos personales, es necesario aclarar que no existe adn
una definicion Unica, sino que se presta a varias acepciones, dada su naturaleza
tan amplia. Autores como autores Pené y Unzurrunzaga (2019) los denominan como

“archivos o colecciones personales”, los cuales son considerados:

Colecciones de manuscritos y otros documentos privados que testimonian
las motivaciones, las inquietudes y los intereses de la persona que reunio esa
coleccion; cuya recoleccion y mantenimiento resultan imprescindibles puesto
gue permiten una mejor comprension y evaluacion de los hechos (p. 1).
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Por otro lado, aunque si no una definicion absoluta, existen caracteristicas
inherentes que hace que sean considerados archivos personales, en cuanto a ello,
Portelas Filgueira enumera algunas de ellas que son bastante relevante para este

trabajo:

» Su caracter privado, el cual es definitorio y esencial, puesto que incide

muchas veces de manera directa en su desconocimiento.
» Suelen ser fondos cerrados.

* No obedecen a un organigrama o a una normativa, sino que surgen [...] “un

poco al azar”, adaptandose a las actividades de sus productores.

« Estan constituidos por documentos muy heterogéneos, en cuanto a

tipologia documental y en cuanto a contenido.

* Buena parte de los documentos son copias o traslados, aunque muchos son

originales.

* En muchos casos se mezcla la documentacion personal con la profesional

e institucional.

* Presentan dificultades para la formacion de series, siendo estas en general

muy cortas y habiendo muchos documentos sueltos.

* Suelen aportar agrupaciones documentales aleatorias que vienen dadas por

el propio individuo.
* Incluyen muchas veces colecciones reunidas por el productor.

» Con frecuencia se encuentra en ellos documentacion familiar (Portelas
Filgueira 2007).

2.3INVESTIGACION Y CULTURA

Por otro lado, es preciso ahora enfocarse en los conceptos de los cuales
entendemos que los archivos personales tienen una repercusion. Para comenzar,
centrémonos en el concepto de la investigacion, el cual es entendido “como un
conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de

un fenédmeno o problema” (Sampieri, 2014, p. 4).
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Por otro lado, de acuerdo con Tevi Grajales (2010), la investigacién puede

ser vista desde diferentes perspectivas, puesto que:

investigacion es, para algunos, el acto de conocer. [...] Segun esta definicion,
investigar es sindnimo de conocer, a partir de la interaccion del sujeto con un
objeto externo o interno. Para otros, investigar implica una accion planeada,

sistematizada y con cierta finalidad que orienta la intencionalidad del sujeto
(p. 45).

Independientemente de lo diversa que puede ser la investigacion, aclarar
este concepto nos sirve para comprender el potencial que pueden tener los archivos
personales, en tanto que a través de su interaccion puede llegarse a conocer la

realidad o estudiar de una mejor manera algun suceso o problema.

En cuanto a “cultura”, tenemos un concepto mucho mas amplio. Partimos de

la definicién de Giménez (2005), la cual nos dice que la cultura es:

La organizacion social del sentido, interiorizado de modo relativamente
estable por los sujetos en forma de esquemas o0 de representaciones
compartidas, y objetivado en “formas simbdlicas”, todo ello en contextos
histéricamente especificos y socialmente estructurados porque [...] todos los
hechos sociales se hallan inscritos en un determinado contexto espacio-

temporal (Giménez, 2005, p. 6).

La anterior definicion nos sirve para comprender el impacto en el que la
sociedad construye simbolos a partir del entorno en el que se desarrollan o de los
sucesos que surjan. Ahora bien, si los archivos personales son vestigio de sucesos
pasados, aunque personales, insertados dentro de un contexto histérico, se puede

entender cdmo estos pueden bien pueden llegar a ser parte de la cultura de una

sociedad.
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3. PANORAMA DE LOS ARCHIVOS PERSONALES EN
AGUASCALIENTES A PARTIR DE SU ANALISIS.

Una vez realizadas las entrevistas, ademas del andlisis de otras fuentes de
informacion como lo fueron las guias archivisticas con las que cuentan las
instituciones, se pudo obtener un panorama de los archivos personales que son

resguardados en el Estado de Aguascalientes.

Para el andlisis de estos datos, se consideraron 3 aspectos en cuanto a cada
institucién, por un lado, el tipo de fondos que resguarda cada uno de ellos, las
acciones que sobre estos se realiza y el aporte que los fondos tienen a la
investigacion y la cultura, de tal manera que conjuntando estos aspectos se podra

determinar el valor patrimonial de estos.

3.1 TIPO DE FONDOS

Si bien las tres instituciones tienen bajo su resguardo algunos de los
denominados archivos personales, también es necesario ahondar mas a qué tipo
de personajes pertenecieron estos, asi como la cantidad y la clase de documentos

que los componen.

En primer lugar, el Archivo General del Instituto Cultural de Aguascalientes
conserva 9 fondos, que en la institucién son denominados incorporados, entre los
gue destacan los de Manuel M. Ponce, Alejandro Topete del Valle, Victor Sandoval,
Antonio Acevedo Escobedo, Carlos Contreras de Oteyza, Enrique Bostelmann,
Hugo Arguelles Cano y Ernesto Lemoine. Todos estos personajes se encuentran
ligados al ambito de la cultura y el arte, siendo 3 de ellos escritores (Acevedo,
Sandoval y Arglelles), 1 musico (Ponce), 2 historiadores (Topete y Lemoine) y 2
fotégrafos (Contreras y Bolstelmann). Cabe aclarar que no todos los personajes
tuvieron o tienen un vinculo con el estado de Aguascalientes, pero si son referentes
nacionales. El perfil es mas artistico y cultural, pero cuadra con la institucion a la
gue pertenecen, dedicada a la difusion cultural y ensefianza artistica.
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La Boveda Jesus F. Contreras resguarda 5 fondos personales, 2 familiares
(de uno de estos se desprenden 4 fondos personales). Los personales son de los
siguientes personajes: Alfonso Esparza Otero, Aquiles Rodriguez Nava, Aurora
Correa, José Davila Rodriguez y Oscar Malo Flores. En cuanto a los familiares, se
tiene el de la Familia Silva Ibarra y el de la Familia Contreras, conformado por los
subfondo de Carlos Contreras Elizondo, Jesus F. Contreras, Carmen Contreras
Elizondo y José F. Elizondo. El tipo de personajes es similar al del Instituto Cultural,
dado que estos se encuentran relacionados a profesiones artisticas o vinculadas de
alguna manera. Se cuenta pues, con los fondos de dos musicos (Malo y Esparza
Oteo), dos escritores (Aurora Correa y José F. Elizondo), un escultor (Jesus F.
Contreras), un arquitecto (Carlos Contreras Elizondo). En cuanto a los otros fondos,
José DAvila fue pieza clave en la conformacion de la Radio Universitaria de la
Autonoma de Aguascalientes (Archivo UAA, 2021, s.p.), Aquiles Rodriguez Nava
fue Tesorero General del Estado de Aguascalientes y Carmen Elizondo fue la

esposa del escultor Jesus F. Contreras.

Por altimo, el Archivo Histérico del Estado si bien maneja un fondo general
denominado Fondos Incorporados, dentro de estos se mezclan archivos tematicos,
asi como religiosos y de asociaciones como Sindicatos o de la Logia Masonica,
también son distinguibles los personales como los de: Angel Hernandez Arias,
Edmundo Games Orozco, Familia Salas Lépez, Fernando Garcia Villegas, J. Isabel
Durén, José Ma. Mora Ruiz, Luis Ghilardi y Otto Granados Roldan. Todos ellos de
personajes vinculados con la politica, la cultura y la educacién de Aguascalientes y
no ya solo a las artes como en los casos anteriores. La extension de ellos podria

decirse que es pequefia, pues la mayoria no sobrepasa el metro lineal.

Es notorio en todas las instituciones la variedad de los fondos personales que
existen en el estado (Figura 2), cada una de ellas ha ido conformando un acervo
mMAas 0 menos sustancial, como vimos, no solo de archivos de personajes, sino que

otra clase de archivos privados.
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Figura 2

Fondos Personales resguardados por institucién en Aguascalientes

Archivo Histdrico del Estado Bdveda Jesus F. Contreras Archivo General ICA

=
o

O B N W & U1 O N 0 O

B Numero de Fondos Personales resguardados
Fuente: Creacidn de los autores

3.2 GESTION DOCUMENTAL

En cuanto a esta parte, es importante ahondar en qué acciones realizan las
instituciones en Aguascalientes con sus fondos personales, dado que
procedimientos como la adquisicion, organizacion, descripcion, consulta, difusion,
entre otras son fundamentales para que cualquier acervo pueda tener un valor

patrimonial y un impacto en la sociedad.

La Boveda Jesus F. Contreras entre las actividades que conformacién su
gestion documental estan las de fumigacion, limpieza, expurgo, organizacion
(realizando un listado preliminar, un cuadro de clasificaciébn, migracion fisica),
ingreso a prebéveda y posteriormente asignacion de su ubicacion tipogréafica. Ahora
bien, es necesario comentar que se encuentran en la elaboracién de su Manual de
Procedimientos, aspecto clave para que las tareas de gestion se encuentren

normalizadas.

Por lo que respecta al Archivo Histérico de Aguascalientes, existe también
toda una ruta bastante establecida, desde el diagndstico, evaluacion para donacion,

seleccion, fumigacion, estabilizacién, restauracion y la insercién a la lista de espera
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para descripcion, dado el numero extenso que tienen de donaciones y
adquisiciones. Algo importante que se menciono fue su apego con las normas tanto
nacionales como internacionales, como la Norma Mexicana NMX-R-100-SCFI-
2018, Acervos Documentales-Lineamientos para su Preservacion, la Norma ISAD
(G), asi como la Ley General de Archivos, Ley de Archivos del Estado de
Aguascalientes, Ley de Responsabilidades, Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes y la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

El Archivo General del Instituto Cultural de Aguascalientes, por su parte, tiene
todo un proceso de gestion documental que comprende desde la valoracion de los
fondos en cuanto al vinculo con la cultura y el estado, un diagnostico de su
conservacion, estabilizacién, limpieza, creacién de guardas de conservacion,
organizacion y descripcion. Similar es el caso en cuanto a los estdndares que siguen
en la institucion con respecto al Archivo Historico, pues también buscan acatar la
Norma Mexicana NMX-R-100-SCFI-2018, Acervos Documentales-Lineamientos
para su Preservacion, se encuentran en la actualidad implementando la Norma
ISAD (G) en sus descripciones, ademas de atender a las leyes de archivo tanto
estatal como nacional y acatar la y la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

3.3 IMPACTO EN LA CULTURA Y LA INVESTIGACION

SE CONSIDERA PARA ESTE TRABAJO UNO DE LOS ASPECTOS MAS
IMPORTANTES PARA LOS FONDOS personales, puesto que en la medida que
estos puedan tener un impacto destacado tanto en la cultura y la investigacioén, su
valor patrimonial es notorio. En este sentido, se interrogo a las entrevistas acerca
de los usuarios que tienen los archivos, los fines, los servicios que se ofrecen en

torno a ellos, asi como el vinculo con la sociedad y la identidad de Aguascalientes.

Referente a los fondos del Archivo Gerente del ICA, son notablemente
consultados, principalmente para investigacion, divulgacion y trabajos escolares.
Investigadores de instituciones e independientes se han acercado a la
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documentacion, derivando de esto en articulos académicos y publicaciones
editoriales, ejemplos clave de ello son los fondos de Alejandro Topete del Valle y
Manuel M. Ponce. La identidad de Aguascalientes puede notarse en estos fondos,
no solo desde el punto en que es documentacién que pertenecid a personajes
reconocidos que tuvieron influencia en el desarrollo de instituciones del estado, tales
como el mismo Instituto Cultural, sino que ademas hay documentacion que es
considerada complemento del propio Archivo Historico del Estado, como lo es el
Fondo Topete del Valle, en la que mucha documentacion colonial y de siglo XIX fue

recopilada por el personaje.

Sobre esta ultima institucion mencionada, la Mtra. Dolores Garcia Pimentel
mencionaba este impacto en la investigacion puede verse ya que los fondos que
resguarda el archivo no solo son reflejo de la época, sino que “son elementos
fundamentales para la construccion de la historia de Aguascalientes”, poniendo de
ejemplo el caso concreto del Fondo José Maria Mora, en donde se encuentra

documentacion de la creacion del municipio Jesus Teran, que en la actualidad no

existe.
Tabla 1
Servicios que ofrecen las instituciones
Institucién Archivo Histdrico del Archivo General del Boéveda Jesus F.
Estado ICA Contreras de la BUAA

Servicio
Consulta en sala X X X
Consulta digital - - X
Digitalizacion X X X

Fotocopiado - - -

Transcripcién de X - -

documentos
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Otros Asesorias Asesoria de Asesorias a
archivisticas y conservacion y investigadore
conservacion proyectos de

restauracion

Fuente: elaboracion de los autores

Por lo que respecta a la Boveda Jesus F. Contreras, de acuerdo con la
entrevista realizada a la encargada de la Boveda Jesus F. Contreras, el valor
patrimonial de estos fondos es notorio dado que los perfiles tan variados ofrecen
aportes a la cultura, pues son testimonio de épocas especificas, ademas de lo que
por si solos significa el aspecto fisico de algunos de los documentos, ademas de
que la mayoria de estos personajes tuvieron sino una influencia directa en
Aguascalientes, tuvieron un apego de manera sentimental con el estado. Se
considera también que estos fondos personales tienen valores testimoniales,

evidenciales e informativos.

Por dltimo, un rasgo que puede ayudar a evidenciar el impacto de estos
fondos es el acercamiento con los usuarios y los servicios que las instituciones
ofrecen a estos, logrando asi un acercamiento adecuado y en donde el acceso a la
informacion se constate. En este sentido, las tres instituciones cuentan con los
instrumentos archivisticos de los fondos y se encuentran en constante generacion
y actualizacion de estos, aspecto que puede solo provocar que cada vez mas
documentacion sea potencialmente utilizada para investigacion o difusién en
general. También es necesario decir que todas las instituciones ofrecen los servicios
mas comunes (Tabla 1) lo que permite que investigadores, estudiantes y publico

interesado se acerque a ellos de diferentes maneras.

En esta misma linea, la difusién de los archivos también es importante
abordarla. A través de diferentes actividades es posible mantener a usuarios
involucrados en el acervo de cada institucion, no solo en lo que respecto a los

archivos personales. Tanto el Archivo Histérico, el Archivo del ICA y la Béveda
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Jesus F. Contreras realizan visitas guiadas, exposiciones y dan a conocer sus

fondos a través de las diferentes redes sociales, aunque algunas en especifico

realizan otras actividades como programas en medios tradicionales como radio y

television, asi como colaboraciones en repositorios que difunden el patrimonio de

México (Tabla 2).

Tabla 2
Actividades para difusién de fondos personales
Institucion Archivo Historico del Archivo General del Bdveda Jesus F.
Estado ICA Contreras de la
Actividad BUAA
Redes sociales X X X
Carteles, folletos, - - X
boletines
Visitas guiadas X X X
Exposiciones X X X
Otros -Podcast -Colaboracién en el -Programa de radio
-Videos/documentales repositorio digital  _geccion en noticiero

Memorica

en TVUAA

-P&gina web

Fuente: elaboracion de los autores

Por Ultimo, es importante comentar que, durante las entrevistas, las

responsables de las areas coincidieron en que si bien es notorio el acercamiento

gue hay desde el sector académico y de la investigacion, falta un acercamiento mas

efectivo para con la sociedad y con ello la creacion de nuevos usuarios y servicios.
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4. PROPUESTA PARA DIFUNDIR EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LOS
ARCHIVOS PERSONALES

Una vez dado este panorama sobre los fondos personales, las acciones que
las instituciones realizan para su conservacion y el impacto que han tenido en la
cultura y la investigacion, es preciso comentar la situacion que se comenté en el
parrafo anterior. Para que un fondo personal pueda considerarse con valor
patrimonial debe de un vinculo con su sociedad, que serd encargado de reconocerlo
como tal y como parte de su cultura e identidad. Para ello es preciso realizar un
estudio de usuario, asi como una evaluacion del alcance que estan teniendo las

actividades de difusion.

Se propone a ademas la implementacion de otras actividades de difusién que
puedan no solo hacer que los usuarios vayan a los archivos, sino el caso contrario,
por lo que la posibilidad de visitas itinerantes con tematicas sobre estos archivos,
en donde se exhiban facsimiles para temas de conservacion, en donde los lugares

puedan ser mas diversos como bibliotecas y comunidades rurales.

En un dmbito mas digital, que en definitiva es un paso ya obligado en
nuestros tiempos, la generacion de bases de datos o la colaboracién en repositorios
digitales, lo que permitirhd que no solo poblacién de Aguascalientes pueda tener un
acceso inmediato a la documentacién de fondos personales, sino que puede
extenderse a casi cualquier parte del mundo. Por ultimo, es necesario la creacion
de una red de instituciones que resguardan estos archivos, lo que podria generar
una cooperacion entre organizaciones para su difusion, asi como un intercambio

constante de experiencias.

CONCLUSIONES

A partir del analisis realizado a estas instituciones, se consideran importantes las

siguientes consideraciones:

1. Los fondos personales en Archivos Historicos representan un valor patrimonial
de identidad social y apoyo a la investigacion y la cultura de México.

41
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




2. A partir del estudio realizado en estos archivos encontramos que existen
muchos documentos que se entrelazan en vida social, politica, cultural de cada
region, por lo cual su estudio es de vital importancia para la revaloracion de la

historia desde otros enfoques, a partir de los fondos personales.

3. El valor patrimonial en los fondos personales que resguardan las instituciones
del Archivo Historico del Estado de Aguascalientes, el Instituto Cultural de
Aguascalientes y la Benemérita Universidad Autdbnoma de Aguascalientes es
constatable, en tanto que se tratan de archivos de relevancia estatal y nacional,
dan cuenta de la historia de Aguascalientes y son reflejo del &mbito cultural,

politico y educativo.

4. Los archivos personales que existen en el Estado de Aguascalientes poseen un
valor Unico, al tratarse de fondos que pertenecieron a individuos, por lo que

mucha de la documentacion es creacion propia de ellos.

5. Es necesario la creacion de un vinculo efectivo de estos fondos con la sociedad
de Aguascalientes, por lo que implementacion de nuevas alternativas de

difusién son claves.

6. Es sabido que el tema de los archivos personales ha sido cambiante a traves
del tiempo, por lo que es importante mas estudios con los archivos personales,
pero, sobre todo, acerca de ellos, o que suma a que sigan teniendo influencia

en la cultura y la investigacion.

7. Las acciones del AHEA, el AGICA Yy la Boveda Jesus F. Contreras de BUAA dan
cuenta de la consciencia e importancia que dan a los archivos personales,
siendo esto reflejo de la valorizacién que actualmente han tenido los archivos

personales en el mundo y México.
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RESUMEN

En este articulo, se analizan 12 creencias comunes relacionadas con la masificacion
turistica. Los “mitos” elegidos comprenden un conjunto de ideas erroneas que son
frecuentemente discutidas en los medios. Concretamente, los mitos escogidos son:
la masificacion es un nuevo problema que afecta a los destinos, la masificacion es
lo mismo que exceder la capacidad de carga de un destino, la masificacién esta
ligada al turismo de masas, la masificacion afecta equitativamente a todo el destino,
los problemas de masificacion solo aparecen en los destinos mas visitados, la
masificacion turistica solo afecta a la industria turistica, la solucion a la masificacion
radica en la tecnologia, la reduccion de las llegadas de turistas resuelve los
problemas relacionados con la masificaciéon, la masificacién debe tener una Unica

solucion para hacerla desaparecer, la masificacion es beneficiosa y lucrativa para
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la industria turistica, destinos e investigadores pueden detectar facilmente la
masificacion, y afirmar que los turistas mas responsables no generan un efecto
negativo en el destino. Para discutir estos mitos, el estudio utiliza una revision de la
literatura. El articulo se divide en 15 secciones diferentes. En primer lugar, se
presenta el estudio llevado a cabo. Luego, 12 secciones diferentes explican por qué
los mitos mencionados son total o parcialmente erroneos. Posteriormente, se
concluye el articulo con un resumen de cada mito. Finalmente, se muestran las

referencias utilizadas para elaborar este analisis.

PALABRAS CLAVE: Mitos, Turismo, Masificacién, Creencias, Congestion.

12 COMMON BELIEFS ABOUT OVERTOURISM
ABSTRACT

In this paper, 12 different common beliefs linked to overtourism are
discussed. The “myths” chosen address a set of wrong ideas that are frequently
discussed in the media. Concretely, the myth chosen are: overtourism is a new issue
affecting destinations, overtourism is the same than exceeding the carrying capacity
of a certain space, overtourism is exclusively linked to mass tourism, overtourism
equally affects the whole destination, overtourism issues only appear in most visited
destinations, overtourism only impacts on tourism and hospitality industry,
technology is the solution to overtourism, reducing tourist arrivals solves all issues
related to overtourism, overtourism needs to have a counterpart to make it
disappear, overtourism is beneficial for tourism and hospitality industry, destinations
and researcher can easily detect overtourism, and claiming that responsible tourists
cannot negatively impact the destination to generate overtourism-related issues. To
discuss these myths, the current research employs a literature review. The paper is
divided into 15 different sections. First, the paper is introduced. Afterwards, 12
different section explain why the myths mentioned are completely or partially wrong.
Later, the study is concluded with a summary of each myth. Finally, the references

used to elaborate this paper are displayed.
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INTRODUCCION

La medicion del turismo y del nimero de visitantes recibidos por los destinos
turisticos ha sido de contante interés para los investigadores y organizaciones
turisticas (Padron-Avila, 2020). Este interés se ha convertido recientemente en una
necesidad, dado el incipiente interés en los problemas ocasionados por la
masificacion turistica. La masificacion se ha convertido en un tema frecuente
discutido en periédicos, radio, noticias de television, blogs, redes sociales, entre
otros. Como es comun escuchar sobre ella en los medios de comunicacion, las
personas han comenzado a compartir sus opiniones y puntos de vista incluso
cuando no son gestores de destinos, investigadores de turismo 0 empresarios
turisticos, es decir, cuando no son profesionales que se ocupan de manera
frecuente de gestionar y resolver los problemas de la masificacién. Debido a esto,
han surgido diversos mitos que se han divulgados entre la poblacion relacionados

con la masificacidn turistica, aunque sean total o parcialmente erréneos.

Parte de los problemas vinculados a los conceptos erréneos asociados a la
masificacion derivan del hecho de ser un concepto reciente que no ha sido
adecuadamente definido. A pesar de esto, los problemas relacionados con la
masificacion turistica han sido ampliamente estudiados por los investigadores en el
pasado. Sin embargo, el problema radica en que muchos estudios se realizaron
antes de la creacion del término y, por tanto, cada uno de ellos denominé al
fendbmeno de diversas maneras. Asi, el concepto de masificacidbn u overtourism,
como se le denomina en inglés, trata de aglomerarlos a todos bajo un Unico término.
Como el concepto comprende una gran variedad de fenomenos, resulta sencillo
confundir sus limites y las conexiones entre los diferentes elementos a los que
afecta. De hecho, Alexis (2017) afirma que "el término masificacion implica una serie
de externalidades de desarrollo relacionadas con el turismo y, por lo tanto, es un
tema complejo y multifacético, que no es nuevo ni estd poco investigado”. Esta

afirmacién también es respaldada por Koens et al. (2018) cuando senalan que “a
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pesar del reciente aumento de la atencion sobre el turismo excesivo, los problemas
subyacentes sobre los que se basa no son nuevos, incluso si pueden ser mas
intensos. y expresado en nuevas formas (por ejemplo, plataformas de economia

colaborativa)”.

A pesar de ser un concepto novedoso, algunos investigadores han intentado
definir o caracterizar este fendmeno. Por ejemplo, Goodwin (2017) afirma que “la
masificacion describe destinos en los que los anfitriones o invitados, locales o
visitantes, sienten que hay demasiados visitantes y que la calidad de vida en el &rea
o la calidad de la experiencia se ha deteriorado de manera inaceptable. Es lo
opuesto al Turismo Responsable, que consiste en utilizar el turismo para crear
mejores lugares para vivir y mejores lugares para visitar. A menudo, tanto los
visitantes como los invitados experimentan el deterioro al mismo tiempo y se rebelan
contra éI”. A pesar de que Goodwin (2018) hace algunos comentarios clave al
describir este fenbmeno, su descripcidon de este problema presenta algunos
problemas. Por ejemplo, las personas (residentes o turistas) pueden no percibir el
deterioro del patrimonio natural y cultural del destino a causa del turismo, a pesar
de que este deterioro esta afectando al desarrollo sostenible de determinadas
zonas. Por lo tanto, las opiniones de las personas ya sean residentes o turistas, no
siempre son la mejor herramienta para identificar este tipo de problemas. La
novedad del concepto y la investigacion que lo aborda como un fenbmeno nuevo
que comprende problemas antiguos y bien conocidos impedira, por ende, lograr un
consenso sobre su definicion hasta que se realicen estudios mas detallados para

abordar la masificacion turistica como un fendmeno Gnico y completo.

Como esta falta de consenso en la definicion y caracteristicas de la
masificacion turistica impide establecer sus limites, los investigadores no han
podido enfocar claramente cémo abordar este problema. Esto conlleva que los
gestores de destinos no puedan tomar decisiones prudentes para gestionar la
masificacion e impide explicar adecuadamente a la sociedad en qué consiste este
fendmeno. Los 12 mitos diferentes discutidos en este capitulo se originan debido a

esta falta de consenso entre investigadores y profesionales, ya que ha llevado a
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malinterpretar el fendmeno y a dificultar su comparacion con conceptos o
fendbmenos turisticos anteriores. Por lo tanto, este capitulo tiene la intencion de
arrojar algo de luz sobre algunos de los temas mas comentados relacionados con
el turismo excesivo, para que pueda ayudar a los investigadores, profesionales y la
sociedad a comprender mejor este problema.

METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio se ha revisado la literatura mas relevante
que ha abordado la cuestién de la masificacion turistica. La busqueda de los
articulos requeridos para hacer esta investigacion se ha realizado a través del motor
de busqueda y base de datos de Google Académico, utilizando para ello el termino
de busqueda “overtourism”. La busqueda se realizd para publicaciones que
hubiesen sido publicadas con anterioridad a 2020, debido a que la pandemia
ocasionada por la COVID-19 redujo la relevancia de analizar el fenomeno de la
masificacion dada la reduccion del numero de viajeros que produjo (Tiwari y
Chowdhary, 2021). Una vez se encontraron los resultados de la busqueda, se
procedio a leer los articulos y capitulos de libros, descartando aquellos que no
abordasen directamente el tema discutido en la presente investigacion. A partir de

los resultados obtenidos, se realiz6 el presente articulo.
MITOS DE LA MASIFICACION TURISTICA
MITO 1: LA MASIFICACION TURISTICA ES UN FENOMENO RECIENTE

El término masificacibn comenzd recientemente a ser utilizado a escala
internacional por los medios de comunicacion, los usuarios de las redes sociales,
los investigadores, los directores de destinos y empresas, y la poblacion en general.
Esto podria hacer pensar a la sociedad que la masificacion hace referencia a un
conjunto de problemas nuevos causados por el rapido aumento de la industria del
turismo durante los Ultimos afios. Sin embargo, citando a Capocchi et al. (2019),
“los problemas ocasionados en algunos destinos por el creciente crecimiento del
turismo han resultado en la reciente introduccion del término overtourism,
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recordando temas discutidos en la literatura desde principios de los afios 70”.

Por lo tanto, el término en si mismo (masificacion u overtourism) es un
concepto realmente nuevo. De hecho, fue utilizado por primera vez por usuarios de
redes sociales en 2012 (Goodwin, 2017). Debido a su novedad, aln se encuentra
en una etapa temprana y no existe una definicion oficial de masificacion turistica en
la literatura turistica (Capocchi et al., 2019). A pesar de esto, los temas relacionados
con la masificacién (como la congestion, el desplazamiento de los residentes y la
insatisfaccion, entre otros) se discuten en la investigacion turistica desde hace mas
de 40 afios (Boissevain, 1977; Cohen, 1978).

De esta forma, si bien el término es novedoso en la investigacion y la
industria del turismo, los temas que engloba no son en absoluto recientes
(Perkumiene y Pranskuniené, 2019). De hecho, Capocchi et al. (2019) sefiala que
el término comenz6 a usarse de manera intensiva en 2016 para nombrar un
conjunto de cuestiones que se discutian con frecuencia en la literatura turistica.
Entonces, ¢,por qué la sociedad necesitaba un nuevo concepto para nombrar viejos
problemas ampliamente conocidos? Puede responderse a esta pregunta dado el
rapido aumento de los viajes turisticos durante la ultima década (UNWTO, 2019a).
Si bien este aumento ha afectado principalmente a los destinos turisticos nuevos o
en crecimiento, los destinos maduros también han experimentado un aumento de
las llegadas de turistas (UNWTO, 2019b). Ciudades como Venecia o Barcelona han
sufrido este aumento y, como ya eran muy visitadas, este incremento ha provocado
diversos problemas dentro de estos destinos, como congestiones o0 peleas entre

residentes y turistas (Seraphin et al., 2018).

En resumen, el concepto de masificacion turistica se refiere al conjunto de
problemas causados por la llegada de turistas a los destinos. El concepto ha sido
utilizado intensamente durante los Gltimos afios, pero los temas que comprende han
sido discutidos en la literatura durante mas de 40 afios. Por lo tanto, muchos
destinos se han enfrentado a este desafiante fendmeno durante mucho tiempo
(Capocchi et al., 2019).
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MITO 2: LA MASIFICACION TURISTICA SIGNIFICA EXCEDER LA CAPACIDAD
DE CARGA DEL DESTINO

Seraphin et al. (2018) afirman que el término masificacion se relaciona con
lo que se conoce mas generalmente como capacidad de carga, es decir, el limite
méaximo para el desarrollo turistico. Sin embargo, el término capacidad de carga se
refiere a exceder la capacidad de un lugar determinado, entendiendo por capacidad
el nimero maximo de personas permitidas para no dafar la naturaleza o el
patrimonio del lugar (O'Reilly, 1986). Sin embargo, el término masificacién engloba
una amplia gama de cuestiones relacionadas con el turismo, lo que lo convierte en

un concepto complejo y multifacético (Alexis, 2017).

Si bien este término (masificacion) se refiere a problemas ocasionados por
la llegada de turistas, no necesariamente implica exceder el nimero maximo de
personas que pueden visitar un lugar para no dafiarlo. Este razonamiento hace que
Goodwin (2017) afirme que la masificacién no esta ligada al nUmero de turistas que
visitan un destino, sino a la “rebelién de la poblacion local”. En otras palabras, como
este término es tan amplio y ambiguo, la masificacion puede referirse a exceder las
capacidades de carga de los lugares naturales o culturales, pero también a la
generacion de sentimientos negativos por parte de los residentes hacia el turismo,

incluso cuando no se exceden las capacidades de carga del destino.

Ademas, Goodwin (2017) sefiala que el exceso de turismo generalmente se
identifica como un fenébmeno urbano, pero muchas areas naturales también estan
luchando para hacer frente a un numero cada vez mayor de turistas. Por lo tanto,
las consecuencias de la masificacion pueden ser diversas dependiendo de las
caracteristicas de los lugares afectados por este fendbmeno. Si bien la percepcion
de la poblacion local es fundamental para determinar si un destino urbano sufre de
masificacion, las capacidades de carga pueden no ser tan importantes como estas
percepciones en este tipo de destinos. Sin embargo, establecer la capacidad de
carga de los espacios naturales y hacer un seguimiento de los turistas para no
sobrepasarlos puede evitar que aparezcan problemas de masificacion. Esto apoya

el razonamiento de considerar el exceso de turismo no solo como la causa de la
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insatisfaccion de los residentes, sino también como la causa de exceder el nUmero

maximo de visitantes permitido.
MITO 3: LA MASIFICACION ES SINONIMO DE TURISMO DE MASAS

Segun la Enciclopedia del Turismo, “el turismo de masas se refiere al
movimiento de un gran nimero de turistas organizados hacia destinos populares de
vacaciones con fines recreativos. Es un fendmeno que se caracteriza por el uso de
productos en paquetes estandarizados y de consumo masivo” (Naumov y Green,
2016). Tal y como apunta esta definicion, el turismo de masas es un término
vinculado a la llegada de un gran numero de turistas. Sin embargo, recibir muchos
turistas no siempre genera problemas de masificacién. Todos los destinos tienen
unas caracteristicas diferentes y estas caracteristicas son las que van a condicionar
el méximo numero de visitantes que pueden recibir para no generar problemas de
masificacion. El turismo de masas suele estar ligado al turismo de sol y playa, que
sigue siendo la modalidad turistica mas frecuentemente elegida al viajar (UNWTO,
2019a). Sin embargo, no todos los destinos de sol y playa luchan contra la
masificacion, aunque reciban un gran nimero de turistas organizados con fines
recreativos, como establecen Naumov y Green (2016) para considerar una actividad

turistica como turismo de masas.

De hecho, Koens et al. (2018) afirman que, a pesar de que la llegada de un
gran numero de turistas puede causar un exceso de turismo, algunas areas son
capaces de hacer frente a un gran numero de visitantes. Esto no significa que un
destino de turismo de masas no pueda presentar problemas de sobreturismo. Por
el contrario, debido a la gran cantidad de turistas que reciben estos destinos, un
ligero aumento en las llegadas de turistas puede causar este tipo de problemas.
Goodwin (2017) respalda esta afirmacion al afirmar que “hace tiempo que se
reconoce el desafio del turismo de masas en Venecia y se han hecho muchos
esfuerzos para gestionarlo”. Asi, Goodwin (2017) apunta a un abuso del turismo de
masas como la causa del exceso de turismo en Venecia. Sin embargo, los nuevos
tipos de destinos también pueden verse afectados por el exceso de turismo, ya que

un pequefio aumento absoluto de las llegadas de turistas en destinos de reciente
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desarrollo puede tener grandes impactos negativos (Koens et al., 2018).

Ademas, estudios anteriores han demostrado que el exceso de turismo no
siempre afecta solo a los destinos de turismo de masas. Por ejemplo, Johnson y
Lavigne (1999) estudiaron los impactos del turismo en el comportamiento de las
focas monje de Tunez y encontraron que el aumento de la perturbacion provocada
por las embarcaciones de recreo y los buzos estaba causando una reduccion en la
poblacién de focas monje, hasta que finalmente fueron erradicadas y consideradas

efectivamente extintas.
MITO 4: LA MASIFICACION AFECTA A LA TOTALIDAD DEL DESTINO

Es comdn escuchar en los medios de comunicacion que ciudades como
Singapur, Amsterdam o Atenas sufren problemas de masificacién. Esto podria
hacer que la gente piense que todo el destino (o la ciudad, en este caso) sufre de
dicho problema. Esa no es la realidad de estos destinos. En realidad, la mayor parte
de estas ciudades son utilizadas Unica o principalmente por residentes (como
barrios residenciales, parques industriales, entre otros). Los problemas
relacionados con la masificacion suelen aparecer solo en los lugares mas visitados
de un destino. Las atracciones mas visitadas o los lugares que no han sido
preparados para recibir turistas son los espacios mas sensibles para sufrir
problemas de masificacién. Cuando aumenta el nimero de turistas, las atracciones
mas visitadas pueden tener dificultades para administrar los turistas recibidos, ya
que pueden enfrentar diversos problemas, como la congestién o el aumento de
precios que desplazan a los residentes. Aquellos espacios que los gestores de
destinos no han preparado para recibir turistas también son mas sensibles a sufrir
de masificacion, ya que la aparicion de turistas puede provocar un desarrollo
incontrolable e insostenible de la industria turistica, lo que puede degenerar en

problemas de masificacion.

En el estudio de Padron-Avila y Hernandez-Martin (2019), estos
investigadores se centran en estudiar las caracteristicas de los turistas que visitan
11 atracciones diferentes, ya que afirman que no es realmente el destino el que
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sufre masificacion, sino algunas de las atracciones que contiene el mismo. Asi,
proponen intentar gestionar el nimero de turistas que reciben estos lugares como

medio para solucionar los problemas de masificacion de “todo el destino”.

De hecho, Koens et al. (2018) también sostienen que los impactos de un
turismo excesivo no afectan a todo el destino. Su estudio sefiala que “el exceso de
turismo se observa predominantemente en (cada vez mas) partes populares de la
ciudad, en un momento determinado o durante ciertos eventos. Si bien esto significa
que hay areas con actividad turistica limitada, los residentes aun pueden percibir
sobreturismo”. De esta afirmacion surge también un hecho interesante. La
masificacion no solo esta relacionada con los lugares visitados, sino también con el
momento de las visitas. Los turistas tienden a visitar una cierta atraccion en un
momento muy especifico. Asi, el problema se origina cuando diversos turistas
deciden simultaneamente visitar el mismo lugar y esto termina causando problemas

de masificacion solo durante periodos de tiempo especificos.

MITO 5: LA MASIFICACION SOLO AFECTA A LOS DESTINOS TURISTICOS
MAS POPULARES

En el apartado anterior se discutié el problema de considerar la masificacion
como un problema de todo el destino. Tal y como se sefialé anteriormente, el exceso
de turismo no es un problema de todo el destino, sino un problema que afecta a
determinados espacios, zonas o lugares (Koens et al., 2018). Asi, en este apartado
no solo se trata el mito de considerar la masificacion como un problema de los
destinos mas visitados, sino de pensar que sélo esta ligada a las atracciones mas

frecuentadas.

Dado que el turismo excesivo suele mencionarse como un problema urbano
(UNWTO, 2019b), la gente podria pensar que solo afecta a las ciudades. Sin
embargo, como sefialan Koens et al. (2018), la masificacion no es solo un problema
de las ciudades, a pesar de que la mayor parte de la discusion sobre este problema
se centra en los espacios urbanos. Asi, también se puede observar en destinos
rurales, islas, entre otros. Ademas, a pesar de que las ciudades suelen ser los
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destinos turisticos mas famosos del mundo, existen otro tipo de espacios que
también reciben un gran nimero de turistas. Varias islas en el Caribe, balnearios o
ruinas (como Petra en Jordania o las piramides de Egipto) también son destinos

turisticos famosos que pueden sufrir un exceso de turistas.

Entonces, ¢todo esto implica que la masificacion afecta a la mayoria de los
destinos visitados independientemente de su naturaleza? En este caso la respuesta
seria no, no lo hace. Ciertamente, la naturaleza o caracteristicas del destino
(urbano, insular, rural, entre otros) no impiden que éste sufra masificacion. Sin
embargo, ser o no un destino muy visitado tampoco. La masificacion puede afectar
a los destinos turisticos mas visitados cuando la demanda turistica aumenta
rapidamente, de forma que el destino no esta preparado para gestionar la llegada
de un gran nimero de visitantes adicionales y podria no disponer de recursos para
adaptar adecuadamente sus infraestructuras turisticas para que puedan hospedar
a los visitantes recibidos (Simancas-Cruz et al., 2017). No obstante, el exceso de
turismo también puede afectar a destinos nuevos o en crecimiento, ya que son mas
sensibles a un aumento de las llegadas de turistas y, por lo general, no estan tan
preparados como los destinos maduros para gestionar la actividad turistica.

MITO 6: LA MASIFICACION TURISTICA SOLO AFECTA A LA INDUSTRIA
TURISTICA

A pesar de su nombre, la masificacion turistica no solo esté relacionada
Unicamente con cuestiones turisticas. De hecho, comprende un conjunto de
problemas que afectan a los turistas, la industria turistica, los politicos y los
residentes. Esta afirmacion esta respaldada por Koens et al. (2018), quienes
también sefalan que un turismo excesivo no es un problema exclusivo del turismo.
Los problemas relacionados con el exceso de turismo no son causados
directamente por la llegada de turistas. Si los turistas se quedan en sus hoteles y
no tienen contacto con los residentes o los espacios publicos, probablemente no se
producira un exceso de turismo. Lo que provoca la masificacion es el uso de los
recursos del destino por parte de los turistas. Los turistas no solo utilizan los

recursos turisticos, sino también otros que también son empleados por los locales,
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como carreteras, estacionamientos, supermercados, playas, entre otros. Ademas,
no solo los turistas, sino que también los residentes pueden querer utilizar los
recursos turisticos. De hecho, los parques tematicos, restaurantes, bares, taxis,

entre otros elementos, también son muy utilizados por la poblacién residente.

Por lo tanto, no solo las instalaciones turisticas se ven afectadas por el
exceso de turismo, sino también otras que son empleadas principalmente por
residentes. Por ello, el exceso de turismo también puede tener un impacto negativo
en los espacios no relacionados con el turismo. Por ejemplo, un gran aumento en
el numero de turistas llegados a un destino podria derivar en aumentar el nimero
de clientes de los supermercados y, con ello, la demanda de bienes de
supermercado, lo que puede provocar un aumento en el precio de estos bienes,
obligando a algunos residentes a que eviten comprarlos. Ademas, no solo pueden
surgir problemas economicos derivados del exceso de turismo, sino también otro
tipo de problemas. Un aumento en el nUumero de automaviles en la calle, aumenta
las probabilidades de sufrir accidentes automovilisticos o encontrar congestion de
tréfico. Los propietarios de apartamentos también pueden encontrar mas rentable
alquilar sus casas a los turistas en lugar de a los residentes si perciben que la
demanda turistica aumenta. Esto también puede provocar un aumento en los

precios de las viviendas en alquiler.

MITO 7: LA TECNOLOGIA TIENE LA SOLUCION A LA MASIFICACION
TURISTICA

Existe una creencia comun que apunta a la tecnologia como la solucion a la
masificacion. Ciertamente, la tecnologia puede ayudar a los gestores de destinos a
tomar mejores decisiones y, en la actualidad, debe jugar un papel preponderante a
la hora de decidir la politica a aplicar. Las soluciones tecnolégicas pueden servir
para cuantificar el nUmero de turistas que recibe el destino y sus atractivos,
segmentar la demanda turistica, detectar excesos de capacidad de carga, gestionar
los flujos turisticos, entre otros. Todas estas aplicaciones son importantes para
gestionar la demanda turistica y sus efectos (como el sobreturismo). Sin embargo,

la tecnologia por si sola no resuelve el problema de la masificacion.
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De hecho, Koens et al (2018) también sefialan que las soluciones
tecnoldgicas por si solas no son suficientes para resolver el sobreturismo. En su
estudio, respaldan la importancia de las soluciones tecnologicas para enfrentar la
masificacion, pero afirman que estas soluciones no deben sobreestimarse. La razén
para afirmar esto es que la masificacion no es solo un problema relacionado con la
llegada de demasiados turistas al destino. Este problema esta fuertemente ligado a
un factor social que depende de los pensamientos, sentimientos y opiniones de las
personas. La tecnologia tiene problemas para tratar de comprender estos criterios
subjetivos. Ademas, como diferentes segmentos de residentes pueden percibir el
turismo de manera diferente, computar este tipo de datos se vuelve una tarea aun

mas complicada utilizando aplicaciones tecnolégicas.

Ademas de esto, las nuevas tecnologias pueden intensificar problemas
especificos relacionados con la masificacion del destino (Koens et al., 2018). Los
dispositivos electronicos se pueden utilizar, por ejemplo, para promover ciertos
espacios y empresas, lo que puede causar una mayor presencia de turistas en
ciertas areas, lo que podria conducir a un aumento de los problemas de
masificacion. Por tanto, las soluciones tecnoldgicas no son definitivas para
solucionar los problemas derivados de un exceso de turistas, pero pueden ayudar
a los gestores de los destinos a recopilar informacion para establecer politicas y

acciones orientadas a reducir los problemas que genera la actividad turistica.

MITO 8 REDUCIR LA LLEGADA ES LA SOLUCION OPTIMA A LA
MASIFICACION TURISTICA

Ciertamente, si los administradores deciden no permitir la entrada de turistas
a un determinado destino o atraccion turistica, desaparecerian todos los problemas
relacionados con el turismo excesivo de este lugar. Sin embargo, el problema radica
en otro tipo de cuestiones que podrian surgir al eliminar por completo las llegadas
de turistas. Un destino necesita un conjunto de instalaciones para poder atraer y
acoger turistas. Algunas de estas instalaciones son publicas, como aeropuertos,
transporte publico, entre otras. Mientras que otras instalaciones son privadas, como

alojamiento o restaurantes. Si cesan las llegadas de turistas, muchas instalaciones
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publicas quedarian inservibles y el gobierno habria gastado mucho dinero en su
construccion y manutencion que debera ser pagado en su totalidad por la poblacion
residente. En el caso de las empresas turisticas, probablemente se verian obligadas
a cerrar, ya que sus ingresos se verian severamente reducidos. Ademas, la
eliminacion de instalaciones publicas y privadas también aumentaria las tasas de
desempleo en el destino. Si los residentes pierden su trabajo, también veran
reducido su poder adquisitivo, obligando a las empresas no turisticas a bajar el
precio de varios productos (generando deflacion). Ademas, los recursos naturales
(como el territorio) utilizados para construir instalaciones turisticas no se

recuperarian, aunque desapareciera la actividad turistica.

Por ello, algunos investigadores, como Seraphin et al. (2019) proponen
reducir los flujos turisticos, en lugar de eliminarlos por completo, como solucién a la
masificacion. Sin embargo, esta medida también provocara la desaparicion de
empresas y puestos de trabajo, por lo que también puede provocar otros problemas
de indole econémica. Ademas, las empresas locales y mas pequefias suelen ser
mas sensibles a una reduccion de la demanda, ya que las empresas mas grandes
pueden invertir mayores cantidades de dinero en marketing y también pueden
reducir aln mas sus precios, ya que su produccion suele estar vinculadas a las
economias de escala. A pesar de ello, una reduccion en el nUmero de turistas puede
aliviar la presion turistica sufrida por el destino, lo que permite a los gestores
controlar mejor a los turistas que visitan los espacios naturales y culturales y reducir
la frustracién de los residentes. Sin embargo, ¢cual es la cantidad adecuada de
turistas que necesita el destino? Y, ¢como pueden los gestores de destinos reducir
los flujos turisticos hacia el destino o una atraccion especifica? Como no hay una
respuesta clara a estas preguntas, decidir reducir el nUmero de turistas que visitan

un lugar se convierte en una eleccion dificil de abordar.

MITO 9: EXISTE UNA SOLUCION UNICA Y OPTIMA PARA LOS PROBLEMAS
DE MASIFICACION TURISTICA

Este mito ha sido ampliamente discutido en la investigacion turistica y los

investigadores parecen haber acordado que no existe una solucién perfecta y Unica
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para todos los problemas relacionados con un turismo excesivo ni cualquier otro
problema turistico. Al respecto, Koens et al. (2018) dicen que no existe una solucion
Gnica para la masificacion, y esto también fue respaldado por Dodds y Butler (2019)
al afirmar que “las soluciones magicas para la masificacion no existen”. Ademas,
ambos estudios abordan en detalle por qué no existe una Unica solucién perfecta y
coinciden en que esto se debe a la propia naturaleza de la recepcion de un turismo
excesivo, que depende de factores sociales y percepciones subjetivas.

Concretamente, afirman estos autores afirman que:

‘La forma en que se manifiesta el exceso de turismo, asi como las
posibilidades de abordar los problemas, dependen en gran medida del contexto de
la ciudad y es necesario encontrar soluciones que se ajusten a este contexto local.
Para lograr esto, las partes interesadas deben comprometerse entre si para llegar

a soluciones inclusivas”. (Koens et al., 2018).

“Abordar los problemas requerira una combinacion de una visién convincente
del bienestar de la poblacién residente y una planificacidon estratégica a largo plazo
para el turismo, gestionada utilizando un modelo de gobernanza que sea inclusivo
tanto horizontal como verticalmente, y que preste mas atencién a maximizar los
beneficios sociales y el bienestar ambiental antes que al animo de lucro. Si bien
podemos imaginar un futuro en el que las ciudades inteligentes ofreceran servicios
que permitan mejorar la experiencia de los turistas, anfitriones y residentes y
alcanzar objetivos de sostenibilidad a nivel de destino, esta es una solucion a mas
largo plazo para abordar el exceso de turismo. Tampoco esta claro en qué medida
este modelo es escalable a los niveles regional o nacional, que desempefian un
papel importante en la exacerbacion de las presiones a nivel local”. (Dodds y Butler,
2019).

Resumiendo, ambas afirmaciones, resolver los problemas relacionados con
la masificacién requiere fuertes habilidades de gestion de destinos para establecer
acciones que consideren el bienestar social y la satisfaccion de la poblacion local,
la preservacion ambiental de los espacios naturales, la conservacion de lugares

histdricos y tradiciones, y el desarrollo de una industria turistica que permita a las
60
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




empresas seguir obteniendo beneficios econdmicos para poder seguir generando

empleo.

MITO 10: LA INDUSTRIA TURISTICA SE BENEFICIA DE LA MASIFICACION
DEL DESTINO

Dado que la masificacion implica un aumento de las llegadas de turistas a
los destinos, también genera una demanda creciente de productos turisticos. Esto
podria aumentar la cantidad de productos vendidos por las empresas, los precios
de ciertos bienes y servicios y, por lo tanto, las ganancias percibidas por empresas
turisticas. Ello podria hacer creer que un exceso de turistas beneficia positivamente
a la industria turistica, cuando en realidad tiene multiples efectos negativos para las

mismas.

En primer lugar, un excesivo numero de turistas visitando un destino puede
provocar la degradacion de los espacios naturales y culturales, haciéndolos no
visitables a largo plazo. Esto provoca una pérdida de competitividad del destino, lo
gue puede llevar a la reduccién del numero de turistas recibidos, a la bajade de los
precios y, por tanto, a la reduccion de la cantidad de empresas turisticas que
trabajan en el destino a largo plazo. Asi, incluso si las empresas pueden recibir mas
ingresos durante las primeras fases de la masificacion, un desarrollo insostenible
del destino podria resultar en su degradacién y la desaparicion o reduccion de su

actividad turistica.

Ademas, un rapido aumento de las llegadas de turistas también puede atraer
a inversores interesados en desarrollar nuevos negocios en el destino.
Teodricamente, si el crecimiento del nimero de turistas se mantiene en el tiempo, se
podrian crear continuamente mas y mas empresas para albergar a todos los turistas
que llegan al destino. Sin embargo, los destinos tienen un territorio y recursos
limitados para recibir visitantes, por lo que el crecimiento del nimero de turistas del
destino se detendra en algin momento. Dado que el turismo depende de un
conjunto de factores externos que los destinos no pueden controlar, una amplia
gama de eventualidades también podria causar una reduccion en el numero de
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turistas al destino. Esto implicara una reduccion en el numero de turistas llegados.
Cuando esto ocurre, normalmente las empresas mas antiguas y pequefas son las
gue mas luchan por sostener su actividad, siendo también las primeras en cesar su
actividad. Ademas, un exceso de turismo aumenta la dependencia del destino de la
actividad turistica, ya que dependera el destino de los turistas que llegan para
mantener la generacion de ingresos de empresas y para evitar la desaparicion de

los puestos de trabajo de los residentes.

Finalmente, dado que tratar de gestionar un exceso de turismo es un tema
gue los gestores de destinos tratan con frecuencia, las posibles futuras restricciones
a la actividad turistica podrian afectar significativamente el desarrollo futuro de las
empresas turisticas actuales. Como los gobiernos en realidad no saben todavia
como resolver los problemas relacionados con el turismo excesivo, los gestores
estan probando diferentes medidas posibles. Como estas medidas son
relativamente novedosas, sus consecuencias para la industria no han sido
debidamente estudiadas y, por lo tanto, esto podria afectar negativamente al

desarrollo del destino y la industria turistica.

MITO 11: LA MASIFICACION DE LOS DESTINOS ES FACILMENTE
DETECTABLE

La gente podria pensar que la masificacion puede detectarse facilmente
porque se basa en una llegada excesiva de turistas a un destino. Sin embargo,
determinar que el nUmero de turistas es excesivo es algo problematico. El problema
gue subyace a este mito es la enorme variedad de métodos que podrian utilizarse
para establecer que el nimero de turistas es excesivo. Diversos estudios pasados,
como el llevado a cabo por Padron-Avila et al. (2021), han mostrado que las
impresiones y consideraciones subjetivas de los agentes turisticos clave juegan un
papel principal en la explicacion de diversos sucesos turisticos. Factores como las
opiniones subjetivas de los residentes, la satisfaccion de los turistas, la capacidad
de carga, los analisis de expertos, entre otros, pueden usarse para respaldar la
existencia de problemas de masificacion. El estudio de Tscholl y Koltringer (2019)

afirma que Viena sufre masificacion porque los residentes asi lo creen. Estos
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autores apuntan a que las opiniones subjetivas de los residentes son el Gnico factor
gue determina si un destino padece de masificaciéon o no. Martin Martin et al. (2018)
también apoyan esta perspectiva para analizar la masificacion en los destinos. Sin
embargo, incluso si los residentes no estan satisfechos, es posible que los visitantes
no excedan la capacidad de carga y los expertos podrian incluso analizar un
determinado destino y determinar que recibir mas turistas no dafara el desarrollo
futuro del mismo. Ademas, ¢qué pasaria en el caso contrario? Si los residentes
estan satisfechos con la actividad turistica, ¢significa que el destino no sufre
sobreturismo? Los residentes pueden estar satisfechos con la actividad, ya que ha
permitido el crecimiento econémico del destino, genera ingresos y rentas, entre
otros. Ademas, un aumento en el nimero de turistas llegados al destino puede llevar
a incrementar estos beneficios econémicos. Sin embargo, también puede causar
que se sobrepase la capacidad de carga de espacios naturales e histéricos, lo que
llevaria a su degradacion. En este caso, también podrian observarse problemas
relacionados con la masificacion del destino, incluso si no son percibidos por los

residentes o los turistas que visitan el lugar.

Otros autores han apoyado otras medidas para identificar el turismo
excesivo. Por ejemplo, Goodwin (2017) apoya la creacion de un equipo de expertos
con el objetivo de identificar actividades ilegales y facilitar la colaboracién con los
residentes. Esto podria facilitar la identificacion de turistas que cometen actividades
ilegales, pero el exceso de turismo no estd necesariamente vinculado a la
delincuencia. Esta medida solo seria valida para reducir la cantidad de turistas
“‘irresponsables” que visitan el destino y la cantidad de delitos cometidos por los
turistas, pero esto no resolveria los problemas relacionados con la superacion de la

capacidad de carga o el aumento del precio de los bienes y servicios.

MITO 12: LOS TURISTAS RESPONSABLES NO GENERAN PROBLEMAS DE
MASIFICACION TURISTICA

Frey y George (2010) sefalan que el concepto de turismo responsable se
adopto por primera vez durante la Conferencia de Ciudad del Cabo sobre Turismo

Responsable en Destinos, un evento paralelo a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
63
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




Sostenible realizada en Johannesburgo en 2002. En este evento (International
Conference on Responsible Tourism in Destinations, 2002), el turismo responsable

se caracterizo por:
e Minimizar los impactos econémicos, ambientales y sociales negativos.

e Generar mayores beneficios economicos para la poblacion local y mejorar el
bienestar de las comunidades anfitrionas, mejorando las condiciones

laborales y el acceso a la industria.

e Involucrar a la poblacién local en las decisiones que afectan sus vidas y

cambios de vida.

e Hacer contribuciones positivas a la conservacion del patrimonio natural y

cultural, y a la conservacion de la diversidad del mundo.

e Brindar experiencias mas placenteras a los turistas a través de conexiones
mas significativas con la poblacién local y una mayor comprension de los

problemas culturales, sociales y ambientales locales.
e Facilitar el acceso a las personas con discapacidad y a los desfavorecidos.

e Ser culturalmente sensible, generando respeto entre turistas y anfitriones, y

impulsando la confianza y orgullo local.

Tomando como referencia estas caracteristicas, se podria describir
brevemente al turista responsable como aquel que esta dispuesto a visitar un
destino preservando su entorno natural, social, cultural y econémico. De hecho,
varios autores han sugerido que educar a los turistas es clave para tratar de evitar
problemas relacionados con la masificacion. El problema que tienen los gestores de
los destinos es encontrar la manera de identificar a estos turistas responsables. Las
campafas de marketing pueden estar orientadas a llegar a un determinado
segmento de visitantes, pero eso no implica también pueden llegar a otro tipo de
turistas. Ademas, ¢como pueden los destinos filtrar a los turistas que ingresan en
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una ciudad, isla, etc.? Obligarlos a pagar podria atraer a los turistas mas pudientes,
lo que ayudarian al desarrollo econdmico del destino. Sin embargo, estos visitantes
no son necesariamente los mas responsables. Ademas, el turismo responsable se
caracteriza por incluir a todo tipo de personas y no discriminar a los turistas, ni

siquiera por su poder adquisitivo.

Aun asi, los turistas educados y responsables pueden ayudar a minimizar los
efectos negativos relacionados con el turismo excesivo. Sin embargo, ¢ qué sucede
cuando un destino recibe mas turistas de los que puede atender? La capacidad de
carga, por ejemplo, depende Unicamente de la cantidad de personas al mismo
tiempo en un lugar determinado. Si se excede este numero, incluso si las personas
gue visitan este lugar son turistas responsables, la preservacion natural o cultural
del area podria verse dafada. Ademas, ya que se exige que los visitantes se
involucren en mayor medida con la poblacion local para considerar que practican
turismo responsable (International Conference on Responsible Tourism in
Destinations, 2002), esto incentiva a los turistas a tener una mayor presencia en las

calles y espacios publicos, pudiendo incrementar la congestion de estos.
CONCLUSIONES

Como se sefial6 al comienzo del articulo, el concepto de masificacion
turistica u overtourism se ha popularizado recientemente en los medios de
comunicacién, lo que ha dado lugar a una serie de preceptos erréneos o
malinterpretados en la sociedad. Este estudio pretende arrojar algo de luz acerca
de 12 creencias erroneas comunmente asociadas al exceso de turismo. Para ello,
se han presentado varias secciones, refutando cada una de ellas uno de estos 12

mitos. La discusion presentada se puede resumir de la siguiente manera:

e La masificacion turistica no es un tema nuevo para los destinos, ya
gue los problemas relacionados con el exceso de turistas han sido

ampliamente discutidos e investigados.

¢ La masificacion no solo significa exceder la capacidad de carga de un
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determinado espacio, sino que también depende de otros factores,
como la satisfaccion de los residentes con la actividad turistica o el

desarrollo econdmico de un destino.

La masificacion no solo esta relacionada con el turismo de masas, ya
que los problemas relacionados con la misma también pueden afectar

a otro tipo de productos turisticos.

El exceso de turistas no afecta por igual a todo el destino, sino a

atracciones o areas especificas dentro del destino.

Un turismo excesivo puede afectar tanto al destino mas famoso o

visitado, como a los destinos emergentes 0 mas pequefos.

La masificacion tiene un impacto en diversas actividades econémicas,

no solo en las empresas turisticas.

La tecnologia no es la solucién al sobreturismo, aunque puede ser una
herramienta Gtil para recopilar datos de los turistas con los que

gestionar los flujos turisticos y poder asi tomar mejores decisiones.

Reducir la llegada de turistas podria solucionar el problema de la
masificacion, pero ocasionaria otros problemas en el destino, como la

pérdida de puestos de trabajo y la desaparicion de empresas.

No existe una solucion perfecta y Unica para la masificacion porque
cada destino tiene caracteristicas diferentes, por lo que cada destino

requerira de una solucién diversa o de un conjunto de ellas.

La masificacion no es beneficiosa para el turismo y la hosteleria a
largo plazo, ya que puede provocar la pérdida de competitividad del

destino y, por tanto, el cese de la actividad.

No existe una Unica forma de detectar la masificacion y, por ello, los

investigadores no estan de acuerdo en cual es la mejor manera de
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identificarlo. Se trata de un fendmeno que comprende varios
problemas, por lo que se podrian utilizarse diferentes métodos para

detectarla.

e Los turistas responsables continGan teniendo un impacto en el
destino, por lo que si hay un nimero excesivo de turistas que visitan
un lugar determinado, incluso siendo responsables, el destino podra

sufrir un exceso de turismo y los problemas derivados del mismo.
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RESUMEN

El presente articulo expone un caso de accion publica local en el municipio de
Ciudad Valles, S.L.P: el proyecto denominado Ciclovia, el cual se present6 e
implemento durante el periodo 2018-2021 en el gobierno municipal de Ciudad Valles
presidido por el alcalde Adrian Esper Cardenas; la Ciclovia formo parte de una serie
de obras publicas que se anunciaron como parte de una reconfiguracion de los

espacios publicos locales y se presentd mediante una maqgueta como una obra
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innovadora que tenia como finalidad posicionar a la ciudad como un atractivo para
el turismo y la inversion; para su estudio y andlisis se revisaron documentos oficiales
como el plan estatal y municipal de desarrollo, se revisaron articulos y declaraciones
de la prensa nacional, estatal y local y finalmente se muestran resultados y
conclusiones sobre la temética de estudio.

ABSTRACT

This article presents a case of local public action in the municipality of Ciudad Valles,
S.L.P: the project called Ciclovia, which was presented and implemented during the
period 2018-2021 in the municipal government of Ciudad Valles chaired by Mayor
Adrian Esper Cérdenas; the Ciclovia was part of a series of public works that were
announced as part of a reconfiguration of local public spaces and was presented
through a model as an innovative work that aimed to position the city as an attraction
for tourism and investment; for its study and analysis, official documents such as the
state and municipal development plan were reviewed, articles and statements from
the national, state and local press were reviewed and finally results and conclusions

on the subject of the study were shown.

PALABRAS CLAVE: Gobierno municipal, obra publica, politica publica, desarrollo

municipal, desarrollo urbano, movilidad urbana.

KEY WORDS: Municipal government, public works, public policy, municipal

development, urban development, urban mobility.

INTRODUCCION

El ordenamiento de los espacios publicos ha sido una constante en los
Gltimas décadas en los gobiernos locales, en el caso del municipio de Ciudad Valles,
S.L.P. no ha sido la excepcién, en ese sentido el gobierno municipal que goberné
del afio 2018 al 2021 hizo énfasis en ello y presentd la obra publica denominada
Ciclovia, dicha accién de gobierno local tenia como objetivo hacer del municipio una
atraccion para el turismo y la inversién, ademas de ser un apoyo social para la
comunidad ciclista local con un enfoque en la clase obrera y en las familias mas

necesitadas de los sectores populares.
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La presente investigacion tiene como objetivo analizar las razones de la
implementacion del proyecto denominado Ciclovia y el destino final del mismo; se
pretende enfocar lo que se presentd como una obra innovadora y termind en un
proyecto muy cuestionado por la sociedad y la prensa local; para conocer el proceso
de implementacion y determinar el resultado de la accion publica local se recurri6 a
fuentes de informacion oficial y a declaraciones vertidas por los funcionarios
publicos involucrados en el proyecto de gobierno, asi como una breve encuesta. En
consecuencia el articulo expone en inicio proyectos de ciclovias implementados en
algunos municipios mexicanos que se consideran exitosos, se argumenta el
proceso de toma de decisiones del gobierno local, presenta informacién del plan
estatal y municipal de desarrollo donde se alinean y se justifica la Ciclovia; la
metodologia utilizada para la elaboracion del articulo es de corte cualitativo,
descriptivo fundamentada en fuentes de informacién oficial asi como en la seleccién
de declaraciones publicas realizadas por los actores involucrados en el proyecto;
finalmente en el articulo se detallan resultados, se mencionan conclusiones de la

tematica en estudio y se presenta la bibliografia utilizada.

PROYECTOS DE CICLOVIA EXITOSOS

En los ultimos afios la accion publica local ha sido un imperativo en los
municipios mexicanos y dicha accién se hace evidente mediante la hechura de
obras publicas en beneficio de la sociedad que se gobierna, la obra publica ha sido
esencial para armonizar los anhelos de una sociedad en los espacios urbanos,
rurales e indigenas del pais, a los gobernantes locales se les recuerda por el
impacto de la implementacién de la obra publica ya sea para bien o para mal. En
ese sentido para introducirse al tema de las ciclovias se considera relevante ubicar
algunos municipios mexicanos donde la construccién de proyectos ciclistas ha

tenido éxito.

Ciclovias exitosas en el pais inician a implementarse en espacios locales, su
presentacion ocurre a partir del afio 2003 en la Ciudad de México, la cual apenas
ocupa el séptimo lugar respecto al resto de las capitales de Ameérica Latina en
infraestructura ciclista; datos del portal Werbikes indican que en la ahora Ciudad de
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México apenas se contabilizan 25 ciclovias con un total de 294 kilbmetros en
diversos municipios de la capital de pais, existe el programa Ecobici y se cuenta con
biciestacionamientos y cicloestaciones ademas de una infraestructura vial, acceso

a un mapa digital, carriles Bus Bici y senderos compartidos.

En el municipio de Guadalajara en el afio 2004 inicia la primera intencién de
instalar ciclovias, pero se present6 el rechazo de los ciudadanos a dicho proyecto,
para el afio 2009 se retomo el proyecto, en 2013 se disefid el primer plan de
ciclovias y en 2016 se promulgo la Ley “Bici” como medida de proteccién a los
usuarios de la red de ciclovias. Para el afio 2020 la red de ciclovias en la ciudad de

Guadalajara supera los 200 kilémetros.

La ciudad de Querétaro es considerada una de las capitales del ciclismo en
México y uno de los referentes en América Latina, tiene mas de 260 kilometros de
ciclopistas, es la segunda ciudad con mas bicicletas compartidas del pais, su red de
ciclovias permite llegar a todas las areas de la zona metropolitana. En el afio 2021
el municipio anuncié una inversion de 40 millones de pesos para mantenimiento y

tener en ¢ptimas condiciones la red de ciclovias.

En el caso de la ciudad de Monterrey en el afio 2014 la Secretaria de
Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn realizé6 un programa de infraestructura
ciclista denominado “Biciplan”, dicho programa ha tenido un avance limitado y hasta
el aflo pasado se tenian solo 8 kildmetros de ciclovias concluidas. De las 11
ciclovias propuestas apenas en 2020 se inaugur6 un primer tramo y en 2021 se
habilité una ruta que va del centro de Monterrey a Zona Nuevo Sur con dos carriles,

uno confinado y uno compartido con prioridad para los ciclistas.

En el municipio de Puebla la construccion de redes de ciclovias es reciente,
apenas en el afio 2019 se disponia de una red de 40 kildmetros de ciclopistas en el
area metropolitana; para el afio 2021 ya se tenian en operacion 157.8 kilbmetros de
ciclovias a lo largo de la ciudad con una infraestructura que consiste en ciclovias
elevadas, confinadas, carriles de prioridad ciclista, biciestacionamientos vy

ciclopistas recreativas.
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En el caso del municipio de Mérida, Yucatan se trazaron 15 kilbmetros de
ciclovia a lo largo del Paseo Montejo, en 2021 se presento un plan de restauracion
e instalacion de ciclovias con méas de 70 kilometros lo cual hace a Mérida la ciudad

con mas avance en el uso de infraestructura ciclista.

La ciudad de Toluca capital de Estado de México tiene una red de ciclopistas
gue unen a otros municipios conurbados como Metepec y Lerma, el avance en
Toluca ha sido limitado debido al rechazo de algunos sectores sociales; apenas se
han puesto en operacion ciclovias en Paseo Tollocan, avenida Hidalgo y avenida
Isidro Fabela y existe un plan en desarrollo que impulsan las autoridades

universitarias en conjunto con organismos de sociedad civil.

Por ultimo, la ciudad de Hermosillo en Sonora se ha sumado a la construccion
de ciclovias, para el afio 2019 tenia 120 kildmetros de ciclovias y para el afio 2021
ya se habia alcanzado la cifra de mas de 180 kilometros de ciclopistas, lo cual
convierte a la capital de Sonora en la ciudad del norte del pais con la mayor
infraestructura y cultura de uso de bicicletas; ello se debe en parte a que el terreno
de Hermosillo cuenta con planificacion urbana y anchas avenidas que permiten una

red de ciclocarriles que llegan a todas las zonas de la ciudad.

EL CASO DE LA CICLOVIA EN EL MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, S.L.P.

En el caso del municipio de Ciudad Valles, S.LP. la labor de los gobernantes
locales se ha enfocado en la realizacion de proyectos de obra publica y de entregar
resultados de su labor de gobierno, en los ultimos veinte afios se han tenido
administraciones gubernamentales locales que han emprendido obras de
pavimentacion, alumbrado publico, rehabilitacion de parques y espacios publicos,
ordenamiento vial del primer cuadro de la ciudad, inauguracién de redes de agua
potable, modernizacion del alcantarillado y mejoras en el tratamiento de los residuos

soélidos urbanos por citar algunas de ellas.

El antecedente de la propuesta de construccion del proyecto Ciclovia se

encuentran en el afio 2018 cuando el empresario local Adrian Esper Cardenas
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presidente de la Asociacion Civil denominada Proyectos de Impacto Social presento
en diversos espacios educativos de educaciéon media superior y superior, sectores

productivos y ante medios de comunicacion local el proyecto denominado Ecovia.

Dicha propuesta cual consistia en la edificacion de una pista techada con una
longitud de 34 kilobmetros sobre las principales avenidas de la ciudad entre las
cuales se encontraba la Ruta Ingenio, Puente Negro, Comision Federal de
Electricidad, Avenida Universidad, “Y” Valles-Tampico y Centro Comercial Soriana
para permitir el traslado seguro de los habitantes caminando, en bicicleta, patines o
patineta, dicho proyecto se va a concretar hasta la llegada de Esper Cardenas a la

presidencia municipal (Lépez: 2019, p.96).

Durante el trienio 2018-2021 lleg6 a la presidencia municipal el empresario
Lic. Adrian Esper Cardenas bajo la figura de candidato independiente, su agenda
de gobierno pretendi6é ser innovadora y creativa; a los pocos meses de asumir el
Ayuntamiento local presenté una obra que se presumia iba a reconfigurar todo el
espacio urbano de la ciudad, seria una propuesta para la inversion y la atraccion
turistica y de forma paralela iba a mejorar la movilidad urbana en beneficio de la
clase trabajadora y los sectores mas desfavorecidos del municipio. En mas de una
ocasion el gobierno local presentd el proyecto como Ciclovia, el cual seria el
mecanismo que iba a elevar la calidad de vida de los ciudadanos en el municipio.

Una vez que gané la eleccion municipal de 2018 el alcalde Adrian Esper
Céardenas present6 el proyecto, realizé diversos foros en escuelas, organismos
empresariales y recorridos en bicicleta, utilizé redes sociales para fijar su proyecto
de impacto social y éste se alineo con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021 del gobierno del Estado que presidio el Lic. Juan Manuel Carreras LOpez

y con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-221.

El argumento del proyecto esta basado en el Eje 1 del PED 2015-2021 en la
vertiente 5: Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad la cual indica que se
busca desarrollar una movilidad sustentable, impulsar la infraestructura necesaria
en el marco de una planeacién del desarrollo urbano, que considere variables como

el incremento del parque vehicular, los tiempos de traslado y el mejoramiento de los
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sistemas de transporte publico masivo y no motorizado. De acuerdo con ello el
objetivo es la creacién de modelos y estrategias de movilidad urbana que incentiven

el transporte publico, el uso de bicicletas y otros medios sustentables.

En ese mismo tenor el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2012-2030
establece como objetivos prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir los
desequilibrios en el desarrollo estatal como dispersion, marginacion, migracion e
inequidad; consolidar aquellas formas de ocupacion y aprovechamiento compatibles
con la caracterizacion del territorio y por ultimo propiciar patrones de distribucién de
la poblacion y de las actividades productivas, consistentes con la habitabilidad y

potencialidad del territorio.

Y dentro de sus objetivos especificos el PEDU 2012-2030 afirma establecer
una oOptima relacion y cooperacion entre ayuntamiento y sociedad, promover una
estructura urbana que promueva el ordenamiento de la ciudad y la construccién de
aceras, senderos y ciclovias. La motivacion y argumentacion de la implementacion

de la Ciclovia esta precisamente en ambos documentos.

Cuadro 1. Objetivos y acciones de gobierno estatal.
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Participacion: Ayuntamiento Municipal, SCT, Iniciativa Privada

Fuente: Plan estatal de desarrollo 2015-2021.
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En esa misma sintonia para hacer factible el proyecto el Plan Municipal de
Ciudad Valles 2018-2021 se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
eje denominado Ciudad Valles Prospero y Sustentable donde se indica impulsar
una ciudad incluyente, segura y resiliente, inversion en energias limpias, aumentar
el acceso a las comunicaciones, articular acciones para la urbanizacion inclusiva y
sostenible, reducir el impacto ambiental, mejorar la calidad del aire, proporcionar
acceso a zonas verdes, espacios publicos seguros y promover un turismo

sostenible.

Dentro del apartado B denominado Objetivos, estrategias y lineas de accion
para lograr un Valles prospero y sustentable, el objetivo C.3 pretende fortalecer el
mejoramiento de la infraestructura del municipio a través de la gestidén de recursos
con el gobierno federal y estatal, por lo cual es prioritario elaborar propuestas
técnicas de los planes, programas, reglamentos, proyectos y estudios; en la
estrategia 3.1 se propone elaborar propuestas técnicas de los planes, programas,
reglamentos, proyectos y estudios y dentro de las lineas de accion en el apartado
C.3.1.6 indica realizar la integracion de medios alternativos de transporte dentro de
la cabecera municipal y localidades cercanas a través de infraestructura como eco

vias y ciclovias.

En la estrategia 3.18.2 el PMD 2018-2021 indica mejorar el transporte publico
al interior del municipio mediante una efectiva coordinacion con el gobierno del
estado y se reafirma con la linea de accién C.18.2.3 para fomentar una movilidad
urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte publico y masivo que

promueva el uso de transporte no motorizado.

Lo anterior descrito brevemente es la base que sustenta la puesta en marcha
del proyecto Ciclovia. El gobierno municipal de Esper Cardenas argumenta las
estrategias contenidas tanto en el PED 2015-2021 como en el PMD 2018-2021 e
inicia la fase de comunicacion de su proyecto dentro del cual va a tener como
responsable al arquitecto Alberto Machuca Flores director de Obras Publicas y como
presentador del proyecto el ingeniero Alberto Espinola Maldonado titular de la
Coordinacion de Desarrollo Social.
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La obra denominada Ciclovia de acuerdo con el proyecto y maqueta
presentada consistia en una pista de seis carriles de circulacion, acotamientos por
los costados (para los camiones cafieros se dijo en la conferencia de presentacion),
una ciclopista arbolada con mas de tres mil arboles y una primera etapa de
reforestacion a cargo de la empresa Cementos Mexicanos (Cemex) que donaria mil

ochocientos arboles de diversa especie.

En los documentos oficiales consultados la obra denominada Ciclovia
aparece en el primer informe de gobierno 2018-2021 como parte de un apartado de
movilidad urbana y en tres parrafos indica que el proyecto formaba parte de un
compromiso de campafa que pretendia incorporar una red de ciclovias que iban a
implementarse en las principales avenidas y permitirian un transporte alternativo
para alcanzar la meta 11.2 del PMD 2018-2021 que contemplaba hacia el 2030
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y

sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial.

En ese mismo apartado se hace mencion que el gobierno local iba a trabajar
con el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas
en inglés) para garantizar que el proyecto se consolide como el eje rector de un plan
de movilidad integral que articule gobierno, sociedad e iniciativa privada para ser un

detonante econémico y turistico.

Cabe destacar que solo en el primer informe de gobierno local se hacen
referencias al proyecto Ciclovia, en una revision al segundo y tercer informe de
gobierno denominado voluntario, que se alinearon con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y dentro de un esquema de Datos Abiertos no existen argumentos
institucionales o referencias al proyecto Ciclovia que permitan identificar logros,

presupuestos asignados o avances del proyecto.
LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El proyecto de la Ciclovia dio inicio en noviembre de 2019 mediante una
campafa de reforestacion masiva que incluyo la plantacién de 500 arboles
maderables con la meta de plantar hasta 8 mil a lo largo de los bulevares de la
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ciudad de acuerdo con declaraciones vertidas por el alcalde Esper Céardenas. El
proyecto se presentd por etapas, sin un proyecto ejecutivo, dicha obra tendria una
inversion de 20 millones de pesos de presupuesto federal e iniciaria con un monto
de un millbn de pesos que iba a salir de los ahorros del Ayuntamiento y de las
donaciones del propio alcalde.

Como elemento adicional al proyecto hay que indicar que el presidente Esper
Cérdenas pidio una licencia por seis meses para separarse del cargo de presidente
municipal en noviembre de 2020 con el objetivo de enfocarse en una candidatura
a la gubernatura del Estado de San Luis Potosi, su lugar fue ocupado por el regidor
José Guadalupe Contreras Pérez quien en marzo de 2021 fue relevado en el cargo
por Jorge Farias Castro a quien le correspondié concluir el trienio gubernamental
local y entregar la obra denominada Ciclovia.

Una vez realizados estos reacomodos en la figura presidencial local, el
presidente Farias Castro en declaraciones emitidas en agosto de 2021 a unas
semanas de dejar el puesto indicé ante medios electronicos locales que la ciclovia
“se ve fea, pero quedara bonita” a pesar de ello se dio por entregada y concluida
con la instalacién de maceteros en diversos puntos de la ciudad, pintado de calles,

reflejantes y sefialamientos con una inversion de 5 millones de pesos.

La implementacion de la ciclovia consistio en la instalacion de solo 400
maceteros de concreto de 1,500 que se mandaron a construir a la empresa
denominada Concretos y Construcciones de la Huasteca S.A. de C.V. ubicada en
el Libramiento Sur de la ciudad de la cual no se tiene registro de sus oficinas o

quiénes son sus representantes.

Los maceteros se instalaron sobre la lateral de la avenida Universidad y
Ejército Mexicano o también conocida como Antiguo Libramiento, la inversion de
todo ello fue de 5,040,014.40 millones de pesos, lo cual da un costo unitario de
3,360 pesos por cada macetero. Hay que resaltar que para los meses finales del
gobierno local que se presumié independiente, ni los funcionarios encargados

inicialmente de la obra estaban en sus cargos, las autoridades locales se limitaron
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a informar en redes sociales sin mostrar conocimiento de las etapas del proyecto,

de los costos totales y de la fecha de inicio formal de la ciclovia.

De acuerdo con un reportaje periodistico realizado por un medio local la obra
queddé en la opacidad dado que las autoridades locales solo emitieron un
comunicado en redes sociales donde indicaron que el proyecto tuvo un costo de 30
millones de pesos y que los recursos se tomaron del ramo 28, a decir de
especialistas y representantes de la sociedad que dieron sus declaraciones en
diversos medios locales el proyecto Ciclovia no cumplié con reglamentos de
transito, omitié disposiciones de la Ley Organica de Desarrollo Urbano, lo cual

afectd el derecho constitucional a libre transito y a la propiedad.

El gobierno actual presidido por el empresario de la construccién David
Armando Medina Salazar en noviembre de 2021 decidié en sesion de cabildo el
retiro de los maceteros de concreto de las avenidas por donde se proyecto la
ciclovia, sus argumentos fueron que serian causantes de accidentes viales con
consecuencias fatales con una responsabilidad municipal, los maceteros no estan

contemplados en la normatividad vigente para la operacion de ciclovias.

El dictamen del gobierno municipal 2021-2024 indica que la ciclovia abarca
10.2 kildbmetros de afectacion, consta de 892 maceteros colocados de los cuales se
encontraron dafiados, incompletos y fuera de lugar 12 de ellos; de ahi la necesidad

de retirarlos de la vialidad porque representan un riesgo para la ciudadania.

Finalmente, el destino final de los maceteros fue entregarlos en comodato a
las escuelas de nivel basico, medio superior y superior, otros mas fueron ubicados
en areas del parque recreativo Tantocob. De acuerdo con el gobierno municipal
actual ya no se entregaron 700 maceteros del proyecto actual, los cuales no fueron

entregados por la empresa constructora porque no estaban pagados.

Para validar la percepcion de opacidad y escasa informacion contenida en
los informes de gobierno local, asi como para conocer la decision final que consistio
en el retiro de la obra publica se realizé un sondeo de opinidbn con preguntas
cerradas y de opcién mdultiple a una muestra de cien ciudadanos que ocupan el
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transporte publico de la ciudad, mismo que sirvié para argumentar las conclusiones
que se abordan al final de la investigacion efectuada. Los resultados obtenidos a
través de las preguntas efectuadas a la ciudadania indican en primera instancia que
la poblacién si se enterd de la propuesta denominada Ciclovia, el 82 por ciento de
la ciudadania consultada dan constancia de que el gobierno local de Adridn Esper
si comunico6 de forma adecuada la obra y el 71 por ciento respondioé que si era una
obra prioritaria para la imagen urbana.

¢, Usted se entero del Proyecto Ciclovia?

No
18%

Si
82%

mSi mNo

Fuente: Elaboracion propia.

¢,Considera que la Ciclovia era un proyecto prioritario para la
imagen urbana de la ciudad?

No
29%

Si
71%

mSi mNo

Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo con la investigacion realizada el problema del proyecto se origina
en la implementacion de la obra, dado que a pesar de la estrategia de comunicacion
gubernamental funciono, la percepcion ciudadana fue que la obra carecio de
opiniones de expertos, mayor participacion ciudadana, comunicacion directa con
beneficiarios y transparencia. En sintesis, un amplio sector de ciudadanos sabia de
la realizacion, pero no se sintieron incluidos, lo cual derivd en una alta percepcion

de impunidad y corrupcion (77 %) en torno a la entrega final de la obra publica.

¢, Qué considera que le falto al Proyecto Ciclovia?
Transparencia

Todas las Anteriores 13%

27%

Participacion

Ciudadana
31%
Estudios de Expertos ’
15%
Comunicacion Directa
con los Beneficiarios
B Transparencia 149 W Participacion Ciudadana

Comunicacién Directa con los Beneficiarios B Estudios de Expertos

B Todas las Anteriores

Fuente: Elaboracion propia.
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¢ Usted cree que hubo corrupcion e impunidad en la
implementacion del Proyecto Ciclovia?

No
23%

77%

HSi mNo

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para conocer el impacto de la decisioén del gobierno que resulté
electo para gobernar el municipio para el periodo 2021-2024, los ciudadanos
consultados indicaron que retirar los maceteros de via publica, ponerlos en escuelas

de diversos niveles y cancelar la Ciclovia fue lo adecuado.

¢, Usted considera que fue una buena decision retirar los
maceteros y colocarlos en las escuelas de la ciudad?

No
36%

Si
64%

ESi ®No

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

En torno a la investigacion realizada se puede concluir que:

El proyecto denominado Ciclovia presentado mediante una maqueta, la
explicacion ofrecida por el presidente municipal y los funcionarios publicos
encargados del proyecto, las rutas proyectadas y los beneficios que dicho
proyecto iba a tener fueron lo Unico rescatable, se concluye que fue una
buena intencion de gobierno local, pero con una inadecuada implementacion.
Fue un proyecto apresurado, no se precisO0 0 no se planedé que la
construccion de la ciclovia era para un periodo de gobierno local que
involucraba la siguiente administracion, por tanto, se decidié inaugurar una
obra con caracteristicas opuestas a lo planeado originalmente.

La obra denominada Ciclovia carecié de un esquema de politicas publicas
con enfoque local en consecuencia no se alineo con su objetivo de tener un
gobierno local con énfasis en Datos Abiertos.

No tuvo la transparencia, ni la rendicibn de cuentas adecuada a los
planteamientos institucionales fijados en el Plan Municipal de Desarrollo, ni
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que el mismo gobierno local
dispuso como mecanismo innovador.

No se presentd un proyecto ejecutivo en extenso o una péagina electronica
gue permitiera analizar con claridad la participacion de la iniciativa privada
como lo planteaba brevemente el primer informe de gobierno local.

Se carecio de un portal de acceso a informacion que facilitara al ciudadano
observar los avances o las etapas de la implementacién de la obra o que
permitiera ubicar con precision la forma de cémo se iba a gastar el dinero
publico.

No se alineo lo que se presenté en la maqueta oficial con la inversion
realizada.

La obra entregada no corresponde a lo planeado, presentado e ideado en la

magueta oficial, ni los maceteros, ni las plantaciones de arboles, ni el pintado
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del area de la ciclovia correspondié con lo prometido por las autoridades
locales involucradas en la edificacion de la obra.

e El gobierno entrante para el periodo 2021-2024 decidié quitar la ciclovia,
ubicar los maceteros en parques urbanos y escuelas de nivel basico, medio
superior y superior.

e Finalmente, no se determind aplicar sanciones administrativas o una
investigacion puntual a los funcionarios publicos locales involucrados en el
proyecto y en la implementacion de la obra que permitiera conocer el uso y
destino final de los recursos publicos aplicados en la ciclovia, por lo cual el
proyecto Ciclovia termind en la opacidad e impunidad gubernamental local.
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RESUMEN

Entender a la vulnerabilidad como aquellas condiciones de desventaja o de riesgo
para una persona, grupo, o cualquier sector de la sociedad; quienes, por distintos
motivos, no tienen desarrollada la capacidad de solventar o atender sus desafios, y
que pueden sufrir peligros inminentes ante los desastres naturales, las
desigualdades econdmicas, politicas, sociales o culturales. Es una tarea de todos,
y particularmente de los gobiernos el contribuir a que dichas brechas, no se
agudicen, en pro de mejorar la calidad de vida de sus pueblos. Bajo dicho orden de

ideas, se presenta el siguiente texto, en el cual, se pone el acento en la atencion de
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los grupos vulnerables, analizando el papel de los gobiernos, particularmente en el
caso de Meéxico; pais que historicamente ha venido desarrollando, politicas
encaminadas a atender las diferentes brechas que pueden presentar los distintos
grupos en situacion de riesgo. Donde la igualdad de oportunidades y el fomento a
los desarrollos econdmicos —entre otros insumos—, deben permitir tanto la
superacion, como el crecimiento del nivel de vida de las personas y grupos en
desventaja social; siendo la tarea pendiente que debemos atender de manera

prioritaria.

PALABRAS CLAVES: vulnerabilidad social, grupos en situacion en riesgo,
evaluacion de politica publica

ABSTRACT

Understand vulnerability as those conditions of disadvantage or risk for a person,
group, or any sector of society; who for various reasons, do not have developed the
capacity to solve or meet their challenges, and who may suffer imminent dangers
from natural disasters, economic, political, social or cultural inequalities. It is a task
of all, and particularly of governments, to contribute to ensuring that these gaps do
not widen, in order to improve the quality of life of their peoples. In this vein, the
following text is presented, in which the emphasis is placed on the attention of
vulnerable groups, analyzing the role of governments, particularly in the case of
Mexico; country that has historically been developing, policies aimed at addressing
the different gaps that may present the different groups at risk. Where equal
opportunities and the promotion of economic developments, among other inputs,
must allow both the improvement and the growth of the standard of living of socially
disadvantaged individuals and groups; being the pending task that we must address

as a priority.

KEYWORDS: social vulnerability, groups at risk, public policy evaluation.
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LA VULNERABILIDAD SOCIAL, UNA TAREA PENDIENTE

Entender el patrimonio de una nacion como todo aquel legado historico, que
por su significado adquiere un caracter tangible; con implicaciones en los derechos
y obligaciones, asi como en los estados de bienestar propios de una persona o
empresa (RAE, 2023); nos provoca el pensar, en todas aquellas condiciones que se
pueden derivar de la vida cotidiana, y que adquieren con el tiempo, un valor tangible
o intangible, donde el estado y la sociedad, asumen una responsabilidad para

preservarlo o atenderlo.

En tal sentido, si reflexionamos desde una visidbn mas amplia y compleja del
patrimonio, se podria pensar que, el acontecer y las condiciones de vida que
histéricamente se presentan o padecen los pueblos, llega con el tiempo a ser un
activo heredado por los gobiernos, donde imperan e influyen las condiciones
historico-sociales-econdmicas imperantes. Ante lo cual, pareciera que la
desigualdad, la pobreza, las violencias, la discriminacion, y demas condiciones de
vulnerabilidad, adquieren un caracter hereditario, que solo se pasa la
responsabilidad de mano en mano a la administracion en turno, y que afin de
cuentas, se visibiliza con el tiempo, la incapacidad e incompetencia de los mismos

gobiernos.

Por ende, es una tarea pendiente en todos los niveles y sectores, el
reconocer y reflexionar sobre aquellos activos intangibles en apariencia, que estan
por encima de los econdmicos, materiales, tangibles o intangibles, o de distinta
naturaleza, como lo son, las necesidades y problematicas sentidas por los grupos
en situacién de riesgo; expresadas por las nifias, nifios, jovenes en situacion de
calle o mendicidad; asi como los migrantes que por su condicion migratoria,
transitan de forma ilegal por las entidades, paises o regiones; asi como por las
personas con alguna discapacidad (motriz, intelectual, sensorial, entre otras); los
adultos mayores o la poblacion indigena, étnica, o de pueblos originarios, entre

otros, que atraviesan por condiciones de riesgo permanente.
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A fin de cuentas, las desigualdades sociales, la marginacion, la pobreza, o
cualquier otra brecha de necesidades sentidas, no debera ser algo que se tenga
que heredar, o que deba de caracterizar a un pueblo, o nacion; por ello, el papel de
todos, incluyendo el estado, la sociedad civil, y todos los sectores en su conjunto,
estara en su atencion e instrumentacion de acciones particulares que contribuyan a
revertir las condiciones negativas imperantes. Mismas que favorezcan a la creaciéon
de ecosistemas positivos, en los planos sociales, econdomicos y culturales, que nos
generen orgullo y nos distingan a toda la humanidad en sus distintos momentos

historicos.

ENTENDIENDO A LA VULNERABILIDAD

En México el constructo de vulnerabilidad se incluye oficialmente dentro del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el periodo del 2007-2012, inscribiéndolo como
el resultado de una acumulacion de las posibles desventajas sociales, las cuales
contribuyen en el sujeto, detonando escenarios de riesgo o dafo en cualquier
situacion o dimension (social, cultural, politica, econdémica), derivadas de posibles
causas sociales y de caracteristicas personales o culturales. Reconociendo la
misma politica publica, a las nifas, nifos, jovenes, los migrantes, las personas con
discapacidad, los adultos mayores y grupos de pueblos originarios, que mas alla de

su condicion de pobreza, viven en un riesgo latente (Gobierno de México, 2007).

Ahora bien, la vulnerabilidad no siempre representdé un discurso que
encabezaran las Politicas Sociales, dentro el PND del periodo de 2013-2018 no se
consider6 como punto neuralgico, se estild6 mas el hablar sobre el garantizar
mediante sus acciones gubernamentales, estrategias encaminadas hacia un México
que incluye a sus sectores populares, en el cual se enfrentara y superara el hambre;
destacandose entre sus acciones el de emprender programas para revertir la
pobreza y pobreza extrema; instrumentando iniciativas encaminadas hacia el
establecimiento de una ciudadania con igualdad de género y sin exclusiones; en pro

de la atencion de los estados de bienestar del conjunto de grupos en situacion de

desventaja social.
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Perfildndose dicha politica publica, en ofrecer condiciones para un
protagonismo efectivo de atencién de los Derechos Sociales y Humanos de todos
los mexicanos; bajo una vision, de romper con el asistencialismo, potencializando
el capital humano, asi como el generar oportunidades econdmicas en el marco de
una productividad social competitiva; con miras hacia la disminucion de las
desigualdades mismas. Estrategias que en su conjunto, propiciaran la mas amplia
participacion social en las propias politicas como factor dinamizador para una
construccion de ciudadania. Destacandose en dicho periodo, el atender por parte
del gobierno las condiciones de vulnerabilidad, asi como la exclusion social de los
mexicanos, y por ende, se diseiid una politica social denominada de “nueva
generacion’, la cual se enfoco en respetar los derechos ciudadanos y humanos de

los mexicanos (Gobierno de México, 2013).

Ahora bien, en la actualidad, y bajo dicho tenor, segun se plantea en el Plan
Nacional de Desarrollo en México (2019-2024) en sus premisas se considera: el ser
respetuosos de los pueblos originarios, asi como de sus usos y costumbres; de su
derecho en la autodeterminacidén y preservacion de sus territorios. Politica que
pugna por respetar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, en apego al
respeto de la dignidad de los adultos mayores, asi como el respeto a los derechos
de las nifas, nifios y jovenes; donde se rechacen toda forma de discriminacion: por
caracteristicas fisicas, preferencia politica e ideoldgica, identidad de género,

orientacién y preferencia sexual, o cualquier otra condicion.

Destacandose el aparato legislativo por el disefio de un modelo de desarrollo
respetuoso de los habitantes y del habitat, orientado a subsanar y no a agudizar las
desigualdades; asi como defensor de la equidad y la diversidad cultural y del
ambiente natural. Distinguido por su sensibilidad ante, las modalidades vy
singularidades econdmicas regionales y locales; consciente en todo momento, de

las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes segun el mismo
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discurso politico “no se puede heredar un territorio en ruinas” (Gobierno de
México, 2019).

Instrumentando para ello, una serie de objetivos y programas prioritarios para
la atencién de los grupos que atreviesen condiciones de algun riesgo (cuadro 1).
Enfocando particularmente su atencion hacia los adultos mayores, sujetos con
discapacidad, jévenes, el campo, y los embates de los desastres naturales, asi

como la activacion econdmica.

Cuadro 1. Objetivos y programas prioritarios para la atencion de los grupos en desventaja social

Programas Descripcion
Bienestar de las
Personas Adultas | Apoya a hombres y mujeres de mas de 68 afios en todo el pais.
Mayores
Pension para las | Apoya a las nifias, nifios y jovenes de hasta 29 afios que tienen discapacidad
Personas con | permanente.

Discapacidad

Programa Nacional de
Becas Benito Juarez

Dirigido a nifas, nifios y jovenes menores de 18 afios, cuyos hogares se
encuentren en situacion de pobreza extrema.

Jévenes “Construyendo

Apoyo de jovenes de entre 18 y 29 afios de edad que no se encuentren estudiando

el Futuro” ni trabajando; lo cuales reciban capacitacion laboral.

Dirigido a jovenes que estén inscritos en algun centro de educacion superior en
modalidad escolarizada, y que tengan menos de 29 afos, y no reciban otra beca
del gobierno federal.

Dirigido a sujetos dedicados al agro, para impulsar su participacion efectiva en el
desarrollo rural integral.

Encaminado en la atencién de la poblacién afectada por los sismos de septiembre
de 2017 y febrero de 2018: bajo el enfoque de derechos humanos. Aplicado en
estado de Chiapas, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,

Dirigido al mejorar lo Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais: para ciudades
de la frontera norte, como polos de desarrollo turistico. Asi como para la

Jovenes “escribiendo el
futuro”
Sembrando la vida

Programa Nacional de
Reconstruccién

Desarrollo Urbano y

Vivienda rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos.
Tandas “para el | Apoya a un millén de pequefios negocios, que recibiran el beneficio de un crédito
bienestar” a la palabra para la adquisicién de insumos y herramientas.

Fuente: Gobierno de México (2019).

Es por ello, que entender a la vulnerabilidad solo por las delimitaciones de la
politica publica, estariamos solo definiéndola como un constructo, desde una vision
determinista o hegemonica. En palabras de Espinosa et al. (2012), se tendria que
reconocer en términos generales, como puede ser, a todas aquellas condiciones no
satisfechas, de las necesidades humanas fundamentales que pueden vulnerar a un

sujeto, a un grupo social, o a la sociedad en su conjunto.
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Tales como las necesidades basicas o fundamentales, las cuales son
indispensables de atender a tiempo, evitando con ello, que se expandan o repliquen
en individuos que por su condicidn puedan ser receptivos a ello; recordando que
tales necesidades son delimitadas y clasificables; ademas, de que pueden ser las

mismas en su nivel esencial, distinguidas en todas las culturas y periodos historicos.

Destacando, ademas, que tales necesidades humanas pueden ademas de
ser basicas o esenciales, se pueden clasificar en base a criterios existenciales.
Como lo indica Caballero (2006), el cual agrupa su taxonomia en: necesidades de
ser, de tener, de hacer y de estar; asi como axioldgicas, aquellas de subsistencia,
de proteccion, entendimiento, participacion, o de ocio, asi como de creacion, afecto,
identidad y libertad. Indicando el mismo autor, que dependera del tipo de
necesidades, ya sean existenciales o axiolégicas, lo prioritario siempre sera, el
buscar el estado de bienestar y calidad en los estados de bienestar que requiere
cada ser humano, en correspondencia con los satisfactores que posea para
cubrirlas, dependiendo de la justicia social y la calidad de vida imperante en su

contexto.

De tal forma, que las situaciones en riesgo que pueden prevalecer en los
sujetos, en términos generales, se puede indicar que no es cuestién de situacion
personal, sino se pueden derivar por circunstancias sociales, o por condiciones
derivadas por la misma estructura de la sociedad o gubernamental; no se trata solo,
de una cuestion que se resuelva por el mismo ser humano en calidad de
aislamiento, o por medio de su empefo personal individual, se trata, de un
fendmeno estructural, el cual que requiere de la participacion de todos los actores

sociales, politicos y econémicos en su conjunto.

En tal direccién Espinosa et al. (2012), sostienen que puede haber grados en
la intensidad de las condiciones de riesgo, la cual dependera de los aspectos
sociales imperantes, asi como por los de: clase, género, etnia o preferencias
sexuales; o los aspectos bioldgicos, como sexo y edad; asi como por, las
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condiciones estructurales determinantes del contextos, como puede ser la cultura,
la economia y la politica, entre otros; que en suma, determinaran el grado de
vulnerabilidad de un grupo, de un individuo o de una sociedad. Por lo tanto, los
mismos autores recomiendan que, frente a las condiciones precarias o adversas
que se puedan presentar, se deben de atender desde una perspectiva holistica, o
integral, la cual contribuya a resolver no solo las consecuencias, sino las causas en

Su origen, en su misma esencia.

Bajo dicho orden de ideas, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH, 2010) apunta que el término de vulnerabilidad, hace alusion a la descripcion
de condiciones presentes de indefensién, en la que se puede encontrar una
individuo, un grupo o una comunidad. De tal forma, que cualquier persona puede
ser susceptible a ser vulnerable, al momento de no contar con los recursos
necesarios, para satisfacer sus necesidades basicas, o propias para alcanzar su
estado de bienestar o calidad de vida, como pueden ser: alimentacion, ingreso
econdmico, vivienda, servicios de salud y publicos; condiciones que no puede
atender por si mismo, y donde requiere del estado y de sus instituciones para

lograrlo.

Destacando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2023), al hablar
de vulnerabilidad, que se hace referencia con ello, al proceso de implicaciones
multidimensionales, el cual, confluye en la probabilidad de que un individuo, hogar
o comunidad pueda ser herido, lesionado o dafiado. Generado dichas condiciones,
por los posibles cambios adversos en su calidad de vida, o ante la permanencia de
situaciones externas e internas que resulten daninas. Identificando como sujetos de
atencion el mismo organismo, a las personas afrodescendientes, o victimas de la
trata transatlantica de esclavos, los migrantes, o las personas pertenecientes a
minorias nacionales, étnicas, religiosas o linguisticas, las personas de la comunidad
LGBTQI+, las personas que viven en la pobreza extrema, las mujeres, asi como a

todos aquellos individuos que vivan en la pobreza extrema.
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Enmarcando Gonzalez, Hernandez y Sanchez (2010), que la vulnerabilidad
sobrepasa la pobreza, o hasta la extrema, aunque esta ultima condicion en si misma
ya representa una realidad de atencion inmediata. Afirmando los mismos, que es
posible asimilar la vulnerabilidad, con la incapacidad social o la falta de iniciativa por
parte de las instancias correspondientes de su atencidn, dando pauta ello, a que se
hable también de la “vulnerabilidad endémica”; entendida como aquella que se
reproduce en regiones, y no respeta fronteras, ni edades, o género, se propaga

hasta de manera historica.

En tal sentido la vulnerabilidad puede, responder a contextos nacionales e
inclusive histéricos, con implicaciones internacionales, regionales y locales; hasta el
punto de distinguirse las naciones, por sus indices de ser mas pobres y menos
integradas, o hasta por su nivel de vulneracién ante sus condiciones geopoliticas
(Gonzalez et al., 2010). Es por ello, que dicho constructo, segun Alanis, Contreras
y Serrano (2012) puede arropar penosamente no solo al sujeto y su contexto, sino
a todo un colectivo o pueblo, distinguido por zozobrar en el abandono, la
marginalidad, la delincuencia, o en él desanimo frente al rechazo e indiferencia por

parte del estado o cualquier otra instancia que le competa dicha atencion.

A fin de cuentas, en términos globales, la vulnerabilidad, como se ha
mencionado reiteradamente, afecta no solo a la dignidad humana, sino atenta contra
los derechos y garantias fundamentales, de las personas, de los grupos, las
comunidades, y sociedades en general. Conformando todo ello, en una especie de
morbido patrimonio social, de espectros y anhelos econdmicos que siguen
aterrando a las sociedades y distintos grupos. Aportando Gonzalez et al. (2010) que

éstos, se podrian clasificar hasta en 13 agrupamientos humanos (cuadro 2).

Cuadro 2. Clasificacidon de grupos en situacion de vulnerabilidad
Mujeres en situacion de pobreza jefas de hogar, con nifios a su cargo;
Menores que viven en la calle;
Los menores y adolescentes en situacion de riesgo social;
Los menores trabajadores que se dedican a labores de pepena, o cualquier otro empleo informal de
riesgo
Adultos mayores;
Poblacién rural e indigena en pobreza;

PoN-~

oo
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7. Mujeres en situacién de riego;
8. Trabajadores en situacion de pobreza del sector informal;
9. Jdvenes y mujeres en situacién de pobreza por el desempleo;
10. Excluidos de la seguridad social;
11. Mujeres que sufren discriminacion politica y social;
12. Personas discapacitadas;
13. Pueblos indigenas u originarias.
Fuente: Gonzalez et al. (2010).

Finalmente se puede indicar que existe una pluralidad de grupos en situacion
de desventaja social, que puede llegar a ser muy extensa, sin embargo, en su contra
parte, dicho espectro nos puede ofrecer el camino para el disefio de acciones,
concretas en pro de la atencion de sus problematicas sentidas; sin olvidar que se
evidencia a su vez, la existencia de un sector desprotegido en cualquier region o
entidad, la cual de no atenderla, se estara heredando como activos tangibles

negativos a las generaciones futuras (Espinosa et al., 2012).

¢MEXICO, ESTARA REALMENTE EN SU CUARTA TRANSFORMACION?

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, instala toda su
politica de estado en garantizar una posible Cuarta transformacién de la Republica
(cuadro 3), la cual se basa en establecer una politica con Honradez y honestidad,
donde no exista un gobierno rico, cuando el pueblo se encuentra en situacién de
pobreza; distinguido por un estado de derecho, donde nadie este por encima de la
Ley. Donde se reconoce el fomento de la economia, para lograr un estado de
bienestar, en el cual, no se privilegie al mercado, por encima del Estado.
Instrumentando para ello, un conjunto de politicas que garanticen el bien de todos,
donde siempre se encuentre la atencion a los pobres, donde nadie se quede atras,

o fuera de la cobertura de servicios (Gobierno de México, 2019).

Bajo el entendido de que “No puede haber paz sin justicia”, ni tampoco paz,
sino se respeta el derecho ajeno. Un conjunto de politicas y aparato legislativo, que
garantice que no habra “mas migracién por condicion de hambre o por la presencia
de violencia”; donde la Democracia este siempre por delante, al servicio del pueblo;

operando siempre con Etica, libertad y confianza (Nacién, 2023).
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Cuadro 3. Las transformaciones en México

La Independencia

Transformaciones Descripcion
Distinguido por ser un movimiento armado acontecido en el periodo de 1810 a 1821,
12 en el cual, México se liberé del dominio espanol, que habia durado 300 afos. Epoca

que acontecid un proceso independentista que detond la proclamacion de la
Constitucion de 1824 y la eleccion del primer presidente constitucional de México:
Guadalupe Victoria.

28
La Reforma

Distinguido por un proceso politico y conflicto armado instalado de 1858 a 1861 entre
conservadores y liberales. Que derivé hacia la derrota de los conservadores, donde
Benito Juarez como presidente, establecid su gobierno en la Ciudad de México.
Destacando se por la instalacion de un conjunto de “Leyes de Reforma”, en las cuales
se separaba la Iglesia y el Estado.

33
La Revoluciéon

Ubicada como una transformacién mexicana, la cual comenzé en 1910, distinguida
por una lucha contra la dictadura del entonces presidente de México Porfirio Diaz, se
levantaron en armas para terminar con dicho régimen. entre los cambios mas
importantes, se suscit6 la reforma agraria, donde los campesinos accedieron a tierras
y se convirtieron en ejidatarios; se promulgé la constitucion que rige actualmente, “la
de 1917”.

La cuarta
transformacion

Es anunciada y promovida desde diciembre del 2019, por Andrés Manuel Lopez
Obrador, presidente actual de México, quien se ha pronunciado desde su mandato,
como el instalador de una politica del pueblo, la cual se encamina hacia la
transformacion del pais; el cambio “desde abajo”; destacando que dicha Politica, solo
es promocionada por el aparato del estado, y que aun no pasa por el tamiz histérico
que la pueda validar

Fuente: Nacion (2023).

UNA MIRADA HACIA LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Sin embargo, a cuatro afnos de su gestion y segun la informacién del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2022) revela

que el numero de personas en situacion de pobreza aumenté de 41.9 por ciento, al

43.9 en comparacion con 2018; al igual que el de personas en pobreza extrema de

7.0 a 8.5 por ciento (grafico 1). Cifra que debate, los objetivos delimitados por el

mismo gobierno federal en sus 16 programas estratégicos, coordinados desde sus

6 Secretarias (cuadro 4).
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Grafico 1. Condiciones de vulnerabilidad en México, comparativo porcentual 2018-2020
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Fuente: Coneval (2022)

Al respecto, el Coneval (2022) evaluando los resultados de dichas directrices,
cuyos objetivos se centran en atender las principales problematicas sociales en
México, reconoce en principio, la atencion de grupos prioritarios, como pueden ser:
los Adultos Mayores, nifos, nifas y los jovenes; personas con discapacidad;
poblacién vulnerable; y productores (imagen 1). Destacando el mismo organismo,
en materia de administracion del recursos y necesidades sentidas, el hecho que
solo se esta privilegiando a un solo sector, como es el de los adultos mayores,
desprotegiendo con ello, la cobertura de servicios de los demas grupos en situacion

de riesgo (imagen 2).

Cuadro 4. Programas prioritarios de México (PND, 2019-2024)

Dependencia Programa
1. Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, de Madres Trabajadoras
2. Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores
Secretaria de 3. Pension para personas con Discapacidad Permanente
Bienestar 4. Sembrando Vida
5. Bienestar para la Emergencia Social o Natural
6. Becas Bienestar Benito Juarez
Secretaria de 7. Jovenes “Escribiendo el Futuro”
Educacion Publica 8. Beca Universal para Estudiantes
9. Universidades para el Bienestar
Secretaria de 10. Precios de Garantia a Productos Basicos
Agricultura 'y 11. Fertilizantes
Desarrollo Rural 12. Produccién para el Bienestar
13. Mejoramiento Urbano (PMU)
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Secretaria de 14. De Reconstruccion
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
Secretaria de Salud 15. Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad
Social Laboral

Secretaria de 16. Jovenes “Construyendo el Futuro”

Trabajo y Prevision
Social

Fuente: Coneval (2022).

Imagen 1. Poblacién objetivo de los programas sociales, 2022.

"
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Fuente: Coneval (2022)

El propio Coneval (2022) reconoce que, en general en lo que lleva la
administracion, los programas estratégicos han logrado identificar en mayor medida,
el problema social sentido, que se pretende atender, asi como el identificar a la
poblacién objetivo sobre la cual se actuan. Sin embargo, entre los retos se destacan,
el cumplimiento efectivo y eficiente de las metas que los programas establecen en
su naturaleza de ser. Asi como, lograr mejorar los niveles de resultados.
Observando el mismo organismo, en materia de Cumplimiento de Logros (CL), un
incremento negativo en el numero de programas, con un logro deficiente (NLD);
derivado lo anterior, de que los programas se establecieron metas laxas, a fin de
cuentas, no reporto la instancia correspondiente sus resultados en la Cuenta Publica
2021.

Agregando el mismo organismo evaluador, que, en la actualidad, se
presentan dificultades al instante de identificar las tematicas de atencion y poblacion

objetivo. Como pueden ser, en 3 de los programas estratégicos, los cuales, no han
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definido de manera tacita sus topicos, tampoco han identificado a su poblacion
objetivo, como son: Universidades para el Bienestar (SEP); Programa Nacional de
Reconstruccion (Sedatu); y la Atencidon a la Salud y Medicamentos Gratuitos
(Salud).

Imagen 2. Concentracion presupuestal de los programas prioritarios por grupo poblacional, porcentajes
asignados en el 2022

Porcentaje
N
(4,

Adultos mayores  No identificada Jovenes Nifas y nifos Productores Personas con Poblacién
discapacidad vulnerable

Fuente: Coneval (2022)

Finalmente, el Coneval (2022) sostiene en materia de Nivel de Logros (NL)
que éstos, al ser analizados en su NL de los Programas Prioritarios, los cuales,
consideran adicionalmente indicadores de calidad, asi como la congruencia en el
ajuste de metas, en el caso de haber algun incremento o disminucion en su

presupuesto.

Observandose que a nivel de Componente se tienen buenos resultados. El
76 por ciento de los indicadores de este nivel tuvieron un NL destacado o adecuado,
nueve puntos porcentuales mas que lo alcanzado en 2020. Asimismo, se redujo a 1

porciento la proporcién de indicadores con un nivel de logro bajo.
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Lo anterior ofrece el panorama, de que los Programas Prioritarios en 2021
definieron de mejor manera sus metas a nivel de Componente, en comparacion con
2020. No obstante, el porcentaje de indicadores con un nivel de logro deficiente se
mantuvo constante en ambos afos; de los 15 indicadores en nivel deficiente,

destacandose que ocho ya no continuan en 2022.

El propio organismo concluye indicando que todavia continuan temas
pendientes como puede ser: la atencion del rezago educativo; la falta de acceso a
los servicios de salud, la baja calidad y espacios de la vivienda, la falta de acceso a
la seguridad social, el poco o nulo acceso a alimentacion nutritiva y de calidad, asi

como el no contar con servicios basicos en la vivienda (OjoCivico, 2021).

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI, 2022), expone en relacion con Solicitudes de queja recibidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y los Organismos Publicos
de Derechos Humanos (OPDH), segun estatus y grupo vulnerable un total de 78,
422 quejas en el 2021, de las cuales 46, 573 fueron aceptadas (cuadro 5). Donde
se le atribuye la responsabilidad a instituciones publicas como presuntamente
violatorios de derechos humanos, destacandose dependencias como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Las Presidencias Municipales y la Procuraduria

General de Justicia o Fiscalia General (imagen 3).

Dependencias destacadas por emitir hechos violatorios de derechos
humanos, como por ejemplo: aquellas acciones atribuibles a las mismas instancias
de Seguridad Publica y justicia, distinguidas por las 225 detenciones arbitrarias; 116
tratos crueles, inhumanos o degradantes; 39 torturas; 24 retenciones ilegales; 19
desapariciones forzadas; y 11 ejecuciones extrajudiciales arbitrarias o sumarias; asi
como por los 8 incumplimientos de las formalidades para la emision de la orden de

cateo o visitas domiciliarias (INEGI, 2022).
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En suma, dicho contexto ofrece amplios contrastes en materia de las “buenas
intenciones” que se expresan en papel, frente a la atencion de las problematicas
sentidas por los diferentes grupos vulnerables por parte de las dependencias y
programas estratégicos. Lo cierto es, y en base a las evaluaciones, se puede
aseverar que a dos anos que finalice la actual administracion, se percibe que la
brecha de las desigualdades continua ampliandose; y que los discursos “patriéticos”
o “demagdgicos”, asi como las medidas paternalistas o clientelares no son las
respuestas para atender las necesidades estructurales, que requieren de toda una
arquitectura de un gobierno que sume, y no que reste, o que sea la misma estructura
la que genere las desigualdades, las violencias, o la presunta violacion de las

garantias individuales y derechos humanos.

Cuadro 5. Solicitudes de queja recibidas por la CNDH y los OPDH, segun estatus y grupo vulnerable, 2021.

Aceptadas Desechadas (no [
Grupo vulnerable (procedio abrir procedié abrir Pendientes |No especificado

expediente) expediente)

WVEES - - .

Personas privadas de la libertad (poblacién en reclusion y

menores infractores

 Adultos mayores

Victimas de delitos

Nifas, nifios y adolescentes

Pueblos y comunidades indigenas

Juventudes

Personas con discapacidad

Poblacion en contexto de movilidad

Pueblos y barrios originarios

Poblacion de la diversidad sexual

Periodistas

Personas en situacion de calle

Defensores civiles de Derechos Humanos

Personas que viven con VIH

Otro grupo vulnerable

Grupo vulnerable no identificado
Ninguno

No identificado

OCNOOOOOCOCOCONOOOCOOAWAON & O
eIIeoe-oeuaﬁﬂo-l'ac@II = I
= t‘J

Fuente: INEGI (2022).
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Imagen 3. Instituciones implicadas en las denuncias
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1

Fuente: INEGI (2022)

Cuadro 6. Hechos violatorios de derechos humanos en México

Fuente: INEGI (2022)

Finalmente, el hablar de un proyecto de Estado o Naciéon que venga
atendiendo a los sectores sensibles de su poblacién, éste debera poseer las
condiciones necesarias para ello, que segun el Centro de Investigacion en Politica
Publica (IMCO), en su reporte del indice de Competitividad Internacional, 2022,

describe en el caso especifico de Meéxico; que este obtuvo un nivel de

Competitividad Bajo para dicho afio, manteniéndose en la posiciéon 37, en
comparacion con el resto del mundo (IMCO, 2022).
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Indicando a su vez el mismo organismo, que en comparacion con su propia
historia, el Nivel de Competitividad en materia de: su sistema de derecho; su manejo
sostenible del medio ambiente; su sistema politico estable y funcional; su
participacion de la sociedad sana; de sus gobiernos eficaces; economia estable;
mercado de factores; aprovechamiento de los recursos internacionales; la
innovacion de sus sectores econdmicos; entre otros indicadores que han venido a

la baja, a lo largo de sus sexenios (imagen 4).

Imagen 4. Competitividad de México a lo largo de su historia
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Desde el 2021, México se ha mantenido con un nivel de competitividad bajo.
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Fuente: IMCO (2022)

Es por lo anterior que, podemos reflexionar sobre el tipo de legado que se
busca heredar a las presentes y futuras generaciones; un patrimonio lleno de mas
desigualdades, de violencias, de pobreza, o un patrimonio historico donde
resolvimos juntos los grandes pendientes de la humanidad, donde atendimos no
solo los problemas sociales, sino ambientales, o con implicaciones planetarias, y
con ello, heredar un estado de bienestar social que nos llene de orgullo y

satisfaccion a todos.
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CONSIDERACIONES FINALES
Por todo lo anterior, y en correspondencia con lo planteado por la CNDH
(2010), la cual enuncia todas aquellas condiciones y situaciones por las cuales se
puede vulnerar un individuo, grupo o sociedad; se puede afirmar que todos podemos
llegar a atravesar una situacion de riesgo, o estamos expuestos en mayor o menor

medida a dicha condicion.

Lo importante es reconocer la trascendencia que lleva consigo dicho
fendmeno, el cual no solo justifica en si mismo las necesidades de su intervencion
por parte del Estado y de todo su aparato legislativo, ejecutivo y judicial; como
agentes responsables de establecer las directrices de accion. También, justifica
ampliamente la necesidad, que participen diferentes sectores, como lo puede ser la
sociedad civil, empresarial y organismos internacionales descentralizados; quienes
en su conjunto, puedan instrumentar en y con base en Politicas Sociales
pertinentes, las acciones que se requieran para hacer efectivos el conjunto de
garantias individuales y de estado de derechos de quienes se encuentran en

condicion de vulnerabilidad.

Pensando en todo momento, que de no atender dichas premisas, estaremos
contribuyendo en la edificacion de un patrimonio negativo, socialmente hablando,
con activos de desigualdades sociales, marginacion, violencias, violacién de
derechos humanos, y demas condiciones adversas para los distintos grupos en

situacion de riesgo.

Recordando que el contar con igualdad de oportunidades, debe permitir no
solo la superacion, sino el desarrollo del nivel de vida de las personas y grupos mas
desprotegidos; siendo estos los mejores legados que se pueden heredar, y que nos
distingan como humanidad; atendiendo en dicha medida, la tarea que
histéricamente ha ido ensombreciendo a las funciones de los gobiernos, quienes
con buenas intenciones, o discursos politicos mesianicos de “cuarta transformacion”

no han logrado atender las necesidades sentidas de dichos grupos; quedando
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pendiente, la tarea de atencion a las distintas desigualdades sociales, las cuales

son crecientes y discriminatorias de los pueblos.

REFERENCIAS
Alanis, J.M.; Contreras I.l. y Serrano C.I. (2012). “Grupos Vulnerables y Mediatica
en la Prensa Coahuilense”. En: Acevedo, J., Trujillo, Ma. y Loépez, L. (2012).
Problematica de los grupos vulnerables. Visiones de la realidad Tomo |- UAdeC-
CGEPI
Caballero, R. (2006). Relacion desarrollo-trabajo social-trabajo comunitario. X
encuentro nacional de investigacion y trabajo social, compilacion de ponencias
(pags. 19-24). Saltillo, Coah.: Universidad Auténoma de Coahuila.
CNDH. (2010). www.cndh.org.mx. Recuperado el 8 de octubre de 2010, de Grupos
vulnerables en la construccién social, acciones afirmativas y Organismos de la
Sociedad Civil.
Coneval (2022). Informe de monitoreo de programas prioritarios 2022: estado actual
al cuarto afo de la Administracion y resultados alcanzados en 2022.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Informe_Programa
s_prioritarios_2022.pdf Ciudad de México: CONEVAL, 2022
Centro de Investigaciones en Politica Publica (IMCO) (2022). indice de
competitividad internacional. http://imco.org.mx/indice-competitivad-urbana-2022/
Espinosa, S; Munguia M.; Calzoncit J.L., Et al. (2012). Los Trabajadores Sociales
¢Un grupo vulnerable? En: Acevedo, J., Trujillo, Ma. y Lépez, L. (2012).
Problematica de los grupos vulnerables, visiones de la realidad Tomo |. UAdeC-
CGEPI
Gonzalez, Hernandez y Sanchez-Castafieda. (2010). La pluralidad de los grupos
vulnerables: un enfoque multidisciplinario. Recuperado el 12 de octubre de 2010, de
http://www.seiaba.com.ar/documentos/Educacionytrabajo/Monograficos/Vulnera bil
idad.pdf.
Gobierno de México (2007). Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el periodo del
2007-2012,
https://www.sev.gob.mx/hemeroteca/pnd _0712/introduccion.pdf#:~:text=E|%20PIa

107
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.

ﬂvmatemoam/mdex.mml




n%20Nacional%20de%20Desarroll0%202007-
2012%2C%20se%20presenta%2C,a%20l0%20establecido%20en%201a%20Ley%
20de%20Planeaci%C3%B3n.

Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo en México (2019-2024),
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf

Plan Nacional de Desarrollo PND. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
México: TIEV.

Gobierno de México (2013). Plan Nacional de Desarrollo PND (2013- 2018).
Presidencia de la Republica; Cd. México.

INEGI (2022). Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal 2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cndhe/2022/doc/cndhe_2022_resu
ltados.pdf

Nacion (2023). ;,Qué es la cuarta transformacion de México que presume AMLO?,

https://www.nacion321.com/elecciones/que-es-la-cuarta-transformacion-de-
mexico-que-presume-amlo

ONU (2023). Poblaciones vulnerables. ¢ Quiénes son? https://www.un.org/es/fight-

racism/vulnerable-groups

OjoCivico (2021). Datos revelan que pobreza en México aumenté a partir del
gobierno de AMLO, https://ojocivico.mx/datos-revelan-que-pobreza-en-mexico-
aumento-a-partir-del-gobierno-de-amlo/

RAE (2023). Patrimonio, https://dle.rae.es/patrimonio

108
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.

ﬂvmmemoam/mdex.mml



ﬁm)j) REVISTA ACADEMICA
%%% DE INVESTIGACION

3y TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Aio 14, no. 42 — Abril 2023.

Espaia

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uasip.mx

DESINTERES EN EL USO DE LA TECNOLOGIA EN LA FORMACION
CONTABLE

LACK OF INTEREST IN THE USE OF TECHNOLOGY IN ACCOUNTING
TRAINING

Autores:
Marco Antonio Hernandez Martinez
marco.hdzmtz24@gmail.com

Alma Delia Gonzalez Meraz
alma.gonzalez@uaslp.mx
UASLP-México.

RESUMEN:

En la actualidad, los cambios tecnoldgicos han evolucionado drasticamente la forma
de aprendizaje en los centros educativos, que van desde nivel basico hasta el
profesional. Los estudiantes de la carrera de Contador Publico de la Facultad de
Estudios Profesionales Zona Huasteca se enfrentan al gran reto de no saber usar
correctamente las herramientas tecnologicas en su formacion contable. La presente
investigacion parte de la situacion ya mencionada, y tiene como objetivo el
determinar las causas que generan desinterés por el uso de la tecnologia de la

informacion y comunicacion (TIC) en la formacion contable de los estudiantes. Para
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lograr determinar las causas, se realiz0 una encuesta a 100 alumnos de los
diferentes semestres de la carrera de Contador Publico, en base a estos resultados
se pudo revelar que las causas principales a este problema son la desigualdad de
los recursos tecnoldgicos, la conectividad y las que tiene cada alumno para el

manejo de las herramientas tecnoldgicas.

PALABRAS CLAVE: Formacion Contable — Tecnologia de la informacién y
comunicacion — Herramientas tecnologicas.

LACK OF INTEREST IN THE USE OF TECHNOLOGY IN ACCOUNTING
TRAINING

ABSTRACT:

At present, technological advances have drastically changed the way of learning in
educational centers, ranging from primary to professional level. The students of the
Public Accountant career of the Faculty of Professional Studies Zona Huasteca face
the great challenge of not knowing how to use technological tools correctly in their
accounting training. This research work starts from the aforementioned situation,
with the objective of determining the causes that generate disinterest in the use of
information and communication technology (ICT) in the accounting training of
students. In order to determine the causes, a survey was carried out on 100 students
from the different semesters of the Public Accountant career, in the following pages
the questions asked to the students will be shown in detail, as well as the proper
interpretation of these data. Based on these results, it could be revealed that the
main causes of this problem are the inequality of possession of technological
resources, connectivity and the competencies that each student has for the

management of technological tools.

KEYWORDS: Accounting Training - Information and communication technology -
Technological tools.
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1. INTRODUCCION

Las practicas contables son muy antiguas. El inicio del comercio entre naciones
exigio registrar cada movimiento que se realizaba por parte de los comerciantes y
para esto se apoyaron en el uso del papel. Con el paso del tiempo esto fue
cambiando, en esta nueva era de un mercado tan globalizado, se ve la necesidad
de establecer innovaciones tecnolégicas, es por eso que la educacion se ha visto

obligada a ver el impacto que tienen estas para la formacién de un profesionista.

La posible insuficiencia de las tecnologias de la informacién y comunicacion en
un gran numero de escuelas vallenses, sin duda, puede llegar a repercutir de
manera negativa en los estudios futuros de los estudiantes. Actualmente, la vida
escolar del alumno de nivel superior esta ligada directamente con el empleo de las
Tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) para aprovechar las facilidades
que éstas pueden ofrecer en su desempefio académico. Sin embargo, muchas
veces el dominio sobre éstas de algunos jovenes de nivel superior es bastante
deficiente debido a que en sus estudios previos no las han utilizado correctamente,

ya sea por falta de interés o por falta de oportunidad.

En la Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca, algunos alumnos de
la carrera de Contador Publico pueden llegar a carecer de los conocimientos
basicos acerca del manejo de estas, los cuales son muy indispensables en su
profesion, debido, a que cada vez la demanda va en aumento en el manejo de la
tecnologia. No obstante, cuando se tiene la oportunidad de hacer uso de las TIC,
el desinterés por aprender a usarlas adecuadamente por parte de los alumnos
puede llegar a ser una posible limitante en su estudio. Por lo cual, podria beneficiar
la implementacién de algun programa por parte de la universidad en el cual el
alumno analice y reconozca el porqué es de suma importancia que obtenga estos

conocimientos.

Este proyecto de investigacion tiene como finalidad descubrir cuales son las
principales causas por las que el alumno de la carrera de Contador Publico de la
Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca, muestra desinterés por usar

adecuadamente las tecnologias de la informacion y comunicacion, en el
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aprendizaje de la contabilidad. Asi mismo, identificar las medidas que se puedan
implementar para contribuir a que el alumno logre dominar las distintas tecnologias
gue su profesion de estudio demanda, las cuales seran benéficas tanto para el
alumno, como para la universidad, mostrando opciones para mejorar Sus

programas educativos y hacerlos mas eficaces a las generaciones siguientes.

2. ANTECEDENTES

A lo largo de su historia, la contabilidad ha estado ligada de manera intima a la
tecnologia, el fuerte vinculo entre la persona que sento las bases de la contabilidad
y un visionario de la ciencia es prueba irrefutable de esto. Tal es el caso de la
relacion entre Fray Luca Pacioliy Leonardo da Vinci, ya que este ultimo, ilustré

Divina proportione, el segundo libro de Luca Pacioli, publicado en 1509.

La Revolucién Industrial que comprendioé de 1760 a 1840 trajo consigo un gran
cambio a la contabilidad, ya que esta se caracterizo por la produccién a gran escala,
el auge comercial internacional y el incremento de crédito. Por esta razon, los
sistemas de informacion contable cambiaron de forma drastica para ser lo mas
preciso posibles, esto dio cabida a la division del proceso contable, al desarrollo de
la contabilidad de costos y a que las maquinas fueran tomadas en cuenta para

optimizar los registros.

La contabilidad sigui6 en constante evolucion tecnolégica después de la
revolucién industrial, pero no fue hasta la década de 1970 cuando realmente surgi6
un cambio significativo el cual traeria muchos beneficios a la gran carga de trabajo
que comprendia la profesion contable. Exactamente en el afio 1978, con la llegada
de los primeros microordenadores, se introdujo en el mundo contable el primer

software de hoja de céalculo en la historia. Su nombre fue VisiCalc.

En los afios de 1990, a raiz del gran impacto que tuvieron las TIC y de la
globalizacion del internet, se logré un desarrollo tecnoldgico notable en cuanto a la
contabilidad se refiere, se implementaron nuevos y mejores softwares contables,
asi como herramientas complementarias que ayudaban a ser cada vez mas

eficaces las actividades demandadas.
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Actualmente se cuenta con un gran nimero de herramientas tecnoldgicas de
las cuales el Contador y las empresas pueden apoyarse para cumplir con sus
obligaciones fiscales o para la toma de decisiones, ya sea en el area contable o en
el &rea fiscal. De ahi surge la gran necesidad de conocer y saber emplear las TIC

de manera correcta.

3. TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA
CARRERA DE CONTADOR PUBLICO EN LA FEPZH

3.1 ¢ QUE SON LAS TIC?

Hoy en dia existen muchas definiciones acerca de este concepto, tales como la
del Information Technology Association of America (ITAA) las define como “el
estudio, disefio, desarrollo, implementacion, soporte y administracion de los
sistemas de informacién basados en computadoras, en particular sus aplicaciones
de software y hardware” (Information Technology Association of America, 2008). Sin
embargo, entre las mas acertadas y destacadas se encuentra la definicion
recopilada en un el articulo de la revista Pixel-Bit no. 9, concepto que fue
desarrollado por el profesor Julio Cabrero, dice lo siguiente:

"La T.E. es una disciplina de la Didactica, con un caracter bastante polisémico
debido a la diversidad de formas en que ha sido definida. A grandes rasgos
podriamos diferenciar una vision instrumental y dentro de ésta, el disefio de
situaciones mediadas de aprendizaje, pero siempre entendiendo que este disefio
debe referirse no tanto a productos acabados como a procesos tecnolégicos, que
en todo momento deberan revisarse y adaptarse a los contextos concretos en los
que han de aplicarse, de forma que sirva para plantear los problemas alli surgidos.
En la actualidad, esta disciplina esta recibiendo una serie de cambios internos
debido, principalmente, a un cambio en la orientacién psicoldgica que la sustenta y
a las posibilidades de disefio que permiten las tecnologias avanzadas de la
informacion” (Garcia Vera & Alba Pastor, 1997).
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3.2 BENEFICIOS ESCOLARES

Las TIC aportan multiples beneficios a la educacion superior en los diferentes
niveles escolares, tales como la flexibilidad en tiempo y espacio para desarrollar
actividades de ensefianza — aprendizaje o la posibilidad de relacionarse con la

informacion por parte de diferentes agentes que intervienen en estas actividades.

La ruptura de las barreras espacio — temporales en las actividades de
ensefianza y aprendizaje ha sido una de las aportaciones mas significativas de las
nuevas TICs, Segun la autora Aries M, Cafiellas Cabrera en su articulo nombrado
Impacto de las TIC en la educacién (Carfellas Cabrera, 2006) desde esta
perspectiva, se asume que el aprendizaje se produce en un espacio no real
(ciberespacio), en el cual se desarrollan distintas interacciones comunicativas.
Abriendo la puerta a las universidades para que oferten cursos y programas
virtuales los cuales posibiliten la extension de estudios de sus alumnados los cuales

por diferentes motivos no puedan acceder a las aulas.

Otro gran beneficio que se ha incorporado gracias a la llegada de las TICS, es
la posibilidad de no limitarse Unicamente a las ofertas educativas de un entorno
cercano, Sino que se pueden escoger cursos o propuestas de formacion impartidas
en centros educativos que no necesariamente se encuentren proximos a la
ubicacion del estudiante. El autor Jesus Salinas detalla que ha habido un incremento
de la capacidad decisional del alumnado sobre su proceso de aprendizaje, esto
debido a que cuenta con mayores posibilidades para seleccionar y organizar su

curriculum formativo (Salinas, 1998).

Las TICs convierten de manera drastica las formas y los tiempos entre docentes
y estudiantes, las cuales pueden tener un lugar tanto de forma sincrénica como
asincronica. Este hecho ha favorecido e incrementado los flujos de informacion y
colaboracién entre ellos mas alla de las barreras académicas y fisicas de la
universidad a la que pertenecen. De este modo, por ejemplo, cualquier alumno
puede plantear una duda, enviar un trabajo o simplemente realizar una consulta a

su docente desde cualquier lugar y en cualquier momento. (Marques Graells, 2001).
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3.3 EN LA ACTUALIDAD

En la presente situacién que vivimos debido a la pandemia ocasionada por el
coronavirus SARS-COV2, en la educacion ha habido un incremento en la demanda
del uso de las TIC, esto origin6 un aumento en el uso de los servicios tecnolégicos,
obligando a los estudiantes a aprender a utilizarlos, lo cual puede ser tedioso para

aguellos que no frecuentaban este tipo de herramientas.

Hablando de manera concreta de la carrera de Contador Publico, el uso de
estas tecnologias se convirtié en algo que se debe dominar, puesto que todas las
actividades se relacionan directamente con esto, ya sea en la formacién contable o
en su practica profesional, transformandose esto en una necesidad para los
estudiantes, por lo cual es urgente que la institucion actualice su programa

académico para preparar nuevos profesionistas.
3.4 ACTIVIDADES ESCOLARES RELACIONADAS CON LAS TIC

En el contexto actual los modelos de aprendizaje pueden ser severamente
potenciados mediante el uso estratégico de las herramientas tecnoldgicas, por lo
cual es de gran importancia que el estudiante cuente con los conocimientos

necesarios para explotar el potencial que la tecnologia ofrece.

A lo largo de la carrera se van ejecutando acciones que, aunque parecen
sencillas, son de gran contribucion para el conocimiento tecnolégico del estudiante.

Por ejemplo:
* El uso de plataformas que agilizan la comunicacién con sus estudiantes.

» La incorporacion de espacios virtuales para gestionar las dinamicas y tareas

encargadas a los estudiantes.
* La generacién de materiales informativos digitales reutilizables.

« El fomento del trabajo en equipo a distancia por medio de la tecnologia.
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* El manejo de los programas de Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint,

etc.)

4. DESINTERES POR LAS TIC EN LA CARRERA DE CONTADOR PUBLICO

4.1 Panorama escolar.

La FEPZH especificamente en la carrera de Licenciado en Contador Publico,
ha impulsado de algunas formas el uso de estas tecnologias debido a la gran
necesidad que esta carrera demanda. Se ha impulsado ya sea mediante la
implementacion de cursos encaminados a capacitar y actualizar a sus estudiantes
o mediante su oferta educativa con materias como lo es la de informéatica | y Il, las
cuales estan mas enfocadas en el aprendizaje del uso de programas como Word,
Excel y Powerpoint, siendo de gran utilidad para las habilidades profesionales que

demanda la carrera.

Otra de las materias impartidas en la carrera de Contador Publico, mediante la
cual la institucion ha intentado promover uso de las herramientas tecnoldgicas en
la educacion, es la impartida en el cuarto semestre, llamada Sistemas de
Informacién Contable. Esta materia esta encaminada al aprendizaje de los
llamados Softwares Contables, no obstante, los recursos tecnolégicos con los que
cuenta la universidad, aunado a que las licencias para el uso de estos programas
son de un costo considerable, en ocasiones suele ser una limitante para que se

lleve a cabo un correcto aprendizaje.

A pesar de estos esfuerzos, la forma en la que se implementan y se dan a
conocer estas herramientas, suelen no ser del agrado de algunos estudiantes y por
consecuencia, perjudican su proceso de aprendizaje no aprovechando en su
totalidad las grandes ventajas que ofrece la tecnologia. El desinterés por el uso de
estas, puede variar de acuerdo a las experiencias o el acercamiento que cada
estudiante ha tenido durante su vida escolar. Por tal motivo es importante tener un

amplio panorama del proceso de aprendizaje de cada alumno.
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4.2 SOFTWARES CONTABLES
4.2.1 ;| QUE SON LOS SOFTWARES CONTABLES?

Se les denomina asi a aquellos programas de contabilidad destinados a
sistematizar y simplificar las tareas contables. El software contable registra y
procesa las transacciones histéricas que se generar en determinada empresa u
organizacion. Procesa actividades tales como: el registro de compras, ventas
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, balances, nébminas, produccion de articulos,
balances, etc. Por ende, para que el programa trabaje correctamente sélo hay que
ingresar la informacién requerida, como ingresos, egresos, poélizas y hacer que el

programa realice los calculos necesarios.

Basados en este concepto, podemos entender que se trata de un conjunto de
elementos que permiten el registro de la informacién econdémica y financiera, que
se interrelacionan entre si, permitiendo la elaboracién y presentacion de informes

financieros los cuales se emplean en la toma de decisiones.

4.2.2 BENEFICIOS DE LOS SOFTWARES CONTABLES

Indiscutiblemente, esta clase de sistemas informaticos ha cambiado la forma en
la que se lleva a cabo la profesidén contable, acarreando consigo una gran cantidad
de beneficios, debido a que resultan mucho mas utiles en las actividades a realizar.
Principalmente, ayudan a ahorrar tiempo, registrar y proporcionar la informacion de
una forma més veloz y precisa, esta ultima siendo de gran importancia, debido a
gue en toda organizacion es fundamental tener la maxima precision posible para la
toma de decisiones y la generacion de estrategias. Los beneficios mas

fundamentales son los siguientes:

Automatizacion de la contabilidad: Actividades como el pago de ndminas, el
calculo de pago de impuestos, la generacion de una factura, entre otras, pueden ser
automatizadas. Por lo tanto, al introducir datos al sistema inmediatamente realizara

dichas tareas de forma precisa.
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Reduccion de papeleria: Al utilizar un software contable, se puede ahorrar la
tarea de guardar cajas con papeleria, debido a que estos programas cuentan con
Su propio sistema de guardado, ya sea de forma local en la computadora o en la

nube.

Portabilidad: Como se mencioné en el punto anterior, toda la informacion
cargada en el programa se queda guardada en la nube, esto ayudando a que se
pueda acceder a ella desde cualquier sitio, resultando en una gran comodidad para

el usuario.

Precision en la toma de decisiones: Al ser un software contable el cual interpreta
los datos y los presenta de forma ordenada sin ningun error, se pueden tomar

decisiones acerca del futuro de la organizacion a raiz de esta contabilidad.

Adaptable a las necesidades del usuario: Como sabemos, cada empresa es un
mundo diferente, no sélo en cuanto a su giro se refiere, sino también en su
contabilidad que lleva, por lo tanto, esta caracteristica es de suma importancia, al
tener necesidades distintas, el software contable te permite agregar las cuentas que

utiliza la organizacion o en contraparte, borrar aquellas que no utiliza.

Soporta grandes cargas de informacién: La mayoria de los sistemas
computacionales actuales, se destacan por tener un rendimiento 6ptimo al momento
de realizar cargas de una gran cantidad de informacién en poco tiempo, por lo tanto,
esta clase de programas contables estan disefiados para realizar esta actividad sin

problemas.

Facil de usar: Son faciles de usar manteniéndose en una practica constante,
puesto que el usuario cuenta con diversas herramientas que el programa le provee

para realizar mas facil y rapido las actividades.

Seguridad: La informacion cargada estara siempre segura y respaldada en la

nube, donde se podra volver a descargar sin ninguna clase de problemas.
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4.2.3 DESVENTAJAS DE LOS SOFTWARES CONTABLES

No hay duda de que estos programas son de gran ayuda en la realizacion de
las actividades del Contador Publico, no obstante, existen ciertas desventajas las
cuales pueden influir en la decisidn que se toma al momento de contratar algin

software contable.

La principal desventaja engloba a los gastos que se incurren al contratar uno de
estos programas, debido a que muchos generan altos costos por el mantenimiento
o la implementacién de los mismos, si bien es cierto, existen softwares contables
gratuitos, muchos de estos tienen limitaciones ya sea en las funciones que brindan

0 en la poca personalizacion que tienen.

Algunos programas pueden llegarse a adaptar con mucha facilidad a todo tipo
de negocio, sin embargo, algunos pueden no llegar a hacerlo, es por esto que la
capacidad de adaptacion del programa al entorno de la empresa es otra ligera

desventaja, esto varia dependiendo del software contratado.

La ultima desventaja que se le puede atribuir a esta clase de programas es la
de la capacitacién continua, puesto que la persona encargada de utilizarlo tendra
gue pasar primero por un proceso de capacitacion, para que posteriormente pueda

manejar el sistema de forma 6ptima y asi aprovechar sus ventajas al maximo.

En un panorama amplio, son pocas las desventajas existentes en comparacion
con los beneficios obtenidos por el uso de los softwares contables. Sin embargo,

son puntos muy importantes para tener en consideracion.
4.2.4 IMPORTANCIA DE APRENDIZAJE EN LA FORMACION CONTABLE

Las computadoras juegan un rol muy importante en la actualidad de la
contabilidad, ya que en ellas se ejecuta el software contable para realizar las
actividades diarias de un Contador Publico. Por este motivo, deben considerarse
recursos didacticos que posibiliten la ensefianza asistida, esto debido a que su
aplicacion representa un proceso de preparacion de parte del docente como

capacitador y del estudiante quien es el que recibe los conocimientos.
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De acuerdo a lo mencionado en la revista Actualidad Contable Faces por la
profesora Laura Luciani Toro “Resulta de vital importancia, que tanto los profesores
gue imparten las diversas asignaturas contables, como los estudiantes que cursan
la carrera de contaduria publica, internalicen la necesidad de la aplicacion de los

avances tecnoldgicos en el desarrollo de la profesion” (Luciani Toro, 2017).
4.2.5 SOFTWARES CONTABLES EN LA FEPZH

Los Softwares Contables son una parte crucial en el trabajo de un Contador
Publico, estos ayudan a que el registro de la contabilidad sea mas agil y eficaz,
facilita de en distintos aspectos el trabajo a realizar. Actualmente el saber como
manejar estos softwares es indispensable para toda persona que practique esta
profesiébn, como consecuencia en el ambito de la formacién contable, surge la

necesidad de aprender a utilizarlos adecuadamente.

Debido a esto, la FEPZH se ha visto obligada a adquirir licencias para que el
alumnado de la carrera de Contador Publico practique y aprenda a manejarlos, sin
embargo, dichas licencias suelen ser costosas o de prueba gratuita las cuales no
tienen una duracion considerable para que los estudiantes adquieran un buen

aprendizaje.

Ademas del pago de licencias, la insuficiencia en cuanto a sistemas de computo
se refiere, es algo a destacar, puesto que la carrera de Contador no tiene un area
destinada al aprendizaje individual o colectivo sobre estas cuestiones, viéndose en
la necesidad de compartir los sistemas de computo con los alumnos de las demas

carreras.

4.3 FACTORES QUE AFECTAN EL DESINTERES POR LAS TIC EN EL
ESTUDIO

Existen varios factores internos o externos que contribuyen a que los
estudiantes muestren un desinterés notorio por el uso de la tecnologia en el ambito
académico, es por eso que es importante el definir cuales son los mas recurrentes,

para poner en marcha acciones que ayuden a erradicar o disminuir dichos factores.
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Factores tan comunes como el hayan tenido un acercamiento tardio a las TIC
o el que se encuentren desinformados sobre el papel tan importante que estas
juegan en su profesion de estudio, pueden ser determinantes. Sin embargo, esto
no aplica para todos, puesto que hay alumnos los cuales cuentan con los
conocimientos Optimos sin necesidad de haber trabajado con la tecnologia desde
temprana edad, siendo importante el conocer los motivos por los que esa persona
desarrolldo dicha habilidad, ya que basandose en esto se pueden proponer

soluciones mas eficaces.

Otro factor importante relacionado con el desinterés es el uso que los jovenes
le dan a la tecnologia hoy en dia, en gran parte de la comunidad estudiantil es
utilizada primordialmente para fines de ocio o recreacion personal, actividades
como lo son el uso de redes sociales, ver peliculas o jugar videojuegos, suelen
llamar mas la atencion que el aprender a usar un software contable u otros
programas de uso diario en la profesién de estudio. Aunado a estos factores
también se puede recalcar la poca actualizacion tecnoldgica que tiene la carrera de
Contador Publico y el poco uso de la misma que algunas materias pueden llegar a

exigir.
4.4 CONOCIMIENTO POR LAS TIC EN LA CARRERA DE CONTADOR PUBLICO
4.4.1 PROBLEMATICA

En la carrera de Contador Publico por parte de la FEPZH se han desarrollado
diversos esfuerzos con el fin de poder implementar un modelo educativo que esté

a la vanguardia de la competitividad tecnoldgica actual.

La FEPZH mediante las TIC, estos a menudo no reciben el apoyo que merecen
por parte de los estudiantes debido a diversos factores, como cursos de uso de
espacios virtuales y diversificacion de ambientes de aprendizaje. Paulatinamente,
se implementan acciones encaminadas a capacitar y actualizar a los docentes en
los temas relacionados con la construccion de las sociedades a través del uso de

las nuevas herramientas tecnolégicas.
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4.1.2 METODOLOGIA Y MUESTRA

La investigacion esta realizada de acuerdo con el método empirico — analitico,
el cual esta basado principalmente en la observacién de fenomenos y analisis

estadisticos.

Este presente estudio tiene el objetivo de identificar los siguientes aspectos, en

cuestion del uso de las TIC:

1.- Las acciones que implementan los docentes para incitar el uso de las TIC

en la educacion.
2.- Los dispositivos que utilizan los estudiantes para hacer uso de las TIC.
3.- La etapa escolar en la que se tuvo el primer contacto con las TIC.

4.- El conocimiento que tienen sobre la importancia de estas en su carrera

profesional.

5.- Los factores que les generan desinterés por el uso de estas en su

formacioén contable.

Para identificar de una manera mas certera los factores que generan desinterés
por las TIC en la carrera de Contador Publico en la FEPZH, se elaboré una
encuesta. Las encuestas se aplicaron durante el semestre Febrero — Junio del 2022,

de acuerdo a la siguiente distribucion de poblacion:

Carrera Semestre Namero de encuestados
Contador Publico Segundo 25

Contador Publico Cuarto 25

Contador Publico Sexto 25

Contador Publico Octavo 25

Total: 100

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3 Preguntas y resultados

Pregunta: ¢ En qué nivel escolar tuviste el primer acercamiento con las TIC?

@ Frimaria

@ Secundaria
FPreparatoria

@ Universidad

|
Y

Referente al nivel de estudios en el que el estudiante tuvo su primer contacto con
las TIC, se puede apreciar que la mayoria lo tuvo en secundaria y preparatoria, el
rango de edad de los encuestados fue de 18 a 22 afios, nacidos entre los afios 1998
a 2002. Esto demuestra que la tecnologia en la educacion se implementé a un nivel
escolar tardio para el mundo tan globalizado en el que vivimos. Dicho motivo ya se
ha planteado con anterioridad como un factor que puede influir negativamente en el
empleo de las herramientas tecnoldgicas que tienen los estudiantes en su formacién

profesional.

Un punto a destacar es el poco porcentaje que tuvo su primer acercamiento con
las TIC en la primaria, puesto que estas pueden generar un impacto potencial en el
aprendizaje general de los alumnos, como por ejemplo el ensefarnos a trabajar en
equipo o logrando que sean mas autosuficientes. Por otra parte, el 6 por ciento que
contacto directamente con las TIC hasta la universidad se enfrenta a una situacion
muy desfavorable, su proceso de aprendizaje es afectado por la falta de

conocimientos sobre estas.
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Pregunta: ¢Con cudles dispositivos tecnoldgicos cuentas actualmente?

Celular

Computadora 45 (46 %)

Tablet

Laptop 35 (35 %)

Q 20 40 G0 20 100

GRAFICO 2

Se encuestd a los estudiantes para saber con cuales dispositivos cuentan
actualmente, asi como también qué dispositivos utilizan con mayor frecuencia para
realizar trabajos escolares o actividades relacionadas con sus estudios. Pregunta
en la cual se observa que el cien por ciento de los alumnos cuenta con celular
inteligente y un aproximado de 80 alumnos tienen a su disposicion una computadora

o laptop para realizar trabajos escolares.

Pregunta: ¢Qué dispositivo utilizas con mas frecuencia para cuestiones escolares?

Celular
Computadora 43 (48 %)

Tahlet

Laptop

50

Escolares, un total del 81% de los encuestados tienden a utilizar
computadora o laptop, esto denota la comodidad y facilidad que hay para realizar
distintos tipos de trabajos o al ser utilizados como medios de comunicacién, ya sea

sincronica o asincronica, en comparacion con un dispositivo movil.
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Pregunta: ¢Cuentas con conexién a internet en casa?

& Si
P Mo

GRAFICO 4

Se les encuestd acerca del acceso a internet que tienen en sus casas, de
acuerdo con la grafica mostrada podemos recalcar que casi una cuarta parte de los
alumnos cuenta con conexion a internet en su hogar. Con el contexto de la
pandemia que se vive actualmente por el virus SARS-COV-2, es de vital importancia
gue todos cuenten con este servicio, pues las clases se estan llevando a cabo en
linea. El veinte ocho por ciento de los encuestados posiblemente tengan que pedir
ayuda a algun conocido el cual cuente con internet o simplemente tengan que rentar

un plan de datos.

Pregunta: ¢Consideras importante el saber emplear de manera correcta las TIC en tu
formacion profesional?

$ Si
$ Mo

GRAFICO 5
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El saber si los alumnos conocen el grado de importancia que tienen las TIC
en su formacién contable es algo fundamental en este trabajo de investigacion, por
lo que una de las preguntas aborda especificamente este aspecto. Mas del noventa
por ciento del total de encuestados afirmd que si es de suma importancia que
adquiera los conocimientos necesarios sobre las TIC en su carrera profesional, lo

cual puede dar cabida a que la universidad implemente mas cursos y/o conferencias

sobre este tema.

Pregunta: Del 1 al 5 (1 menor, 5 mayor), ;,Qué tanto se exige el empleo de la tecnologia en tus
actividades escolares?

P 1

P2

P 3

P4

[ X

GRAFICO 6

Otro aspecto importante a estudiar es el grado en el que el docente exige utilizar
la tecnologia como medio de aprendizaje para sus alumnos, las respuestas de los
alumnos fue mayormente que en escala del 1 al 5 (1 menor — 5 mayor), se les exige

un 4, lo cual refleja el papel que juegan las TIC en la educacioén actual.

Pregunta: ¢Qué actividad tecnoldgica realizan los profesores con mayor frecuencia para incentivar el

uso de las TIC en clases?

@ nvitacion a videoconferencias

@ Realizacion de trabajos mediante
programas informaticos (Word, Excel,
Fowerpoint, etc)

O Invitacion a foros de discusion

@ Uso de plataformas universitarias
(Didactic)

GRAFICO 7
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Relacionado a la pregunta anterior, los estudiantes fueron cuestionados acerca
de las actividades que realizan los docentes en las cuales se incentive el uso de las
TIC. La actividad mas frecuente fue la realizacién de trabajos mediante programas
informéticos como lo son Word, Excel, Powerpoint, etc. A esta actividad le sigue el
uso de plataformas universitarias, como lo es Didactic. Esto abre una entrada

potencial para que el docente explote en mayor medida estos recursos tecnolégicos.

Pregunta: ¢Qué acciones te gustaria que empleara la universidad para promover el aprendizaje de las
TIC en la formacion contable?

@ Realizar conferencias

@ Realizar cursos de aprendizaje
Mejorar sus areas de computo

@ Dar mas difusion acerca de este tema

GRAFICO 8

Sin duda, una cuestién importante es el conocer las propuestas de los estudiantes
para interesarse en el aprendizaje por las TIC en su educacién. Por tal motivo esta
pregunta va encaminada a eso. Las opiniones se dividieron de una forma
considerable, un treinta y siete por ciento de los alumnos propuso mejorar las areas
de coOmputo con las que cuenta actualmente la FEPZH. La segunda propuesta con
mayor porcentaje fue la de realizar cursos de aprendizaje dentro de la universidad
para mejorar las habilidades tecnolégicas de los estudiantes. Como tercera
propuesta con mayor porcentaje de seleccion se encuentra la de dar mas difusion

acerca de las TIC y su importancia en el ambito profesional de un Contador Publico.

Es importante destacar que la opinion con la que cuentan los alumnos acerca
del sistema computacional con el que cuenta la FEPZH, esto denota una posible

deficiencia en esta area cuyo papel es drastico en la educacion actual.

127
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




Pregunta ¢ Cual ha sido el mayor motivo que te ha generado desinterés por usar las TIC en tu

formacién contable?

@ Acercamiento tardio en el manejo de
estas

@ Falta de difusion en la universidad
@ Carencia de los medios tecnologicos
@ HNinguna

Uno de los objetivos principales de esta encuesta es el identificar los factores

gue afectan al uso de las TIC.

La carencia de los medios tecnolégicos es el factor mas determinante que
genera desinterés por las TIC, ya que como sabemos los equipos de computo o
dispositivos moviles actuales tienen un precio considerable, siendo estos
complicados de adquirir para gran parte de la comunidad estudiantil. De la mano de
este factor se encuentra con un diecisiete por ciento el acercamiento tardio en el
manejo de las TIC, puesto que al no contar con estas herramientas tecnoldgicas se
produce como consecuencia, el que los alumnos aprendan a utilizarlas en un rango

de edad mas alto de lo recomendado.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados mostrados en el estudio aqui expuesto, se puede
llegar a varias conclusiones que, si bien no son aplicables para todos los
encuestados, si lo son para una gran parte de ellos. En este trabajo de investigacion

se midieron los siguientes aspectos:
1.- El grado de uso que los docentes incentivan a sus alumnos a usar las TIC.

2.- Los diversos factores que se relacionan con el desinterés por las TIC en

la educacion.
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3.- La cantidad de alumnos que cuentan con herramientas tecnolégicas en

sus hogares (celular, computadora, laptop, internet, etc.).

4.- El porcentaje que considera importante las TIC en su formacion

profesional.
5.- El nivel escolar en el que tuvieron su primer contacto con las TIC.

La medicion y generacion de indicadores que permitan generar certeza en
cuanto a los factores que generan desinterés por las TIC en la carrera de Contador
Publico en la FEPZH, es un trabajo complicado, debido a que estos varian de
acuerdo a la época y a los medios con los que cuente cada alumno. De igual manera
las oportunidades que surgen para aprovechar las TIC al pasar del tiempo son
cambiantes, por lo tanto, la forma de aprender sufre intensas transformaciones en

Su manera de operar.

De tal manera que en base a este trabajo de investigacion se concluye que la
desigualdad de posesion de los recursos tecnolégicos, la conectividad y las
competencias que tiene cada alumno para el manejo de las herramientas
tecnologicas son demasiado variadas. Repercutiendo esto en la educacion superior,
ya que estas nuevas desigualdades generan un impacto en la trayectoria y en la

experiencia escolar de cada uno.

No obstante, a pesar de todas estas variaciones en el alumnado, hay ciertos
rubros en los cuales incluso se podria generalizar para poder elaborar soluciones
concretas a los problemas. Tal es el caso de las acciones que realiza el docente
para incentivar el uso de las TIC en su formacién profesional. Lo mostrado en las
encuestas sefiala que los docentes emplean mayormente sélo 2 alternativas
tecnolégicas como lo son el uso de programas informaticos (Word, Excel,
Powerpoint) y el uso de plataformas universitarias (Didactic), dejando por un lado la

invitacion a videoconferencias y cursos de aprendizaje sobre las TIC.

Por parte de la Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca, también se
pueden generar distintas estrategias e implementarlas para contribuir a la resolucion
de este problema, la accion mas recomendada en base a los resultados es la mejora
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de las é&reas de cémputo, ya sea incrementando el numero de sistemas
computacionales o actualizando el que ya se tiene para que se pueda trabajar
acorde a los programas demandados actualmente. Otra opcion que seria de gran
ayuda es la adquisicion de licencias de algun software contable, de este modo, el
alumnado de la carrera de Contador Publico podria tener una nocién de cémo se

usan dichos softwares en el campo laboral.
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RESUMEN

La preocupacion en la seguridad de los integrantes de la comunidad escolar debe
ser una constante por parte de las autoridades educativas, sin embargo, pareciera
gue es la propia autoridad, la que limita su vision al solo considerar que la seguridad
debe brindarse al interior de la institucion escolar, es por ello importante valorar que
los corredores de seguridad en entornos escolares, potencializan un entorno de
prevencion y fortalecen los lazos institucionales con las autoridades locales y la

comunidad, por lo tanto, la seguridad vista de forma holistica y no reducida, permite
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garantizar entornos seguros Y libres de violencia, obligacion de toda autoridad,

incluida la escolar.

PALABRAS CLAVE: prevencion escolar, autoridades educativas, corredor de

seguridad, entornos seguros, entorno escolar.
ABSTRACT

The concern for the safety of the members of the school community should be a
constant on the part of the educational authorities, however, it seems that it is the
authority itself, which limits its vision by only considering that security must be
provided within the school. school institution, it is therefore important to assess that
security corridors in school environments, potentiate an environment of prevention
and strengthen institutional ties with local authorities and the community, therefore,
security seen in a holistic and non-reduced way, allows guarantee safe and violence-

free environments, an obligation of all authorities, including schools.

KEYWORDS: school prevention, educational authorities, security corridor, safe

environments, school environment.

1. INTRODUCCION

La seguridad como un derecho humano de toda persona y reconocida en
documentos internacionales, obliga a toda autoridad a garantizar entornos seguros
y libres de violencia, lo anterior implica, que la persona deba encontrarse
garantizada de cualquier riesgo o peligro tanto en su esfera publica como privada,
lo anterior da como derivacion, que una persona pueda potencializar al maximo su

calidad de vida, ello en razdn de que se siente segura y tranquila.

Especialmente lo anterior toma relevancia en el parametro de los derechos
humanos, la obligacion especifica de la autoridad de su proteccion y garantia

materializa, la necesidad de gestionar acciones claras y contundentes para
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potencializar la ausencia de riesgo o peligro en la persona, y lo anterior recae en la

obligacion de la autoridad en materializarlo.

Por lo tanto, la comunidad escolar que acude a un entorno educativo debe

experimentar la misma experiencia, es decir, sentirse seguro y tranquilo.

Es necesario cuestionarnos: ¢ hasta donde es responsabilidad de la autoridad
escolar de garantizar seguridad a su comunidad? ¢ la seguridad que debe brindar la
autoridad escolar Unicamente es al interior de la institucion educativa? ¢son

necesarios los corredores de seguridad en entornos escolares?

Determinar si la institucion educativa, es o no responsable de la seguridad de
su comunidad en el exterior a ésta, y a hasta donde, debe una institucion educativa
preocuparse de su comunidad escolar, es una situacion que debe preocupar a las
instituciones. Por lo tanto, se vuelve necesario analizar la llegada de los corredores
de seguridad como una alternativa obligada de las instituciones escolares para
garantizar seguridad a su poblacion y estar acorde a si, a los procesos de calidad

de vida y proteccion de derechos de la persona.

1.1MARCO REFERENCIAL
Se convierte en indispensable, comprender la seguridad como un derecho
humano que el Estado a través de sus instituciones debe encaminar, lo que da como
derivacibn que necesariamente la seguridad deba ser traspolada al ambito
educativo, en donde pueda observarse la dinAmica de la institucién escolar, como

parte activa de ésta en la generacién de seguridad.

1.2LA SEGURIDAD COMO DERECHO HUMANO

Los derechos humanos, son derechos que tiene la persona por el hecho de
serlo, y es obligada la autoridad, en respetarlos y garantizarlos. Por lo tanto, es

indispensable, que todas las autoridades en el ambito de su competencia
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promuevan, garanticen, protejan y materialicen derechos humanos como
obligaciones especificas (CPEUM, 2023).

Derivado de lo anterior, y en una interpretacion amplisima del contenido de
la Carta Magna, todas las autoridades incluyendo las escolares, tienen obligaciones
para con las personas, Yy, por lo tanto, todas deben respetar los derechos humanos
de éstas. Por lo tanto, una comunidad escolar que es integrada por educandos,
profesorado, autoridades y personal administrativo, deben sus derechos humanos,
también ser garantizados, y lo anterior, no encuentra discusién. Por lo cual, el
entorno escolar en donde los educandos, autoridades, personal administrativo y
profesorado se desarrollan, debe también ser un entorno seguro y libre de violencia,
en donde los integrantes de la comunidad escolar puedan desenvolverse
libremente, con ausencia de riesgos o peligros.

La seguridad es un derecho humano reconocido, asi lo podemos observar en
el Pacto de San José, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, inclusive en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros. Por
lo tanto, es necesario dejar claridad sobre el aparato de proteccion internacional que
pesa sobre la protecciéon de los derechos humanos, y que trae como derivacién que
deba la autoridad actuar, y no ser omisa en su garantia. Por lo tanto, hoy la
seguridad, encuentra en los entornos escolares, una ldgica indiscutible, conocida
como: seguridad escolar, la anterior debe ser tomada en consideracion, con la
finalidad de integrarla al niucleo de seguridad que debe garantizarsele al ser

humano.

1.3 LA SEGURIDAD ESCOLAR Y LA ESCUELA

Para nadie escapa el alto indice de inseguridad que experimenta el estado
mexicano, sin perder de vista que la tematica de riesgos por la inseguridad debilita
el tejido social. Es por ello que los ejercicios de prevencidon se han convertido, en

pieza fundamental de una politica de seguridad que debe encaminar el Estado.

135
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




No podemos evitar al cien por ciento el riesgo de ser victima de un delito, sin
embargo es obligacion del Estado y sus autoridades, disefiar todo un cumulo de
estrategias, que logren verdaderamente, brindar entornos seguros y tranquilos, “la
escuela debe ser el espacio mas seguro para la infancia, después del hogar; sin
embargo, debido a los sucesos de violencia que se viven en ciertas regiones del
pais, en algunas familias crece la preocupacion por la seguridad de sus hijos cuando

se encuentran fuera de casa” (SEP, 2012, pag. 9).

Por lo tanto, es obligado que las autoridades escolares, garanticen también
la integridad fisica, psicologica, sexual y emocional de su comunidad escolar. Lo
anterior, ligado precisamente a que la seguridad es un derecho humano, que toda
autoridad debe de respetar, y, por lo tanto, la autoridad escolar, no puede ser omisa
en dicha obligacion.

Hoy se ha reconocido por la Secretaria de Educacion Publica (2012) que “[...]
ante la violencia y otros riesgos, las mejores herramientas son la prevencion, las
acciones realizadas para combatirla y el manejo adecuado de las crisis” (pag. 9).
Es, por lo tanto, obligado observar que debe y tiene que realizar la autoridad cuando
se encuentra de por medio la integridad individual y colectiva de su comunidad. Por
lo tanto, ante la inseguridad que se puede presentar en el tejido social y que afecta
directa e indirectamente al entorno social, es necesario que la escuela se encuentre
preparada para atender el supuesto, y por lo tanto hacer valer los ejercicios de

prevencion que también recaen sobre esta.

Por lo tanto, las instituciones educativas no pueden descargar su obligacion
de seguridad, en otras autoridades del Estado, ni en la comunidad, y, por lo tanto,
la responsabilidad de la garantia y protecciéon de la seguridad es compartida con
estos ultimos, lo que da como derivacion que deba reconocerse la responsabilidad
de las instituciones educativas, de las omisiones que trae la no aplicacion de

protocolos y estrategias en materia de seguridad, especificamente la escolar.
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No podemos olvidar casos documentados en México!, en donde la escuela
como comunidad ha sufrido eventos devastadores, no solo al interior de ésta en
donde, han perdido la vida integrante de su comunidad, sino también, los sucesos
de violencia que en su exterior se han vivido. Por lo tanto, decir que la institucién
educativa, resolvera aislada la tematica de seguridad en su comunidad, es casi

sefalar que, con prevencion sin transversalizacion, se puede resolver el problema.

La seguridad no es una temética que debiera observarse de forma
abandonada, dado que tienen actores muy bien delimitados, cuando se habla de la
escuela y sus integrantes. Por lo tanto, es importante reconocer que la institucion

educativa, no puede sola, debe ser arropada, por el Estado y la comunidad.

1.4LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y LA SEGURIDAD EN EL
ENTORNO ESCOLAR

Para nadie escapa que existe un clima de violencia generalizado en México,
que ha tocado fibras importantes del tejido social, y como derivacion ha traido
consecuencias directas en la estabilidad y calidad de vida de las personas. Es por
lo anterior, dejar la claridad que ninguna autoridad en los niveles educativos, esta

eximida de realizar ejercicios preventivos en pro de la seguridad de su comunidad.

Por lo tanto, para el caso de las instituciones de educacion superior, (mas
adelante IES), es una obligacion que deban existir protocolos y estrategias para su

comunidad, cuando de lo que se habla es de seguridad.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (mas adelante, ANUIES), “[...] es una Asociacion no gubernamental, de
caracter plural, que agremia a las principales instituciones de educacion superior
del pais, cuyo comun denominador es su voluntad para promover su mejoramiento

integral en los campos de la docencia, la investigacién y la extension de la cultura 'y

1 Tiroteo en el Colegio Cervantes, en Torredn, Coahuila. Tiroteo en el Colegio Americano del Noreste,
Monterrey, Nuevo Ledn, entre otros.
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los servicios” (ANUIES, 2023). La ANUIES, consiente de la responsabilidad social y
los alcances que una IES tiene en el tejido social, disefio el Manual de Seguridad
para las Instituciones de Educacién Superior (mas adelante, Manual IES), que
enmarcan algunas acciones que deben encaminar las IES en pro de la seguridad

para su comunidad escolar.
Por lo tanto, este Manual IES sefiala:

En lo relacionado con la normatividad de la IES, se buscara que las acciones
en la materia de seguridad estén orientadas a: a) salvaguardar la integridad
de la comunidad, b) preservar el espiritu de autonomia de la IES, c)
establecer responsabilidades, actividades y acuerdos en materia de
seguridad, y d) permitir el establecimiento y difusion de procesos,
procedimientos, protocolos o manuales relacionados con la seguridad
(ANUIES, 2011, pag. 11).

De lo anterior es importante puntualizar, que la misma ANUIES, reconoce la
importancia de la integridad de la comunidad escolar, y que la materia de seguridad

no puede ser un asunto menor dentro de las IES.

La misma ANUIES, recomienda que las IES tengan un plan o programa de
seguridad, mismo que define como: “es el instrumento que guiara el quehacer de la
institucién y buscara garantizar la integridad fisica, psicoldgica o material de los
miembros de la comunidad dentro del recinto de la IES” (ANUIES, 2011, pag. 13).

Asimismo la ANUIES, recomienda tenga este Plan o Programa como minimo

los siguientes elementos:

se recomienda que minimamente esté compuesto por: a) Diagnéstico. Dara
cuenta de la situacion actual de la inseguridad y su atencion dentro de la IES.
b) Objetivos. Precisaran los fines ultimos y exclusivos del quehacer de la
institucion en materia de seguridad. c) Estrategias. Conforme a su
diagndstico y los objetivos planteados se disefiaran acciones, instrumentos o
programas a llevar a cabo en diferentes materias. En este rubro basicamente
se recomienda crear estrategias de prevencion y atencion. d) Metas. Se
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estableceran de manera especifica las metas para el corto, mediano y largo
plazos. e) Indicadores de seguimiento. Se crearan indicadores que den
cuenta del nivel de atenciobn o grado de avance de las metas y el
cumplimiento de los objetivos; y, en un contexto mas amplio, permitiran
evaluar el sistema de seguridad de las IES (ANUIES, 2011, pag. 13).

Por lo tanto, la recomendacion de la ANUIES, buscan un analisis integral de
cada IES con el interés de comprender y atender mejor a su comunidad en materia

de seguridad.

1.5 CORREDOR DE SEGURIDAD: ESTRATEGIA DE PREVENCION
ESCOLAR

Los corredores de seguridad escolar se han creado con el interés de la
salvaguarda de la comunidad escolar, tanto en el interior como exterior de la
institucion educativa, pero también con la intencion de reforzar los lazos entre las
autoridades y la comunidad. La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (mas adelante, UNDRR) sefala “Educar es prevenir. Cuando
las poblaciones conocen las amenazas a que estan expuestas, las formas en que
construyen nuevos riesgos Yy, sobre todo las capacidades y los recursos con que
cuentan para enfrentarlas, aumentan sus posibilidades de prevenir los desastres, 0
por lo menos de reducir el impacto de los mismos...” (UNDRR, s.a. pag. 7). Es por
lo tanto importante sefalar que parte del derecho humano a la seguridad, implica
qgue la comunidad y sus integrantes tengan conocimiento e informacion sobre las
amenazas y riesgos, que existen y que pueden afectarles, y, sobre todo, tener un
cumulo de herramientas para afrontarlas como lo sefiala la UNDRR.

Por lo tanto, es indispensable que una institucion educativa cuente con
elementos minimos de seguridad para ofrecer a su comunidad lo que da como
derivacion, que materialice una minima parte de las obligaciones a las cuales el

Estado, se ha obligado en la materializacion del derecho humano a la seguridad.
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Contamos con algunas ejemplos de prevencion en América, que han tenido
buenos resultados, en tanto a la proteccion que debe materializarse en la escuela 'y
la comunidad, un ejemplo se encuentra en Buenos Aires, Argentina en donde han
apostado por “senderos escolares” donde los definen como: “Es un camino
recomendado, con mayor presencia de Policia de la Ciudad, Agentes de
Prevencion exclusivos y la colaboracion de comerciantes de la zonay vecinos,
todos actuando en sinergia para mejorar la seguridad de las escuelas y sus
alrededores en los horarios de entrada y salida. Se trata de circuitos peatonales
disefiados especialmente para los alumnos, segun sus necesidades reales y las
distintas realidades, escuela por escuela” (Sistema Integral de Seguridad Publica
de Buenos Aires, 2023).

No debemos olvidar que las acciones de prevencidén no pueden ser aisladas
del ejercicio del Estado y de la comunidad, por lo tanto, se vuelve indispensable, la
coparticipacion de todos y cada uno de los actores involucrados, que permita que

las acciones preventivas funcionen.

En México, la institucibn escolar se ha aliado con instituciones
gubernamentales, mismos que han avanzado en el ejercicio de la proteccion de la
comunidad escolar, pero es necesario puntualizar, que los esfuerzos deben provenir
de las mismas IES, dado que éstas deben contribuir y abonar a los ejercicios de

seguridad, que se encaminan para toda la poblacion.

Por lo tanto, la seguridad que brindan las IES, no puede quedar solamente al
interior de sus infraestructuras, tiene forzosamente que observar los parametros
exteriores de la cual es parte, y sobre todo abonar a los ejercicios de seguridad que

el Estado y la comunidad encaminan.

Se ha pensado que son los corredores de seguridad, los que como una
accion de prevencion pueden contribuir al desarrollo natural de la seguridad en una
IES, sin embargo, pueden existir otros ejemplos, de prevencion escolar. Para el
caso que nos ocupa, los corredores de seguridad, ofrecen acciones preventivas

tanto al interior como exterior que permite tener una visibn mas holistica de la

situacion escolar.
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2. METODOLOGIA
Con el interés de comprender que han realizado las IES en México, en torno
a los ejercicios de prevencion en materia de seguridad, se revisara las paginas
oficiales electrénicas de las IES a nivel estatal. Con el interés de vislumbrar si cuenta
0 no con un parametro de seguridad escolar, como se ha planteado en el marco

referencial.

2.1 LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO:
CORREDORES DE SEGURIDAD ESCOLAR

Paralarevision de si las IES, cuentan con corredores o no de seguridad como
estrategia de prevencion, se tomara como referencia a las Institucion Publicas de
Educacion Superior a nivel estatal en México, lo anterior retomado de la lista oficial
gue la misma SEP, encamina para quedar como sigue:

Universidad Publica Estatal Existencia o no de un corredor de
seguridad

Universidad Autbnoma de Aguascalientes No existe formalmente un corredor de
seguridad.

Se desprenden acciones en pro de la
seguridad como refuerzo en vigilancia,
incorporacion de mujeres en la vigilancia,
recorridos, entre otros. Existe un

departamento de vigilancia.

Universidad Autonoma de Baja California No existe formalmente un corredor de
seguridad.

Cuenta con un sistema integral de
seguridad universitaria, que busca realizar
acciones de prevencién al interior de la
Universidad, y en &reas circundantes,
ligadas a autoridades publicas y de
emergencia. Cuenta con Centros de

Atencién y prevencién universitario.

Universidad Auténoma de Baja California Sur No existe formalmente un corredor de

seguridad. Se desprenden algunas
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acciones como refuerzo en vigilancia,
incorporacién a convenios en materia de
seguridad con autoridades locales entre

otros.

Universidad Auténoma de Campeche

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Ha respondido el rubro a la
ANUIES en 2011, que esta elaborando o

actualizando reglamento de seguridad.

Universidad Auténoma del Carmen

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Se establece de forma
general, contratacion de vigilancia. Existe
respondiendo a la ANUIES en 2011 un

documento de evaluacién de simulacros.

Universidad Auténoma de Coahuila

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con un sitio
denominado Comunidad universitaria

segura.

Universidad de Colima

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuentan con un Diagnéstico
sobre la experiencia y percepcion de
inseguridad en mujeres jovenes

universitarias de Colima.

Universidad Autonoma de Chiapas

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuentan con un programa de
sistema integral de seguridad

universitaria.

Universidad Auténoma de Chihuahua

No existe formalmente un corredor de

seguridad.

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con una Jefatura de

seguridad y estacionamientos.

Universidad Juarez del Estado de Durango

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Ha firmado la Universidad
convenios con otras instituciones para

revisar tematicas de violencia escolar.
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Universidad de Guanajuato

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Auténoma de Guerrero

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad de Guadalajara

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con una Coordinacién
de Seguridad Universitaria. Cuenta con
una Guia de Protocolos de Prevencion

contra actos de Inseguridad y Delictivos

Universidad Auténoma del Estado de México

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuentan con una Direccién de
Seguridad y Proteccidn universitaria.
Existe en su pagina electrénica los

denominados protocolos de seguridad.

Universidad de Michoacana de San Nicolas Hidalgo

Cuentan con un programa institucional de
seguridad universitaria. Se desprende la
existencia de un corredor de seguridad,

se desconoce el lazo comunitario.

Universidad Auténoma del Estado de Morelos

No existe formalmente un corredor de
seguridad.

Se desprenden acciones en pro de la
seguridad como refuerzo en vigilancia,
incorporacion de mujeres en la vigilancia,
recorridos, entre otros. Existe un

departamento de vigilancia.

Universidad Autbnoma de Nayarit

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Existe una Direccion de

Seguridad Universitaria.

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

No existe formalmente un corredor de

seguridad.

Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con un sistema de

seguridad universitaria.
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Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Han tomado acciones de

prevencion y trabajo con autoridades.

Universidad Autonoma de Querétaro

No existe formalmente un corredor de

seguridad.

Universidad Autbnoma de Quintana Roo

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Auténoma de San Luis Potosi

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con un departamento
de seguridad y Resguardo de bienes
patrimoniales. Se menciona la existencia
de comité de seguridad escolar con

autoridades locales.

Universidad Auténoma de Sinaloa

No existe formalmente un corredor de

seguridad.

Universidad de Sonora

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuenta con el Departamento

de Seguridad Universitaria

Instituto Tecnolégico de Sonora

No existe formalmente un corredor de
seguridad. Cuentan con un programa de

Campus Seguro

Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco

No existe formalmente un corredor de

seguridad.

Universidad Autbnoma de Tamaulipas

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Auténoma de Tlaxcala

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Veracruzana

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Auténoma de Yucatan

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Universidad Autébnoma de Zacatecas

No existe formalmente un corredor de

seguridad

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos de las paginas electrénicas oficiales de las IES.

Agradezco a la alumna Silvia Xochitl Orocio Tolentino, la sistematizacion de los datos.
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3.RESULTADOS
Como podemos observar las IES, si bien la mayoria de estas realizan
acciones generalizadas por la seguridad de su comunidad, es importante observar
donde queda la materializacion efectiva de los procesos y manuales que ha
encaminado la ANUIES, lo que da como derivacion que necesariamente deban

colocarse lineamientos y de aplicacion efectiva en cada IES.

Es importante resaltar los esfuerzos individuales que se realizan por parte de
las IES, pero se insiste que forzosamente la seguridad, debe ser revisada y
analizada de forma general. No pasan desapercibidos, algunos eventos escolares
en donde han perdido la vida integrante de su comunidad escolar, es por ello

necesario e inminente la actuacion efectiva de las IES en materia de seguridad.

El corredor de seguridad como estrategia preventiva, dado como derivacion, la
posibilidad de ver involucrados a todos los actores, y con ello generar lazos mas y
mas fuertes de tejido social efectivo.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los corredores de seguridad permiten un entendimiento efectivo de como
debe ser garantizada la seguridad en una IES, es importante sefialar que también
se sugiere como una estrategia de prevencion en entornos escolares con la
intencion de que se logre de forma efectiva, contribuir al paradigma de seguridad
gue el Estado se encuentra obligado, por lo tanto, es necesario sefialar: la autoridad
escolar es responsable de garantizar a su comunidad seguridad, por lo tanto, la
autoridad si tiene una obligacién con su comunidad, en donde no puede ser omisa
y tratar de desviar la obligacion completa al Estado. Ahora bien, la seguridad que
debe brindar la IES, no se acota Unicamente al interior de la institucion educativa,
sino también se debe brindar en exteriores, lo que da como derivacion
necesariamente que deba coordinarse con el Estado y la sociedad para garantizar
seguridad a toda su comunidad escolar. Por lo tanto, es necesario puntualizar que
los corredores de seguridad, son una alternativa de prevencién en entornos

escolares, dado que con estos puede verse fortalecido el espectro de la seguridad.
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Como conclusion del presente trabajo, es necesario sefalar que la seguridad
como ha quedado evidenciado es un derecho humano, lo anterior es importante
porque debemos rescatar la obligatoriedad de las autoridades escolares y del
Estado, en la garantia de la seguridad para la poblacion. En México, las IES son
importantes para el desarrollo de la educacién en nuestro pais, y es necesario que
se organicen los esfuerzos de forma sistematizada para lograr de manera efectiva,
tener un impacto en las acciones que las mismas IES encamina. Lo anterior, da
como derivacion, que necesariamente daba la comunidad escolar de cualquier IES,

encontrar seguridad.

Como podemos darnos cuenta las IES, encaminan esfuerzos diferenciados
y no homologados en pro de la seguridad de su comunidad, sin embargo, es
necesario encaminar lo que la misma ANUIES ha sefialado, es decir manuales y
protocolos que garanticen efectividad dentro de la estructura escolar. Es por lo cual,
la propuesta de los corredores de seguridad, se convierte en una alternativa, que
debe ser implementada por el Estado y las IES, con la finalidad de mejor en forma

efectiva las formas de entender y comprender la criminalidad en sus contextos.

Ahora bien, es importante sefialar que la prevencién es una funcién del
Estado, que puede ser compartida por las IES y la sociedad, por lo tanto, es
necesario que el Estado, logre de forma efectiva encontrar los caminos y tejer los
lazos, de la seguridad en los entornos escolar, la maxima de la seguridad debe ser

encaminar los procesos de seguridad que a todos les corresponde ejecutar.

Hoy la seguridad se ha convertido en una pieza fundamental de los
pedimentos de la sociedad, no podemos olvidar que lo anterior, no es una dadiva
del Estado, sino su obligacion directa, por lo cual todas las autoridades incluyendo
las escolares deben abonar a lograr y garantizar que su comunidad se sienta,

segura, tranquila y en paz.
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RESUMEN

El sincretismo religioso en su aspecto intrinseco muestra la gran riqueza cultural
que nos llego a través de la cultura y las religiones africanas. Este es un proceso
histérico que ha estado presente en la formaciéon de los pueblos latinoamericanos,
particularmente el cubano dentro de la amplia riqueza cultural caribefia; con un
importante énfasis la provincia Guantdnamo representa un territorio diverso en
expresiones sincrético-culturales a partir de la fusion que en diversos campos se

produjeron, sobre todo en el aspecto religioso.
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Estas huellas legadas por los disimiles pueblos africanos introducidos en
Cuba producto a la trata de esclavos que como consecuencia del sistema de
plantaciones se produjo, trajo consigo que junto al dolor de los pueblos sometidos
llegaran sus tradiciones culturales, con particularidad la cosmovision africana
presente en nuestro pais contribuyé en alto grado a la conformaciéon de un

pensamiento mitolégico que fue permeando la identidad cultural del criollo.

La presente investigacion: La influencia de la cosmovision religiosa africana
en el pensamiento sincrético cubano presenta como objetivo: caracterizar la
cosmovision religiosa africana en Cuba como parte del sincretismo cultural, teniendo
en cuenta su influencia en la cultura e identidad, distinguiendo las particularidades

que esta practica fue transmitiendo al complejo panorama de la religiosidad popular.

El espiritismo cubano tiene en su concepcion que cuando una persona muere, su
espiritu sigue existiendo con influencia permanente sobre la vida cotidiana de
quienes quedan, este postulado de la tradicién del espiritismo kardeciano aparecio
en nuestro pais en la segunda mitad del siglo XIX y se hizo parte cotidiana del
pensamiento cosmovisivo cubano, sin embargo, las diversas etnias africanas
presentes en Cuba como consecuencia de la esclavitud nos legaron conceptos a
nuestro pensar religioso que fueron conformando un pensamiento religioso

sincrético-cultural.

Caracteristicas que encontramos a través de la creencia en los espiritus,
muertos, santos y entidades de diversas naturalezas a las que se le rinden cultos y
cuya devocion nos ha acompafado desde los origenes mismos de la formacion de

la nacionalidad con todos sus elementos de identidad cultural.

PALABRAS CLAVES: Cosmovision, Espiritismo cruzado, Sincretismo

cultural, Identidad cultural, Santo cruzado.
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ABSTRACT

Religious syncretism in its intrinsic aspect shows the great cultural richness
that came to us through African culture and religions. This is a historical process that
has been present in the formation of the Latin American peoples particularly the
Cuban within the vast Caribbean cultural richness; With an important emphasis, the
Guantanamo province represents a diverse territory in syncretic-cultural expressions
from the fusion that occurred in various fields, especially in the religious aspect.

These traces bequeathed by the dissimilar African peoples introduced into
Cuba as a result of the slave trade that occurred as a consequence of the plantation
system, brought along with the pain of the subjected peoples their cultural traditions,
particularly the African worldview present in our country contributed to a great degree
to the conformation of a mythological thought that was permeating the cultural
identity of the Creole.

The present investigation: The influence of the African religious worldview in
Cuban syncretic thought presents as objective: to characterize the African religious
worldview in Cuba as part of cultural syncretism, taking into account its influence on
culture and identity, distinguishing the particularities that this practice was
transmitted to the complex panorama of popular religiosity.

Cuban spiritism has in its conception that when a person dies, his spirit
continues to exist with a permanent influence on the daily life of those who remain,
this postulate of the tradition of Kardecian spiritism appeared in our country in the
second half of the 19th century and became daily part of Cuban worldview thought,
however, the various African ethnic groups present in Cuba as a consequence of
slavery bequeathed concepts to our religious thinking that were shaping a syncretic-
cultural religious thought.

Characteristics that we find through the belief in the spirits, dead, saints and
entities of various natures to which cults are rendered and whose devotion has
accompanied us from the very origins of the formation of the nationality with all its
elements of cultural identity.

KEYWORDS: worldview, crusader spiritism, cultural syncretism, cultural
identity, crusader saint
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INTRODUCCION

La conquista y la colonizacion constituyd un proceso histérico que marcé
profundamentamente la historia latinoamericana desde diversas aristas
econdmicas, politicas y sociales. En este orden, las confluencias culturales que se
fueron tejiendo a partir de este fenbmeno sentaron las bases en la creacion de una
cultura mestizada en lo que la religion como forma de la conciencia social
desempefi®6 un papel importante. Su contribucion a la identidad cultural
latinoamericana y cubana en particular fue creando un abanico cultural diverso y

complejo.

En este entramado de relaciones, Cuba constituye un abanico cultural
diverso, una sintesis de diferentes raices, desde las mas antiguas como la aborigen,
hasta la hispanica y la africana. Los etnélogos coinciden en estimar que mas del
80% de la poblacién cubana actual es mestiza, por lo cual el pensamiento religioso
como sintesis cultural creo los resortes de una cosmovision sincrética por las

propias incidencias culturales presentes en nuestra nacionalidad.

Dentro de los cultos sincréticos, el espiritismo cruzado constituye una
cosmovision hibrida que, como consecuencia de la transculturacion, estas culturas
fusionadas o mestizadas derivaron en una confluencia de sentimientos, costumbres
y habitos que van tejiendo la historia de la nacidn en su aspecto mas intrinseco de

la identidad cultural, racial e individual, fenémeno que llega a nuestros dias.

La investigacion se sustenta en los estudios sobre el fendmeno de la
religiosidad popular cubana realizados por prestigiosos investigadores, cubanos y
forAneos, que sobre el tema han aportado al conocimiento y la préactica, tal es el
caso de Kardec, A. (1957, 1991), en el caso de este importante filésofo y pedagogo
espirita francés, sus concepciones espiritualista, constituyen un necesario referente
para comprender el fendmeno del sincretismo religioso en Cuba donde estan
presentes componentes de su doctrina, la kardeciana. Otros autores como Ortiz, F.
(1940), James, F. (1994, 1998), Guanche, J. (2005, 2013, 2011, 2015), Bolivar, N.
(2007), Barnet, M. (2011), Cabrera, L. (2014), entre otros, profundizaron en el

estudio del fendbmeno sincrético religioso cubano.
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A pesar de las investigaciones realizadas en este sentido, aln queda un
amplio campo del saber por recorrer en la sistematizacion de los conocimientos
sobre las religiones populares cubanas, en particular el espiritismo cruzado donde
se aprecian insuficiencias en su estudio, particularmente en el espiritismo cruzado
practicado en Guantdnamo, por lo que se propone como objetivo: caracterizar la
cosmovision religiosa africana en Cuba como parte del sincretismo cultural, teniendo
en cuenta su influencia en la cultura e identidad, distinguiendo las particularidades

que esta préctica fue transmitiendo al complejo panorama de la religiosidad popular.

En tanto conceptos claves como cosmovision, sincretismo religioso,
espiritismo cruzado, transculturacion e identidad cultural, conforman el aparato
tedrico de la presente investigacion avalada en los aportes cientificos que en este
campo del saber han aportado los investigadores antes referenciados y otros
dedicados al apasionante mundo de la investigacion de las practicas religiosas
afrocubanas devenidas patrimonio de la identidad cultural desde la perspectiva

religiosa.

La propuesta de la presente investigacion se sustenta en la compresion y
conocimiento de esta variante de los cultos populares cubanos como parte de la
identidad cultural cubana con profundas raices histéricas. Para la realizacién de
estos estudios, se emplearon métodos tedricos y empiricos la observacion
participante, la entrevista enfocada, encuestas y el método etnografico para validar

la cientificidad del presente trabajo.

Es importante destacar que la investigacion se sustenta en el testimonio de
informantes claves, dentro de los que se destacan los famosamente reconocidos
como practicantes de la obra, asi como creyentes de estos cultos en general. Estos
resultados son avalados por la experiencia del autor en la practica de esta variante
de los cultos populares sincréticos cubanos, a los que también le ha dedicado un
profundo estudio con mas de 10 afios de experiencia, estudios que también forman

parte de su formacion doctoral.

155
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




DESARROLLO

Las creencias populares cubanas estan profundamente enraizadas en los
aportes culturales aborigenes, africanos y espafioles los que contribuyeron a la
conformacion de un pensamiento criollo autoctono, en el que la base cultural

africana desempefio un importante papel en la forja de una nueva nacion: la cubana.

Este proceso se formO en franca coexistencia de elementos culturales que
definieron el caracter nacional de nuestra nacion, en este aspecto el espiritismo
cruzado como componente de las religiones populares cubanas no escapa a la
fusion cultural sincrética que se produce cuando arriba a Cuba el espiritismo como

concepciodn filosofico-religiosa.

El espiritismo llegd a Cuba en la segunda mitad del siglo XIX coincidiendo
con el inicio de las luchas por la independencia contra el poder colonial espafiol. Las
nuevas concepciones espiritas procedian de los EE. UU y Europa, en particular de
Francia, su aparicion en nuestro pais contribuyd a crear una cosmovision diversa,
si bien es importante tener en cuenta que ya se habia producido una profunda
simbiosis cultural entre el pensamiento religioso hispanico y el africano que tuvo
como consecuencia la aparicién de un complejo sincretismo religioso. En tal sentido,
prestigiosos investigadores cubanos de las religiones populares-sincréticas han
abordado el complejo cultural del sincretismo. “El esclavo negro traido a Cuba por
los colonizadores para trabajar en las plantaciones... fue bautizado en la religion
que practicaban sus duefios... y lo adapté a las creencias de su ancestral Africa”
(Bolivar, 2015, p. 51). A este importante proceso se sumaron las concepciones
kardecianas llegadas a Cuba que derivaron en diversas formas de interpretacion del
panorama cosmovisivo religioso cubano, surgiendo de esta forma el espiritismo

kardeciano, de mesa, cordonero y cruzado, este ultimo objeto de esta investigacion.

El negro identificé en nuestro continente con nombres de santos cristianos a
sus deidades africanas duefios del fuego, el cielo y la tierra, establecio paralelos
entre las deidades del pantedn africano con los santos catolicos, por todo lo cual se
conformd una importante base identitaria en el pensamiento sincrético cubano.

Muchos factores culturales que intervienen en el proceso del sincretismo religioso
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no se borran de los elementos iniciales implicados, sino que quedan fundidos en
uno solo totalmente nuevo, si bien hay que tener en cuenta que en los conceptos
religiosos del pensamiento sincrético cubano, el culto a los antepasados, deidades,

santos o espiritus estan presentes en nuestra compleja cosmovision.

Por tanto, hablar del sincretismo religioso es adentrase en un complejo
fendmeno cultural (Valdés, 2019) enfatiza que es: “sistema filosofico o religioso que
pretende conciliar varias doctrinas diferentes”, p. 305. El sincretismo se caracteriza

por la incorporacion de principios doctrinarios o de procedimientos rituales.

“El sincretismo en sintesis no constituye una simple yuxtaposicion de
panteones de dioses. Es forma y sustancia de otra representatividad de lo divino en
el nuevo espacio y tiempo cultural de Cuba... Niega y afirma sus raices tanto
paganas como cristianas porque revela en ultima instancia el resultado parcial a
veces total de una transculturacién. Constituye un proceso de transformaciones, de

intercambios culturales...” (Fuentes, 2018, p. 46).

Fruto del proceso de sincretismo religioso, en su evolucién propiamente en
la isla, el espiritismo sufrié un proceso de transformaciéon que junto al catolicismo
oficial se fue mezclando con las religiones de origen africano, como la yoruba y la
regla conga, todas con sus variantes étnico-religiosas creandose paulatinamente un
abanico cultural diverso, el espiritismo cruzado, pero, ¢gué podemos se entiende

por espiritismo cruzado?

El investigador cubano, (Guanche, J. 2013), refiere que: “el espiritismo, en su
amplia diversidad de expresiones, cruza todas las manifestaciones de la religiosidad
popular cubana” por su cualidad incluyente, desde los transformados vestigios
heredados de las comunidades aruacas originarias, hasta las practicas de estirpe

hispanica, africana o de otras expresiones culturales”

Este tiene como caracteristica el hecho de incorporar a sus ritos elementos
del catolicismo con elementos de la santeria y el palo monte, como su nhombre lo

indica; “... es la manera de mezclar el credo al practicar el espiritismo de todas las
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teorias conocidas junto a los cultos afrocubanos existentes, especialmente la cultura

bantu con el catolicismo impuesto por los colonizadores”. (Guanche, J. 2013)

En el proceso de la presente investigacion se pudo constatar que de los
sistemas religiosos sincréticos cubanos, el espiritismo cruzado muestra mayor
grado de flexibilidad y similitud de sus concepciones con las del catolicismo popular,
el espiritismo kardeciano, la santeria y el palo monte; con el objetivo principal de
lograr la comunicacion con el mundo de los espiritus y crear punto comudn entre el
mundo terrenal y trascendente; por lo que dentro del amplio sistema magico-
religioso africano presente en Cuba, el espiritismo cruzado es una cosmovision que
sintetiza toda la huella cultural de las tradiciones orales legadas por los pueblos

africanos .

En la practica del espiritismo cruzado, las misas espirituales son esenciales,
los fendbmenos de montar o pasar el muerto como se dice en Guantanamo donde
se han realizado los trabajos de campo en materia religiosa, asi como el acto de
curacion por medio de los espiritus, revisten caracteristicas que manifiestan el

profundo sincretismo del que se ha venido hablando en el presente estudio.

Este principio manejado tiene una notable particularidad, ya que en esta
practica en nuestra provincia, la relevancia de la creencia en el muerto se hace
mucho mas profunda, por ser esta tierra mas prolifera en la practica de este sistema
ceremonial, no asi de la santeria que ocup6 lugar con mas fuerza en nuestras
provincia a partir de los afios 90 del pasado siglo, no quiere decir esto que antes no
se practicara, pero se toma esta década para denotar un periodo que enuncia un

momento cumbre de la practica del sistema ceremonial ocha-ifa en Guantanamo.

En la practica de los cultos de ascendencia africana en Guantdnamo ocurrio
un particular aspecto a considerar y es el hecho de que el culto al santo se ha
realizado a través del muerto o lo que se conoce como regla muertera, por la
influencia de la Regla de Palo Congo, i bien la presencia étnica de esclavos
procedentes de Africa que mayor presencia demogréfica y cultural ejercieron fueron

los bozales Congo-Bantu; por ello la notable presencia de esta cosmovision cruzada
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en la practica del espiritismo con preponderancia por sobre la santeria de tradicion

lucumi.

Este denominado culto muertero distinguié la cosmovision del espiritismo
cruzado que se han mantenido vivo a la antigua tradicibn en municipios
guantanameros y sus localidades, tales como: municipio (Manuel Tames),
localidades de Jamaica, Cecilia, La sombrilla de Paraguay; asi como en la localidad
de la Colonia de Monte Rus en el municipio El Salvador; territorios donde se practica
una santeria con fuerte presencia de la regla muertera o santeria criolla como

también se le conoce.

En el caso del municipio cabera de Guantadnamo el culto del espiritismo
cruzado se mantiene presente en los centros espirituales de practicas cruzadas, los
gue han convivido con otras manifestaciones del espiritismo, como el kardeciano, el
de caridad, asi como con la santeria de tradicion lucumi y el palo monte, “...pues la
practica del espiritismo en cualquiera de sus variantes no prohibe a sus seguidores
y practicantes ser santeros, o paleros, toda vez que en la amplia diversidad cultural
de las préacticas sincréticas podemos encontrar un espiritista santero, o palero o
practicante de las tres ramas o manifestaciones”, (entrevista realizada a la espiritista

Noemia Pozo Disotuar.).

El sincretismo del espiritismo cruzado como tendencia ampliamente seguida
y practicada en el Alto Oriente cubano con el elemento africano es ineludible, no
solamente por razones de semejanza, sino por los paralelismos esenciales como lo

muestra la siguiente imagen.
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Imagen.1: Sincretismo del espiritismo
cruzado. Ceremonia del 27/12/2020. (En el
centro, duefia de la ceremonia; derecha,
autor de la investigacion y practicante;
izquierda, asistente principal).

Al irse difundiendo las préacticas espiritas fueron relacionando elementos de
la religiosidad popular ya presente al momento de su llegada, lo que dio como
resultando toda una simbiosis cosmovisiva en las practicas sincrético-culturales
cubanas. En las practicas del espiritismo cruzado se realizan misa espirituales con
diferentes caracteristicas, por el descanso de los difuntos, misas de novenarios,

misas de seres guias y protectores, misas de recogimiento espiritual.

Dentro de las practicas espirituales cubanas, también estan presentes toques
de bembé, lo que constituye una practica sincrético-cultural donde no solo se
mezclan, cruzan y concilian de forma pacifica elementos catolicos, sino también
espiritas, por la presencia de las oraciones de la doctrina kardeciana al unisono con
las catdlicas. En este tipo de festividad, que es herencia de las tradiciones de los
esclavos africanos introducidos en Cuba, se entrecruzan diversos aspectos. La
ornamentacion estética de los altares siguiendo un patron escalonado de la herencia
catolica, donde se reverencian a los santos catdlicos sincretizados con los orichas
africanos, a saber Santa Barbara con Chango6 dios africano del trueno y del rayo; a
la Virgen de Regla, con la diosa africana de los mares y la maternidad Yemaya, a la
Virgen de la Caridad del Cobre con Ochun; diosa africana de la sensualidad, la
belleza y la dulzura, a San Lazaro, con el oricha africano de las enfermedades
venéreas; al santo Nifio de Atocha con Eleggua, dios de los caminos, las

encrucijadas, la vida y la muerte, a Santiago Apostol con Oggun, el guerrero de la
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ocha, entre otros santos-orichas venerados en Cuba, siendo estos de los mas

populares.

También es caracteristica de las festividades del bembé, el toque de los
tambores, la presencia de elementos rituales ornamentales y de ofrendas como las
flores, tabacos, velas, la presencia en el imaginario popular, la comunicacion con
las ancestralidades, que van desde los espiritus de los propios santos invocados en
los canticos y toques, asi como a las diversas entidades de las comisiones
africanas, siendo estos rituales parte integrante del culto a las deidades y
antepasados de los diferentes sistemas magico-religiosos de origen africano en
Cuba, en especial del culto a los antepasados. Estos elementos se han ido
transmitiendo de generacién en generacion en un largo y heterogéneo proceso de

transculturacion y sincretismo.

La siguiente imagen muestra como a través del tiempo se han ido
introduciendo cambios sustanciales en las formas de adoracion y tributo a las
deidades sincretizadas, como es el caso de los toques con instrumentos de
percusion como las tumbadoras a saber que en sus origenes en las antiguas
dotaciones de esclavos, estos toques se realizaban con tambores confeccionados
de madera, un tanto esto responde a elementos de modernidad introducidos en la
mencionadas practicas religiosas, que para nada cambian la esencia cosmovisiva
del creyente y practicante, donde prevalece el principio que (Cabrera, 2014) refiere
en su clasica obra; El Monte al expresar: “El culto y seria mas exacto decir, la

reverencia a los antepasadas, es una de las bases de su religion... el muerto, en

todas las reglas, pare al santo...Iku lo bi Ocha, y si no hay muerto, no hay Ocha”, p.
76.
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Imagen 2. Ceremonistas junto a los tambores, herencia de la cultura africana.

Ceremonia del 27/12/2020.

La realizacién de determinadas acciones magico- religiosas, relacionadas
con el culto a los orishas y antepasados guardan estrecha relacién tales como
limpiezas, despojos, bafios, baldeos, ofrendas, trabajos, etc. Incluso, a semejanza
del kariocha o coronaciéon del santo, en la practica del espiritismo cruzado, tiene

lugar la llamada coronacion espiritual.

Estas practicas se han convertido en importantes referentes culturales,
testimonio de ello es Lolita Casimiro, portadora de las tradiciones franco-haitianas,
fundadora en Guantanamo del grupo portador de estas manifestaciones conocido
como Locosia. Esta huella viva de las tradiciones del vodu haitiano se traslado hacia
tierras guantanameras alrededor de la década del 20 o 30 del pasado siglo,
asentandose en el enigmatico y popular barrio: Loma del Chivo. Aqui readapté a la
cosmovision popular, las herencias voduista, tal como se expresa en su biografia
realizada por las investigadoras, Adelaida Gomez (Adela) y Daisy Brown, quienes

conocieron de cerca a la reconocida Lolita como se muestra en la siguiente imagen.
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Imagen 3. Lolita Casimiro. Foto cortesia de la investigadora Daisy Brown.

Estos aspectos explicitamente caracterizados crearon las condiciones
favorables para los procesos de asimilacion sincrética y los mutuos procesos de
préstamos entre las Reglas de Ocha, el Palo Monte, y el Espiritismo presentes no
solo en el aspecto de la religiosidad, sino en diversos aspectos de la realidad, como

es en la cultura popular presente en nuestro pueblo.

En Guantanamo por ese concepto se realizan populares procesiones de
santos de la liturgia catdlica presentes en la cosmovision sincrético-popular, como

los miticos santos San Lazaro-Babalu-Ayé y Santa Barbara- Chango.

En correspondencia con ello, entre la tradicién del pueblo guantanamero de
peregrinar junto a la Virgen de la Caridad del Cobre los 8 de septiembre en sagrada
procesion de la Iglesia catélica y sin afectar en modo alguno su simbologia en la

creencia del pueblo.

El reconocido espiritista, santero, palero, y descendiente haitiano, Gualberto
del barrio San Justo de esta ciudad de Guantanamo, tiene la tradicion de realizar
una procesion a Santa Barbara los 3 de diciembre antes de la tradicional vigilia y
posterior toque de bembé a esta santa segun el reconocimiento popular por el

sincretismo, ver anexo, imagen 4y 5.

También de particular importancia son las peregrinaciones anuales a San
Lazaro que realiza la promotora cultural Adelaida Gomez, (Adela) del barrio: Loma
del Chivo. Esta peregrinacion forma parte del trabajo comunitario del proyecto que

lidera la citada investigadora de las tradiciones populares de este referenciado
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barrio guantanamero. El proyecto: El patio de Adela y el caverchelo.com, donde
combina el rescate de las tradiciones populares changuiseras con las expresiones
de cultura popular religiosa, en este aspecto, la peregrinacion de San Lazaro asi lo

evidencia. Ver anexo, imagenes 6, 7 y 8.

Estos aspectos antes expuestos apuntan a la importancia que desempefia
en la conformacion de la nacion y de la nacionalidad cubana el sincretismo religioso
como parte esencial de la conciencia social del cubano, que resumié en el ajiaco

gue es nuestra cultura, parafraseando Alejo Carpentier como lo real y maravilloso.

En la investigacion se constat6 que la practica del espiritismo cruzado es una
manifestacion de la religiosidad popular que esta presente en diversas formas de la
cultura popular tradicional en nuestra provincia, como los tradicionales carnavales,
la presencia de grupos musico-danzarios como el grupo Jaguey de la Universidad
de Guantanamo, la Tumba Francesa Pompadour, el grupo Locosia, Babul, Hilda y

sus orichas, entre otros”.
CONCLUSION

Teniendo en cuenta que la préactica de la religiosidad popular en Cuba y
dentro de ella, el espiritismo cruzado, han acompafado los diferentes momentos
histdricos de la nacion cubana desde sus origenes, estos elementos tangibles de la
cultura oral y material cubana han permitido que se cree un ser social con raices
profundas en las huellas dejada en su tronco cultural por los antepasados, que de

ellos nos lleg6 toda la fuerza que nos caracteriza como cubanos.

Esta identidad que nos une junto a los simbolos patrios y la
autodeterminacion como Estado nacional nos permite elevarnos a planos
superiores de la conciencia social, el ser cubanos. Estos aspectos definen nuestra
psicologia y la cosmovision del pueblo cubano, rica en elementos tangibles de
nuestra cultura material, en lo que el aspecto religioso ha estado presente. Por ello
se considera importante esta investigacion encaminada a la socializacion de la

cosmovision del espiritismo cruzado en Guantanamo.
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Aunque quedan largos caminos por recorrer en el campo de la investigacion
socio-religiosa, la presente investigacion hace un modesto esfuerzo en la
socializacion de estos temas medulares para las ciencias sociales en la salvaguarda

de la identidad y la memoria histérica.

Anexos.

Imagen: 4. Procesion a Santa Barbara de la casa

Santoral de Gualberto. 3/12/2021.
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Imagen: 5. Junto a la Santa Barbara,

El investigador, el santero y espiritista Gualberto

y una de sus ahijadas, 3/12/2021.

Z Comunidad
. % o L oma del Chive
D g acratid TS (SO antanamo
Proyecto El Patio de Adela y El Caverchelo.comb

Imagen: 6. Logo del proyecto: El patio

De Adela.
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Imagen: 7. El investigador junto a portadoras
Del grupo oricha-ayé, otrora Hilda y sus orichas.

16/12/2021.

Imagen: 8. Fundadora y directora del proyecto:
El patio de Adela, (izquierda), en la

peregrinacion San Lazarina, 16/12/2021.

TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.

ﬂwﬂmemoanmndex.mml

167



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1- Bolivar, N. (2015). Santa Barbara Changé ¢sincretismo religioso? La
Habana. José Marti. p. 51.

2- Cabrera, L. (2014). El Monte. La Habana. Letras Cubanas, p. 76

3- Fuentes, J. (2018). Estudios de Bantuidad. Malongui ma bantu. La Habana.
Ciencias Sociales, p. 46.

4- Guanche, J. (2013). “El espiritismo cruzado cubano en multimedia” Catauro.
No. 27, enero-junio

5- [En linea]: https://definicion.de/cosmovision/. Consultado 14/4/2019

6- Entrevista a Omar Vega Garzon. Director del grupo musico-danzario Jagley
y profesor de la Universidad de Guantanamo. 10/1/2020

7- Entrevista a la espiritista Noemia Pozo Disotuar. 14/3/20.

8- Valdés, S. (2019). Las religiones. Dioses, deidades y denominaciones, T.2.

La Habana. Ciencias Sociales, p. 305.

168
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.

ﬂvmmemoam/mdex.mml



\{_)@%y DE INVESTIGACION
8)

%) TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Ao 14, no. 42 — Abril 2023.

Espana

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uasip.mx

BREVE ANALISIS SITUACIONAL DEL CUMPLIMIENTO QUE HA REALIZADO
EL ESTADO MEXICANO A LOS CASOS RADILLA PACHECO Y CAMPO
ALGODONERO

BRIEF SITUATIONAL ANALYSIS OF COMPLIANCE BY THE MEXICAN STATE
IN THE CASES OF RADILLA PACHECO AND CAMPO ALGODONERO

AUTORA:
Ma. Lucrecia Martinez Galvan

lucrecia.galvan@uaslp.mx

UASLP-FEPZH-México.

RESUMEN:

En las dltimas décadas, el Estado Mexicano, ha realizado un sinfin de infracciones
a los derechos fundamentales, en detrimento de victimas directas e indirectas,
inclusive la reparacién de dafio puede retardarse o no llegar, o si hay condena a
reparacion del dafio no se cumple totalmente, quedando en espera por tiempo
indefinido generando aun mas incertidumbre a la victima y un afan de justicia
frustrado, con una connotacién actual generalizada que ello, pueda convertirse en

un denominador comun en los asuntos de tipo penal.
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La presente investigacidon es analizar algunos asuntos penales relevantes que han
llegado a litigio estratégico, interpuestos por las victimas mediante quejas ante el
sumo Tribunal interamericano (CIDH), al no encontrar justicia en México, conforme
a lineamientos vigentes en la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ello viene como complemento de
una extension de nuestro derecho a favor de las victimas para lograr una plena
satisfaccion a las mismas, quienes después de haber hecho uso de todos los
recursos jurisdiccionales disponibles, sin haber obtenido la reparacion del dafio
infringido, pero con la esperanza por fin, de obligar al Estado Mexicano a enmendar

los quebrantamientos ejecutados en perjuicio de los gobernados.

Se concluye que éstas han tenido relevancia nacional, se ha condenado al Estado
Mexicano al pago de reparaciones integrales, observando que dichas Sentencias a
la fecha, aun no ha sido cumplidas totalmente, negando el derecho de acceso a la
justicia siendo necesario y urgente buscar soluciones para cumplir con las

Sentencias emitidas por la CortelDH”.

PALABRAS CLAVES: Sentencias, cumplimiento de sentencias, reparacion del
dafio integral, criterios de reparar, CIDH, Estado Mexicano, victimas indirectas,
satisfaccion, investigacion, acceso a la justicia, verdad, esclarecer teorias facticas,

condena.

ABSTRACT: In recent decades, the Mexican State has carried out countless
violations of fundamental rights, to the detriment of direct and indirect victims,
including reparation for damage may be delayed or not arrive, or if there is a
sentence to reparation for damage, it is not fulfilled. completely, remaining on hold
for an indefinite period of time, generating even more uncertainty for the victim and
a frustrated desire for justice, with a generalized current connotation that this could

become a common denominator in criminal matters.

The present investigation is to analyze some relevant criminal matters that have
reached strategic litigation, filed by the victims through complaints before the Inter-

American Supreme Court (IACHR), for not finding justice in Mexico, in accordance
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with the guidelines in force in the American Convention on Human Rights and the
Inter-American Human Rights System, this comes as a complement to an extension
of our right in favor of the victims to achieve full satisfaction for them, who after
having made use of all available jurisdictional remedies, without having obtained
reparation for the damage inflicted, but with the hope at last, of forcing the Mexican
State to amend the breaches executed to the detriment of the governed.

It is concluded that these have had national relevance, the Mexican State has been
condemned to pay full reparations, noting that said Judgments to date have not yet
been fully complied with, denying the right of access to justice, making it necessary
and urgent to seek solutions. to comply with the Judgments issued by the Inter-

American Court.”

KEYWORDS: Sentences, compliance with sentences, comprehensive damage
reparation, reparation criteria, IACHR, Mexican State, indirect victims, satisfaction,

investigation, access to justice, truth, clarify factual theories, conviction.

l.- INTRODUCCION:

“El articulo 1 de la Carta de la OEA senala que es un Organismo de tipo
internacional, creada por todos los paises del continente americano, para buscar
la paz, solidaridad, justicia, que cuenta con soberania propia todo esto lo ejerce

en un territorio”

La OEA desde su creacion a la fecha, han hecho una serie de normatividad
vigente que se aplica a los Estados Americanos, entre los que se encuentra
México que ésta adherido y ha aceptado su competencia contenciosa, lo que
implica cumplir con las determinaciones judiciales que de ella emanen y reparar
el dafo integral de conformidad con lo expuesto en el numeral 26 de la Ley

General de Victimas.

Empero, el Estado mexicano no ha emprendido cambios estructurales, ni
acciones reales, adecuados o suficientes para prevenir la desaparicion forzada
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de cualquier persona, Parece que ni recurriendo a instancias internacionales se

puede dar justicia a las partes.

A continuacion, revisaremos dos sentencias dictadas por la CortelDH, a la
luz de la Carta Magna, Ley General de Victimas, en la parte relativa a la

reparacion del dafio como el cumplimiento a la misma.
OBJETIVO GENERAL.:

El presente objetivo es en base al articulo 1 Constitucional, México al formar
parte de la OEA, debe cumplimentar las resoluciones emitidas por la Corte IDH, en
los que resulte condenado, al pago de reparaciones de dafios integrales, la forma
como va cumpliendo, en el caso que no haya cumplido, analizar el motivo o al menos
gue acciones ha ejecutado para tratar de cumplir, el tiempo que ha transcurrido
desde el dictado de la Sentencia hasta el ultimo intento de ejecucion de la sentencia
y finalmente proponer mecanismos para que se cumpla o bien alternativas de

solucién definitivas que permitan lograr la entera satisfaccioén de la victima.
DESARROLLO DEL TEMA:
1.- Fundamento legal de la obligacién del Estado articulo 1 Constitucional:

[.1). - Obligacion del Estado: “Se publica en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma constitucional de Derechos Humanos (2011), en especifico el articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos primero,
quinto y su adicién con dos parrafos segundo y tercero, todas las Autoridades (todos
los niveles de gobierno) y Poderes Constitucionales estan obligados a promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas”.

Como podra deducirse de la anterior transcripcion de los articulos, el Estado
Mexicano es el principal obligado en que se respeten, promuevan, protejan,
prevengan, investiguen, sancionen los derechos fundamentales, generando

obligaciones para las Autoridades.
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En efecto, “Carbonell, M. (2011), expone que los Estados deben garantizar
el goce de los derechos fundamentales, de manera pronta, sin obstaculos, estando

obligados adoptar medidas apropiadas y a cumplirlas dentro de un plazo razonable”.

Sobre esta obligacién, “Courtis y Abramovich (2004), argumenta que el
Estado debe saber a dénde se dirige y debe comenzar a ‘dar pasos rapidos’ en
materia de derechos humanos, como le sea posible. En todo caso debe acreditar la
falta de su avance, o desvio de ruta, retroceso o por qué no ha marchado mas

rapido”.

1.2). - Competencia Contenciosa de México ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:

“El dia 24 de marzo de 1981, México adoptd la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, dicho instrumento de adhesién se recibié en la Secretaria
General de la OEA”

“En fecha 08 de diciembre de 1998, mediante una Declaracién publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén, México reconocié la competencia contenciosa de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos”

“En ese orden de ideas y de la importancia que México haya admitido la
competencia contenciosa ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
significa a que cualquier particular puede acudir ante la misma a denunciar alguna

violacion de derechos.”

“Gutiérrez, J (2011), aclara para que un caso pueda ser llevado primero a la
Comisién y en su caso a la Corte internacional debe existir, en primer lugar, una
violacion a alguno de los derechos humanos reconocidos en la CADH de la cual un
Estado Parte sea responsable, ademas de que el caso debe cumplir con los
requisitos formales de admisibilidad, de conformidad con el articulo 46 de la

Convencion”.
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2.- Exposiciéon de algunas Sentencias reparatorias, derivadas de hechos de
indole penal con vulneraciones graves, en donde resulté condenado el Estado

Mexicano:
2.1. Caso Gonzalez, mejor conocido como Campo Algodonero:

“Ficha técnica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Narracion del
Caso: Desde el afio 1993, en Cd. Juérez, Chihuahua, existi6 un aumento
considerable de feminicidios (en ese tiempo homicidios), generados por violencia
brutal contra las mujeres. De lo anterior deriva de la desaparicion de 3 mujeres de
nombres Laura Berenice Ramos, Claudia Ivette Gonzales, Esmeralda Herrera
Monreal, cuyos cuerpos fueron hallados el 06 de noviembre de 2001, en un campo
algodonero de Ciudad Juérez, Chihuahua (muertas de Juarez) siendo objeto de un
particular ensafiamiento por parte de los asesinos”. Para mayor referencia revisar

la ficha técnica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos el dia 16 de noviembre de
2009, emite Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
condenando al Estado Mexicano, al pago de compensaciones, disculpa publica,
pago de reparaciones integrales.

Aun cuando han pasado muchos afios de esos lamentables sucesos sigue
vigente la Sentencia pronunciada y sus repercusiones que generaron aportaciones
muy valiosas en nuestro sistema legal mexicano, fructiferas cuanto beneficiosas que
han coadyuvado para introducir conceptos que utilizamos en nuestro tiempo como

la violencia de género.

“Se crearon las siguientes leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Norma Mexicana en igualdad Laboral y No
Discriminacion. Se fortaleci6 el Instituto Nacional de la Mujer y la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion creé el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.”
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2.2. Caso Rosendo Radilla Pacheco:

El dia 25 de agosto de 1974, el Sr. Rosendo Radilla Pacheco viajaba en
transporte publico del Municipio Atoyac de Alvarez a Chilpancingo, juntamente con
su menor hijo Rosendo Radilla Martinez. Los militares detuvieron al autobus por el
hecho de componer corridos, dejando libre al menor. Estuvo detenido en el cuartel

militar de dicho municipio hasta que ya no fue visto mas

En el afio 1974, sus familiares no pudieron interponer denuncia penal debido
a que no existia un lugar donde interponerla aunado al temor a ser detenidos, por
lo que fue, hasta 1990, es decir, aproximadamente 16 afios después presentaron
una queja ante el Organismo Nacional de Derechos Humanos

Posteriormente, hasta el 27 de marzo de 1992 interpusieron una denuncia de
manera formal ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, es

decir, casi 17 afios después de la desaparicién de su padre.

Como no hubo avances en la investigacién, la Sefiora Tita Radilla Martinez,
interpuso la queja respectiva ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, cuya Sentencia fue dictada en fecha 23 de noviembre de 2009, en la que
determina que derechos le fueron violados al Sr. Rosendo Padilla Pacheco, asi
como la reparacién integral a cubrir por parte del Estado Mexicano.

A continuacion, el Juez Ferrer Mac. Gregor (2003) Juez de la Corte IDH,

expresa lo siguiente:

“Ferrer Mac-Gregor (2013), el caso Rosendo Radilla Pacheco constituye una
Sentencia por violaciones graves a derechos humanos en contra del Estado
Mexicano, resultando un gran avance en cuanto a las garantias de no repeticion,

entre los derechos violados se encuentran:”

“Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: Ferrer Mac-Gregor

(2013), expone que se vulnera el derecho al reconocimiento de la personalidad
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juridica, porque la persona desaparecida no puede continuar gozando y ejerciendo
todos los derechos de los cuales es titular, negando su existencia misma y en una

situacion indeterminada. Articulo 3.”

“Derecho a la Integridad Personal de los familiares de la victima, Derecho a
conocer la verdad: Afirma Ferrer Mac-Gregor (2013), que el Tribunal Internacional
presumié que la desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco causé a sus hijos
Tita, Andrea y Rosendo de apellidos Radilla Martinez, una afectacion sobre su
integridad psiquica y moral, al generar angustia propia normal del ser humano al no
saber la suerte de su familiar, con la violacion al derecho de conocer la verdad.
Articulo 5.”

“Vulneracion al derecho a la participacion de las victimas en el procedimiento
penal: Sefala Ferrer Mac-Gregor (2013), que las victimas en el presente caso
debieron tener acceso al expediente, a solicitar y obtener copias ya que la
informacién no estaba sujeta a reserva. Lo cual se traduce en una violacion del
derecho de la sefiora Tita Radilla Martinez, a participar plenamente de la

investigacion, lo cual no le fue permitido.”

“Violacion a la inconvencionalidad de la intervencion de la jurisdiccidn militar
para resolver los hechos relativos a la desaparicion forzada del Sr. Radilla Pacheco:
Sefala Ferrer Mac-Gregor (2013), que el Estado incumple al extender la
competencia del fuero castrense a delitos que no tienen estricta conexion con la

disciplina militar.”

“Vulneracion al derecho a la proteccion judicial efectiva ante la inefectividad
del juicio de amparo para impugnar la jurisdiccion militar: Sefiala Ferrer Mac-Gregor
(2013), que la victima tenia derecho a conocer la verdad y promover recursos

efectivos ante los Tribunales.”
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“Violacién al deber de adoptar disposiciones de derecho interno para
garantizar los derechos humanos reconocidos en la CADH: Inconvencionalidad del
articulo 215-A Codigo Penal Federal: Sefala Ferrer Mac-Gregor (2013), que le
faltaba un elemento importante al tipo penal de desaparicién forzada como lo es
agregar la negativa de reconocer la privacion de libertad o dar informacién sobre la
suerte o paradero de las personas y por no dejar huellas o evidencias, siendo que
este elemento debe estar presente en este delito, resultando incompleto su

tipificacion.”

“Calderdn F.J. (2013), la tematica de las reparaciones constituye en gran
medida la materializacibn en casos concretos y en la mayoria de las veces con
implicaciones generales para subsanar esa violacion de los derechos, como
acontecio en el caso del Sr. Rosendo Radilla Pacheco, que fueron varios los
derechos violentados, por lo que la Corte Internacional de Derechos Humanos

determind reparar de manera integral” lo siguiente:

“‘El Estado debe de conducir eficazmente los procesos penales, fijar

responsabilidades penales y sancionar (conocer la verdad)”.

“Debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del

sefor Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales”.

“‘El Estado debe adoptar las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar y articulo 215 A del Codigo

Penal Federal con los estandares internacionales”.

“Implementar programas o cursos permanentes sobre los limites de la

jurisdiccion penal militar y desaparicion forzada”.

“Publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia

circulacién nacional, por una sola vez, la parte resolutiva de la misma, y publicar
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integramente el fallo en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la

Republica”.

“Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion
con los hechos del presente caso y en desagravio a la memoria del sefior Rosendo

Radilla Pacheco”.

“Llevar a cabo la realizacidén de una semblanza de la vida del seior Rosendo

Radilla Pacheco”.

“Brindar atencién psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata,

adecuada y efectiva, a las victimas”.

“Pagar las cantidades fijadas de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, por concepto de indemnizacion por dafio material e

inmaterial, y el reintegro de costas y gastos “.

3.- Andlisis del cumplimiento de Sentencias por parte del Estado Mexicano

“El jurista Fix-Zamudio, Héctor (2009), afirma que de acuerdo con la
Convencion de Viena (articulo 18), la sola firma de los tratados previa a su
ratificacion genera obligaciones internacionales. Ante ello, México tiene la
obligacion de cumplir y ejecutar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tal como lo sefialan los articulos 68.1; 1, 2, de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, en correlacion con el articulo 133 Constitucional, que
sefala que los tratados internacionales son la Ley Suprema del Pais, entre el que

se encuentra este caso especifico”

Precisado lo anterior, procederé a realizar un breve analisis situacional sobre
si se encuentran cumplidas o no, de manera total o parcial, es decir el status en el
gue se encuentran actualmente, para ello, tomaré como referencia la informacion

emitida por la Corte IDH.
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“Fuente: CortelDH”

Fecha de la
desaparicion

“25 agosto de 1974

Fecha de la
Sentencia

23 de noviembre de 2009.

Cumplimiento
que realizo el
Estado Mexicano
a la Sentencia:

Status actual: Incumplimiento parcial

Observaciones:
Derechos humanos que se
siguen violando actualmente:

“Mexico  cumplio
con algunos
resolutivos de la
Sentencia”
Cumplié con:
-pago reparacion
econémica

-Compensaciones

-publicacion de
semblanzas de la
vida del
desaparecido.

“acto publico de

aceptacion del
Estado”.
“capacitacion a
servidores
publicos”

La Sentencia se encuentra incumplida en los
siguientes puntos:

“Segun los informes de supervision de la
Corte IDH: *

“‘PRIMER INCUMPLIMIENTO:

” En la actualidad, no se encuentra integrada
la Averiguacion Previa Penal.

Tampoco existen responsables de la
comisién de delito de desaparicion.

No se han realizado actos tendientes a la
debida investigacion.”

SEGUNDO INCUMPLIMIENTO:

“Seguir buscando a la victima directa o0 en su
caso sus restos mortales, de acuerdo a los
resolutivos de la sentencia.

Se han llevado 6 excavaciones en distintos
afios del 2008 al 2019)”

TERCER INCUMPLIMIENTO:

“Se deduce de los informes de supervision de
la Corte IDH, de fechas 19 mayo 2011, 27
abril 2015 que México no adecla
correctamente como lo ordena la corte, el
articulo 57 del Cadigo Militar
(convencionalidad), aungque hubo

1.- “Se infringe el derecho que
sefiala el articulo 20
Constitucional en correlacion con
el articulo 7 fraccion lll de la Ley
General de Victimas: Las victimas
indirectas a conocer la verdad de
lo que sucedidé con su padre”.

2.- “Las victimas cuentan con su
derecho de tener certeza y saber

circunstancias en cémo se
cometieron los delitos de lo
sucedido, sancibn a los -

responsables” “Articulo 5 fraccién
XIll de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada”.

3.- “Se infringe su derecho a la
plena identificacion y
enjuiciamiento de los
responsables de violaciones
Articulo 1 Constitucional y articulo
7 fraccion | de la Ley General de
Victimas”-

4.- “Se viola el derecho a la
dignidad humana y al minimo
existencial al que la victima tiene
derecho: Esto en virtud de que el
Estado estd obligado en todo
momento a garantizar que no se
vea reducido el minimo existencia
con el que cuenta la victima,
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modificaciones a este respecto, falta adecuar

mas .

“El 17 de noviembre de 2022, México informo
a la Corte IDH que no ha podido hacer la
reforma porque se encuentra en reestructura
y reformas, entre la guardia civil y la Sedena”

“CUARTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL:
México no ha cumplido con el hecho de
agregar a sus Cadigos Penales, la posible
sancioén a los responsables penales para los
jefes superiores que orden las detenciones
de los individuos, en el delito de desaparicion
forzada”

articulo 5: Dignidad humana de la
Ley General de Victimas”.

5.- “Se infringe a las victimas
indirectas, su derecho a la debida
diligencia, a concluir con la
investigacion en un plazo
razonable. Art. 5 Ley General de
Victimas”.

6.- “Se vulnera su derecho a su
maxima proteccién, en todo
momento el Estado debe velar por
proteger a las victimas de acuerdo
a su mas amplia proteccion.

Articulo 5 Ley General de
Victimas”.
7.- “Derecho a la ayuda

provisional de recursos. Victimas.
En este punto considero que se
les debe de ayudar con recursos
en dicha Comisidon de Victimas
hasta la total reparacion del dafio,
esclarecimiento de los hechos.
Articulo 7 Ley General de
Victimas”.

8.- “Se viola su derecho de
enfoque humanitario: esto debido
a que los familiares de la victima
directa siguen con la certidumbre
de donde estard su padre, o al
menos tener una tumba donde ir a
visitarle.

Articulo 5 fraccion IV de la Ley
General en materia de
Desaparicion forzada”

9.- “Se vulnera el rapido acceso a
la justicia en un plazo razonable.
Art. 17 Constitucional.”

Fechade la
desaparicién

“Desaparicion de las CC. Laura Berenice Ramos, Claudia lvette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal, el dia 06 de noviembre de 2001, en un campo
algodonero de Ciudad Juarez, Chihuahua (muertas de Juarez)”.

Fecha de la
Sentencia
dictada por la
CORTEIDH:

16 de noviembre de 2009.
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Cumplimiento

Status actual:

Observaciones: Derechos

Sentencia: humanos violados a la
actualidad:
“La Sentencia se encuentra incumplidaenlos | 1.- Se viola a las victimas
siguientes puntos: indirectas  su derecho  al
El Estado esclarecimiento de los hechos,
Mexicano ha | Después de 18 informes rendidos por el | derecho a la verdad:

cumplido la mayor
parte de la
Sentencia,
excepto
puntos
trascendentales,
gue describo en el
cuadro relativo al
“Status actual’.

varios

“‘México cumple
con el pago de la
reparacion del
dafio a la familia,
publicaciéon de la
resolucion, el acto
publico que
hicieron las
autoridades  de
aceptacién de
responsabilidad.
(Estado”.

Estado Mexicano, a través del tiempo, desde
el dictado de la Sentencia: “

PRIMER INCUMPLIMIENTO:

1.- “La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que México debe conducir
las diligencias de investigacion con sumo
cuidado, apegado a la ley y en un plazo
razonable”

“Situacion que es muy dificil actualmente
precisamente porque ha transcurrido en
exceso el tiempo del lugar en donde fueron
hallados los cuerpos mortales de las victimas.
El lugar del crimen se contaminé”

2.- “Se debe de castigar a los responsables,
gue no hay. Considero que esto ya quedo
impune por el transcurso del tiempo de no
seguir a tiempo las lineas de investigacion
respectiva.”

SEGUNDO INCUMPLIMIENTO: Protocolos
de busquedas de personas: (incompletos)

2.- “El Estado de Chihuahua incumple con la
Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicidbn cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (en adelante Ley
General en Materia de Desaparicion o Ley
General MD), carece de una Ley Estatal de
Blsqueda, lo cual es un obstaculo para la
aplicacién de los Protocolos Homologado y el
Protocolo Adicional mencionados. Por otro
lado, el Estado no ha realizado las acciones
pertinentes para establecer qué protocolo(s)
de busqueda de mujeres, mujeres
adolescentes y niflas sera el que las y los
funcionarios tendran obligacion de observar y
aplicar en el Estado de Chihuahua y en el
resto de las entidades federativas”.

TERCER INCUMPLIMIENTO (parcial)

“Las victimas tienen el derecho de
conocer con certeza la verdad de
lo sucedido y circunstancias de
tiempo, modo y lugar de como
sucedieron los hechos y el
esclarecimiento de los mismos”

“Articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo 7 fraccion Il
de la Ley General de Victimas”.

2.- “Se castigue a los
responsables y se les lleve a un
enjuiciamiento”. Articulo 7 fraccién
| de la Ley General de Victimas”.

3.- “Las victimas tienen derecho a
la reparacién del dafio integral”.

4.- “A las victimas se les debe de
dar el acceso total a la justicia en
un plazo razonable”.

Art. 17 Constitucional
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“‘En el Resolutivo 21 la Corte ordend lo
siguiente: El Estado debera, dentro del plazo
de un afio a partir de la naotificacion de esta
Sentencia y de conformidad con los parrafos
509 a 512 de la misma, crear o actualizar una
base de datos que contenga, lo anterior de
acuerdo con la resolucidon dictada en los
resolutivos de la Corte IHD”:

“ii) la informacion Personal que sea necesaria,
principalmente genética y muestras celulares,
de los familiares de las personas
desaparecidas que consientan —o que asi lo
ordene un juez- para que el Estado almacene
dicha informacion personal Unicamente con
objeto de localizar a la persona desaparecida.

“ii) la informacion genética y muestras
celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que
fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua”.

“No existe en México un registro nacional que
verdaderamente con certeza diga estos son
todos los desaparecidos, fechas,
caracteristicas. Simple y sencillamente esto
es inaceptable.

Ello ni por parte de México, ni por el Estado
de Chihuahua”

Es decir, ha quedado claro la falta de interés por pate del Estado Mexicano de dar

cumplimiento a estas Sentencias de la Corte IDH.

CONCLUSION

En mi opinién personal, tomando como base el presente contexto de formular
una breve exposicion situacional respecto del cumplimiento que guardan
actualmente los litigios estratégicos de Rosendo Radilla Pacheco, por ser el primer
asunto en que la Corte IDH condend al Estado Mexicano por violacion a los
derechos intrinsecos de las personas y cuyos lineamientos juridicos fueron tomados

en consideracion al momento de la reforma constitucional del afio 2011.

182
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




En el caso de campo Algodonero, otra resolucion de gran relevancia juridica,

que puntualizé el concepto de “violencia de género” en el Pais.

En efecto, desde la fecha en que se dictaron las Sentencias en mencion por
parte de la Corte IDH, han transcurrido en el caso del activista social Radilla
aproximadamente mas de diez afios (49 afios de que sucedieron los hechos), y en
el Caso Gonzalez, mas de 13 afios, México ha cumplido parcialmente dichas
Sentencias, sin demostrar de manera fehaciente que esta haciendo en los casos
para concluirlos en pro y plena satisfaccion de las victimas indirectas,
prolongandose la “falta de acceso a la justicia, como sefiala el articulo 17
Constitucional” sobre los puntos incumplidos por haber transcurrido en exceso el

plazo razonable.

Bajo dicho contexto, nos preguntamos:

¢ Como es posible que esto suceda, puesto que estamos hablando de la
ultima instancia internacional como lo es la CORTEIDH, a la que acuden con “toda
su confianza” las victimas indirectas para hacer plenamente efectivos sus derechos,

cuando el Estado Mexicano no pudo cumplir diligentemente?

Las victimas acuden a la Corte IDH ponen ahi toda su confianza y esperanza.

El incumplimiento generado por el Estado, es que en ambos casos, coinciden
en que aun no existen personas culpables, ni sanciones o penas a fijar,
precisamente por la ineficacia de los Ministerios Publicos, que se encuentran
totalmente rebasados en sus funciones, dia a dia vemos que han incrementado los
delitos en el pais y es preocupante que la mayor parte de los hechos delictivos
gueden impunes y sin proteccion el inocente, resultando bastante 16gico a mi juicio
que los asuntos aqui planteados continlen sin cumplimentarse, primero, ha
transcurrido en exceso el tiempo para integrar debidamente las investigaciones, no
hubo diligencias preliminares en el “Caso de Radilla Pacheco”.
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Esto debido tal como lo sefiala la ficha técnica de la Corte IDH: “los familiares
de Radilla Pacheco los dias 27 de marzo de 1992, el 14 de mayo de 1999 y el 20
de octubre de 2000, presentaron diversas denuncias penales por la desaparicion

forzada de su padre (rezagadas)”.

“Y tuvieron que esperar hasta que se emitiera una Recomendacién
026/2001, por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y por
Acuerdo Presidencial de 27 de noviembre de 2001 para que fuera creada en esa
region, la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, en
donde finalmente se inicié la Averiguacion Previa Penal PGR/FEMOSPP/001/2002”.
“‘Después la misma fue turnada a la Coordinacion General de Investigacién de la
Procuraduria General de Justicia, iniciandose la Averiguacion Previa Penal
SIEDF/CGI/454/2007 el 15 de febrero de 2007”.

Dificilmente, se reunirian las pruebas adecuadas e idoneos, siendo imposible
retrotraerse al tiempo en que sucedieron los hechos; no hay culpables en
consecuencia aun cuando, las resoluciones de la Corte IDH fueron dictadas con
estricto apego a la ley y convencionalidad, para las victimas indirectas significan
esperanza, aliciente, una forma de hacerles justicia, es pauta para conocer la verdad
a la que tienen derecho no obstante los afios transcurridos aun cuando es
sumamente complejo, en especial el “caso de Radilla Pacheco”, el hecho de que
actualmente, no hayan sido localizados sus restos mortales (6 excavaciones para
localizarlo van) se ha privilegiado con ello el concepto que actualmente conocemos
como “reparacion integral” y ordenando que el Estado Mexicano cumpla con la
misma, lo cierto es que a pesar de las supervisiones de las Sentencias, es
insuficiente la actividad del Estado puesto que el caso permanece sin avance

alguno.

“El articulo 65 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos”,

dispone que la Corte IDH cuenta con facultades para supervisar el cumplimiento de
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sus decisiones, las cuales si se han ejecutado, sin embargo, el Estado Mexicano

aun asi no ha cumplido totalmente.

Especificamente, entonces primero debemos identificar la probleméatica
¢, Qué sucede con México? o ¢,Cual es el problema en nuestro Pais? ¢ Quée falta para

gue cumpla con las determinaciones de un Tribunal Interamericano?

Entre los problemas que me percato personalmente en nuestro pais, son

los siguientes:

1.- En nuestro Pais, cada dia existe mas y mas delincuencia,
incrementandose en exceso los indices delictivos, que considero en algunos
Estados, estamos a punto de que la delincuencia rebase ya sus limites, entre esos
México y Estados como Zacatecas, Tamaulipas, Guanajuato, Coahuila (Saltillo),
Culiacan (Sinaloa), Chihuahua, entre otros, por lo que el Estado ya deberia de estar
disefiando estrategias de seguridad para contrarrestar la misma o en su caso
politicas publicas para disminuir de tajo esos indices delincuenciales. En otros
Estados, hay delincuencia, pero no ésta tan rebasada como en otros Estados,
ejemplo Querétaro, San Luis Potosi, pero que tiene que ver esto, mucho, porque
todos los dias se van acumulando las denuncias penales, los delitos cometidos,
victimas clamando justicia, es un mundo de rezago de denuncias, hasta el grado
gue la sociedad, las personas no creen que se pueda obtener justicia, mucho menos

rapida y expedida como dice nuestra Constitucion.

2.- En consecuencia, al anterior punto, resulta obvio, cuanto triste y
preocupante que el Estado dificilmente volteé hacia atras para analizar que sucedio
con las denuncias penales de “Radilla Pacheco” y “Campo Algodonero”, se oye cruel
y tragico (por la situacion de las victimas) pero es una realidad, primero por los afios
transcurridos de espera sin que el Estado Mexicano ejecuté acciones, gestiones
para avanzar en los procedimientos. Si, actualmente no toma medidas para
determinar que tiene que hacer con las denuncias que van llegando cotidianamente,

seria un verdadero milagro que el Estado hiciera algo, puesto que han pasado
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muchos afios desde la emision de las sentencias de la Corte IDH y siguen en el

mismo status de inactividad.

Posibles soluciones a mi punto de vista personal: Entonces, ¢ Qué debe
hacer el Estado Mexicano para cumplir dichas Sentencias, o al menos avanzar un

poco en el cumplimiento de estas?

1.- Primero, no perder de vista el lado humano de las victimas indirectas, su
dignidad humana, que se encuentran insatisfechas al haber transcurrido mucho
tiempo y aln no se ha cumplido su Sentencia, en razén de que, ello forma parte de
la reparacion integral (satisfaccién) por lo que considero que debe de tener una
relacion constante y permanente con las victimas indirectas a través de las
dependencias que aun no han cumplido con la parte que les corresponde de la

Sentencia, ya sea Federal o en los Estados respectivos

2.- Formar una Comisién con un responsable dependiente directo del Estado
Federal, debidamente coordinado con las victimas indirectas, que se encargue de
estar vigilando de manera directa, permanente y continua el trabajo que estan
ejecutando las Autoridades como es el Ministerio Publico encargado de las
investigaciones para que éstos hagan el trabajo pendiente, por ejemplo, en el caso
“Radilla Pacheco” porque no han avanzado en las excavaciones, si faltan recursos
econdémicos para continuar con las mismas, que otras pruebas quedan pendientes
por recabar etc., y en su caso, después de haber hecho el trabajo campo respectivo,
si es imposible por el transcurso del tiempo recabar mas pruebas, no encontrar
culpables, entonces informarlo a las victimas indirectas (actos de imposible

reparacion).

3.- En especifico, ha transcurrido mucho tiempo para ejecutar las
resoluciones en cita puede utilizar todos los mecanismos disponibles y adecuados

para cumplir sus determinaciones, asi como ha llevado a cabo excavaciones para
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tratar de encontrar los “restos mortales” y que las victimas indirectas queden

totalmente satisfechas de la reparacion del dafio.

4.-Otra idea acertada es el derecho comparado con Ecuador que cuenta con
una accion de incumplimiento para las victimas para exigir el cumplimiento de la

misma y judicializar la sentencia en su orden interno.

Empero, en México, no contamos con normatividad al respecto. (Qquedando
la victima en estado de indefension), por lo que seria bueno reglamentar, aunque
sea un capitulo especial en la parte relativa a la ejecucion de la sentencia (sin hacer
distincidon si se trata de una sentencia nacional o como resultado de tratados
internacionales), dictadas por la Corte IDH, pero bajo la luz de derecho interno, a fin

de hacerlas cumplir. (que empiecen a correr interés o sumas adicionales).

4.- La Corte IDH cuenta con la posibilidad de denunciar a un Estado ante la
Asamblea General de la OEA, por incumplimiento, de acuerdo al articulo 65 del
Reglamento, ha llegado a cierto punto de reporte de situacién grave o reiterado
incumplimiento de sentencia. La cual considero se debe hacer a determinados
informes de incumplimiento porque el Estado no puede permanecer por afios y afios
diciendo lo mismo que aun esta implementado medidas para dar cumplimiento,

mientras la victima espera.

Eso es aparte de que continle con las supervisiones, no presentaciéon de
escritos, no compareciente a las audiencias, el Estado, pero expresa que no dara
cumplimiento a esa sentencia, este mecanismo opera en casos contenciosos, sino
también en medidas provisionales, es un mecanismo que puede utilizar la corte de
fondo, como de medidas. Es un mecanismo se denuncia a los 6rganos politicos una
situacion grave de los Estados que no han cumplido. La Corte IDH para agilizar las
supervisiones de cumplimiento de sentencias, cuenta con una Unidad especializada

en supervision de sentencias, distinta de los tramites contenciosos al interior de la

Corte.
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5.-Trabajar el Gobierno Federal con los Estados para dar cumplimiento con

las sentencias de la Corte IDH de la manera mas rapida y adecuada.

6.- El Estado Mexicano como propuesta personal lo que debe de realizar

con sus instituciones son:
Inyectar presupuesto que si tiene:
6.1). - Construir instalaciones dignas en procuracion de justicia.

6.2). - Contratar el personal suficiente y necesario primero, para acabar
con el rezago que tiene por afios en las averiguaciones previas y ahora, carpetas
de investigacion (Que a nuestros dias siguen trabajando tanto averiguaciones

previas y carpetas de investigacion).
En razén de que “todas las victimas merecen dignidad y justicia”.

6.3). — Contratar 3 turnos de Ministerios Publicos, se oye exagerado, pero
ello se necesita y de manera urgente. Como es posible que s6lo haya un turno de
Ministerios Publicos que acuden a laborar tanto en la mafiana como en la tarde.
(Para que avancen mas rapido), aunado a qué como ciudadanos nos mereces
primero, no estar formados largas horas para presentar una denuncia o que te digan
ya no alcanzaste). Ello, implica mucho dinero, si, pero es lo que se necesita. Desde

luego incrementa la némina, bases, prestaciones laborales, etc.

6.4). Contratar personal ministerios Publicos debidamente capacitados,
claro que existen muchos abogados con extensa capacitacion. Que se concursen

los lugares, no por recomendacion.

6.5). Que se contraten policias de investigacion, debidamente capacitados

en investigacion, cadena de custodia, etc.

6.6.- Que se contraten crimindlogos que no existen en las dependencias
del ministerio Publico.
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6.7). - Que se les proporcione a los Ministerios publicos de todo lo que

necesiten para llevar a cabo una buena investigacion.

6.8). — Que se establezca una unidad especializada en denuncias
rezagadas y olvidadas para que rescaten y sigan adelante hasta su total conclusion

con esas denuncias.

6.9). - Que se contraten médicos legislas, psicologos, que normalmente es
una persona para todo el trabajo, obvio la saturacidén, asi en general peritos
especializados en todas las &reas (normalmente nada méas hay en la capital de cada
Estado).

6.10). -Que se compren equipos de coémputos, impresores suficientes,

material, son insuficientes para la carga de trabajo existente.

6.11). - Un verdadero cambio de consciencia de los funcionarios publicos
actuales que se encargan de la procuracion de justicia, que no les preocupa en lo

mas minimo los asuntos penales de las victimas.

6.12). - Que se les paguen mejores salarios a los Ministerios Puablicos y
policias. Sentido contrario: No hacen su trabajo, que se les liquide y dejen el lugar

a otra persona mas competente, ello porque no es posible que sigamos igual.

Para concluir, debo reconocer que de aquellos afios en que se suscitaron los
lamentables hechos aqui narrados, a la fecha hemos avanzado mucho en area de
derechos humanos, sin embargo, aun nos falta aterrizar en nuestro entorno legal

€S0Ss conceptos.

Esperemos ver, que sucede en este afio, o en los venideros sobre el
cumplimiento de estas Sentencias, en razon de que el Estado, esta en una postura

de una denuncia mas, un caso mas no pasa nada, la ciudadania aguanta, otra

denuncia mas.
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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo examinar la posible asociacion de un grupo de
variables socio-econémicas con la mortalidad causada por la covid 19 en las
Américas. El método tedrico aplicado fue el hipotético deductivo, con los
procedimientos de andlisis y sintesis. El método empirico principal fue la revision y
analisis documental. Se aplicaron también procedimientos estadisticos. Se obtuvo
gue las variables envejecimiento poblacional (r=0.357), cobertura de salud publica
(r=0.483) y nivel de ingresos (r = 0.409) tuvieron una correlacion positiva moderada
con la variable dependiente; desarrollo humano mostréo una correlacion positiva
fuerte (r=0.535); la densidad poblacional una correlacién negativa moderada (r=-

0.362); mientras que las variables infraestructura de salud, desigualdad econémica
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y empleo resultaron no tener una correlacion estadisticamente significativa con la
variable dependiente. En general, el coeficiente de determinacion (R"2) mostro
valores muy pequefios para todos los tipos de funciones lineales y no lineales
ensayadas, por lo que la capacidad predictiva de los diferentes modelos es muy
restringida.

PALABRAS CLAVES

Determinantes sociales, COVID-19, asociacion, mortalidad, Américas.

ABSTRACT

The objective of the research was to examine the possible association of a group of
socio-economic variables with mortality caused by covid 19 in the Americas. The
theoretical method applied was the hypothetical deductive one, with the procedures
of analysis and synthesis. The main empirical method was documentary review and
analysis. Statistical procedures were also applied. It was found that the variables
population aging (r=0.357), public health coverage (r= 0.483) and income level (r =
0.409) had a moderate positive correlation with the dependent variable; human
development showed a strong positive correlation (r=0.535); population density a
moderate negative correlation (r=- 0.362); while the variables health infrastructure,
economic inequality and employment did not have a statistically significant
correlation with the dependent variable. In general, the coefficient of determination
(R"2) showed very small values for all the types of linear and non-linear functions

tested, so the predictive capacity of the different models is very restricted.

KEY WORDS

Social determinants, COVID-19, association, mortality, Americas
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1. INTRODUCCION

La epidemia de COVID-19 fue declarada por la OMS una emergencia de
salud publica de preocupacion internacional en enero de 2020. Desde ese momento
ha cobrado la vida de millones de personas en todo el mundo, con un impacto
bastante grave y desproporcionado en el continente americano. Asi lo reconoce
OPS (2022), “La Region de las Américas ha sido una de las que ha sufrido mayores
efectos a consecuencia de la pandemia, con 29% y 44% de los casos y las muertes
confirmados, respectivamente, en comparacion con 13% de la poblacion mundial”.

Las ciencias relacionadas con la salud publica y el conjunto de las ciencias
sociales reconocen el grado de integracién que tienen los fenémenos bioldgicos,
sociales, culturales, ambientales entre otros en la dinamica de la salud y la
enfermedad a nivel de colectivos humanos. Asi vemos que OMS (como se cité en
OPS, 2023) se refiere a las determinantes sociales de la salud como las
circunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen,
incluido el conjunto mas amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las
condiciones de la vida cotidiana. En la misma linea Antofianzas y Gimeno (2022)
las vinculan con las circunstancias vitales de las personas, en cuanto a las
condiciones en que nacen, viven, trabajan, envejecen, etc. Segun Behm (2017),
“salud-enfermedad es un proceso que resulta del equilibrio entre el hombre,
diversos factores patdgenos externos y el ambiente fisico, bioldgico y social”, (parr.
7).

Se ha mostrado en numerosas investigaciones que la enfermedad y la muerte
estdn vinculadas con variables sociales y econdémicas como el ingreso, las
condiciones de la alimentacion, de saneamiento, con la educacion y la atencién
médica, y que estas variables estan correlacionadas entre si. La diferente situacion
gue tienen los seres humanos ante estas variables esta a su vez condicionada por
la forma de organizacion social, econdmica y politica. (Behm Rosas, H, 2017).

Como indican Antofanzas y Gimeno (2022), “La prevalencia poblacional de
enfermedades tanto cronicas como infecciosas estd condicionada de manera
directa por los determinantes sociales de la salud” (p.13). Debido a lo anterior, las
personas en condiciones de pobreza tienen un riesgo mucho mayor de padecer
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enfermedades graves y muertes prematuras que las personas de las clases mas
altas en la sociedad (Antofianzas y Gimeno, 2022).

La desigualdad social tiene una implicacion importante sobre la situacion de
salud y enfermedad. Como refieren Bacigalupe et al. (2022), “Los distintos ejes de
desigualdad determinan una distribucion desigual del poder en la sociedad, lo cual
repercute en las oportunidades de sufrir COVID-19 a través de la exposicion a los
determinantes intermedios” (p. 514). Los determinantes intermedios segun esos
autores estan relacionados con las condiciones de vida y de trabajo de las personas.
Revision de literatura empirica

Varios estudios se han realizado a nivel internacional que de un modo u otro
han examinado la asociacion, influencia o impacto de variables econdmicas,
sociales y demograficas en el comportamiento de la covid 19 medido este de
distintas formas, sea por los niveles de mortalidad, letalidad o morbilidad
presentados, tanto a nivel de regiones, paises, municipios, localidades, etc.

Chavez-Almazan et al. (2022) determinaron la influencia de los factores
socioeconémicos y demograficos en la morbilidad, mortalidad y letalidad de COVID-
19 en municipios y estados de México. Aplicaron analisis estadisticos descriptivos,
de correlacion entre variables de desarrollo versus morbilidad, mortalidad vy
letalidad, pruebas de asociacion y agrupaciones jerarquicas. Encontraron que
existen correlaciones positivas entre la morbilidad y mortalidad y el indice de
desarrollo humano; la letalidad por COVID-19 aumentd conforme disminuy6 dicho
indice. Antofianzas y Gimeno (2022) analizaron si los determinantes sociales
influyen en la incidencia de la COVID-19. Para ellos llevaron a cabo una revision
sistematica exploratoria para obtener una vision general de la evidencia disponible
hasta la fecha. Obtuvieron que se observd asociacidon entre varios determinantes
sociales y la incidencia de la COVID-19 en diferentes territorios. Bacigalupe et al.
(2022) mostraron la evidencia disponible sobre las desigualdades socioeconémicas
en diversos aspectos relacionados con la COVID-19 en Espafa. Sus resultados
reflejan que escribe un gradiente socioeconomico en la COVID-19, aunque con
hallazgos no siempre consistentes, asi como un impacto desigual de muchas

medidas de control de la pandemia. Vasconez (2022) analizé la relacion que
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pudiese existir entre un grupo de variables socioeconémicas con el numero de
casos confirmados y el nimero de muertes por COVID-19 de 170 paises en el afio
2020. Aplicé un analisis correlacional, a partir de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) de las variables para identificar la significancia de los variables sobre la
morbilidad y mortalidad del COVID19. Obtuvo que la educacion y el gasto en salud
tienen los mayores niveles de significancia estadistica. Amengual-Moreno M, et. al,
(2020) estimaron la relacién de los determinantes sociales en la incidencia de la
Covid-19 en Barcelona mediante la correlacion lineal de Pearson y un analisis
multivariante mediante un Modelo Lineal Generalizado. Encontraron que los barrios
del quintil de menor renta presentaban un 42% mas de incidencia que aquellos del
quintil con mas renta, también que es estadisticamente significativa la incidencia de
la Covid-19 y el porcentaje de poblacibn mayor de 75 afos, el porcentaje de
inmigrantes y el origen de dichos inmigrantes. Cruz y Monteiro (2021) investigaron
la relacion entre desigualdad socioeconomica y exceso de mortalidad en ocho
paises de la region. Utilizaron el programa REDATAM para procesamiento de
informacion de los microdatos de los censos de poblacién y vivienda. Demostraron
una asociacion general entre hacinamiento y exceso de mortalidad por COVID-19 a
nivel de municipios. lllescas y Guevara (2021) identificaron los determinantes
econdémicos y demograficos que afectan a la tasa de letalidad por COVID-19 en los
periodos de 90, 120 y 150 dias después de la primera aparicion del virus en el
territorio. Emplearon un analisis Cluster con la metodologia K-medias y estimaron
modelos OLS o Tobit. Encontraron que la escasez de camas de hospital para los
paises infectados lentamente provoca el colapso del sistema sanitario y por ende
incrementan muertes, igual comportamiento hallaron con el porcentaje de la
poblacion mayor a 65 afios. También que las variables gasto en salud y crecimiento
econdémico, para este grupo de paises, fueron no significativas.

Como se ha visto con la revision de la literatura empirica, se esta tratando de
establecer posibles vinculos entre los factores sociales y el comportamiento de la
enfermedad, en una tarea que aun tiene mucho por aportar. En tal sentido, el

objetivo de esta investigacion es examinar el posible grado de asociacion de un
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grupo de variables sociales, econdmicas, demogréficas y sanitarias con la
mortalidad causada por la covid 19 en las Américas.

La hipotesis general de la investigacion es que las variables sociales,
econOmicas, demogréficas y sanitarias consideradas tienen una asociacion
significativa con la tasa de mortalidad causada por dicha enfermedad. El enfoque
del estudio es cuantitativo, dado el caracter numérico de las variables y de los
meétodos aplicados. El alcance es descriptivo — correlacional. El disefio es no
experimental de corte transversal. Las limitaciones del estudio radican en que no se
pretende una explicacion de las posibles asociaciones entre las variables, no se
consideran muchas otras posibles variables que pueden haber incidido y
especificamente no se analizan las respuestas de los gobiernos ante el impacto de
la pandemia. No obstante, se ha tomado como objeto de andlisis un grupo
importante de variables que reflejan las dimensiones sociales, sanitarias,
econdémicas y demograficas; y por lo tanto se aporta informacion valiosa, para
comprender un fendmeno tan complejo y devastador como ha sido la pandemia por

covid 19 en nuestra region.

2. MATERIALES Y METODOS

El método tedrico aplicado fue el hipotético deductivo, con los procedimientos
de analisis y sintesis. EI método empirico principal fue la revision y analisis
documental. Se completé una base de datos para nueve indicadores de 35 paises
de corte transversal. Se realizaron andlisis estadisticos descriptivos y de correlacion
entre las variables de caracter sanitario, demografico, social y econémico, con
relacion a la variable tasa de mortalidad por covid 19, la que se consider6 como
variable dependiente. Se realizé una prueba de normalidad para los datos (Shapiro
— Wilk) a partir de la cual se decide realizar una prueba de correlacion no
paramétrica, en este caso el Coeficiente de correlacibn Spearman's rho. Para
ambas pruebas se utilizo el paquete estadistico SPSS, obteniendo la significacion

estadistica y los valores de la correlacion.
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VARIABLES, INDICADORES Y FUENTES CONSIDERADOS PARA EL
ESTUDIO:

- Mortalidad por covid 19. El indicador utilizado para medir esta variable es el

Fallecidos por covid 19 "

de Tasa de Mortalidad por covid 19. (Tasa_Mortalidad =

Poblacién total

100.000). Los célculos de este indicador fueron realizados por el propio autor.
Los datos de fallecidos por covid 19 y de poblacién total por pais fueron
obtenidos de la base de datos Expansion/Datosmacros.com.
(https://datosmacro.expansion.com) En todos los casos se trata del ultimo
afo reportado por cada pais. La cantidad de fallecidos por covid 19 fue
consultada por ultima vez en febrero de 2023.

VARIABLES DEMOGRAFICAS Y SANITARIAS:

- Envejecimiento poblacional. El indicador utilizado para medir esta variable es
el de porcentaje de la poblacién con 65 afios o0 mas. Los datos fueron
obtenidos directamente de la base de datos del Banco Mundial.
(https://datos.bancomundial.org/). En todos los casos se trata del ultimo afio
reportado por cada pais.

- Densidad poblacional. El indicador empleado para medir esta variable es
densidad de poblacién. Los datos fueron obtenidos directamente de la base
de datos del Banco Mundial. (https://datos.bancomundial.org/). En todos los
casos se trata del ultimo afio reportado por cada pais.

- Cobertura de salud publica. El indicador empleado para medir esta variable
fue gasto publico en salud como % del PIB. Los datos fueron obtenidos
directamente de la base de datos Expansion/Datosmacros.com.
(https://datosmacro.expansion.com) En todos los casos se trata del ultimo
afo reportado por cada pais.

- Infraestructura de salud. El indicador empleado para medir la variable es
Cantidad de camas hospitalarias por cada 100 mil habitantes. Los datos
fueron obtenidos directamente de la base de datos del Banco Mundial.
(https://datos.bancomundial.org/). En todos los casos se trata del Gltimo afio

reportado por cada pais.
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VARIABLES SOCIOECONOMICAS:

- Nivel de ingreso. El indicador empleado para medir la variable es PIB
percapita. Los datos fueron obtenidos directamente de la base de datos
Expansion / Datosmacros.com. (https://datosmacro.expansion.com). En
todos los casos se trata del ultimo afio reportado por cada pais.

- Empleo. Como indicador se emplea tasa de desempleo. Los datos fueron
obtenidos directamente de la base de datos Expansion/Datosmacros.com.
(https://datosmacro.expansion.com). Para algunos paises se obtuvieron los
datos a partir de fuentes nacionales. En todos los casos se trata del ultimo
afo reportado por cada pais. Para dos paises no se pudo encontrar los datos
respectivos.

- Desarrollo humano. Como indicador se aplica el indice de desarrollo humano
(IDH). Los datos fueron obtenidos directamente de PNUD.
(https://www.undp.org/es) Todos los datos corresponden al informe del afio
2021.

- Desigualdad econémica. Como indicador se aplica el indice de Gini. Los
datos fueron obtenidos directamente de la base de datos del Banco Mundial.
(https://datos.bancomundial.org/), asi como de la CEPAL
(https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es). En todos los
casos se trata del ultimo afio reportado por cada pais. Para ocho paises no

se pudo encontrar los datos respectivos.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
En el cuadro 2 se muestra la data elaborada sobre los 9 indicadores
considerados para los 35 paises en estudio. En cada indicador aparecen

sombreados los valores maximos y minimos.

Descripcion de la variable dependiente (tasa de mortalidad por covid 19): El

promedio por pais es de 188 fallecidos por cada 100 mil habitantes. Los cinco paises
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con peores estandares fueron por ese orden Peru (657), Estados Unidos (335),
Chile (333), Brasil (326) y Trinidad y Tobago (308). A excepcion de Trinidad y
Tobago, los demas son estados continentales, con grandes poblaciones, siendo
ademas Estados Unidos por mucho la economia mas desarrollada del continente y
en los casos de Chile y Brasil dos de las cuatro economias méas importantes de
Latinoamérica. Del otro lado, los cinco paises menos afectados han sido Nicaragua
(4), Haiti (7), Venezuela (20), Republica Dominicana (40) y El Salvador (65). Es
evidente que este grupo de paises contiene alguna de las economias mas
probleméticas de la regién en los ultimos afios, con muy pocos niveles de

crecimiento econdmico, inflacion, desempleo e incluso inestabilidad politica y social.
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Cuadro 2. Data

Pais Comsz\rﬂtggento Variables demograéficas y sanitaria Variables socioeconémicas
Lo — Cobertura de Cobertura . .
Enwejecimiento  [Hacinamiento|salud pdblica| ~ .~ Niwel de vida |  Empleo Desarrollo .
Tm. poblacional (Dens_poblac |(Gast_pub_sa sanitaria (PIB_percapi | (Tasa_desem| humano De5|g.u a}ldad
(Porc_pob_65)  |ién) lud_percapita (Ca_mas_hosp ta) pleo) (IDH) (Gini)
) _Mil_hab).
Argentina 285 12 17 959 5 10,729 85 0.842 0.39
Antigua y Barbuda 148 10 211 317 29 14,901 11 0.788 nd
Bahamas 210 9 41 T 3 28,240 254 081 nd
Barbados 199 16 653 523 6 17,034 119 0.79 nd
Belice 160 5 17 191 1 4,163 293 0.68 0.53
Bolivia 189 5 11 151 13 3,440 112 0.69 042
Brasil 326 10 26 389 21 7515 132 0.75 0.54
Canada 131 19 4 3,505 25 52,015 5 0.94 0.33
Chile 33 13 26 766 21 16,488 79 0.86 048
Colombia 279 9 46 384 17 6,159 11 0.75 053
Costa Rica 177 11 100 724 11 12,436 18.2 081 05
Cuba 75 16 109 883 53 9478 15* 0.76 nd
Dominica 103 9 96 286 38 7,560 nd 0.72 nd
Ecuador 201 8 71 274 14 5,935 49 0.74 047
El Salvador 65 8 304 180 12 4,409 6,3* 0.68 0.42
/E;:::Ez Unidos - de 3% 7 % 10,052 29 76,648 34 091 042
Granada 211 10 364 212 36 9,866 nd 0.80 nd
Guatemala 118 5 157 93 04 5,025 19 0.63 054
Guyana 164 6 4 138 17 9,764 137 0.71 045
Haiti 7 4 410 7 0.7 1,821 157 0.54 041
Honduras 110 4 90 79 0.6 2,816 43 0.62 049
Jamaica 117 7 260 199 17 4,587 8.9 0.71 0.46
México 255 8 65 255 1 9,962 2.8 0.76 0.45
Nicaragua 4 5 56 112 09 2,089 44 0.67 05
Panama 196 9 58 666 23 14516 46 081 052
Paraguay 270 6 17 173 08 5,302 1.7 0.72 0.45
Pert 657 8 26 237 16 6,773 58 0.76 043
R. Dominicana 40 7 228 199 16 8,647 6 0.77 04
San Cristobal y Nieves 86 10 183 421 23 18,231 4,5% 0.75 nd
Zf:na d?:‘zz”te y s m 1 28 206 24 7,997 26+ 075 nd
Santa Lucia 222 9 294 225 13 9,170 226 0.72 051
Surinam 237 7 4 199 3 4,836 10.1 0.73 058
Trinidad y Tobago 308 11 296 598 3 17,097 3 081 04
Uruguay 218 15 20 1,127 24 17,021 79 081 04
Venezuela 20 8 2 15 09 3534 6.4 0.691 0.38

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 3 se presenta un resumen de la estadistica descriptiva de las variables de la
investigacion.
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Cuadro 3. Estadisticas descriptivas de las variables de la investigacion

Variable N Minimo Méximo Rango Media Des‘f‘ acion
esténdar
Mortalidad por covid 19 35 4 657 653 188 124
Porc_pob_65 35 4 19 15 9 4
Dens_poblacion 35 4 653 649 131 148
Gast_pub_salud_percapita 35 7 10052 10045 729 1730
Camas_hosp_Mil_hab 35 04 6 5.6 2.16 135
PIB_percapita 35 1,821 76,648 74827 12,463 14483
Tasa_desempleo 33 19 29.3 274 9.89 6.86
IDH 35 0.535 0.936 0.401 0.752 0.079
Gini 27 0.33 0.58 0.25 0.46 0.061

Fuente: Elaboracién propia

Analisis estadistico inferencial:

A continuacion, se realiza el analisis estadistico inferencial. En primer lugar,
se realiza una prueba de normalidad de los datos y en segundo lugar el analisis de
correlacién. Debemos considerar que “las pruebas de bondad de ajuste permiten
verificar qué tipo de distribucién siguen nuestros datos y, por tanto, qué pruebas
(paramétricas o no) podemos llevar a cabo en el contraste estadistico”. (Romero-
Saldafia, 2016, p.105)

Prueba de normalidad de los datos.
Hipotesis de normalidad:

* Ho: los datos siguen una distribucion normal

= H1: los datos no siguen una distribucion normal
Nivel de significancia:

* Nivel de Confianza = 0.95

= o =0.05(Margen de error)
Dado que N = 35 < 50 se aplica prueba de normalidad Shapiro — Wilk.
Estadistico de prueba:

= Sip-valor <0.05 se rechaza Ho

= Sip-valor > 0.05 se acepta Ho y se rechaza H1
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Cuadro 4. Prueba de normalidad Shapiro — Wilk

Shapiro-Wilk
Tipo de
Statistic df Sig. distribucién
Tasa_Mortalidad .904 27 .016 No Normal
Porc_pob_65 .901 27 .014 No Normal
Dens_poblacion .765 27 .000 No normal
Gast_pub_§alud_p 386 27 000
ercapita No normal
Camas_hosp_Mil_
hab .888 27 .007 No hormal
PIB_percapita .553 27 .000 No normal
Tasa_desempleo .877 27 .004 No normal
IDH .982 27 912 Normal
Gini .976 27 772 Normal

Fuente: Elaborada por el autor con base en SPSS

La prueba de normalidad aplicada indica que existen variables con una
distribucion normal mientras otras tienen una distribucién no normal, ante esto se
decide aplicar una prueba no paramétrica, en este caso el Coeficiente de correlacion

Spearman's rho.

Andlisis de correlacion:

Un analisis de correlacion es un “grupo de técnicas para medir la asociacion
entre dos variables”. (Lind, et, al. 2012, 463). En este caso realizaremos primero
graficos de dispersion entre todas las variables independientes y la variable
dependiente para observar visualmente la posible relaciéon, y después analizamos
el coeficiente de correlacion Spearman's rho.

Nivel de significancia:

* Nivel de confianza = 0.95

= a=0.05(Margen de error)
Prueba de correlacion: Coeficiente de correlacion Spearman's rho.
Estadistico de prueba:

= Sip-valor <0.05 se rechaza Ho

= Sip-valor > 0.05 se acepta Ho y se rechaza H1
El cuadro 5 indica tanto los valores del coeficiente de correlacién como la

significancia estadistica de las relaciones entre las variables independientes y la

dependiente.
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Cuadro 5. Coeficientes de correlacion y significancia de las distintas variables con relacion a Tasa
de Mortalidad.

Gast_pub_
Tasa_Mort | Porc_pob_ | Dens_pobl |salud_perc | Camas_ho| PIB_perca [Tasa_dese
alidad 65 acion apita  [sp_Mil_hab pita mpleo IDH Gini

Spearman' Tasa_Mort Correlation . . - . -

s tho alidad Coefficient 1.000 .357 -.362 483 .283 409 212 535 115
Sig. (2- 036 032 003 099 015 237 001 568
tailed)

N 35 35 35 35 35 35 33 35 27|

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Fuente: Elaboracion propia empleando spss

En el cuadro 6 se indica la interpretacion que se hace de los resultados de r.
Hay que considerar que el coeficiente de correlacion describe la fuerza de la relacion
entre dos conjuntos de variables en escala de intervalo o de razén. Puede adoptar

cualquier valor de 1.00 a - 1.00, inclusive. (Lind, et, al. 2012).

Cuadro 6. Clasificacién de la correlacién.
r=-1.00 | Correlacion negativa perfecta
r=-0.75 | Correlacion negativa fuerte
=-0.50 | Correlacién negativa moderada
r=-0.25 | Correlacion negativa débil
r=0 No hay correlacién
r=25 Correlacién positiva débil
r=0.50 | Correlacion positiva moderada
r=0.75 | Correlacion positiva fuerte
r=1.00 | Correlacion positiva perfecta
Fuente: Elaboracion propia con base en Lind, et, al. 2012. Estadisticas aplicadas a los negocios y a
la economia. Decimoquinta edicién. P. 465.

Analisis por par de variables:

v' Tasa de mortalidad — Envejecimiento poblacional (Porc_pob_65)
El porcentaje de poblacién envejecida promedio en la regiéon es del 9%. Los cinco
paises con mayores niveles de envejecimiento son Canada (19%), Estados Unidos
(17), Barbados (16), Cuba (16) y Uruguay (15). El envejecimiento de la poblacion
es visto como un indicador del desarrollo social de los paises, aunque reporta
también importantes desafios para su gestion, y es un elemento de clara debilidad
frente a situaciones de epidemias infecciosas como lo ha sido esta. Del otro lado,
los paises como menores niveles de envejecimiento son Honduras (4), Haiti (4),
Nicaragua (5), Guatemala (5) y Bolivia (5). Se verifica que paises con poco nivel de

envejecimiento son paises también con bajos niveles en sus indicadores de
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desarrollo general. Cabe esperar una relacion positiva entre el envejecimiento de la
poblacién y la mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Envejecimiento poblacional (Porc_pob_65)

H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —

Envejecimiento poblacional (Porc_pob_65)

Grafico 1. Diagrama de dispersion Porc_pob_65 — Tasa mortalidad

0 200 400 600 800
Fuente: Elaborado por el autor en Excel
Al realizar las pruebas estadisticas, se observa en primer lugar que existe
una correlacion estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.036 <
0.05). El coeficiente de correlacién entre ambas variables es (0.357), lo que segun
la escala del cuadro 6 la clasifica como correlacion positiva moderada. Se cumple

el resultado esperado, aunque se esperaba un mayor valor de correlacion.

v' Tasa de mortalidad — Hacinamiento (Dens_poblacién).

La densidad de poblacion promedio en la region es de 131 habitantes por km
cuadrado. Los cinco paises con niveles mas altos de densidad son Barbados (653),
Haiti (410), Granada (364), El Salvador (304) y Trinidad y Tobago (296). Son todos
estados pequefios, con poblaciones mas bien pequefias, y a excepcion de El
Salvador, todos los demas insulares. Los de menor densidad poblacional son
Surinam (4), Guyana (4), Canada (4), Bolivia (11) y Paraguay (17). Cabe esperar
una relacion positiva entre la densidad de poblacién y la mortalidad por covid 19.
Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —

Hacinamiento (Dens_poblacion).
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H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Hacinamiento (Dens_poblacion)
Gréfico 2. Diagrama de dispersion Dens_pobl — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa en primer lugar que existe
una correlacion estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.032 <
0.05). El coeficiente de correlacién entre ambas variables es (-0.362), lo que segun
la escala del cuadro 6 la clasifica como correlacion negativa moderada. No se
cumple el resultado esperado, especialmente por el signo negativo que expresa una
relacion inversa. En nuestra opinién, este resultado puede deberse a que se uso el
indicador de densidad poblacional a nivel de pais, probablemente si se hubiera
trabajado con un nivel de agregaciéon mas localizado, por ejemplo, a nivel de

provincias o estados y municipios, los resultados hubieran podido ser diferentes.

v’ Tasa de mortalidad - Cobertura de salud publica

(Gast_pub_salud_percapita)

El gasto publico en salud percapita promedio en la region es de 729 usd, si
se considera a Estados Unidos y Canada. Sin considerar estos dos paises
altamente desarrollados, el promedio regional cae a 363 usd. Los primeros cinco
paises son Estados Unidos (10052 usd), Canada (3505 usd), Uruguay (1127 usd),
Argentina (959 usd) y Cuba (883 usd). Por debajo de los 500 usd hay 24 paises,
incluyendo grandes economias como Brasil (389 usd) y México (255 usd). Los cinco
paises con peores datos en este indicador son Haiti (7 usd), Venezuela (15 usd),
Honduras (79 usd), Guatemala (93) y Nicaragua (112). Resulta llamativo que Haiti,

Venezuela y Nicaragua estan entre los 5 de menores tasas de mortalidad por covid
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19, al tiempo que estan entre los 5 que menos recursos dedican a la salud publica.
Cabe esperar una relacion negativa entre el gasto publico de salud percapita y la
mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Cobertura de salud publica (Gast_pub_salud_percapita)

H1: Existe una relacién significativa entre las variables Tasa de mortalidad —

Cobertura de salud publica (Gast_pub_salud_percapita)

Gréfico 3. Diagrama de dispersion Gast_pub_salud_percapita — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa en primer lugar que existe
una correlacién estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.003 <
0.05). El coeficiente de correlacion entre ambas variables es (0.483), lo que segun
la escala del cuadro 6 la clasifica como correlacion positiva moderada, aunque muy
proxima a ser fuerte. No se cumple el resultado esperado, dado el signo positivo de
la relacion, lo cual significa que mayores niveles de gasto publico en salud percapita
se relacionan con mayores tasas de mortalidad por covid 19. De ningin modo se
puede hablar aca de causalidad, lo cual seria il6gico. Mas bien este resultado debe
responder a la incidencia de otras variables presentes o no en este estudio.

v' Tasa de mortalidad — Cobertura sanitaria (Camas_hosp_Mil_hab).
El promedio de camas hospitalarias por cada mil habitantes en la region es de 2.16.
Este valor es inferior al 2.7 que recomienda la OMS. El estandar de la OMS es
cumplido por 10 paises de la region. Los primeros cinco paises son Barbados (6),
Cuba (5.3), Argentina (5), Dominica (3.8) y Granada (3.6). Los cinco paises con
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peores datos en el indicador son Guatemala (0.4), Honduras (0.6), Haiti (0.7),
Paraguay (0.8) y Venezuela (0.9). Aparecen Haiti y Venezuela entre los de peor
situacion en este indicador, pero como ya hemos visto, son de los menos afectados
por la mortalidad por covid 19. En contrapartida, ninguno de los cinco primeros
paises en este indicador es de los cinco mas afectados por la pandemia. Cabe
esperar una relacion negativa entre camas hospitalarias por cada 1000 habitantes
y la tasa de mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Cobertura sanitaria (Camas_hosp_Mil_hab).

H1: Existe una relacién significativa entre las variables Tasa de mortalidad —

Cobertura sanitaria (Camas_hosp_Mil_hab).

Gréfico 4. Diagrama de dispersién Camas_hosp_Mil_hab — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa que no existe una correlacion
estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.099 > 0.05). Por tal

razén no se continda el andlisis de la correlacién entre ambas variables.

v' Tasa de mortalidad — Nivel de vida (PIB_percapita)
El PIB percapita es el indicador principal para medir el bienestar econémico
y el nivel de desarrollo de un pais. Mientras mayor es, se asume que mas recursos
materiales y financieros dispone el pais para hacer frente a sus necesidades.
Aungque es muy importante también ajustarlo por la desigualdad. El PIB percapita
promedio en la poblacion analizada es 12463 usd. Sin considerar a Estados Unidos
y Canada es de 9319 usd. Los primeros cinco paises en este ranking son Estados

Unidos (76648), Canada (52015), Bahamas (28240), San Cristobal y Nieves
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(18231) y Trinidad y Tobago (17097). Llama la atencion que tanto Estados Unidos
como Trinidad y Tobago estan entre los primeros cincos mas afectados por la
pandemia. Los cinco peores paises en este indicador son Haiti (1821), Nicaragua
(2809), Honduras (2816), Bolivia (3440) y Venezuela (3534). Nuevamente, Haiti,
Nicaragua y Venezuela aparecen entre los cinco peores en un indicador y al mismo
tiempo entre los cinco mejores en cuanto a la mortalidad por la covid 19. Cabe
esperar una relacién negativa entre PIB percapita y la tasa de mortalidad por covid
19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Nivel de vida (PIB_percapita)

H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad — Nivel
de vida (PIB_percapita)

Gréfico 5. Diagrama de dispersion PIB_percapita — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa en primer lugar que existe
una correlacion estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.015 <
0.05). El coeficiente de correlacién entre ambas variables es (0.409), lo que segun
la escala del cuadro 6 la clasifica como correlacion positiva moderada. No se cumple
el resultado esperado, dado el signo positivo de la relacion, lo cual significa que
mayores niveles de PIB percapita se relacionan con mayores tasas de mortalidad

por covid 19.

v' Tasa de mortalidad — Empleo (Tasa_desempleo)
La tasa de desempleo es un indicador importante de la coyuntura econémica y
social. El promedio de tasa de desempleo en la region es de 9.72%. Los primeros
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cinco paises con menores tasas de desempleo son Cuba (1.5), Guatemala (1.9),
México (2.8), Trinidad y Tobago (3) y Estados Unidos (3.4). Como hemos visto,
Trinidad y Tobago y Estados Unidos que estan en esta lista aparecen también en la
de los méas afectados por la pandemia. Los cinco paises con mayores tasas de
desempleo registradas son Costa Rica (18.2), San Vicente y las granadinas (21.6),
Santa Lucia (22.6), Bahamas (25.4) y Belice (29.3). Como se advierte, a excepcion
de Costa Rica todos son pequefios estados insulares. Ninguno de ellos esta entre
los m&s o menos afectador por la pandemia. Cabe esperar una relacién positiva
entre tasa de desempleo y la tasa de mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Empleo (Tasa_desempleo)

H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad — Empleo
(Tasa_desempleo)

Graéfico 6. Diagrama de dispersion Tasa de desempleo — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa que no existe una correlacion
estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.237 > 0.05). Por tal

razén no se continla el analisis de la correlacidon entre ambas variables.

v' Tasa de mortalidad — Desarrollo humano (IDH)
El indice de Desarrollo Humano es empleado por el PNUD para buscar una
medida mas integral del proceso de desarrollo que la ofrecida por la métrica del PIB
percapita. El promedio para la regién es de 0.752, lo cual se clasifica como

desarrollo humano alto. Los cinco mejores paises en este indicador son Canada
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(0.936), Estados Unidos (0.912), Chile (0.855), Argentina (0.842) y Bahamas
(0.812). Todos son clasificados como paises con desarrollo humano muy alto. Tanto
Estados Unidos como Chile aparecen también en la lista de los mas afectados por
la covid 19. Los paises con peor desempefio en este indicador son Haiti (0.535,
desarrollo humano bajo), Honduras (0.621, desarrollo humano medio), Guatemala
(0.627, desarrollo humano medio), Nicaragua (0.667, desarrollo humano medio) y
El Salvador (0.675, desarrollo humano medio). Nuevamente repiten Haiti, Nicaragua
y El Salvador como paises con peor desempefio en uno de los indicadores al tiempo
que estan en el grupo de los menos afectados por la pandemia. Cabe esperar una
relacion negativa entre IDH y la tasa de mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Desarrollo humano (IDH)

H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —

Desarrollo humano (IDH)

Graéfico 7. Diagrama de dispersién Tasa de desempleo — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel
Al realizar las pruebas estadisticas, se observa en primer lugar que existe
una correlacion estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.001 <
0.05). El coeficiente de correlacion entre ambas variables es (0.535), lo que segun
la escala del cuadro 6 la clasifica como correlacion positiva fuerte. No se cumple el
resultado esperado, dado el signo positivo de la relacién, lo cual significa que
mayores niveles de IDH se relacionan con mayores tasas de mortalidad por covid
19. Sin embargo, no es un resultado paraddgjico, dado que los paises con elevado

IDH tienen elevados PIB percapita (ya vimos que se correlaciona positivamente con
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la tasa de mortalidad por covid 19) y poblaciones envejecidas (se correlaciona

positivamente con la tasa de mortalidad por covid 19).

v' Tasa de mortalidad — Desigualdad (Gini)

El indice de Gini sirve para medir la desigualdad medida por el ingreso.
Mientras mayor es su valor, mayor es el nivel de desigualdad. Los paises mas
equitativos de la regién de los que existen datos son Canada (0.33), Venezuela
(0.38), Argentina (0.39), Uruguay (0.4) y Trinidad y Tobago (0.4). Como se observa,
hay un pais en la lista de los menos afectados por la pandemia y uno en la lista de
los mas afectados. Los mas inequitativos son Surinam (0.58), Brasil (0.54),
Guatemala (0.54), Belice (0.53) y Colombia (0.53). En el caso de Brasil se encuentra
también en la lista de los méas afectados por la pandemia. Cabe esperar una relacion
positiva entre el indice de Gini y la tasa de mortalidad por covid 19.

Ho: No existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Desigualdad (Gini)
H1: Existe una relacion significativa entre las variables Tasa de mortalidad —
Desigualdad (Gini)

Gréfico 8. Diagrama de dispersion indice de Gini — Tasa mortalidad
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Fuente: Elaborado por el autor en Excel

Al realizar las pruebas estadisticas, se observa que no existe una correlacion
estadisticamente significativa entre las variables (p-valor = 0.568 > 0.05). Por tal

razén no se continda el analisis de la correlacién entre ambas variables.
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4. CONCLUSIONES

A modo de sintesis, los principales resultados obtenidos en la investigacion

muestran las variables envejecimiento poblacional, cobertura de salud publica y
nivel de ingresos tuvieron una correlacion positiva moderada con la variable
dependiente; la variable desarrollo humano mostré una correlacion positiva fuerte;
la densidad poblacional una correlacion negativa moderada; mientras que las
variables infraestructura de salud, desigualdad econémica y empleo resultaron no
tener una correlacion estadisticamente significativa con la variable dependiente. De
tal modo, la hipétesis general del estudio que suponia una asociacién significativa
de las variables sociales, econdémicas, demogréficas y sanitarias con relaciéon a la
tasa de mortalidad por covid 19 se verifica parcialmente, tres de las ocho variables
no presentaron significacion estadistica como para hablar de una verdadera
correlacion, las otras variables tuvieron niveles de correlaciéon moderados y fuertes,
de acuerdo con la hipoétesis. No obstante, la fuerza y el sentido de la relacién en
ocasiones no fue el esperado. Esta esta Ultima situacion ha sido un hallazgo también

en varios de los articulos que tomamos como antecedentes.
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RESUMEN

Hubo una historia o rumor o noticia falsa —segun quien opine— destacado durante la
pandemia en México —entre otros—, fue la sustraccion de liquido sinovial de las
rodillas de pacientes en hospitales. La historia tiene detrds una noticia y otros
rumores sobre malas practicas de médicos en centros sanitarios, y practicamente
se propago en paralelo a los memes que surgieron inmediatamente sobre el tema.
Es mas, estos fueron fuente de informacion sobre el asunto al mismo tiempo que el
relato en las calles, casas, medios y redes. El objetivo de este texto es describir y

analizar dicho fendmeno social.
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Rumores y memes dos narrativas sociales muy vigentes en el tiempo de la
alerta sanitaria. En el caso de estudio inicié con un rumor que derivdo en meme, una
forma esta ultima de burlarse del primero, toda vez que de replicarlo y por tanto
reproducirlo y expandirlo. Aqui se revisan los mensajes de esta historia segun los
memes. Como resultado se encuentra una posible deslegitimacion de la institucion
sanitaria publica y la profesion médica, ya como critica a la atencidén deficiente o
como ataque politico. Dejando entrever desconfianza y deshumanizacién hacia una
medicina que se finca en el lucro, la burocracia y los protocolos, antes que en el
cuidado de la persona. Ademas de un esbozo de vulnerabilidad de la poblacion, ya
gue en un momento en que supuestamente es mas necesaria la atencion médica,
conviene no acudir en su ayuda, o tal vez se intuye que es mejor no hacerlo en este

tiempo de incertidumbre ante tratamientos o resultados no siempre satisfactorios.

PALABRAS CLAVE

Memes, rumores, noticias, medicina.

ABSTRACT

There was a story or rumor or false news —depending on who you think— highlighted
during the pandemic in Mexico —among others—, it was the removal of synovial fluid
from the knees of patients in hospitals. The story is behind a story and other rumors
about medical malpractice in health centers, and it practically spread in parallel to
the memes that immediately arose on the subject. What's more, these were a source
of information on the matter at the same time as the story in the streets, houses,
media and networks. The objective of this text is to describe and analyze this social
phenomenon.

Rumors and memes, two very current social narratives at the time of the health alert.
In the case study, it began with a rumor that led to a meme, the latter a way of making
fun of the former, since it replicated it and therefore reproduced and expanded it.
Here the messages of this story are reviewed according to the memes. The result is
a possible delegitimization of the public health institution and the medical profession,

either as a criticism of poor care or as a political attack. Leaving mistrust and

216
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




dehumanization towards a medicine that is based on profit, bureaucracy and
protocols, rather than on the care of the person. In addition to an outline of the
vulnerability of the population, since at a time when medical attention is supposedly
more necessary, it is better not to come to their aid, or perhaps it is intuited that it is
better not to do so in this time of uncertainty regarding treatments or not always

satisfactory results.

KEYWORDS

Memes, rumors, news, medicine.

INTRODUCCION
ENFOQUES DEL HUMOR Y LOS MEMES

Se considera que el meme transporta humor, si bien esto no es asi siempre,
aungue muchas veces bebe de las fuentes del humor, ya sea benigno o sea hostil.

En tiempos de contingencias reales o adversidades imaginarias los memes
expresan con mas o menos suerte humor sobre el tema, que ademas en ocasiones
invita a la reflexion de la problematica concreta en ellos expuesta. Las funciones del
humor son varias, aqui se destacan la de expresion de ideas y emociones, también
diversion, asi como comunicar e influenciar, ya sea desde la reproduccion del orden
social, ya para intentar cambiarlo, y esto Gltimo segun grupos con intenciones de
dominio o de liberacion. Dos que se destacan en estas paginas, son la de ataque o
agresion en primer lugar, muestra de rebeldia critica o de manipulacion politica, asi
se ataca a personajes o instituciones a través de la burla o el desprecio. En segundo,
la funcion de defensa que intenta evitar amenazas o tratar el miedo y la ansiedad;
dentro de la cual puede incluirse la descarga de tension y alivio emocional (Ziv,
1984; Martin, 2007; Freud, 2008).

En concreto el humor agresivo, se considera critico, sobre todo descalificador
y ofensivo, una forma de manipulacion pues es “reirse de”. En el caso a estudiar es
posible reflexionar sobre ¢ cuél es el motivo del sefialamiento y el sujeto sefialado y

los sujetos implicados? Como mas adelante se intentara esbozar con detalle. Mas
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complejo es buscar la intencion y el posible sujeto sefialador, el cual s6lo es posible

interpretar.

Afiadir como en épocas de crisis y traumas o desastres, la expresion
emocional a través del humor es importante, parte de la resiliencia en situacion de
estrés (Vanistendael, 2010), y expresion de miedo o liberacion del mismo de forma
aceptable, asi como enojo y hostilidad de manera también controlada, ya sea para
sobrellevar y aceptar la situacion o con objeto de no aceptar y defenderse o
resistirse. En todo caso, subrayar la teoria de la descarga y el alivio emocional y

mental, tan necesario en esos tiempos (Freud, 2008).

Como se dijo al inicio de este apartado los memes no siempre son
humoristicos, sin embargo, asi se consideran comunmente. Son eso si narrativas
con un mensaje, documentos de la vida real, manipulacion de contenidos, influencia
social, creacidn y recreacion de universos sociales, dentro de un contexto socio
cultural (Shifman, 2014). Son mensajes visuales breves y sencillos de consumo
instantaneo. Dicha narrativa puede ser originada desde ciertos grupos, a veces en
sectores de poder, otras creacion anénima y espontanea (Cortazar, 2014). Aqui se
toman a modo de crénica de acontecimientos de noticias y en la vida cotidiana
(Esquivel, 2017) que contribuyen a formar la mente y el comportamiento colectivo
(Knobel y Lankshear, 2007; Cortazar, 2014). Transportan pensamientos e ideologia,
emociones y sentimientos, acciones y comportamientos. Expresan vivencias de
sucesos concretos o0 sentimientos sobre determinadas ideas. Configuran
comunidades de significados compartidos (Shifman, 2014). Se considera gozan de
cierta polisemia y por lo tanto ambigledad interpretativa (Martin, 2019). Aiadir que
en cuanto a su significado puede ademas tener un contenido manifiesto y otro no
percibido literalmente, o sea, latente o incluso inconsciente mas alla de las
imagenes y texto explicitos, y los posibles desciframientos de los publicos o

participantes.

En general, y como parte del humor, lo que hacen es entretener y liberar
tension, comunican e influencian opiniones, sensaciones, conductas. Son ataque y

defensa de ideologias y posturas sociales, politicas y cientificas. En este punto hay
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quien considera que son creatividad colectiva, que el consumidor tiene poder y
agencia, reinterpreta y subvierte como voz anonima y con animos libertadores
(Rowan, 2015). Existe quien considera también que crean influencia y manipulacion
de contenidos noticiosos, entre contar y crear realidad al mismo tiempo, contagian
ideas, producen ideologias, inducen comportamientos (Rodriguez, 2014). Incluso
se dice que constituyen un arma propagandistica, inventada por profesionales,
agencias de informacién o desinformacion, para cambiar la percepcion y crear un
nuevo ecosistema de influencia y atencién (Carrién, 2020), afiadimos aqui, desde
distintas ideologias y paradigmas cientificos y politicos. Lo que parece claro es que
en el comunicar e influenciar, mas alla de la participacién y agencia, la identidad y
la libertad, su contenido semantico puede ser parte del discurso oficial con la
propaganda de normas y legitimacion del poder, puede también contener un
discurso diferente, a veces critico, pero esta critica puede venir desde grupos de
poder detras del poder para cambiar las creencias sociales y los comportamientos
colectivos en cierta direccion futura de la humanidad, sin olvidar los que solo
pretenden crear caos y ganancia politica cortoplacista, o pueden proceder desde
grupos que presentan propuestas alternativas con intenciones liberadoras de largo

aliento.
METODOLOGIA Y ESTUDIO DE CASO

La relacion entre rumor y/o noticia falsa y meme, cada vez parece mas
cercana. El caso es que surge la noticia o se expande el rumor y casi en paralelo
aparece el meme sobre el tema. Esto acontecio, por ejemplo, durante la pandemia
en el afio 2020 en México. Aqui se trae una revision y andlisis de memes sobre la
historia de la extraccion de liquido sinovial a pacientes de COVID-19 y otros, en
instalaciones hospitalarias del Instituto del Seguro Social (IMSS) u otros. En primer
lugar, se relata y contextualiza la historia de la noticia o rumor de forma breve, para
en segundo lugar, presentar e interpretar los memes segun mensaje de su

contenido semantico, de forma amplia y profunda, descifrando significados, entre

otras cosas.
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Para ello se realiza un seguimiento de la informacién sobre el tema en redes
y medios, asi como se emplea una entrevista con relacion a la reconstruccion del
rumor en el afio 2020 —30 entrevistas a poblacién de la Ciudad de México sobre
rumores en general, aqui se selecciona solo los relacionados con el sector
sanitario—, y varias narraciones del 2021 —20 narraciones por escrito solicitadas a
estudiantes universitarios de la ciudad de México, ahora si sobre el rumor concreto—
. En el caso de los memes el corpus, es el recogido por algunas publicaciones y en
varias redes, el empleo de las imagenes de Google y otros navegadores, asi como
los recibidos a traves de las redes.

Se realiza también un analisis semantico de contenido describiendo e
infiriendo sobre el lenguaje manifiesto y latente, clarificando significados, causas y
consecuencias de la comunicacion; entendiendo interacciones, actitudes, intereses,
valores y comportamientos; explicando e interpretando categorias, origenes,
entornos, funcionamientos, situaciones, afectos, estructuras psicologicas vy
sociologicas de conducta de instituciones, individuos y grupos (Bartin, 1986; Lépez-
Aranguren, 1996; Pifiuel, 2002). Todo desde la descripcién, explicacién e

interpretacion del proceso comunicativo de los memes.

El trabajo se enmarca en los estudios criticos del discurso en el sentido de
descifrar la estructura de sentido, contenido y significado de los mensajes de los
memes, en interrelacion del uso del lenguaje iconico o verbal, la comunicacion
cognitiva y la interaccién con las situaciones sociales del momento (Van Dijk,
2001a). Esto es, el discurso con sus contenidos como acto comunicativo en un
contexto especifico —tiempo, lugar, circunstancias, situacion, propésito, etc.— (Van
Dijk, 2000). La accién en su entorno —local y global—, dentro de unas relaciones de
poder, ademas de intenciones y significados implicitos, donde las creencias y las
representaciones mentales personales y culturales, las ideologias y funciones
sociales, la persuasion, hegemonia y consenso, importan (Van Dijk, 2001b). Asi el
discurso se inscribe en las estrategias de interaccion y también de manipulacién
donde la intersubjetividad y las relaciones de sentido destacan, y texto y contexto

se tejen cual accion que recrea otras acciones, con causas y consecuencias, sujetos
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y funciones, intenciones y resultados en el océano discursivo como acto
comunicativo de una situacion que acontece realmente en la vida y/o en la mente,

0 en ambas.

OPINIONES Y SENTIMIENTOS HACIA LOS SANITARIOS EN LA
PANDEMIA

LOS CONTAGIADORES, DISCRIMINACION Y VIOLENCIA

Dos grandes tendencias de pensares y sentires existieron hacia el personal
sanitario, como salvadores y como contagiadores, a lo que hay que sumar el
mensaje de los rumores aqui tratados. En primer lugar, se consideraba que los
profesionales de la medicina y labores hospitalarias en general eran protagonistas
del momento ante la crisis sociosanitaria que se vivia tras la alerta de pandemia por
la OMS en marzo del 2020. En segundo lugar, se dieron varios casos de
discriminacion y violencia a dichos actores sanitarios por considerarlos foco de
contagio y enfermedad, con ello las instituciones de derechos humanos y contra la

discriminacion recibieron denuncias y sacaron comunicados (CONAPRED, 2020).

Ademas de lo anterior aparecieron una serie de rumores sobre problematicas
en hospitales en esa época, en especial acusaban a las instituciones y actores de
sanidad de enfermar e incluso matar a los pacientes, especialmente los que segun

las pruebas tenian COVID-19.

Si bien hasta cierto punto se puede comprender ampliamente el temor hacia
los sanitarios y el posible contagio, por el miedo precisamente sembrado por la
misma autoridad médica, es mas complejo entender la acusacion de matar a los
pacientes de forma intencional. Lo cual requiere explicacion profunda y amplia

comprension (Morin, 1999).
RUMORES SOBRE MALAS PRACTICAS EN HOSPITALES

En el mismo sentido del temor a hospitales y médicos hubo varias historias y
rumores, centrados en que al ingresar al hospital por cualquier enfermedad se
diagnosticaba COVID-19, asi como la muerte también por cualquier otra causa era

a esa enfermedad adjudicada. Se decia también que en los mismos hospitales se
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inyectaban sustancias para matar al paciente o incluso la enfermedad misma. Se
contaba que los médicos estaban matando a los pacientes. En especial sobresalia
entre todas las historias relatadas el rumor que aqui se trabaja, no obstante, se
desea contextualizar con otros mensajes con los que puede estar mas o menos
emparentado. Es decir, varias narraciones apuntaban a malas practicas o a
practicas malvadas en ese momento, protagonizadas por el personal sanitario en
centros hospitalarios. Al respecto se presentan algunos testimonios recabados en

una entrevista que solo solicitd se expusieran rumores en general.

“Varios familiares y conocidos me han comentado sobre algunos familiares
de compaferos de trabajo que han fallecido por diferentes enfermedades
pero que los terminan registrando con causa de muerte por COVID-19”
(entrevista, 2020)

“También comentan que, a los enfermos en los hospitales, y aunque su
fallecimiento no haya sido causa del coronavirus entregan el cuerpo y hacen

firmar a los familiares como muerte por COVID-19” (entrevista, 2020)

“Una vecina rumoraba que su hijo habia escuchado que un chico habia tenido
un accidente del cual tuvo que ir una ambulancia, y les decian los de la
ambulancia que le daban 20 mil pesos si decia que fueron por él por COVID
y no porque lo habia atropellado. A partir de ahi aseguraban que mas
vecinos, decian que daban dinero a cambio de mentir sobre que estaban
contagiados de COVID” (entrevista, 2020)

“Hay una noticia que decia que en el hospital a los enfermos de COVID-19
les estaban inyectando sustancias para provocarles la muerte” (entrevista,
2020)

“Otros comentan que en los hospitales inyectan el virus a las personas que

acuden con algun padecimiento o enfermedad” (entrevista, 2020)

‘Hay mucha gente que pone en el Facebook que en los hospitales aunque
no presentaras sintomas de COVID y fueras por otra cosa, los doctores te
intubaban y esto sucedié porque subieron una historia en donde un chavo
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era alérgico a las abejas, cuando estaba trabajando en el campo le pic6 una
abeja y sus familiares lo llevaron al hospital, pero al llegar e informar a los
doctores de lo que estaba sucediendo, ellos no los tomaron en cuenta y
simplemente lo intubaron, a los tres dias siguientes les informaron a los
familiares que habia fallecido y en acta de defuncion aparecia que su causa
de muerte era el COVID” (entrevista, 2020).

No siempre queda claro en el relato si es informacion noticiosa, o se trata de
un rumor que circula sobre el tema. En todo caso, este es el entorno social y clima
emocional del momento, compartido por personas y grupos sociales, que

contextualiza el meme del rumor que se analiza en estas paginas.
EL RUMOR Y NOTICIA DEL ROBO DE LiQUIDO DE LAS RODILLAS

Dentro de la diversidad de rumores sobre los hospitales y médicos en esos
dias, destaca uno que aparecio a principios de mayo y que se difundié ampliamente,
ya que llego a los medios noticiosos y cobré gran popularidad entre ciertos grupos
de poblacién. La historia se remonta al parecer a una entrevista a una paciente que
acusaba a un hospital en una televisora de San Luis Potosi en 2017 sobre la
extraccion de liquido sinovial de su rodilla, a raiz de lo cual habia perdido la
movilidad, noticia que circulé en redes hacia un tiempo, y que en mayo del afio 2020
resurgio con fuerza a través de una supuesta informacion del momento (Paulino,
2020). En la cual se afirmaba “a mi me dijo un amigo que trabaja en el imss que los
estan matando para robarles el liquido de las rodillas, como es mas caro que el oro
y el platino te matan y te lo roban, pagan 10,000 délares americanos por rodilla a él
le dan 100 dolares por no decir nada, dicen que la rodilla méas cara es la derecha”
(El Heraldo de México, 2020). De hecho, fue tan importante que el gobierno tuvo
que desmentir oficialmente la informacion calificandola de noticia falsa macabra (El
Financiero, 2020).

Sobre este relato, noticia falsa intencional o rumor expontaneo, se recabaron

narraciones en el afio 2021 sobre el tema, lo que se pensaba, sentia y recordaba al

respecto.
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“‘Aproximadamente a inicios y mediados de la pandemia se decian en
distintos medios como noticieros, redes sociales, etc...que en el servicio de
salud publico mataban a los pacientes solo para quitarles el liquido de las
rodillas, ya que este tenia un costo aproximado de diez mil dolares por rodilla”

(narracion, 2021)

‘De primera mano vi discusiones en redes y altercados en vida real
provocadas por las ideas que difundian multiples medios de comunicacion.
Decian que el COVID es un invento para internarnos en los hospitales y robar
nuestro liquido de las rodillas, fue una de las noticias que circulé durante la
pandemia en los puntos mas altos. Realmente desconozco de donde provino
dicho rumor, y no planteo investigar para llenar mi cerebro de informacion
falsa. Pero recuerdo muy bien ver publicaciones en las que incluso
compartian fotos de gente en silla de ruedas, segun lo planteado, las
personas no podian caminar después de ser tratadas por COVID en los
hospitales, y la razon por la que no entregaban los cadaveres de los fallecidos
era que sus piernas quedaban totalmente drenadas de liquido de rodillas”

(narracion, 2021).

“Se dijo que se quitaba el liquido de las rodillas...La pandemia coincidié con
la llegada de la tecnologia 5G. Esto acrecentd los rumores sobre la rodilla y
sus liquidos, pues ahora habia dos noticias falsas que relacionaban este
suceso con lo que estaba por venir, decian que los liquidos de las rodillas
son vendidos para construir antenas 5G y asi poder controlarnos con chips
que vendran dentro de las vacunas...no hallo palabras para hablar al
respecto, y no quiero ser irrespetuoso con las personas, pues entiendo que

nos encontramos en un contexto desolador” (narracion, 2021).

Le robaron el liquido de las rodillas
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Fuente: 5 mayo Twitter https://www.diariodequeretaro.com.mx/doble-via/los-memes-que-nos-dejo-

el-falso-robo-del-liquido-de-las-rodillas-5194036.html

De nuevo se presentd el contexto socio emocional, ahora centrado en el
rumor aqui seleccionado y sus versiones que instantaneamente se reconvirtié en
meme, o habria que decir que no solo el meme transmitié el rumor, sino que también
fue el rumor, en otro formato, pero igual que el boca a boca o su difusion en redes

y en medios.
DE LOS RUMORES A LOS MEMES HAY UN SOLO PASO

Hay que destacar que, en el caso de este rumor, surgieron los memes en
paralelo practicamente a la noticia del mismo. Rumores y memes son narrativas
populares, ya sea de creacion andénima y espontanea, ya incluso propaganda desde
el poder o ciertos grupos sociales, como en otro tiempo fue la caricatura politica que

aln se mantiene.

FABRICAMOS MEDICAMENTOS PERO NO
HAY CURA PARA NUESTRA CODICiA

trombosis-capitalismo-mar-calpena.htm
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De hecho, algunos medios afirmaron

usuarios crean memes sobre una noticia falsa que anunciaba que médicos
del IMSS vendian “el liquido de las rodillas” de pacientes enfermos de
COVID-19...Luego de que una cadena de desinformacién anunciara que
personal médico del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) estaba
asesinando enfermos para extraerles el liquido sinovial, coloquialmente
conocido como ‘“liquieo de las rodillas” con el fin de comercializarlo en el
mercado negro, internautas crearon una serie de memes (Sin Embargo,
2020).

También se dijo

Rumor sobre robo de liquido de la rodilla desata ola de divertidos memes.
Una nueva fake news circula de nueva cuenta en las redes sociales, en la
gue se advertia sobre un supueto robo del liquido de las rodillas a muertos
victimas de Covid.19. Incluso la noticia falsa llegd a oidos del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien dijo que este tipo de publicaciones

provienen de distractores (El Heraldo de México, 2020).

Estas declaraciones cobran sentido si se considera a los rumores y los
memes como estrategia con intencion politica (Rodriguez, 2014; Cortazar, 2014), y
al discurso como fenémeno préactico social y cultural en intercambio de sentido con

la realidad, que transporta ideologia, persuacion y manipulacién (Van Dijk, 2001b).

Tan importante fue la produccion memética del tema o habia interés en su
amplia difusion de algin modo, que algunos medios hicieron recopilacion de los
mimos, en el carco del periodismo de memes o de su uso con objeto de estar los
medios en la actualidad junto a las redes. Por ejemplo, la realizada por Diario de
Querétaro (2020) el 6 de mayo, o la de RPP (2020) un dia después. Incluso antes
El Deforma (Ysus, 2020): “La cuarentena nos ha puesto demasiado creativos, y en
México se sacaron una nueva teoria conspirativa de la manga. Hablamos del robo
del liquido de rodillas, el cual ya es mas caro que todo el oro del mundo”. Y es que
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hubo publico que se enteré de la noticia o rumor a través del meme, como se

defiende en estas paginas.

LIQUIDO DE
RODILLAS

Fuente:https://eldeforma.com/2020/05/05/liguido-de-rodillas-memes-los-mejores-otros-listado/

Se reitera la importancia de la informacion abundante en la prensa escrita
con memes y que alertan de la noticia falsa, incluso relacionan su origen con una
teoria conspirativa, reproducen de alguna manera lo mismo que tildan de mentira 'y
aconsejan no replicar, pero replican. “Nadie esta robando liquido sinovial de las
rodillas de las personas, pero la teoria conspirativa ha dejado una gran cantidad de
memes al respecto” (RPP Redaccion, 2020). Se afirma es una teoria sin validez y
se considera origina en un comentario de Facebook, asi como se presenta una
seleccion de memes al respecto, no hay que replicar la noticia, pero se repite y se
acompafia de la replicacion de memes sobre la misma. Algo confuso y contradictorio
todo esto, se aconseja no se haga lo que se esta haciendo, cuanto menos digno de

reflexion.

Hasta aqui un panorama del contexto donde surge el rumor-meme, que como
se ha visto lo hace en medio de otros rumores sobre médicos y hospitales, y lo hace
en este caso, casi en paralelo el rumor y el meme. México durante la pandemia en
el mes de mayo en pleno confinamiento y aumento de casos positivos e ingresos
hospitalarios —segun la Secretaria de Salud—, con personas y sectores en medio de
problemas econdémicos y de sobrevivencia —pérdida de empleo e ingresos—, con

problemas emocionales —miedo y estrés—, todo ello producto directo de la crisis

sociosanitaria.
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REVISION Y ANALISIS DE LOS MEMES

La presentacidn que se realiza se organiz0 a partir de todo lo relacionado con
el mensaje de la accion que se narra en el rumor que se refleja en el meme, esto es
la accion, los actores, la intencidén y su interpretacion, entre otras cosas. Se inspira
en las preguntas ¢qué paso?, ¢donde?, scuando? ¢quién?, ¢para que? y ¢que

resultados o consecuencias provoca?

Todo ello describiendo e infiriendo el contenido manifiesto y latente a través
del analisis semantico que clasifica categorias, causas, consecuencias, tendencias,
intenciones, actitudes, valores, intereses, comportamientos (LOpez-Aranguren,
1996). Subrayando la accion del discurso que contiene a su vez una accién con
consecuencias, protagonistas, funciones, creencias, intenciones, tiempos,
espacios, significados implicitos, situaciones explicitas en su contexto, estructura y
su relacion de sentido y comunicacion intersubjetiva en interaccion social (Van Dijk,
2001b).

Se reitera que el discurso es un acto social, los rumores y los memes son
actos sociales que reflejan y crean sociedad, “el suceso discursivo esta moldeado
por las situaciones y etructuras sociales, pero a su vez les da forma. Otra manera
de expresar este fenomeno es decir que lo social moldea el discurso, pero éste, a
su vez, constituye lo coaial: constituye las situaciones, los objetos de conocimiento,
la identidad social de las personas y las relaciones de éstas y de los grupos en si.
Las constituye en el sentido de que contribuye a sustentar y reproducir el status quo
social, y también en el sentido de que contribuye a transformarlo” (Fairclough y
Wodak, 2001).

LA ACCION: EXTRAER LIQUIDO SINOVIAL DE LAS RODILLAS

Para iniciar, sobre la accion propiamente dicha se trata de inyectar, sustraer,
robar, liquido sinovial de las rodillas de los pacientes. Asi aparece en el rumor o
noticia, y asi se refleja y replica en los memes sobre el tema, en paralelo como
medio de informacién y difusion del rumor en esta ocasion. Puede haber personas
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que no escucharon la historia por un familiar o amigo, ni por las noticias en los
medios o la noticia en las redes, sino que le llego directamente el meme como inicial
fuente informativa. La accion es robar liquido de rodillas de pacientes, pero dénde,
cuando y quién ejecuta la accién y a quién se lo hace, con qué intencién, sus causas
y consecuencias, todo lo cual se describira e interpretaré a lo largo de estas paginas.

Si el dr. quiere revisar sus rodillas.

Fuente:https://erizos.mx/memes/rodillas-liquido-sinovial-robar-coronavirus-doctores-imss-memes/

Cuando vas al hospital porque crees tener sintomas de COVID 19 y despiertas sin

el liquido de tus rodillas

Fuente: 4 mayo Twiter https://rpp.pe/tecnologia/redes-sociales/virales-la-verdad-detras-del-meme-

te-roban-el-liquido-de-las-rodillas-para-venderlo-a-la-mafia-noticia-1263842
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Me chingué
la rodilla

Robaron el
liquido de
mi rodilla

Fuente:https://www.dopl3r.com/memes/graciosos/me-chingue-la-rodilla-robaron-el-liquido-de-mi-
rodilla/989796

Como en los relatos recabados en entrevistas del rumoro las narraciones
sobre el mismo, hay alguna diferencia en cada versién, pero en todo caso, no en la
centralidad de la accién. Por supuesto, unos de los personajes utilizados para estos
memes como en otros son los populares Simpsons, que al parecer también

predijeron esta situacion, como se suele afirmar.

Los Simpson lo predijeron

Fuente: 4 mayo Twitter https://rpp.pe/tecnologia/redes-sociales/virales-la-verdad-detras-del-meme-

te-roban-el-liquido-de-las-rodillas-para-venderlo-a-la-mafia-noticia-1263842

Marge, no siento el liquido de las rodillas
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Fuente: 4 mayo Twiter https://rpp.pe/tecnologia/redes-sociales/virales-la-verdad-detras-del-meme-

te-roban-el-liquido-de-las-rodillas-para-venderlo-a-la-mafia-noticia-1263842

ESPACIOS DE LA ACCION: HOSPITALES Y LA INSTITUCION
SANITARIA (IMSS)

Segun el rumor y el meme esta accion tiene lugar en hospitales y en concreto
en centros publicos del IMSS. Por lo que esta institucion es un actor principal toda
vez que el espacio donde tiene lugar la accion. Todo ello en México y mas en
concreto en el centro del pais. Eso si, a veces no aparece el logotipo de la institucion
y solo se observa por laimagen o el texto escrito que se trata de un hospital. Lugares

protagnistas en ese momento en plena pandemia.

Primero les dices’
que mueren por CovidSEse,

/ 4
P —
‘j)’jjespués les robas’el
liquido de sus rodillas!

Fuente:https://i0.wp.com/www.sinembargo.mx/wp-content/uploads/2020/05/cdc503c0-714b-47ee-
96¢7-bc4d9d2ach90.jpg?resize=700%2C783&quality=80&strip=all&ssl=1

Ademas de lo dicho con anterioridad, también y como acontecié con el rumor,
hay versiones mas libres del meme, que se emplean para relacionarlo con el
incidente en el Hospital de Las Américas en Ecatepec, cuando el primero de mayo
irrumpieron varias personas buscando a sus famililares y se difundieron varios
videos al respecto. De hecho, hay quien afirma: “Desde el incidente del 1 de mayo
pasado, en el que decenas de personas irrumpieron en el Hospital de Las Américas
en Ecatepec, Estado de México, para demandar informacién sobre su paciente
fallecido por Covid-19, surgié con fuerza una cadena de Whatsapp en donde se
asegura que a las personas enfermas del virus y que acuden a los hospitales los
estan matando para sustraer su liquido sinovial de las rodillas y venderlo en el
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mercado negro, ya que creen que esta sustancia tiene valor en la industria

farmacéutica” (Ramirez, 2020).

Es de Ecatepec, hija, ya mejor quitale
el liquido de las rodillas.

Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647

El IMSS de Ecatepec chingandote las rodillas pa sacarte el liquido sinovial

Fuente: 3 mayo Twitter https://www.diariodequeretaro.com.mx/doble-via/los-memes-gue-nos-dejo-

el-falso-robo-del-liquido-de-las-rodillas-5194036.html

TIEMPOS DE LA ACCION: CRISIS SOCIO ECONOMICA Y EMOCIONAL

En cuanto a los tiempos o el momento de la accién, hay que decir que se
traté del mes de mayo, tras el shock de la alerta sanitaria en marzo, las noticias del
aumento de casos y muertos segun la informacion oficial, la pérdida de empleo o
disminucién de ingresos, y el miedo y estrés entre la ciudadania. O sea, un contexto
temporal de crisis econdémica y social, y también por supuesto, emocional, ademas
de la propiamente sociosanitaria (IBERO, 2020).
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¢ Como seria mi vida si vendiera el liquido de mis rodillas?

Fuente: 5 mayo https://rpp.pe/tecnologia/redes-sociales/virales-la-verdad-detras-del-meme-te-

roban-el-liquido-de-las-rodillas-para-venderlo-a-la-mafia-noticia-1263842

También se relaciona el tema con la economia mexicana, el mercado negro
y posiblemente el trafico de 6rganos. Ademas, con un doble mensaje, para mal y

para bien, segun la interpretacién de cada quien.

BN vemos unas sanas y deliciosas
' rodillas con mucho liquido
sinovial. &%

Fuente:https://i0.wp.com/erizos.mx/wp-content/uploads/2020/05/memes-liquido-rodillas-
.jpg?fit=1080%2C609&ssI=1

5 BRINQUITOS ¥ ¥

®
@ @ornauITos

México si todos vendieran el liquido de sus rodillas

Fuente:https://erizos.mx/memes/rodillas-liquido-sinovial-robar-coronavirus-doctores-imss-memes/

233
TLATEMOANI, No. 42, abril 2023.

https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html



Al final, el rumor invierte sentidos, de la funcion agresiva y la teoria de la
superioridad, a la teoria de la incongruencia, siempre el comunicar, a veces
divertirse, en general aliviar (Ziv, 1984; Martin, 2007; Freud, 2008).

LOS ACTORES: INSTITUCION, MEDICOS Y PACIENTES COVID-19

¢ Quién lleva a cabo la accion y sobre quién recae la misma? En primer lugar,
como ya se dijo, aparece el IMSS, que es también el espacio de la accion y a la vez
la institucion sanitaria por excelencia en el pais, de forma constante y reiterada en
muchos de los memes sobre el tema; esto es, se centra en una institucion concreta,
publica y la més grande del pais con varios hospitales, misma que aparece en el
supuesto mensaje inicial que crea el rumor o la falsa noticia. Curioso que un lugar
destinado a amplios sectores de la poblacién de diversas clases sociales, y en
general los de menos recursos, es donde se diga se lucre con los pacientes y de

una forma tan cruel.

No mas robo de rodillas en el IMSS

~— < 'Un'doctor del IMSS
: que quiere 100
-¢Y0.con unas sanas, > - Oiares
ricas y jugosas rodillas
lienas'de liquido]

Fuente: 3 mayo Twitter https://www.diariodequeretaro.com.mx/doble-via/los-memes-que-nos-dejo-

el-falso-robo-del-liquido-de-las-rodillas-5194036.html

El médico
del IMSS

N TN

“,
Yo bien feliz

con los liquidos
de mi rodillita

Fuente:https://eldeforma.com/2020/05/05/liquido-de-rodillas-memes-los-mejores-otros-listado/
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En segundo lugar, la figura del médico como el que protagoniza y realiza la
accion, concreta y practica. Recordar que en la informacién inicial en redes, no
aparecia la palabra médico, solo se aludia al IMSS, estaba pues latente y a
interpretacion del sujeto de recepcion del mensaje; sin embargo, en los memes
usualmente se alude con palabras al médico o doctor, o aparece este en la imagen

directamente.

Asi la gente de la cuadra

Un médico del IMSS
floté sobre mi.h

0 meuinyecto covid

y.me robd el liguido
de las rodillas con J—
su rasho laser

Fuente: 5 mayo Twitter https://www.diariodequeretaro.com.mx/doble-via/los-memes-gque-nos-dejo-
el-falso-robo-del-liquido-de-las-rodillas-5194036.html

Esto es, un protagonista inicialmente encubierto por el lenguaje manifiesto y
explicito en el mensaje original, cuya presencia se infiere a través del contenido de
la comunicacion por parte del oyente o receptor (Bartin, 1986; Lépez-Aranguren,
1996). Se trata de un significado implicito que el emisor original elude y los
receptores interpretan (Van Dijk, 2001b), pero en el meme ya no tienen que hacerlo

pues aparece directamente.
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Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647

En tercer lugar, el paciente —en general o de COVID en particular— es el que
recibe la accion, por exponerlo de alguna manera. Un paciente que en ocasiones
ingresaba en el hospital por motivos diversos, como dolor de panza o tos, en varias
versiones por COVID-19 —la enfermedad del momento por la pandemia—, nada
relacionado con la rodilla. Eso si, en los memes no siempre se especifica que son
pacientes con COVID, es més, hay una diversidad de sintomas, como por otra parte
dicha enfermedad parece ofrecer. Sin embargo, en las noticias de la prensa y las
entrevistas presentadas con anterioridad, se reitera dicha caracteristica, que dicho

sea de paso, tampoco esta en el mensaje original inicial del rumor.

Qué raro que todos los pacientes “recuperados” del
“Covid-19" salgan en silla de ruedas. Como si algo les
hubieran hecho en las RODILLAS.

LS |

, \ - o‘\'

Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647
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E"’?‘”

NAlparecer; todo esta bien; pero-lecthemos
retlradoel llquldo de sus rodillas

Fuente:https://imgsnotigram.s3.amazonaws.com/uploads/2020/05/95206580 3065422000209219
464287412101578752 0-1024x586.jpg

Doctor, yo vine por tos, ¢,Por qué esta revisando mis rodillas?

Fuente: 5 mayo Twitter https://www.diariodequeretaro.com.mx/doble-via/los-memes-gue-nos-dejo-
el-falso-robo-del-liquido-de-las-rodillas-5194036.html

2

uando/solo’ibas [lOI' un_dolor deg
za'y te roban el liguido de 1a rot

Fuente:https://heraldodemexico.com.mx/u/fotografias/m/2020/5/5/f850x638-
212990 290479 5050.jpg

Pero no solo parecia acusaciéon también en algin momento resultd
promocion, ya que de ser victimas se pasaba a la agencia del actor o paciente que
afirmaba queria comerciar con el liquido de sus rodillas de forma consciente e
informada. De nuevo, el humor de la incongruencia, el pretender divertir y distraer o
quizas ironia y agresividad al denudar niveles de pobreza y de sobrevivencia. Un
mundo también a veces paralelo donde todo parece posible y por un momento
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provoca distension y capacidad de reirse de la desgracia y el dolor, cuando no

burlarse y reirse de la realidad social y de los imaginarios del rumor.

g Isacdavid27
w @isacdavid27

Vendo liquido de rodilla derecha, solo gente seria.

Fuente:https://erizos.mx/memes/rodillas-liquido-sinovial-robar-coronavirus-

doctores-imss-memes/

Yo, ensefiando mi rodilla, para ver cuanto me dan por
el liquido:

Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647

LA INTENCION DE LA ACCION: ENRIQUECIMIENTO Y MALDAD

En el analisis de toda comunicacién es importante la intenicén del contenido
del mensaje, muchas veces, por supuesto, no esta expresada de forma explicita, en
ocasiones si hay una descripcion de la misma, no obstante, puede haber

interpretaciones mas amplias y profundas.

El relato del rumor apunta a que la intencién de la accién es lucrar, beneficio
econdémico, aparece la imagen o palabra de dinero, dolares, tarjetas de crédicto,

oro, etc., cuestiones materiales relacionadas con el enriquecimiento. Pero no se
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trata de cualquier enriquecimiento, sino de algo poco ético y legal, invasivo e
inhumano. Esto es, un enriquecimiento que dafa, abusivo, con violencia, ilegal,
antiético. Asi que es un robo, pero un robo con maldad. Y un robo no de una
propiedad material, sino de una parte del cuerpo humano. Esto es, mas all4 de la
deficitaria atencion sanitaria, errores o maltratos a los pacientes que se resumen en

malas practicas médicas, esto implica maldad directa.

IR AP !
< 8 pagan 10,000 dolares americanos por
€OCt°r deb rodilla a él le dan 100 délares por no
I Qo decir nada , dicen que la rodilla més
cara es la derecha !

4

@

Fuente:https://cdn.eldeforma.com/wp-content/uploads/2020/05/liguido-de-rodilla-
memes.jpg

Fuente: https://cdn.noticiasenlamira.com/2020/05/1i%CC%81quido-rodilla.ipg

-Hoy vamos a aprender a matar pacientes para
sacarles el liquido de las rodillas que vale mas
que el 0ro...
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Fuente: https://i2.wp.com/erizos.mx/wp-content/uploads/2020/05/liguido-de-rodillas-meme-
22.ipg?resize=720%2C543&ssl=1

Asi dormimos los médicos después de sacarles el liquido sinovial de las
rodillas.

Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647

Todo lo cual recuerda a algunas obras de Bauman que apunta a la ceguera
moral de la época actual o a la maldad liquida que existe en la globalizacién negativa
(Bauman y Donskis, 2015; Bauman y Donskis, 2019), todo ello como marco de
fondo general. Como contexto mas proximo es posible sefalar las probleméticas
del sistema médico en general (lllich, 2019; Garcia, 2015). Ya en concreto en el
caso mexicano hay incluso criticas dentro de la propia profesion médica en el
sentido que es preciso mejorar la asistencia y la propia autoestima profesional, entre
otras cosas (Villanueva, et al., 2015).

Por supuesto, siempre se puede distorsionar el rumor inicial y mezclar con lo
que llaman teorias de la conspiracién y asi no solo desprestigiar instituciones y
actores, sino de paso a quienes hacen denuncias o tienen ideas diferentes.

Al parecerlel[COVID es una mentiralpara
que el gobiernolnos ponga vacunaslcon
un chip quelnos|rastree usandolantenas
5G, y estan|financiando todofcon]
Jiquidolde]nuestras rodillas)

https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647
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En todo caso, hasta aqui un analisis descriptivo y explicativo, ademas de
interpretativo de lo que el discurso de estos memes contiene semanticamente, sin
embargo, se desea ahondar mas en los posibles significados, pues se trato de algo
ampliamente divulgado y seguramente profundamente sentido por algunos
individuos y grupos, tanto asi que incluso el subsecretario de salud y vocero de la
pandemia lo nego en su conferencia informativa diaria, lo mismo que el presidente
del gobierno en su alocucion matutina, prueba de que no se traté de un rumor

cualquiera, y en especial en el contexto delicado de pandemia en el que tenia lugar.
OTRAS INTENCIONES...

Si se interpreta el mensaje de forma literal se observa que se trata de una
cuestidon de beneficio econdmico y enriquecimiento de los médicos a costa del dafio
y sufrimiento de los pacientes, una explotacion de su propio cuerpo con objeto de
exportar una sustancia interna al extranjero y venderla para beneficio de otros en
otro pais y lucro del intermediario, a veces incluso con la muerte del paciente. Lo
cual y por supuesto, tiene muchas mas reinterpretaciones como metafora de la
explotacion humana y saqueo de recursos en un mundo de capitalismo neoliberal y

de capitalismo de catastrofes, como en el que se habita en ultimas fechas.

Aqui se desea proseguir la interpretacibn mas centrada en el caso estudiado
y sus posibles intenciones y efectos fisicos y sobre todo psicologicos, inmediatos.
Por supuesto, el meme y su contenido basado en el rumor, causan miedo y como
consecuencia es posible pensar que la gente dejer de ir al hospital cuando seria
necesario hacerlo, o este en una sensacion de vulnerabilidad total —crisis
econdémica, social, sanitaria, emocional—, al sentir que quien tedricamente puede
tratar y curar, es quien lo maltrata y pretende matar para su beneficio. Realmente
parece una situacion terrible y sin salida. Esto es, en un momento de alerta sanitaria
por pandemia y de enfermedad mortal como los medios afirmaban, se precisa
atencion médica e incluso hospitalaria, sin embargo, el mensaje alerta de la
amenaza de estos actores e instituciones sanitarias y del peligro de acudir a ellos.

Lo cual significa contradiccion, incertidumbre, estrés, desesperanza, y toda
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una gama de emocioines que en nada beneficia al contexto ya de por si complejo y

adverso en el cual se habita.

No se descarta o incluso se sospecha que pueda ser un ataque de
deslegitimacion hacia una institucion sanitaria, la creacion de panico y caos,
desestabilizacion politica y social, desde ciertos grupos politicos de oposicion o
incluso de intereses internacionales poco claros. Lo primero como estrategia
manipulativa con intencion de agredir, despreciar, acusar y desestabilizar
politicamente y socialmente hablando, por cuestiones electorales o de otra indole.
Lo segundo, el considerar a los médicos no eficaces o corruptos, abre la posibilidad
de robotizar la asistencia y que esta sea dictada por la inteligencia artificial como ya
hace tiempo se apunta, pues la profesion médica es una de las que se profetiza

desapareceran en el futuro tecnolégico.

En otro orden de cosas, el considerar a los médicos codiciosos, corruptos e
inhumanos, también puede ser una voz de alerta con objeto de intentar regresar a
la medicina tradicional con su humanismo y holismo, o incluso abrirse a otras
perspectivas de la salud mas amplias y humanas, olvidadas, desconocidas o

censuradas.

No acaban aqui las interpretaciones posibles sobre el tema, es posible
también considerar una suerte de percepcién o intuicion de que es mejor no acudir
al hospital y asistencia médica porque algo lo que ahi pasa en ese momento no esta
del todo claro, o los tratamientos no parecen satisfactorios del todo o los resultados
poco benéficos para algunos pacientes. Como que algo no muy positivo se capta y

se traduce en el mensaje del meme.

Por otra parte, esta el creer o no creer en el rumor. En algunas entrevistasy
narraciones, como se vio, habia creencia, en otras dudas y en otras mas burla hacia

la historia narrada, cuando en principio no es posible probarla, pero tampoco

falsarla.
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En todo caso, se interprete como se interprete, se trata de posibles
interpretaciones de mensajes inquietantes. Y finalmente, mas alla de las versiones
en los memes, el mensaje en las redes que se considera como el origen del rumor,
noticia falsa y meme, si parece reunir contenido y caracteristicas que sefialan a
inferencias de conocimiento sobre comunicacion y condiciones de produccion y
recepcion de mensajes que conllevan intenciones de propaganda politica (Lopez-
Aranguren, 1996; Pifiuel, 2002). De hecho, el uso del lenguaje en dicho texto, su
estructura de sentido, contenido y significado, se relaciona con tiempos, espacios,
circunstancias conocidas y engarzan con propositos e intenciones no explicitas,
pero si deducibles y previstas; sobre todo y especialmente vistos los resultados y
consecuencias sociales del mensaje, por lo que cabria pensar en intenciones
politicas de manipulacion social detras del mensaje (Van Dijk, 2001a; 2001b). Lo
cual no descarta las anteriores y diversas interpretaciones que irian mas que en el
mensaje original, en la difusion y popularaidad en la replicacion del rumor y

especialmente los memes en cuestion y en estas paginas estudiados.

Lois W. @SSgtNancy .

O Durante mucho tiempo se pensd que la pérdida de 21 gramos en el peso
de un recién fallecido correspondia al momento en que el alma
abandonaba su cuerpo.

Hoy dia, sabemos que dichos gramos corresponden al liquido que te
extraen de la rodilla derecha.

Fuente: https://www.sinembargo.mx/05-05-2020/3780647

CONSIDERACIONES FINALES

...todos tenemos una existencia personal, pero igualmente somos los
representantes, a veces hasta las victimas, de un “espiritu comun”, tal vez
incluido en un “inconsciente colectivo” que se ha constituido siglo tras siglo.

Y muy a menudo, ahi donde creemos expresar nuestras propias ideas solo
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somos los portavoces, los comparsas de un vasto theatrum mundo de

dimensiones infinitas (Maffesoli, 2012:147).

Esta cita de Maffesoli cobra hoy mas que nunca sentido si le afiadimos los
rumores, las noticias falsas, los memes y las noticias en general. Las creencias
sociales tradicionales, la socializacion escolar y familiar, los nuevos discursos
mediaticos y virtuales, toda una serie de acervos donde se extraen ideas o tal vez
se es pensado por ellas, en todo caso se introyectan y proyectan, reproducen y

reinterpretan.

Aqui se revisé un rumor o noticia falsa o historia real, segun quien se expresa
sobre el tema. Lo fundamental es ver cémo dicho relato trascendié méas alla de
grupos humanos reducidos a otros espacios a travées de los medios y en concreto
reflejada y replicada por los memes, practicamente en tiempo real, pues cuando la
informacion del mensaje en redes salté a los medios los memes se hicieron eco de
la misma, circulando en redes, recogidos y publicados en medios. De hecho, en este
caso, noticia, rumor y memes corrieron en paralelo por los distintos canales y
medios comunicativos, con sus versiones y reconversiones. Un fenédmeno digno de

estudiarse, como se dijo en un inicio y en estas paginas se hizo.

El cual bien puede inscribirse no solo en las teorias clasicas de los memes
como fendémeno cultural y difusion de ideas de (Dawkins, 1989). Sino en las leyes
de la imitacion de Tarde (1962) o la importancia del campo en el comportamiento
humano de Lewin (1988), sin olvidar todo lo relativo a los sesgos cognitivos y
enfoques de la neurociencia actual, tales como el efecto bandswagon o de “arrastre”
o “subirse al carro” (Bermejo, 2015), entre otros aspectos de psicologia social que

agrupan a las personas (Rodriguez et al., 2016).

Desde la pragmatica, el lenguaje hace cosas, los memes dicen y al decir
hacen cosas, son actos sociales, expresan vivencias o ideas, crean opiniones,
fomentan emociones, influyen en comportamientos. En las interpretaciones que
agui se presentan se realizan aproximaciones a este asunto. Ya se dijo que
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divierten, comunican, influyen, agreden, defienden, alivian, en fin, cada quien puede
considerar qué hicieron estos memes sobre el tema, los sujetos que aparecen, la

situacion del pais, la coyuntura de pandemia, etc.

Aqui, no obstante, se aportaron también interpretaciones ligadas al analisis
tematico del contenido semantico de los memes. Médicos en hospitales del IMSS
robaban liquido sinovial de las rodillas de pacientes, algunos de COVID-19, para
venderlo y enriquecerse, en los primeros meses de la pandemia en México, justo en
tiempos de crisis emocional y social, sin olvidar la sanitaria. Todo lo cual hace
pensar que se pretende deslegitimar la profesion médica, o criticar la atencion
deficiente, incluso acusar de lucro a la medicina con un ejemplo inhumano. Ademas,
de crear sensacion de vulnerabilidad entre los usuarios de servicios sanitarios,
publicos especialmente, y poblaciéon en general, en un momento en el cual se
precisa la atencidbn meédica; cuando no, critica a los tratamientos dados con
resultados poco satisfactorios. Lo anterior como interpretaciones directas ligadas al
rumor y al meme. Todo ello en un contexto en el cual en México y el mundo
gobernaba la inseguridad y el miedo a la enfermedad y la muerte, a la falta de
empleo e ingreso, a la carencia de relaciones humanas cercandas y el habitual calor

humano de la convivencia y el intercambio presencial tradicional.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo el desarrollo de los antecedentes
constitucionales de la conformacion de las camaras legislativas en México. Se
busca abonar al analisis de la reforma constitucional en materia electoral que
present6 el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador en abril de
2022, ante la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién y que fue rechazada

por la misma Camara en diciembre de 2022. Esta propuesta consistia en un
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redisefio profundo de las instituciones democraticas en México, con base en el
argumento de su ilegitimidad y del derroche del gasto publico. Entre otros items,
se encontraba el planteamiento de reducir el 40 por ciento de los diputados
federales, el 25 por cierto de los senadores y el 41 por cierto de legisladores

locales.
ABSTRACT

The objective of this article is the development of the constitutional background of
the conformation of the legislative chambers in Mexico. The constitutional reform
in electoral matters presented by the President of Mexico, Andrés Manuel Lopez
Obrador in April 2022, before the Chamber of Deputies of the Congress of the
Union will be analyzed. This initiative was rejected by the same Chamber in
December 2022. This proposal consisted of a redesign of the democratic
institutions in Mexico, arguing illegitimacy and the waste of public spending. It was
proposed to reduce 40 percent of the federal deputies, 25 percent of the senators

and 41 percent of local legislators.
PALABRAS CLAVE:

Integracion de las cAmaras legislativas, representacion parlamentaria, sistemas

electorales, constituciones histdricas.
KEYWORDS:

Integration of legislative chambers, parliamentary representation, electoral

systems, historical constitutions.

INTRODUCCION

En un sistema presidencial, republicano, democratico y federal, el Poder
Legislativo es una institucion vital e ineludible para la subsistencia del Estado
constitucional de derecho. En México las camaras de diputados federal y locales,
asi como la de senadores han ganado trascendencia como instituciones de control
interorganico. En el juego de pesos y contrapesos, el Ejecutivo ha perdido la

hegemonia de la que goz6 durante setenta afos (1929-2000), y han ganado peso
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politico e institucional los otros dos poderes. Puede observarse en el parlamento
mexicano, el reflejo de la vida constitucional cambiante y reactiva que ha
caracterizado al sistema juridico mexicano en las ultimas décadas.

El trabajo que se presenta es parte de una investigacion en proceso sobre la
trayectoria juridica y politica del Poder Legislativo en México, y en este tenor es que
se eligid estudiar una iniciativa presidencial que, de haberse aprobado habria
modificado sustancialmente el sistema representativo que rige actualmente en

México.

El 28 de abril del afio 2022, el presidente de la Republica Mexicana, Andrés
Manuel Lépez Obrador?, presenté una iniciativa de reforma constitucional en
materia electoral ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Por su
contenido y alcance, puede catalogarse como la propuesta juridica de caracter
politico de mayor trascendencia en lo que va de su sexenio. Entre los temas
electorales que trata la iniciativa, este trabajo se centrara en el que se refiere a la
reduccion del numero de legisladores federales y locales en México; en concreto,
en la propuesta presidencial para eliminar 200 diputados federales, 32 senadores

de la Republica, y 459 legisladores en las entidades federativas.

Se hara en primer término, un recorrido de la conformacién del parlamento
mexicano en las constituciones historicas, en las federales de 1824 y 1857, asi
como en las centralistas de 1836 y 1843. En la segunda parte de esta aportacion
se hard un recorrido por la constitucién de 1917 tal y como fue aprobada por los
constituyentes, asi como por sus posteriores reformas. Por ultimo, se describira el
contenido de la iniciativa del presidente de México. No se omite hacer la precision
de la complejidad del tema, la iniciativa del Ejecutivo se presentd en un contexto
econdémico, politico e institucional complejo, lo que explica su no aprobacién en la
camara de Diputados. Sobre todo, si se toma en consideracion el reciente rechazo
de la iniciativa presidencial en materia energética que pretendia reformar los

articulos 25, 27 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

! Presidente de la Republica en el sexenio de 2018 a 2024.
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[en adelante CPEUM], ésta fue presentada el cinco de octubre de 2021 y también

desechada el 17 de abril de afio 2022 por la CaAmara de Diputados?.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El siglo XIX fue determinante para fijar las bases de lo que hoy es el Estado
mexicano. En buena parte de este periodo el constitucionalismo mexicano oscilé de
forma continua entre textos federalistas y centralistas, aunque en un principio el
interés se centraba mas en la forma de gobierno que en la forma de estado, la
balanza se inclino finalmente a favor del sistema federal (Fix-Zamudio & Valencia
Carmona, 2017). Se disefi6 en los albores de nuestro constitucionalismo, un estado
conformado por entidades federativas, que a su vez, publicaran sus propias
constituciones locales. Una forma de estado que implicaba dos cdmaras de
representantes federales, la de diputados y la de senadores, y camaras de

diputados estatales, al interior de la Republica.

1824

La Constitucion de 1824 fue la primera de nuestra historia constitucional
como Estado independiente, estuvo en vigor hasta 1835, y permanecid sin
alteraciones hasta su abrogacion (Tena Ramirez, 2005). Votada tras una revuelta
de catorce afios contra la Corona Espafiola, se concreté finalmente el sistema
republicano de gobierno, federal y democratico. A la primera constitucion politica de
México se le denominé Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos y fue
aprobada el 04 de octubre de 1824. Desde entonces se establecidé que la nacion
mexicana adoptaba una forma de gobierno republicano y de representacién popular,
basado en una forma de estado federal (art. 40); congruente con lo anterior, el

criterio para nombrar la cantidad de diputados seria la cantidad de poblacion (art.

2 Obtuvo 275 votos a favor (MRN 201, PRI 1, PVEM 40, PT 33), y 223 en contra ( PAN 113, PRI 70,
PVEM 2, MC 24 Y PRD 14), cero abstenciones y una asistencia de 499 legisladores, es decir, s6lo
falté un diputado a la sesion, y fue desechada por no alcanzar la mayoria calificada, como lo indica
el procedimiento dificultado de reforma constitucional.
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10), y asi, por cada ochenta mil habitantes se nombraria a un diputado, y también a
un diputado por una fraccion que pasara de cuarenta mil. Si una entidad federativa
no alcanzaba esa poblacion minima, se nombraba de todas formas a un diputado

como minimo (art. 11).

El Senado se componia de dos senadores por cada Estado, que eran electos
con un minimo de la mitad mas uno de votos por sus respectivas camaras
legislativas y debian ser renovados por mitad cada dos afios. En ese momento,
existian 20 estados en la Republica mexicana, por lo que corresponderia contar con
40 senadores. Respecto al nimero de representantes en las legislaturas estatales,
la Constitucion de 1824 poseia un ideario tan federal, que permitia a cada
constitucién estatal establecer el nimero de legisladores y la duracion de su
encargo (art. 158). Una prerrogativa constitucional que no volverian a tener los

estados de la Republica.

1836

Las Leyes Constitucionales publicadas el 29 de diciembre de 1836, fueron de
corte centralista, se eliminaron los estados y se establecieron departamentos. De
las siete leyes, la Ley Tercera trababa sobre el poder legislativo, seguia
conformandose por un congreso general de la nacién y se componia de 2 camaras
(art. 10). La base para elegir diputados continud siendo la poblacion y se elegia a
un diputado por cada 150,000 habitantes, asi como uno por cada fraccion de 80,000.
En aquellos departamentos que no tenian ese numero de habitantes, se elegia un
diputado, y también se elegia a los suplentes (art. 2°) La camara de diputados era
renovada en su cincuenta por ciento de forma bianual y alternadamente (art. 3°). La
representacion parlamentaria también consistia en que para ser diputado se
requeria tener un capital (fisico o moral) que le generara al menos mil quinientos

pesos mensuales (art. 6, fraccion V).

La camara de senadores, estuvo compuesta por sesenta senadores, 42 de

ellos, es decir, dos tercios, eran nombrados por las asambleas departamentales y
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el otro tercio por la Camara de Diputados, por el Ejecutivo y por la Suprema Corte;
el tercio de senadores electos por los tres 6rganos antes nhombrados debian ser
sujetos distinguidos por sus servicios y méritos en las carreras civil, militar y
eclesiastica. Los tres restantes debian ser personas que hubieren sido presidentes
o0 vicepresidentes de la Republica, secretario de despacho, ministro
plenipotenciario, gobernador, diputado, senador, consejero de gobierno, o bien
obispo o general de division (Madrazo, 1995). El Senado se renovaria por terceras
partes cada dos afios (art. 9) En esta camara, también era requisito poseer un
capital (fisico o moral) que produjera al individuo al menos dos mil quinientos pesos

anuales (art. 12, fraccion 1V).

1843

Las llamadas Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana de
1843, fue un documento constitucional también de corte centralista, que se elabor6
bajo el liderazgo de Antonio Lépez de Santa Anna.® En lo relativo al Poder
Legislativo, estas bases establecian que se depositaba la representacion del pueblo
en un congreso que se dividia en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores (art. 25) La Camara de Diputados se componia de parlamentarios
elegidos por los departamentos, a razén de uno por cada 70,000 mil habitantes y en
el departamento que por su escasa poblacién no los reuniera, se elegiria un
diputado. (Articulo 26) También se nombraria un diputado por cada fraccion que
pasara de 35,000 mil habitantes, y por cada diputado se elegia un suplente (articulo
27), ademas, se requeria tener una renta anual efectiva de 1,200 pesos, procedente
de capital fisico o moral (art. 28, fraccion V). La Camara de Diputados se renovaria

en su cincuenta por ciento de forma bianual. (art. 30).

3“Alo largo de 23 afios ocup6 11 veces la presidencia, alternando con retiros voluntarios y obligados.
Como presidente firmo tratados con Estados Unidos en los cuales perdié més de la mitad del territorio
nacional. Durante su Ultima gestion se hizo llamar Alteza Serenisima. Derrocado en 1854 por la
Revolucién de Ayutla, durante la intervencién francesa intent6 retornar al poder, pero sin éxito. Vivié
en el exilio hasta 1874” (INAI, 2022, p. 1).
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La Cdmara de Senadores se componia de 73 integrantes (articulo 31), Dos
tercios se elegirian por las asambleas departamentales, y el otro tercio por la
Camara de Diputados, y también por el presidente de México y por los ministros de
la Suprema Corte de Justicia (articulo 32). Cada Asamblea departamental elegia 42
senadores por la primera vez, y en lo sucesivo el nUmero que le corresponda para
el tercio de senadores que hubiere de renovarse (articulo 33). El articulo 38
establecia que, por esa primera vez, el presidente de la Republica en eleccidn
definitiva, y no por postulacion, nombraria el tercio de senadores que en lo futuro
habrian de ser elegidos. Y la cAmara de diputados, el presidente de la Republica y
la Corte, postularian para senadores a los individuos que se hayan distinguido por
Sus servicios y meritos, en la carrera militar, en la eclesiastica o en la civil (articulo
39).

En el articulo cuarenta puede leerse que las asambleas departamentales (lo
gue equivaldria a congresos estatales) serian las que elegirian a los senadores de
su adscripcion territorial, y debian nombrar a 5 personas, que debian ser
agricultores, mineros, propietarios, comerciantes o fabricantes. La eleccion de los
demas integrantes del senado recaeria en personas que hubieren ejercido como
presidentes o vice-presidentes de la Republica, secretarios del despacho por mas
de un afio, ministros plenipotenciario, gobernadores de antiguo Estado o
Departamento por mas de un afio, senadores, diputados, consejero de gobierno, o
que hubiera sido en ese entonces obispo en funciones, o general de division.
(Articulo 40) Ademas ser requeria como requisito para acceder al cargo, tener una

renta anual notoria, y un sueldo que no bajara de dos mil pesos.

1857

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 fue publicada el
05 de febrero, y rigio formalmente hasta la expedicion de la de 1917, que también
fue publicada un 05 de febrero. Fue un documento de marcada tendencia liberal.

Los principios que pueden destacarse son la instauracion de los derechos del
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hombre con sentido humanista, la regulacion del juicio de amparo y la instauracion
de un sistema unicameral federal, lo que implicé la eliminacion de la figura del
Senado de la Republica. Esto ultimo debido al desprestigio que le habia acarreado
al senado los ordenamientos centralistas, considerdndoseles un obstaculo para el

proceso legislativo (Fix-Zamudio & Valencia Carmona, 2017).

El articulo 51 establecia que el Poder Legislativo de la Nacion se depositaba
en una sola asamblea que se denomind Congreso de la Unién -sin Senado de la
Republica- esto fue asi hasta la reforma del 13 de noviembre de 1874 en que se

incluyé nuevamente a la camara de senadores.

La Camara de Diputados se renovaba en su totalidad cada dos afios y por
cada cuarenta mil habitantes o una fraccion que pase de veinte mil, era nombrado
un diputado. En el lugar en donde la poblacién fuera menor, se nombraba de todas
formas un legislador local (arts. 52 y 53) Por cada diputado propietario era nombrado
un suplente (articulo 54). La eleccion de diputado era indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto (art. 55). Se eliminaron los requerimientos de contar con una

determinada renta econémica.

Por su parte, el Senado se componia de 2 senadores por cada entidad
federativa y 2 por el Distrito Federal. La eleccion de senadores era indirecta en
primer grado. La legislatura de cada Estado declaraba electo al que hubiere
obtenido la mayoria relativa, y por cada senador propietario se elegia un suplente
(art. 58). El Senado se renovaba en un cincuenta por ciento de forma bianual (art.
58) También se elimind el requisito de contar con un determinado ingreso

econdmico.
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917 (QUE REFORMA A LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857)

La actual constitucion mexicana conserva el caracter federal y republicano
de su antecesora, y se distingue por que su contenido tiene un carécter social que
iguala o reconoce por un lado, las garantias individuales y en el mismo nivel, los
preceptos de contenido comunitario, el de masas o sectores especificos como
obreros y campesinos (Rabasa, 2004). Al igual que en la constitucion de 1857, “el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide en dos

camaras, una de diputados y otra de senadores” (articulo 50).

Los articulos constitucionales referentes al Poder Legislativo han tenido
transformaciones constantes en la Carta federal vigente, lo que no es de extrafar
en el sistema constitucional mexicano, que con 105 afos de vida, alberga mas de
setecientas sesenta reformas. Y no es casual que el articulo 73, que es el relativo
a las facultades del Congreso de la Union cuente con 85 reformas, y es el que lleva
la delantera:

CRONOLOGIA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES A PARTIR DE LA
VIGENTE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PUBLICADA EN 1917

DIPUTADOS

El Congreso constituyente de Querétaro, que fue conformado por 200
diputados -aunque el promedio de asistencia era entre 130 y 140- (Garciadiego,
2017) determind la conformacion de la Camara de Diputados, y dispuso que se
nombraria un diputado propietario por cada 70,000 habitantes o por una fraccion
que pase de 20,000, y si la poblacion del Estado o Territorio fuese menor a la fijada,
se elegiria a un diputado, y por cada diputado se elegia un suplente. La eleccién de
los diputados era directa y cada dos afios (arts. 52, 53 y 54). De acuerdo al tercer
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censo de poblacion de 1910, México contaba con 15 millones 160,369 habitantes
(INEGI, 2022), lo que permitia tener, de acuerdo al texto constitucional, 253

diputados, mas los asignados a los territorios.

En lo relativo a la integracion de los congresos locales, el articulo 115
establecia en el parrafo cuarto de la fraccién Il que “El nUmero de representantes
en las Legislaturas de los Estados, sera proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, el nimero de representantes de una Legislatura local no podra
ser menor de quince diputados propietarios.” En los estados, cada distrito electoral

nombraba a un diputado propietario y a un suplente.

1928

Las asignaciones de diputaciones 1917 se mantuvieron hasta la reforma
presentada por el presidente Plutarco Elias Calles* (DOF, 20/08/1928) que propuso
una reforma al articulo 52 y al parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 115 de la
CPEUM para reducir el numero de diputados del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas de los Estados [DOF] 20/08/1928). Esto coincide con una reduccién en
la poblacion en México, que pasé de tener 15 millones 160,369 habitantes a 14

millones 334, 780 en 1920 (INEGI, 2022), después del movimiento revolucionario.

El articulo 52 constitucional establecié que se elegira un diputado propietario
por cada 100,000 habitantes o por una fraccién que pase de 50,000; pero en ninguin
caso la representacion de un Estado sera menor a dos diputados, y la de un
Territorio, cuya poblacion fuese menor seria de un legislador propietario. Por su
parte el articulo 115, en el tercer parrafo de la fraccidon tercera establecié que “el
namero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de siete diputados

en los Estados cuya poblacién no llegue a 400,000 habitantes; y de nueve en

4 Fue Presidente de la Republica Mexicana del 1° de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928.
Es el fundador del Partido Nacional Revolucionario que mas tarde en 1946 se le denominé Partido
de la Revolucion Mexicana (PRI) , lo que llevé a la fundacién de la Comision Nacional Bancaria y el
Banco de México.
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aquellos cuya poblacion exceda de este numero y no llegue a 800,000 habitantes y
de once en los Estados cuya poblacion sea superior a ésta ultima cifra.” Esta
reforma propicio que el numero de legisladores descendiera a 172. En la misma
reforma de 1933 también se limit6 la reeleccion inmediata de diputados y para los

senadores.

1942

En 1942 se reforma el articulo 52, para incrementar la proporcion de
habitantes en la férmula para asignar diputados (DOF, 30/12/1942) que propici6 otra
disminucién de integrantes en la Camara baja. Por lo que determiné que se elegiria
un diputado por cada 150,000 habitantes, o por una fraccion que pasara de 75,000.
Teniendo como limite dos diputados por estado, y un diputado por cada territorio
cuya poblacion fuera menor. El censo de poblacién de 1940 fue de 19 millones
653,552 habitantes, por lo que la formula ahora permitia 131 diputados, mas los

asignados a los territorios.

1951

En 1951 se reforma nuevamente el articulo 52 (DOF, 11/06/1951), para
establecer que se elegira un diputado propietario por cada 170,000 habitantes, o
por una fraccién que pase de 80,000. En ningun caso la representacién de un
Estado seria menor a dos diputados, y en el territorio cuya poblacién fuere menor,
le seria asignado un diputado propietario. El censo de poblacién de 1950 era de 25
millones 791,017 habitantes, por lo que corresponderian hasta 151 diputados, mas
los asignados a los territorios. Esto permitié que la integracion de la Camara se
incrementara hasta 161 diputados.

1960
En 1960, se publico otra reforma sobre la proporcion de habitantes que
corresponderian a cada diputado federal (DOF, 20/12/1960). De esta manera el
articulo 52 establecié que se nombraria a un diputado por cada 200,000 habitantes,
o por una fraccion que no pase de 100,000; también se conserva la consigna de
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que no puede haber menos de dos diputados por estado, y se le asignard un
diputado al territorio que tuviere menos poblacién. La poblacion mexicana era de 34
millones 923,129 habitantes, por lo que la reforma permitia 174 diputados, mas los
asignados a los territorios. En los hechos esto dio como resultado contar con 178
legisladores federales.

1963

Otro aumento considerable en el numero de diputados a la Camara de
Diputados fue con la reforma de 1963, y no solo por la cantidad de diputados que
pudieron ingresar, sino por la esencia democrética que representd para México la
instauracion de los diputados de partido. Se marcé un parteaguas en los principios
electorales de asignacion de curules, uno seria de forma directa cifiéndose a la
reforma de 1960, pero ademas se complementé con diputados de partido, y
consistia en otorgar espacios aun cuando no se hubiere ganado la victoria en las
urnas. De esta forma todo partido politico federal cuando obtuviera el dos punto
cinco por ciento de la votacion total del pais tendria derecho a cinco diputados y uno
mas hasta 20 como maximo, por cada medio por ciento de los votos emitidos. Y si
se obtenia la victoria en 20 o mas distritos, ese partido politico no tendria derecho

a estas asignaciones.

Por primera vez se logré incluir a las minorias politicas dentro de un
parlamento que actuaba en soledad, abanderado por un partido politico que

controlaba el sistema electoral y las elecciones [PRI}, aun asi esta reforma,

“Fue una apuesta por el dialogo, que hizo posible el surgimiento del primer ambito
institucional para la discusiébn plural y el razonamiento publico en la era
posrevolucionaria, rompié con la inercia del mayoritarismo puro de los sistemas
electorales y abrid la puerta para la introduccion de sistemas de representacion

minoritaria en el resto de las arenas de representacion politica. (Lujambio, 2000, p. 25)
1972
En el aino 1972 la reforma constitucional del 14 de febrero, aumenta a

250,000 la cantidad de habitantes que puede representar un diputado, 0 por una
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fraccion que no pase de veinticinco mil>. Tomando en cuenta la poblacién de México
era de 48 millones 225, 238 de habitantes, permitia una cantidad de 192
legisladores, mas los asignados a los territorios. A esto se sumaban los diputados
de partido, a quienes se les permitié ingresar con mas facilidad, puesto que se
regulé que se les podian asignar cinco diputados y hasta un maximo de 25 si
obtenian el 1.5 por ciento de la votacion total del pais; siempre y cuando no
obtuviera la mayoria en 25 o mas distritos, en todo caso no tendra derecho a

diputados de partido. Fue como lograron integrar la CAmara baja con 231 diputados.

1977

A partir de la reforma constitucional de 1977 (DOF, 06/12/1977) se instauraros
dos sistemas de eleccion, el del principio de mayoria relativa, que era el tradicional
de voto directo, ahora mediante un sistema de distritos electorales uninominales en
los que se dividiria el pais, y otros diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La composicion de la Camara se establece de
manera fija en 400 diputados: 300 serian de mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional (art. 52). También se modifica el articulo 115 para fijar
la introduccion en las entidades federativas del sistema de diputados de minoria en

la eleccién de las legislaturas locales.

El nuevo principio de representacion proporcional se ha mantenido hasta la
fecha, es un principio que se sustenta en la asignacion de cargos de representacion
popular, y se basa en el porcentaje de votos que obtiene un partido politico en una
determinada circunscripcion geogréfica, tiene como objetivo el respeto y proteccién
de la expresion electoral de cuantitativa de las minorias politicas y asi garantizar

gue la camara legislativa se conforme de acuerdo a su representatividad (SIL, 2022)

1986

5 La cantidad de veinticinco mil es sobreentendida por los autores, ya que la fuente esté ilegible.
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Se reformdé nuevamente la Carta federal en el afio de 1986 (DOF,
15/12/1986), y entre otros temas, aumenta de 100 a 200 el nimero de diputados
por el principio de representacion proporcional, danto un total de 500 diputados, y
hasta la fecha son con los que se cuenta. A partir de esta reforma, puede
considerarse que, por su pluralidad, la Camara de Diputados “es el elemento de la
maquinaria constitucional que va a encender el motor de cambio democrético, al ver
incrementando ahi el poder negociador de las oposiciones en los procesos de

reforma constitucional” (Lujambio, 2000, p. 34)

Puede observarse en la siguiente tabla, con la cantidad de diputados que han
conformado la Camara baja, desde 1934, y que grafica el desarrollo constitucional

de lineas arriba:

Tabla 1

Numero de integrantes en la Camara de Diputados por periodo de Legislatura

500500500500 500500 500500500500 500 500
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos aportados en (Campos Vargas, 2003)
Senadores

En la Constitucion mexicana publicada en 1917, la Camara de Senadores se
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componia de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa. Por cada senador se elegia un suplente (arts. 56 y
57). Cada senador duraba en su encargo cuatro afios. La Camara de senadores se
renovaba por mitad cada dos afios. (articulo 58). En esa fecha, México contaba con
28 estados, un distrito federal y dos territorios, los de Baja Californiay el de Quintana

Roo.

Dentro de la reforma que elimind la reeleccion de los legisladores en 1933
(DOF, 29/04/1933), se aprobo que se ampliara de cuatro a seis afios la duracién de
sus legislaturas. Y en la reforma electoral del 15 de diciembre de 1986, se establecio
la renovacion de la Camara por mitad cada tres afios, en lugar de hacerlo en su

totalidad cada seis afos.

En 1993 (DOF, 03/09/1993) se modificé de forma importante la conformacion
del Senado reformandose el articulo 56, que estableci6é que para integrar la Camara
de Senadores, en cada estado y en el Distrito Federal se elegirian cuatro senadores,
de los cuales tres serian electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa
y uno seria asignado a la primera minoria. Y para cada entidad federativa, los
partidos politicos deberan registrar una lista con tres formulas de candidatos. De tal
suerte que la senaduria de primera minoria le seria asignada a la férmula de
candidatos que encabezara la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niamero de votos en la entidad de que se trate. Y de
nueva cuenta, se volvié al sistema de la renovacion en su totalidad, en eleccion

directa y cada seis afos.

El 22 de agosto de1996 el DOF se public6 una reforma electoral donde se
reformé el articulo 56, que establece la integracion que perdura hasta la fecha, esto
es, son electos de acuerdo a tres principios electorales distintos. Asi, “la Camara de
Senadores se integra por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos son elegidos segun el principio de votacion

mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minoria -para estos efectos - los
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partidos politicos -deben registrar- una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le es asignada a la formula de candidatos que
encabeza la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate. Los treinta y dos senadores
restantes son elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La
Camara de Senadores se -sigue renovando- en su totalidad, en eleccion directa,

cada seis anos”.

En la siguiente tabla, puede observarse graficamente, la evolucién de la Camara

de Senadores desde el afio de 1934.

Tabla 2

Numero de senadores por periodo de Legislatura

140

120

100 /
80

40

No. de Senadores
(o))
o
|

Perido de Legislatura

Nota: Elaboracién propia a partir de datos de (Campos Vargas, 2003)

LA INICIATIVA PRESIDENCIA DE REDUCCION DE LEGISLADORES

FUNDAMENTO JURIDICO

En México la CPEUM faculta al presidente de la Republica para presentar
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ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley o decretos que estime necesarias.
No existe restriccion sobre el contenido o la cantidad de reformas que el Ejecutivo
puede proponer, éstas pueden versar sobre reformas a las leyes ordinarias o a la
propia Constitucion Politica Federal (art. 71). Aunado a esto, existe una facultad
exclusiva para el Ejecutivo de presentar hasta dos “iniciativas preferentes”, esto es,
que en la apertura de cada periodo ordinario de sesiones, el presidente puede
presentar o sefialar de entre las presentadas con anterioridad, una o dos iniciativas
para que sea discutida y votada en un plazo perentorio de treinta dias naturales, y
si esto no sucederia, los temas deberan discutirse y votarse en la siguiente sesion
del Pleno. La Unica excepcidn a esta facultad exclusiva, es sobre propuestas de

reforma a la Constitucion federal.

Para que las iniciativas de ley o decreto se concreten, deben seguir el
procedimiento legislativo que marca el articulo 72 constitucional; ahi se prevé que
todo proyecto que trate sobre temas no reservados a alguna de las camaras
legislativas, se resuelven conjuntamente entre la Camara de Origen y la Camara
Revisora, que son la Cadmara Diputados o la Cadmara de Senadores, seglin sea

donde se haya presentado primero la iniciativa.

Las modificaciones a la carta general requieren de un procedimiento
dificultado de reforma, es decir, que necesitan para su aprobacién, un mayor grado
de rigidez que el que se sigue en el procedimiento de aprobacion de leyes
ordinarias. Bajo el principio de supremacia constitucional, se busca que las reformas
a la constitucion federal tengan un mayor consenso y participacion de los
representantes populares federales y locales. Asi, para que sea aprobada una
reforma constitucional en la Cadmara de Origen y posteriormente pase a la Camara
Revisora, se requiere en ambas camaras el voto de al menos las dos terceras partes
del nimero de asistentes a la sesion. Esto es, en el supuesto de que los 500
diputados asistieran a la sesion para la votacion de una reforma constitucional, se
requeririan 334 votos a favor, y en la Camara de Senadores 86 de los 128 que son
en total. O, si asistiera el quérum minimo en ambas camaras, se requeriria 168 votos
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en la Camara de Diputados y 44 votos en el Senado de la Republica. Ademas,
también se necesita la aprobacion de al menos 17 legislaturas de las 32 que existen
en las entidades federativas (art. 72 y 135, CPEUM).

Si se diera el caso que el proyecto de reforma a la ley o a la Constitucion
federal, fuera rechazado por la Camara de origen, es decir, que no obtuviera los
votos necesarios para ser aprobada la reforma, entonces, el proyecto del ley o
decreto ya no puede volver a presentarse durante las sesiones de ese afio. (Articulo
72, inciso G, CPEUM).

Actualmente la Camara esta integrada de la siguiente forma: Morena tiene
201 escanos, el PAN 114, el PRI 69, el Partido Verde Ecologista de México [PVEM]
41, el Partido del Trabajo [PT] 33, Movimiento Ciudadano [MC] 27 y el Partido de la
Revoluciéon Democratica [PRD] 15. Esta conformacion se puede apreciar con

porcentajes en la siguiente figura:

Figura l
Porcentaje de diputados federales por grupo parlamentario. LXV Legislatura

L ! L] L L M4 L]
40.2 % 228% 13.8% 82% 6.6%

Nota: Imagen tomada de Camara de Diputados Federal. Diputada(o)s en Pleno
(20 de marzo de 2023)
https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados

Hay que tomar en cuenta que el presidente de la Republica gan6 su
postulacion proveniente del partido Morena, y que tiene un entorno politico incierto

en la Camara de Diputados para la aprobacion de reformas constitucionales, lo que
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abre la posibilidad de que sus propuestas sean rechazadas desde la Camara de

Origen, como en el caso que nos ocupa.

De acuerdo con las alianzas politicas que se han observado en esta
legislatura, es posible aglutinar por un lado al Partido de Regeneracién Nacional, al
Partido Verde Ecologista de México y al Partido del Trabajo en un bloque, y en otro
al Partido Accion Nacional, al Partido Revolucionario Institucional, al Partido de la
Revolucién Democrética y al Movimiento Ciudadano por otro. Lo que daria 275,
versus 225, respectivamente (marzo de 2023). Estas alianzas, por si solas, no
alcanzan para realizar reformas constitucionales, si asistieran, claro, el nimero total

de legisladores a la sesion.

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL EN MATERIA ELECTORAL DE ABRIL
DE 2023

El Ejecutivo de la Unidn presentd la iniciativa de reforma constitucional a la
Céamara de Diputados federal como Camara de origen el 28 de abril del afio 2022,
y ese mismo dia, encontrandose los diputados en periodo ordinario y siendo jueves
-dia de sesion- la iniciativa fue turnada inmediatamente a las Comisiones Unidas de
Reforma Politica Electoral y de Puntos Constitucionales, a escasos dos dias de
concluir el segundo periodo ordinario de sesiones, del primer afio de la LXV

Legislatura.

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, fue publicado el
contenido de la “Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto, por el que
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral”. Esta extensa y ambiciosa
propuesta legislativa puede leerse integramente en el Gaceta Parlamentaria en el
Anexo XI (Camara de Diputados, 2022).

En términos generales la iniciativa abarca siete items (pp. 3-57), a saber: a)

La limitacion del financiamiento de los partidos politicos Unicamente para gastos de
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campafa electoral y la supresion del financiamiento ordinario que se les entrega
mensualmente afio con afio, ademas la regulacion de las aportaciones de las
personas a los partidos y el uso de esos recursos. (articulo 41, CPEUM); b)
Modificaciones en el acceso de los partidos a radio y television con fines electorales
(articulo 41, CPEUM); c¢) Unificacion de las autoridades electorales administrativa y
jurisdiccional y extincion de los organismos publicos locales y los tribunales
electorales de las entidades federativas (articulos 41, 73, 99, 105, 110, 111, 116y
122 CPEUM); d) Eliminacion del Instituto Nacional Electoral y la conformacién del
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas y de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (arts. 41y 99, CPEUM); e) La eleccion
mediante sistemas de listas por entidad federativa y reduccion del namero de
legisladoras y legisladores (arts. 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 116 y 122, CPEUM);
f) Instauracion del voto electronico (art. 35, CPEUM) y la g) Reduccion de
integrantes de congresos locales, ayuntamientos y alcaldias (articulos 115, 116 y
122, CPEUM).

El objetivo de la iniciativa del Ejecutivo era el de lograr la eficiencia del gasto
publico y busca insertar el principio de austeridad republicana en el sistema electoral
y de partidos. A decir de la pagina oficial del Gobierno de México, la austeridad
republicana no significa contraer el gasto gubernamental, sino reorientarlo hacia las
personas que mas lo necesitan. Bajo este concepto de politica publica el Gobierno
mexicano, busca erradicar los gastos excesivos, los “derroches” y redirigir los
recursos publicos a los que menos tienen (Gobierno de México, 2022). En la

iniciativa se argumenta que:

“De aprobarse la presente iniciativa, México contara con un sistema electoral que
otorgue a la ciudadania la representatividad y pluralidad de su espectro politico de
manera fehaciente, garantizando una mayor equidad, equilibrio de poder, certeza en los
procesos electorales, autenticidad de las elecciones y ejercicios de democracia directa;
austeridad y eficiencia en el gasto publico, asi como la aplicacién de los principios
rectores de la funcion electoral [... ] el resultado esperado es contar con representantes

fidedignos de los intereses de la sociedad mexicana e instituciones electorales,
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administrativas y jurisdiccionales a la altura de las expectativas y necesidades del
pueblo mexicano.” (Camara de Diputados, 2022, pp. 21-23)

PROPUESTA DE REDUCCION DEL NUMERO DE LEGISLADORES Y
LEGISLADORES FEDERALES Y LOCALES

De los items que desarrolla la iniciativa presidencial en materia electoral,
ocupan nuestra atencion los relativos al inciso e) La eleccion mediante sistemas de
listas por entidad federativa y reduccién del nUmero de legisladoras y legisladores y

el inciso g) sobre sobre la reduccidn de integrantes de congresos locales.

En cuanto al primer tema, la propuesta pone a consideracién de la Camara
de Diputados que ésta, quedaria integrada por 300 curules, al eliminarse 200, y el
Senado de la Republica pasaria de 128 a 96 integrantes. El nuevo sistema de
eleccion seria por listas por entidad federativa, puesto que busca una pluralidad mas
amplia, ya que “este alto numero de representantes existentes en México no se ha
traducido en una mejor democracia, en mayor cercania de representantes con la
poblacién representada, ni en una mayor cantidad de leyes que atiendan las
necesidades mas sentidas de la sociedad mexicana” (Camara de Diputados, 2002,
p. 17).

Se comenta en la iniciativa de referencia que, “en México, desde hace
décadas, se cuestiona la legitimidad de las personas legisladoras en general, pero
marcadamente las plurinominales. En el documento en cita se propone un método
de eleccién que busca mejorar la representacién ciudadana depositada [en las
Cémaras] del Congreso de la Unién con la reduccion del numero de sus integrantes”
y eleccion mediante una sola lista por entidad federativa. Aunado a esto, “las listas
estarian integradas por personas nacidas en la entidad federativa o por residentes
con antigiedad domiciliaria minima de un afio. Para determinar el nimero de
curules de cada entidad, se dividiria el nUmero total de personas mexicanas, fijada
conforme al dltimo censo general de poblacion, entre el namero total de
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diputaciones (300)” (Camara de Diputados, 2002, p. 17). Se mantendria la regla
historica mexicana (que data de 1917) segun la cual toda entidad federativa debe

contar con al menos dos diputaciones.

El Senado de la Republica se integraria por 96 senadurias, eligiendo tres por
cada entidad federativa, elegidas también por lista, mediante cociente natural y resto
mayor. Actualmente, el Senado de la Republica se compone de dos senadores que
son electos de acuerdo al principio de votacion de mayoria relativa, y uno que
emerge de la primera minoria. Los 32 senadores que restan se eligen por el principio
de representacion proporcional, y éstos derivan de una lista que se vota en una sola

circunscripcion a nivel nacional. (Articulo 56, CPEUM).

Respecto a la regulacién del interior de los congresos de los estados,
propone que se reforme el articulo 116, para establecer que el numero de
representantes en las legislaturas de los estados no exceda de quince diputaciones
en aquellas entidades federativas cuya poblacion sea menor a un millon de
personas, y por cada medio millén de habitantes adicional, podria incrementarse en
un diputado o diputada hasta un maximo de cuarenta y cinco diputadas y diputados.
Se conservarian las reglas de la paridad de género en todos los casos. Se justifica

la propuesta en la bausqueda de

“[...] un sistema electoral que otorgue a la ciudadania la representatividad y
pluralidad de su espectro politico de manera fehaciente, garantizando una
mayor equidad, equilibrio de poder, certeza en los procesos electorales,
autenticidad de las elecciones y ejercicios de democracia directa; austeridad
y eficiencia en el gasto publico, asi como la aplicacién de los principios
rectores de la funcion electoral: imparcialidad, independencia, legalidad,

objetividad, certeza y maxima publicidad”.
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La propuesta del Ejecutivo federal puede esquematizarse de la siguiente

forma:

Tabla 3

Comparativo del nimero de diputados vigente y los de la iniciativa presidencial

Legisladores

Vigentes

Propuesta

Porcentaje de
reduccion

Diputados federales

500 diputados*

300 diputados

40%

Senadores de la 128 senadores 96 25%
Republica
Diputados locales 1,113 654 41%
Total 1741 1040 35.3%

Nota: Elaboracién propia con datos de la iniciativa presidencial y los articulos 52 y 56 de la CPEUM.
*(300 diputados de mayoria relativa y 200 diputados de representacion plurinominal)

Un argumento mas que aborda la iniciativa presidencial, fue el de acudir a
sistemas comparados para contextualizar nuestro sistema representativo a nivel
global. Manifiesta que “México tiene una alta proporcion de representantes
populares, mientras que en este pais se elige una diputacion por cada 252,000
habitantes, en la India se vota una por cada 2 millones 524,275 habitantes, y en
Estados Unidos, una por cada 765,287”. De la misma forma en México se tienen
una senaduria por cada 984,375 habitantes, en la India una por cada 5 millones
573,600 y en Estados Unidos, una por cada 3 millones 329,000.

PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL EN MATERIA
ELECTORAL

e EIl 28 de abril del aflo 2022, en la sesion celebrada en la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, el presidente de
la Republica Mexicana, Andrés Manuel Lépez Obrador, presenté la iniciativa
con proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar diversas

disposiciones de la Constitucion nacional en materia de reforma politico-
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electoral. La presidencia de la Mesa Directiva le asigné el numero de
expediente 3524, y la turno a las Comisiones Unidas de Reforma Politica
Electoral, de Puntos Constitucionales y de Gobernacion y Poblacién para que
emitieran el dictamen.

Con fecha 18 de octubre por medio de la Gaceta Parlamentaria, la Mesa
Directiva de la Camara, amplio el turno de la Iniciativa para incluir también a
la Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral, de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion y Poblacion para dictamen.

El martes 06 de diciembre de 2022, la Gaceta Parlamentaria, (Afio XXVI,
Numero 6169-V, Anexo V) emitid el contenido del proyecto de decreto por el
gue se reformaban, adicionaban y derogaban diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral,
por parte de tres comisiones ordinarias unidas, la de Reforma Politica-
Electoral, la de Puntos Constitucionales, y la de Gobernacion y Poblacion.

A la iniciativa presidencia, se anexaron para su estudio 34 iniciativas con
proyecto de decreto que se encontraban en la Comisiébn de Puntos
Constitucionales; asi como 50 iniciativas con proyecto de decreto que se
encontraban en las Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral y de
Puntos Constitucionales. Estas 62 iniciativas estaban conformadas por la
presentada por los grupos parlamentarios del Partido del Trabajo, del Partido
Accién Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, ademas, por
diversos diputados a titulo personal, asi como de legislaturas estatales.
Todas las iniciativas se estudiaron en las comisiones, teniendo como eje la
presentada en materia electoral por el Presidente de la Republica.

Se abri6 una etapa de Parlamento abierto, y se llevo a cabo en tres sectores:
uno fue en la modalidad de dialogos de la Junta de Coordinacion Politica,
también en mesas de discusion en las comisiones, asi como debates a través
del Canal del Congreso, y en el foro nimero 13, se tratd de la integracion de
las camaras legislativas, federales y locales.

Con fecha seis de diciembre del afio 2022, fue rechazada la propuesta de

decreto de reforma a la Constitucion federal presentada por el Presidente de
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la Republica, por no alcanzar la mayoria calificada; en total se obtuvieron 269
votos a favor de la iniciativa, en comparacioén con 225 votos en contra de la
reforma presidencia, ademas una abstencion. Los votos fueron los
siguientes: A favor Morena con 198, el PVEM 40, el PT 31y en contra Morena
1, el PAN con 115, el PRI con 69, y MC con 25 y el PRD con 15. Se observa
como la oposicién acudio en su totalidad a la sesion, mientras que los cinco
diputados ausentes fueron del bloque del partido del gobierno. Incluso de
Morena hubo un voto en contra, y una abstencioén. De cualquier forma, el
pardito del gobierno y su bloque de partidos aliados, juntos no alcanzan por

si solos las dos terceras partes requeridas para reformar la CPEUM.

CONCLUSIONES

Desde los inicios de la historia constitucional en México, el Poder Legislativo
ha tendido preponderantemente hacia el aumento de legisladores, puesto que el
argumento corresponde al incremento del nUmero de habitantes, en el entendido de
que, a mayor numero habitantes mayor pluralidad. Somos una sociedad
heterogénea, y se pretende que esa heterogeneidad se vea reflejada en las
camaras representativas. Los legisladores federales y locales conforman al Poder
de mayor esencia democratica de un Estado, su principal responsabilidad es el

control del Ejecutivo y legislar, albergando la mayor cantidad de pluralidad de voces.

A partir del primero gobierno dividido en México, en que la alternancia en el
poder se hizo posible, los poderes legislativos federal y locales tiene la posibilidad
juridica e institucional de ser un verdadero contrapeso del poder politico del

Ejecutivo. Su disminuciéon debe analizarse integralmente.
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