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RESUMEN

En el presente trabajo analizamos la privatizacion de los ferrocarriles en México
desde una perspectiva legal, explicando dentro del amplio proceso de
desincorporaciéon de empresas estatales en México. Analizamos brevemente las
tres premisas sobre las que descansé la implementacion del modelo neoliberal, a
saber: la desregulacion econdémica, la apertura al exterior y la privatizacion de las
empresas del Estado. Sobre este ultimo aspecto profundizamos con un andlisis de
las tres fases en las que se desarroll6 este proceso. Y haciendo una breve
referencia a los cambios producidos en el sistema ferroviario durante cada una de

ellas. Posteriormente, repasaremos las reformas constitucionales que hicieron
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posible la privatizacién de los ferrocarriles. Estudiamos brevemente la historia de
los Ferrocarriles Nacionales de México. Por udltimo, analizamos el proceso de

division y concesion del sistema ferroviario a empresas privadas.

PALABRAS CLAVE: privatizacion, servicio ferroviario, concesion, neoliberalismo,

derecho econémico.
ABSTRACT

In the present work we analyze the privatization of the railways in Mexico from a
legal perspective, explaining within the broad process of disincorporation of state
companies in Mexico. We briefly analyze the three premises on which the
implementation of the neoliberal model rested, namely: economic deregulation,
opening to the outside world and the privatization of state companies. We delve into
this last aspect with an analysis of the three phases in which this process was
developed. And making a brief reference to the changes produced in the railway
system during each one of them. Later, we will review the constitutional reforms that
made the privatization of the railways possible. We briefly study the history of the
National Railways of Mexico. Finally, we analyze the process of division and

concession of the railway system to private companies.
KEY WORDS: privatization, railway, concession, neoliberalism, economic law.
INTRODUCCION

En el presente trabajo abordaremos los aspectos legales de la privatizacién
de los ferrocarriles en México. Esta enajenacion se inscribe dentro del amplio
proceso de venta de las compairiias publicas que se inicié en nuestro pais a partir
de 1983.

La dilatada etapa histérica en la que los ferrocarriles estuvieron controlados
por el Estado se midié por el desempefio de Ferrocarriles Nacionales de México
(Ferronales). La empresa fue creada en 1907 -durante la dictadura del General
Porfirio Diaz Mori (1876-1911) porque se unieron las principales lineas ferroviarias,
gue quedaron bajo el control estatal. A partir de 1910, esta compaiiia y las demas

lineas privadas encararan adversidades por la Revolucion Social Mexicana y por el
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impacto economico de la Gran Guerra. El corolario fue que se acumularon diversos
factores que contribuyeron a que Ferronales se alejara de los requerimientos de la
economia. Aunado a lo anterior, la menguante inversion publica, las exageradas
demandas sindicales y la corrupcion en el manejo del transporte de carga
ocasionaron la pérdida de importancia relativa del ferrocarrii como medio de
transporte. Los resultados estan a la vista: se extinguié el servicio de pasajeros y el

servicio de carga se desplomé (Guajardo, Salas y Velazquez, 2010).

El Estado intervencionista, de la mano del keynesianismo, jugd un papel
fundamental para superar la Gran Depresion y, en el caso de los paises periféricos
para iniciar o acelerar su despegue. En ambos casos, el Estado intervenia
directamente en la economia para promover la infraestructura o cubrir diversas
actividades que no resultaban suficientemente atractivas a los inversionistas
privados, pues entrafiaban inversiones cuantiosas y riesgos muy altos (Salas,
2017).

Los resultados de la propiedad estatal sobre el sistema ferroviario fueron
cuestionables. Tanto asi, que a finales del siglo XX el proceso seria revertido de
forma radical. El proceso de consolidacion, reestructura financiera y laboral de
Ferronales fue largo, en parte porque el plan original no proponia la privatizacion.
La empresa fue saneada durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), absorbiendo una deuda por mil millones de ddlares, integré en una sola
empresa todo el sistema ferroviario y promovié el cambio en el articulo 28
constitucional para darle un estatus legal de actividad estratégico, esto es, de
actividad reservada para el Estado (Salas, 2017).

Previo a la privatizacion, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), se hicieron reformas al sistema de en el sistema ferroviario. Se
implementaron una serie de acciones que comprendian tarifas al comercio exterior
no superiores a los que cobraban los ferrocarriles estadounidenses con los que se
unirian, implementacion de esquemas tarifarios especiales a nivel de costo marginal
para los trenes que regresaban vacios de los Estados Unidos, se establecié un

precio alzado para la tarifa de arrastre y el servicio a terceros en trenes unitarios.
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Todos estos cambios fueron el escenario previo para la reforma constitucional que
propondria el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000). Mismas que
hicieron posible la privatizacion de los ferrocarriles a partir del afio de 1996
(Guajardo, et al, 2010, p 691).

EL MODELO NEOLIBERAL

A partir de diciembre de 1982, con el arribo la Presidencia de México de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) comienza el modelo neoliberal. Cabe
sefalar que ese afio, un annus horribilis para la economia nacional se desaté una
severa crisis econémica que tuvo dimensiones estructurales. De la Madrid tuvo que
sortear problemas de coyuntura como la nacionalizacién bancaria -decretada por
José Lopez Portillo el 1° de septiembre-; y una crisis que puso en dificultades a la
agricultura, provoco desarticulacion industrial, un déficit fiscal, déficit en la balanza
de pagos, una recesion peor que la de 1976, inflacion a la alza, incrementos de
precios de los servicios y productos que ofrecia el sector publico, petrolizaciéon de la

economia y un problema importante de deuda publica (Salazar, 2004).

El modelo neoliberal bascula en tres premisas bésicas: la desregulacion
econOmica, la apertura de la economia al exterior y el replanteamiento del papel del
Estado en la economia primando su funcién como regulador y no como productos.
De ahi que se haya decidido acometer la privatizacion de las empresas

paraestatales.

Pero este replanteamiento de la intervencién estatal en la economia no es
muy distinto al intervencionismo estatal durante la industrializacién sustitutiva de
importaciones. En muchos casos, la intervencién del Estado se ha mantenido,
cuando no fortalecido. Las tres premisas en las que se basa el modelo neoliberal,
requieren de una fuerte intervencion del Estado. Nosotros abordaremos los cambios
constitucionales y legales, que desde el propio Estado fueron promovidos, para

privatizar el sistema ferroviario nacional.

La desregulacién econémica es un proceso de dos fases. En una primera, se

eliminan normas que dificultan o entorpecen el acceso al mercado. En una segunda
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fase se procura mejorar la normativa existente con criterios de racionalidad y

eficiencia econdmicas (Witker, 2016).

La teleologia de la desregulacion es la eliminacion de las barreras a la
competencia econdmica a efecto de que los actores privados puedan competir
exitosamente en actividades econdémicas en las que pueden concurrir al mercado
junto con las empresas estatales, sobre todo en el caso de los servicios publicos.
En este sentido, la desregulacién puede consistir en que el propio Estado deje de
prestar el servicio de forma directa y se concesione. (Witker, 2016). Con la
desregulacion se pretende incentivar la libre concurrencia con objeto de maximizar
la eficiencia econdmica. Asi las cosas, segun este postulado, la competencia en el
mercado de bienes y servicios puede llevar a poner de manifiesto que los una
empresa o0 conjunto de empresas produzca a niveles de ineficiencia reales y
quiebre; pero la competencia en el mercado puede incentivar la restauracion los

niveles de eficiencia en la produccién de bienes y la prestacion de servicios.

En lo tocante a la apertura de la economia al exterior, el gobierno de De la
Madrid desmantel6 de manera expedita el esquema de proteccidén a la economia:
en 1983 comenzo la eliminacion paulatina dl requisito de permiso previo -de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial- para poder importar determinados
articulos; también hubo una baja en los tipos arancelarios a partir de 1985. En tan
solo tres afios, el gobierno desmantel6 buena parte del sistema proteccionista que
mantenia cerrada la economia con el objeto de promover la industrializacion
sustitutiva de importaciones. El Ultimo paso hacia el afianzamiento de la apertura
econOmica fue el ingreso de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), con lo que el anclaje institucional de la liberalizacién econémica

hacia el exterior fue irreversible. (Cardenas, 2010).

El siguiente paso, hacia la apertura econémica, se dio en la administracion
de Salinas de Gortari con la celebracion del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN) con Canada y los Estados Unidos. Este instrumento
buscaba crear una zona de libre comercio en la parte norte de nuestro continente.

Después de cinco afios de negociaciones, el TLCAN entré en vigor el 1 de enero de
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1994. En este tratado se incorporaron la liberalizacion del comercio de servicios, se
dio plena libertad a la entrada de capitales extranjeros en México y se establecieron

estandares altos de propiedad intelectual (Lépez y Zabludovsky, 2010).

Las areas medulares del TLCAN fueron tres: libre concurrencia a los
mercados de las tres naciones, porque se pactd una reduccion progresiva de las
tarifas a la importacion hasta llegar a cero en un lapso de quince afos;
establecimiento de regulaciones comerciales con objeto de fomentar el incremento
del volumen del comercio en la region y dar un trato especial a productos que en
alguno de los paises se considerara sensible. Existen capitulos especificos en el
TLCAN dedicados a servicios como telecomunicaciones, banca y finanzas,
transporte terrestre de mercancias y prestacion de servicios profesionales. También
hay capitulos que regulan la inversién extranjera bajo el principio de trato nacional
o nacion mas favorecida. EIl TLCAN es el primer tratado comercial en incluir
aspectos de propiedad intelectual. Por ultimo, hemos de resaltar la resolucién de
controversias mediante el establecimiento de paneles binacionales (Cérdenas,
2010).

La ultima de las premisas sobre las que bascula el modelo neoliberal es el
objetivo de estudio del presente trabajo, a saber: la privatizacién de las empresas
del Estado. Este fue un proceso de alcance mundial, la crisis de los afios setenta -
provocadas por el agotamiento del modelo keynesiano de posguerra- puso en
evidencia la limitacion de la intervencion directa del Estado. El caracter anticiclico
del gasto publico alcanzé su limite, y ocasiond que los déficits publicos se
desbordaran. En medio de un proceso llamado estanflacion (estancamiento con
inflacion) [Guillén, 1996].

La eficiencia es el argumento técnico que esgrimio el gobierno para privatizar.
A la vista de los resultados del proceso en nuestro pais, es un argumento que se
puede discutir. Aunque el neoliberalismo postula que Unicamente el mercado puede
procesar la informacion distribuida de forma desigual en la sociedad. El
neoliberalismo achaca la ineficiencia de las empresas estatales a que no se guian

por un sistema de precios. Aunque también, los estudios os del neoliberalismo
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esgrimen un argumento moral. Porque el Estado y las empresas de su propiedad,
asignan los recursos de un modo autoritario y vertical; del otro lado el mercado
permite que los individuos decidan en libertad. Aunque estos argumentos son
bastante débiles, parten de creencias generales que son imposibles de demostrar.
(Escalante, 2015).

Ademas, si bien el modelo neoliberal prima la eficiencia del sector privado,
sobre la ineficiencia del sector publico, no hay que perder de vista que los servicios
publicos esenciales como salud, educacion, policia, transporte; existen para la
satisfaccion de necesidades sociales, Ordinariamente, se sufragan con recursos
provenientes de las contribuciones, aunque no tienen que ser obligatoriamente
gratuitos. Hay diferentes razones para determinar que una actividad se mantenga
en el dominio publico. Ahora bien, la doctrina neoliberal sostiene la privatizacion a
toda costa (Escalante, 2015).

LAS FASES DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS DEL
ESTADO

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid, el Estado Mexicano era
propietario 1150 empresas. Estas compafilas comprendian varias ramas de la
actividad econdmica: petréleo y sus derivados; petroquimica basica y secundaria;
generacion, distribucion y transmision de electricidad; mineria de metales y no
metales; aeropuertos y transportacion aérea; industria automotriz de camiones y
automoviles; bienes de consumo duradero; hoteles y restaurantes; banca multiple;

entre otras actividades (Guillén, 1996).

La privatizacion de las empresas estatales en México se dio en tres fases -
gue coinciden con los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn-. La primera fase, que abarca de 1982 a
1988, se privatizan empresas que tenian una rentabilidad dudosa y que
comprendian sectores ni prioritarios, ni estratégicos de la economia (segun la
clasificacion constitucional que mas adelante expondremos). La segunda fase,
abarca de los aflos 1988 a 1994, en esta etapa se desincorporan sectores

importantes de la economia: la telefonica, las minas, la siderurgicas, los medios de
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comunicacién de propiedad estatal, las lineas aéreas, la banca mdultiple. En la dltima
fase, de 1994 al 2000, se realizan reformas a la constitucion para poder privatizar
las comunicaciones: ferrocarriles, puertos, aeropuertos y los satélites (Sacristan,
2006).

Durante la primera fase, en el afio de 1986. se promulgo la -aun vigente- Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en ella se clasifican a las empresas propiedad
del Estado y a las empresas de participacion estatal mayoritaria en estratégicos,
prioritarios y no prioritarios. En consecuencia, se sectorizé y clasific6 a la
administracion publica paraestatal conforme a esos criterios. El primer efecto, fue
gue las empresas en las que el Estado tenia una participacion minoritaria fuesen
desincorporadas. El segundo efecto, fue que las empresas de no prioritarias fuesen
puestas en venta (Sacristan, 2006).

Durante esta primera fase, si bien -como veremos- los ferrocarriles se
consideraron &rea estratégica, y por ende no sujeta a desincorporacién como las
otras ramas de la economia, el gobierno de Miguel de la Madrid consolid6 y
reestructuro financieramente los ferrocarriles. Integré en la empresa Ferronales las
diversas empresas ferrocarrileras propiedad del Estado. En 1987 el Gobierno
Federal absorbié mil millones de ddlares en deuda de los ferrocarriles (Salas, 2017).

La segunda fase, en la administracion de Carlos Salinas de Gortari, se
contindia con el proceso de privatizacion desincorporando empresas de modo mas
generalizado, el Unico limite seria los sectores que la Constitucion consideraba
estratégicos. A diferencia de la primera fase, en esta se vendieron empresas que
tenian una fuerte presencia en el mercado y que eran viables econémicamente.
Durante el salinismo, los objetivos del programa de desincorporacion de empresas
estatales no solamente buscaban la eficiencia econdmica; sino que buscaron que
el Estado se hiciera de ingresos por la venta de sus empresas (en el 40 informe de
gobierno Salinas presumié que el ingreso por la venta de los bancos fue de 2.5
veces su valor contable) y también disminuir la participacion directa del Estado en
la actividad econdmica (en 1983 la participacion del sector publico en el PIB era del
25%, mientras que en 1989 habia descendido a 16%). Con objeto de hacer mas
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atractivas las empresas algunas se fusionaron y otras tantas se libraron de pasivos.
Por ultimo, entre las desincorporaciones hubo empresas de alto valor estratégico y
con gran impacto en la conduccion de la politica econdmica como el caso de la
venta de Teléfonos de México y las 18 instituciones de banca multiple propiedad del
Estado (Clavijo y Valdivieso, 2000).

Durante esta segunda fase del proceso de privatizaciones, si bien Ferronales
continuaron siendo una empresa paraestatal, se privatizaron algunos de sus
servicios. En concreto la construccion de un ferropuerto en la region de la Laguna
(Coahuila-Durango) y la operacion de la terminal de contenedores de Pantaco en el
Valle de México (Salinas, 1992). En materia tarifaria, el gobierno salinista puso limite
a las tarifas que cobraba Ferronales para el comercio de mercancias al exterior, de
suerte que no excedieran las que cobraban las compafias ferroviarias
norteamericanas con las que habrian de conectarse. También Ferronales aplico
tarifas de promocion -casi al costo marginal para los convoyes ferroviarios que
regresaran vacios de los Estados Unidos, se definié un precio alzado para los trenes
unitarios privados y tarifas de arrastre (Guajardo, et al, 2010). Otro de los servicios
que se privatizd fue la construccion de los carros de ferrocarril. EI gobierno
desincorporo la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (Concatrril). La venta
fue realizada a la empresa canadiense Bombardier. Concarril se dedicaba a la
fabricacion de vagones para Ferronales y para el Sistema de Transporte Colectivo
Metro (Escamilla, 2015).

Por dltimo, tercera fase, durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Leén -en la cual nos enfocaremos porque fue en la que se privatizaron los
ferrocarriles-, el programa de privatizaciones habia avanzado fuertemente
guedaban un numero reducido de empresas y sectores econémicos en los que el
Estado intervenia de manera directa. Aunque la energia y las comunicaciones
seguian en poder del Estado. La dinamica de las privatizaciones cambio. La idea
era que los particulares se incorporaran a prestar servicios publicos por la via de la
concesion de activos publicos. En concreto se impulsaron reformas constitucionales

y legales para permitir la participacion privada en ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
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espectro radioeléctrico y comunicacion satelital. También se avanzé en la apertura
del gas y de la generacidn de energia eléctrica. Pero sin quitar el caracter publico a
tales actividades, aunque los particulares intervendrian de manera directa(Clavijo y
Valdivieso, 2000).

REFORMAS A LA CONSTITUCION PARA PRIVATIZAR LAS EMPRESAS DEL
ESTADO

Lineas arriba establecimos que el neoliberalismo, si bien propugna por un
replanteamiento del papel del Estado, requiere del mismo para impulsar su agenda.
Un claro ejemplo de ello fueron las reformas constitucionales que posibilitaron la
privatizacion de las empresas del Estado. Pero -en un principio- parecian destinadas
a fortalecer el papel del Estado. El resultado, como hemos visto fue un achicamiento

del Estado empresario a los minimos.

Las reformas constitucionales se dieron en la primera fase y en la tercera.
Las reformas de la primera fase fueron suficientes para que Salinas privatizara el
grueso de las empresas del Estado sin necesidad de mayores cambios
constitucionales. Para el caso de la privatizacién ferroviaria, fue necesaria una

reforma constitucional durante la tercera fase.

En su discurso de toma de posesion, Miguel de la Madrid anuncid la puesta
en marcha del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE). Era un
decalogo de actuaciones para tratar de paliar la situacién de emergencia econémica
gue se vivia en esos momentos. El punto décimo postulaba que se actuaria bajo la
rectoria del Estado y dentro del régimen de economia mixta (con intervencion

publica y privada) consagrado en la Constitucion.

La reforma constitucional publicada en febrero de 1983 tratd, via a la
modificacion de los articulos 25 y 28 constitucionales determinar los alcances y
prerrogativas de la intervencion estatal en la economia. Pretendia determinar el
ambito de la accion estatal para fijar claramente las reglas de su intervencion en la

economia (Cardenas, 2010).
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El primer péarrafo del articulo 26 constitucional, producto de la reforma
econdmica de 1985 contenia el concepto de rectoria del Estado. “Corresponden al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésta sea integral, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico” [Diario Oficial de la
Federacion (DOF), 1983, p 4].

A la luz de la lectura la intervencion estatal reafirmaria los postulados de la
Revolucion Mexicana y de la intervencién econdmica con fines redistributivos que
se le habia asignado al Estado desde la época de la presidencia del General
Cardenas. Si lo interpretamos a la luz del resultado que arrojé la implementacién
del modelo neoliberal, la rectoria estatal significaba volver al estado gendarme de
Adam Smith. Donde su Unica funcion es garantizar la seguridad de los ciudadanos

y dejar actuar a las fuerzas productivas “laissez faire, laissez passer”.

Junto con la rectoria del Estado, el segundo péarrafo del articulo 25
constitucional clasifico las areas de la economia en estratégicas y prioritarias. La
propia regulacion constitucional establecié que “el sector publico tendria a su cargo,
de manera exclusiva las é&reas estratégicas que le asignaba el articulo 28
constitucional manteniendo la propiedad y control sobre los organismos que

intervinieran en esas actividades” (DOF, 1983, p. 4).

Ahora bien, para el proceso de privatizacion -en general- y de los ferrocarriles
-en particular- el 4° parrafo del articulo 28 constitucional abre la puerta al proceso
de desincorporacién cuyas fases resefiamos en el apartado anterior. Asi las cosas,

este parrafo postula lo siguiente:

No constituirAn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
Acufacion de moneda; correos, telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion
via satélite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefalen las

leyes que expida el Congreso de la Unién (DOF, 1983, p. 5).
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Por ende, los ferrocarriles, al menos durante la primera y segunda fases del
proceso de privatizacion, eran considerados una actividad estratégica. Y por lo
tanto, el Estado estaba obligado, por disposicion constitucional, a conservar la
propiedad de la empresa Ferronales. Hemos visto que durante la primera fase del
proceso de privatizacion fortaleciéo a Ferronales. Aunque en la segunda fase, se

privatizaron ciertos servicios conexos.

El efecto innovador de estar reformas no tardd en presentarse: se
comenzaron a jerarquizar las necesidades y el grado de intervencion del Estado al
interior del mercado, mediante la planeacion de sus politicas publicas; se puntualizé
la garantia econdmica de la libre concurrencia y de libertad de competencia dirigida

a la sociedad y a los consumidores (Romero, 2015).

En la tercera fase, durante el gobierno de Ernesto Zedillo, el estallido
econémico de diciembre de 1994 ocasiondé una profunda crisis econdmica y
financiera. En medio de la emergencia y de un problema de pagos de la deuda
externa, el Estado necesitaba de recursos. En el primer programa de emergencia
econdémica se propuso la privatizacion de puertos y aeropuertos; asi como los
ferrocarriles. Con esta accion, se justificaba, el Estado se haria de recursos para
hacer frente a sus compromisos. Aunque, como todos sabemos, esto no fue
suficiente y fue necesario un paquete de rescate del Fondo Monetario Internacional

y la Reserva Federal de los Estados Unidos.

El 16 de enero de 1995, Zedillo envié una iniciativa de reformas al parrafo
cuarto del articulo 28 constitucional. Los motivos que explicaban la consideracién
de los ferrocarriles como una actividad que debia ser prestada de manera
monopdlica por el Estado, no correspondian -en términos de la propia iniciativa- a
la realidad del pais por las transformaciones producidas en la relacion sociedad -
gobierno, las nuevas estructuras econémicas del pais, las comunicaciones y el

transporte.

La iniciativa presidencial sostiene el mantra neoliberal de que la mejor forma
de ejercer la rectoria estatal sobre los ferrocarriles es mediante la regulacion y

supervision del sistema, y no mediante la prestacién directa del servicio. El objetivo,
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era el desarrollo y la modernizacion del sistema ferroviario con un cambio en la

intervencion estatal. (Farah, 1996).

La nueva redaccion del péarrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion

producto de aquella reforma quedd del modo siguiente:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas (...). La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o0 permisos mantendréa o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia
(DOF, 1995, p. 3).

Al reclasificar la comunicacion satelital y los ferrocarriles de actividades
estratégicas, como habian quedado en la reforma de 1983, a ser actividades
prioritarias, se pudo privatizar la prestacion de estos servicios mediante concesion.
La pieza que faltaba, y que analizaremos en un apartado posterior fue la
promulgacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF) y los
Lineamientos Generales para la Apertura a la Inversion en el Sistema Ferroviario

Mexicano (LASFM), con la cual se pudo proceder a la privatizacion de Ferronales.
LA EMPRESA FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

Antes de proceder al estudio de la privatizacidon de la paraestatal Ferronales,
procederemos a hacer un breve recorrido por la historia de esta emblematica

empresa publica.

Desde el inicio de las obras del ferrocarril México-Veracruz, éstas fueron
producto de concesiones del Gobierno Federal hacia los particulares. Esa linea,
inaugurada por el Presidente Lerdo de Tejada en 1873 fue concesionada a la familia
Escandon. Al iniciar el largo gobierno de Porfirio Diaz, la construccion por concesion
fue el modo que se eligid para seguir con la extension de los ferrocarriles. Habia
concesiones por parte del Gobierno Federal y por los gobiernos estatales.
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En 1908 el Gobierno Federal decide intervenir en la industria ferroviaria,
puesto que se iban a fusionar las dos compafias de ferrocarril mas grandes: el
Ferrocarril Central Mexicano y el Ferrocarril Nacional Mexicano. Asi las cosas, se
constituye la empresa Ferrocarriles Nacionales de México con el Estado Mexicano
como principal accionista. Esta medida se tomoO para evitar que las empresas

fusionadas quedaran en manos de extranjeros.

En 1937, durante el gobierno del General L&zaro Cardenas, se
nacionalizaron los ferrocarriles. Liquidé la participacion extranjera en Ferronales y
expropio las restantes compafias ferrocarrileras en manos privadas. El gobierno
decidié establecer una administracidon obrera en Ferronales. La cual quedo
establecida el 1 de mayo de 1938. Entre las razones por las cuales se tomé esta
decision, segun Adler (1988) estan los fuertes conflictos que caracterizaron al
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM) con
las empresas concesionarias. También estaba en boga el cooperativismo. Por otra
parte, el sindicato queria evitar que los ferrocarrileros fuesen considerados
empleados federales. En aquella época los trabajadores al servicio del Estado no
tenian derecho a huelga. Esta administracién terminé en diciembre de 1940 al inicio
de la gestién del General Avila Camacho por diversos problemas que se dieron

durante la gestion obrera.

En 1951 concluye la estatizacion del sistema ferroviario. ElI Estado adquiere
de la empresa norteamericana Southern Pacific Railwalys, su filial en México:
Ferrocarril Sud Pacifico. No obstante, los ferrocarriles eran del Estado no existia
una Unica administracion ferroviaria. El territorio nacional se dividia entre
Ferronales; que ocupaba el 72% de las vias, Ferrocarriles del Pacifico, con un 12
% de las vias; Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, un 7% de la superficie de vias;
Unidos del Sureste, con un 6% de las vias; y, Sonora-Baja California, con un 3%
(Guajardo, et. al, 2010).

Ahora bien, la inversion en el sistema ferroviario fue decayendo

paulatinamente de 1950 a 1980. Las inversiones se fueron centrando en las
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carreteras. El ferrocarril fue perdiendo peso especifico en el transporte de carga y

de mercancias.

Paraddjicamente, con el inicio de la primera etapa del proceso de
privatizacion de las empresas estatales, en 1983 el gobierno de Miguel de la Madrid
ordend la ejecucion de un Programa de Modernizacion del Sistema Ferroviario
Nacional, que dio paso a la consolidacién de todos los ferrocarriles en la empresa
Ferronales. Para 1987, junto con la asuncion de pasivos, la empresa contaba con
26 mil kilbmetros de vias férreas y se convirtié en la columna vertebral del sistema

de transporte mexicano (Bonilla, 2021).

Como hemos visto en el apartado anterior, el gobierno de Carlos Salinas
privatiz6 algunos servicios y la Concarril. Pero concluyé algunos proyectos

importantes, como la doble via electrificada de México a Querétaro.
LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Como ya adelantamos en un apartado anterior, la reforma al articulo 28
constitucional para permitir la participacion privada en ferrocarriles, fue
complementada con la expedicion de la LRSF misma que estaba destinada a

regular el nuevo sistema ferroviario a partir de la privatizacion.

La LRSF tenia como objetivo definir los mecanismos y las reglas para otorgar
concesiones ferroviarias. El proposito explicito de esta ley es regular las actividades
de construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de los ferrocarriles.
Asimismo, norma la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga
y de pasajeros. La LRSF establece la obligatoriedad de una concesion
gubernamental para participar como inversionista en el sistema ferroviario.
Requisitos que establece también la propia normativa. Para llevar a cabo el proceso
de transformacion del sistema ferroviario el 19 de junio de 1995, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) establecio el Comité Reestructurador del
Sistema de Ferrocarriles Nacionales, formado por funcionarios de la propia SCT y

representantes de los trabajadores de Ferronales. En este Comité recayo
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directamente la responsabilidad de llevar a cabo la privatizacion ferroviaria (Andalén
y Lopez, 2003).

El articulo 7° de la LRSF establece que es necesario contar con una
concesion del gobierno federal con el fin de construir, operar y explotar vias férreas
si éstas adquiriran el caracter de vias generales de comunicacion (pues porque Si
son privadas, evidentemente no es necesario). Ademas de requerirse concesion

para la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

La concesion es uno de los mecanismos que emplea el Estado para prestar
servicios publicos. El Estado autoriza, mediante su potestad de imperio, a que un
particular (sea una persona fisica 0 moral) para la explotacién y manejo de un
servicio publico; o bien para la explotacion de bienes que son del dominio publico.
De tal suerte, que el Estado delega su potestad de prestador directo de los servicios
publicos o titular de la explotacion de los bienes publicos, para ser un supervisor. La
ley establece ciertos limites a las concesiones, en, primer lugar hay ciertos servicios
0 bienes publicos que son susceptibles de concesiéon. (Anaya, Martinez y Olmos,
2010). Por otra parte, el proceso de concesion ha de sujetarse a ciertas normas y

procedimientos para evitar opacidad.

En esta tesitura, las concesiones ferroviarias se otorgan por licitacion publica,
misma que para efectos de su publicidad debe aparecer en el DOF y en los diarios
oficiales de los estados de la Republica en las que se localicen o se vaya a construir
la infraestructura ferroviaria (Articulo 9 LRSF). Estas concesiones tendran una
vigencia de 50 afios. Misma que puede prorrogarse en una o varias ocasiones. Sin
que el plazo total pueda exceder de 50 afios adicionales a los primeros 50 (Articulo
11 LRSF).

Sobre las empresas que puedan ser concesionarias, el articulo 17 de la LRSF
establece en su primer parrafo que las concesiones solamente se pueden otorgar a
personas morales de nacionalidad mexicana. También establece un limite a la
participacion extranjera en las personas morales concesionarias. La norma en
comento establece el umbral maximo de participacion en el 49% del capital social

de las sociedades titulares de la concesion.
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No obstante, el tercer parrafo del articulo 17 de la LRSF abre la puerta a la
extranjerizacion de las concesiones. Se puede permitir una participacion extranjera
mayor al 49% del capital social si media una resolucion favorable en ese sentido de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). La CNIE, debe tener en
cuenta que se pueda propiciar el desarrollo tecnoldgico y regional, asi como

defender la soberania nacional.

El articulo 37 de la LRSF divide al servicio publico de transporte ferroviario
en de pasajeros y de carga. Segun el articulo 42 de la LRSF, la concesion para la
prestacion del servicio publico de transporte de carga faculta a los concesionarios
para transportar cualquier tipo de bienes. Aunque, establece ciertas regulaciones
por parte de la SCT para el caso de transporte de desechos, residuos remanentes

y materiales peligrosos.
EL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LOS FERROCARRILES

A fin de no cometer el mismo error que en la segunda fase del proceso de
privatizacion con Teléfonos de México, que pasé de ser un monopolio publico, a ser
un monopolio privado; el gobierno decidié dividir el sistema ferroviario. Las dos
opciones eran, o bien dividir el sistema en varios ferrocarriles integrados de manera
vertical; o bien, dividir horizontalmente en infraestructura, las operadoras,
comercializacién, entre otras. Asi las cosas, se crearon subsistemas regionales y se
otorgaron concesiones a diferentes empresas privadas mediante licitaciones de
caracter publico. De tal suerte que se eligié una modalidad que es la que prima en

nuestros socios comerciales del TLCAN (Sacristan,2006).

Los tres sistemas troncales en los que se dividi6 Ferronales fueron: el
Ferrocarril del Sureste; el Ferrocarril del Pacifico Norte; y, el Ferrocarril del Noreste.
Como una terminal ferroviaria de intercambio se constituyd la empresa Terminal

Ferroviaria y Ferrocarril del Valle de México. También se constituyeron varios

ferrocarriles con vias cortas con vocacion local y para trafico de menor alcance.
(Zepeda, 2012).
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La desincorporacion de las empresas ferroviarias en las que se dividid
Ferronales estuvo normada por los LASFM que fueron publicados en el DOF el 13
de noviembre de 1995. Segun este documento, la venta de la participacion
accionarial del gobierno federal en los ferrocarriles se efectuaria en tres etapas:
registro de los interesados; valuacion; y, licitacién de los titulos representativos del
capital social. Estas etapas podrian llevarse a cabo de manera simultanea o

sucesiva. A continuacion, en la tabla 1 describimos brevemente el procedimiento de

cada etapa.
ETAPA Propésito

REGISTRO DE LOS | El registro tuvo como objeto que la SCT identificara las personas o

INTERESADOS. grupos que tuvieran interés en formar parte del proceso de
desincorporacion de las empresas ferroviarias.

VALUACION TECNICO | Para garantizar la transparencia del proceso de desincorporacion, las

FINANCIERA. empresas ferroviarias serian objeto de avallo. La valuacién técnico-
financiera se llevé a cabo con el fin de que la SCT tuviera elementos de
conviccién que aseguran al gobierno federal las mejores condiciones
para efectuar la venta.
La valuacion seria efectuada por la Comision de Avalio de Bienes
Nacionales.

LICITACIONES. La SCT expediria las convocatorias para la licitacion de las empresas
ferroviarias en el DOF. Asi como en dos diarios de alcance nacional.

Tabla 1.- Etapas de la privatizacion de los ferrocarriles

Ferrocarriles del Noreste fue adquirido por el grupo Transportacion Maritima
Mexicana (TMM) y Kansas City Southern (KCS). De la uniéon de ambas empresas
nacio Transportacion Ferroviaria Mexicana, S.A. de C.V. (TFM) Ahora bien, en abril
de 2005 KCS concluyé la compra que le permitio tener el control accionarial de TFM
al Grupo TMM, con lo que ejerce pleno control de TFM con plenos derechos de voto.
Producto de esa adquisicién es que surge la empresa Kansas City Southern de
México. Esta sociedad opera la “golden line” de la Ciudad de México a Saltillo-
Monterrey y la frontera con los Estados Unidos en Nuevo Laredo, ademas de los
ramales a los puertos de Tampico y Veracruz (en el golfo de México); y en al puerto
de Lazaro Cardenas en el Pacifico (OCDE, 2020).
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El Ferrocarril del Pacifico Norte fue adquirido por Grupo México de Jorge
Larrea, asociado con Ingenieros Civiles y Asociados, y Union Pacific. Juntos crearon
la empresa Ferrocarril Mexicano (Ferromex). Es el operador ferroviario mas grande
de México. El &rea geogréfica de la concesion de esta compafiia comprende cinco
pasos en la frontera con los Estados Unidos, conecta el puerto de Altamira, pasando
por Monterrey, con Torredn. También conecta el puerto de Manzanillo con
Guadalajara. Abarca también las rutas centrales del Valle de México y la costa del

Pacifico.

El Ferrocarril del Sureste fue adquirido por el Grupo Acerero del Norte, en
asociacion con Grupo Pefoles y la lllinois Central. Esta linea une la Ciudad de
México con Veracruz y Coatzacoalcos. La COFECE vet6 la unién de Ferrosur con
Ferromex en el aifio 2009.

Desde la division de Ferronales, se establecié que el acceso ferroviario al
area metropolitana de la Ciudad de México y todo el Valle de México fuese neutral.
Porque, como habiamos comentado lineas arriba, en esta zona se da el intercambio
de sistemas. Por tanto se cred una empresa el Ferrocarril y Terminal del Valle de
México. Para garantizar la neutralidad, esta sociedad es propiedad conjunta de
Ferrosur, Ferromex, KCSM vy el gobierno federal. También aloja un ferrocarril
suburbano de pasajeros: el Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle
de México (en la ruta Buenavista-Lecheria). [OCDE, 2020].

Los resultados del proceso de privatizacion de Ferronales fueron, por lo
menos, cuestionables. Si bien ha permitido incrementar el volumen de carga y la
mejora sustancial de los servicios; ciertamente las bondades no se han presentado
de forma plena. En parte porque la privatizacion se focaliz6 en la recaudacion fiscal
por concepto de derechos por el uso de infraestructura y que el Estado se ahorrara
recursos en subsidiar el servicio ferroviario. Aunado a lo anterior, el disefio del nuevo
esquema ferroviario, mediante empresas integradas verticalmente no facilité la
competencia; ademas de que -salvo en casos muy puntuales- no se regulo la

interconexion entre sistemas ferroviarios (Guajardo, et al, 2010).
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CONCLUSIONES

De la exposicion a lo largo del presente trabajo podemos concluir que el
proceso de privatizacion de Ferronales fue contradictorio. Pasamos de un sistema
ferroviario de propiedad estatal, cuyos origenes se remontan al porfiriato, a un

sistema privado dividido en tres grandes empresas.

La contradiccién también se expresa en que, si una de las premisas del
neoliberalismo es la liberalizacion, el resultado de la privatizacion fue lo contrario,
se crearon tres monopolios privados. Contrario a lo que establece la Constitucion y
la propia LRSF la rectoria del Estado se ve comprometida por la extranjerizacién de

la propiedad de los ferrocarriles.

La expedicion de la LRSF desarrollo el nuevo sistema ferroviario mediante
concesiones. Cabe sefialar que, aunque la LRSF establece que las empresas
concesionarias tendrian limitada la participacion extranjera al 49% del capital social,
establece una excepcién cuando lo autorice la CNIES. Lo cual, a la postre, permitio
la extranjerizacion de los ferrocarriles. Con la puesta en marcha del nuevo disefio
del sistema ferroviario se vio que no permitia la competencia entre operadores. Se
pas6 de un monopolio publico a varios monopolios regionales privados.

REFERENCIAS

Adler, R (1988) La administracion obrera en los Ferrocarriles Nacionales de México,

Revista Mexicana de Sociologia, 50(3) pp 97-124.

Anaya, L.M., Martinez, M. C. y Olmos, M. T. (2010) La concesion administrativa,
algunos aspectos teoricos y analisis de un caso practico, Praxis de la Justicia

Fiscal y Administrativa, Afio 2 (4), pp. 1-50.

Andalon, M y Loépez, L (2003) Aspectos laborales en las privatizaciones: Los
trabajadores y la privatizacion de los ferrocarriles mexicanos. Gestién y Politica
Publica, 12 (2) pp. 253-289.

Bonilla, M.I. (2021) Los ferrocarriles en México: un recuento de su desarrollo, Glifos
(26), pp 10-15.

20
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Céardenas, E (2010) La reestructuracion econdémica de 1982 a 1994. En E. Servin
(Coord) Del nacionalismo al neoliberalismo, 1940-1994 (pp 182-241), Ciudad

de México, México: Fondo de Cultura Econdmica.

Clavijo, F y Valdivieso, S (2010) Reformas Estructurales y Politica Economica, el
caso de México 1982-1999. Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1751/S338972C617R_es

.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion [DOF] (Febrero 3, 1983) pp 3-6. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 102 03feb83

ima.pdf

DOF (Marzo 2, 1994) p 3. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 134 02mar95

ima.pdf

Escalante, F (2015) Historia minima del neoliberalismo, México: El Colegio de

México.

Escamilla, A (2015) Privatizaciéon y reestructuracién de la industria de equipos
ferroviarios en Meéxico (1993-2012): el caso de Concarril-Bombardier,
Economia Informa (395) pp. 70-106.

Farah, M (1996) Reformas al articulo 28 Constitucional, Anuario Juridico, 1995, pp
61-64.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, DOF, 12 de mayo de 1995.

Lineamientos Generales para la Apertura a la Inversion en el Sistema Ferroviario
Mexicano, DOF, 13 de noviembre de 1995.

Lépez, E. y Zabludovsky, K. (2010) Del proteccionismo a la liberalizacion
incompleta. En S Kuntz (Coord) Historia econémica general de México (pp
667-704), Ciudad de México, México: Secretaria de Economia y Colegio de

21
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1751/S338972C617R_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1751/S338972C617R_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_134_02mar95_ima.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_134_02mar95_ima.pdf

México. En S Kuntz (Coord) Historia econdmica general de México (pp 705-

728), Ciudad de México, México: Secretaria de Economiay Colegio de México.

Guajardo, G, Salas, Fy Velazquez, D. (2010) Energia, infraestructura y crecimiento,
1930-2008. En S Kuntz (Coord) Historia econdmica general de México (pp
667-704), Ciudad de México, México: Secretaria de Economia y Colegio de

México.

Guillén, A. (1996) Balance de la privatizacibn en Meéxico, Revista Iztapalapa

(Extraordinario) pp. 13-26.

OCDE (2020) Gobernanza Regulatoria en el Sector Ferroviario, Paris, Francia:
Servicio de  Publicaciones de la OCDE. Recuperado de:
https://www.oecd.org/publications/gobernanza-regulatoria-del-sector-

ferroviario-en-mexico-853948a7-es.htm
Romero, J (2015) Derecho Econémico. México: Oxford.

Sacristan, E (2006) Las privatizaciones en México, Economia UNAM, 3 (9), pp. 54-
64.

Salas, A (2017) La economia politica neoliberal en México, México: Foca.

Salazar, F (2004) Globalizacion y politica neoliberal en México. El Cotidiano, 20
(126).

Salinas, C (1992) Cuarto Informe de Gobierno, Comercio Exterior, 42 (11) pp. 1068-
1088.

Witker, J (2016) Introduccion al derecho econémico. México: Publilex.

Zepeda, C (2012) Privatizaciones realizadas durante el gobierno de Ernesto Zedillo,
El Cotidiano (172) pp 32-39.

22
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani



Wf% REVISTA ACADEMICA
%{?@ DE INVESTIGACION
{52
8)

%) TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Ano 13, no. 41 — Diciembre 2022.
Espana

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uaslip.mx

TECHO DE CRISTAL EN LOS EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
PARA EL ACCESO A CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

GLASS CEILING IN ADMINISTRATIVE CAREER JOBS FOR ACCESS TO
POSITIONS OF FREE APPOINTMENT AND REMOVAL

AUTORES:

JORGE REALES
jorgee.realesm@utadeo.edu.co

FLOR ANGELA LOPEZ
angel310307 @hotmail.com

DANIELA BETANCOURT GONZALEZ
danielaa.betancourtg@utadeo.edu.com

Universidad de Bogotéa Jorge Tadeo Lozano, Cra. 4 #22-61, Cundinamarca Bogota.

RESUMEN

El techo de cristal es un concepto que se desarrolla a lo largo de la historia que da
inicio con la inclusion laboral de las mujeres al mundo laboral, pero que solo hasta
hace algunos afios es descrito por diferentes autores como la brecha y barreras
invisibles que existen para que las mujeres accedan a los diferentes cargos de alta
direccidon en las organizaciones, impidiendo el desarrollo personal y profesional

debido a la imposicion social de diferentes estereotipos que afectan de forma directa
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a las esferas sociales y culturales. En la presente investigacion se analiza cuéles
son las diferentes barreras invisibles que impiden el acceso de forma igualitaria a
cargos administrativos publicos de alta jerarquia para las mujeres, vulnerando los
derechos de las mismas, presentando afectacién en todo su desarrollo. Por otra
parte, se hace referencia al marco normativo conformado por una serie de leyes,
normas, resoluciones y articulos que ampara y garantiza de forma directa la
mitigacion de la paridad de género, con el fin de lograr el desarrollo e igualdad de
oportunidades que conlleven al crecimiento profesional y personal para las mujeres.
Las mujeres de carrera administrativa presentan una serie de barreras que les
impiden desempefiarse en cargos directivos de la misma forma que sus homoénimos,
en las organizaciones sin importar de que tipo sean se tiene que realizar un trabajo
arduo para evitar que las habilidades, y capacidades de las mujeres no sean

valoradas o remuneradas de la misma manera que los hombres.

PALABRAS CLAVE: Carrera administrativa, Equidad, Mujeres, Puestos de

direccion, Techo de cristal, Barreras invisibles.
ABSTRACT

The glass ceiling is a concept that has been developed throughout history, starting
with the inclusion of women in the labor market, but only a few years ago it was
described by different authors as the gap and invisible barriers that exist for women
to access different senior management positions in organizations, preventing
personal and professional development due to the social imposition of different
stereotypes that directly affect the social and cultural spheres. This research
analyzes the different invisible barriers that prevent women from having equal
access to high-ranking public administrative positions, thus violating their rights and
affecting their development. On the other hand, reference is made to the regulatory
Framework made up of a series of laws, regulations, resolutions and articles that
directly protect and guarantee the mitigation of gender parity, in order to achieve
development and equal opportunities that lead to professional and personal growth
for women. Women in administrative careers present a series of barriers that

prevent them from holding managerial positions in the same way as their
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counterparts. In organizations, regardless of the type of organization, hard work must
be done to prevent women's skills and abilities from not being valued or remunerated

in the same way as men.

KEYWORDS: Administrative career, Equity, Women, Management positions,

Glass ceiling, Invisible barriers.

TETO DE VIDRO EM CARGOS DE CARREIRA ADMINISTRATIVA PARA
ACESSO A CARGOS DE NOMEACAO E REMOCAO GRATUITA

RESUMO

O teto de vidro € um conceito que tem sido desenvolvido ao longo da historia,
comecando com a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, mas que s6 tem sido
descrito por diferentes autores como a lacuna e as barreiras invisiveis que existem
para que as mulheres tenham acesso aos diferentes cargos de alta direcdo nas
organizagfes, impedindo o desenvolvimento pessoal e profissional devido a
imposi¢cdo social de diferentes estere6tipos que afetam diretamente as esferas
social e cultural. Esta pesquisa analisa as diferentes barreiras invisiveis que
impedem a igualdade de acesso das mulheres a cargos administrativos publicos de
alto nivel, violando seus direitos e afetando todo o seu desenvolvimento. Por outro
lado, é feita referéncia ao marco normativo composto por uma série de leis,
regulamentos, resolucdes e artigos que protegem e garantem diretamente a
mitigacdo da paridade de género, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento e
a igualdade de oportunidades que levam ao crescimento profissional e pessoal das
mulheres. As mulheres em carreiras administrativas apresentam uma série de
barreiras que as impedem de ocupar cargos gerenciais da mesma forma que seus
pares masculinos. Em organizac¢des de todos os tipos, é preciso trabalhar duro para
evitar que as habilidades e habilidades das mulheres n&o sejam valorizadas ou

remuneradas da mesma forma que os homens.
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PALAVRAS-CHAVE: Carreiras administrativas, Equidade, Mulheres, Cargos de

gestao, Tecto de vidro, Barreiras invisiveis.
INTRODUCCION

La investigacion que se aborda en este articulo es sobre el techo de cristal,
concepto que se refiere al conjunto de normas no escritas al interior de las
organizaciones que dificulta a las mujeres tener acceso a los puestos de alta
direccién. Su caracter de invisibilidad es resultado de la ausencia de leyes que

impongan a las mujeres semejante limitacion.

Desde un principio, el concepto se utilizé para hacer referencia a las barreras
que la mujer tiene para avanzar en la escala laboral, que no son facilmente

detectables, pero suelen ser la causa de su estancamiento.

Para efectos del presente trabajo el marco tedrico se referira a las afectaciones
qgue sufren las mujeres empleadas mediante la figura de la carrera administrativa,
para el acceso a cargos de libre nombramiento y remocién, siendo este un tema de
relevancia ante la historica segregacion de la mujer en todos los ambitos,

particularmente en el laboral.

A través de la historia, la mujer ha sido victima de constantes problemas
estructurales, como por ejemplo segregacion y discriminacion profesional
(desequilibrio o brecha salarial), de factores socioculturales que por siglos han
caracterizado, sino impuesto, el rol de la mujer dentro de la sociedad, el cual ha
estado marcado por el asistencialismo dentro del nucleo familiar, asumiendo por
dicho esquema una actitud de sumision ante la figura patriarcal de dominacion,

aspecto que propicia espacios para la gestacion de violencias a las cuales se

encuentra sometida.
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Asimismo, los estereotipos culturales de inferioridad impiden el desarrollo y
participacion activa en escenarios de incidencia social, desde donde puedan
tomarse decisiones que trascienden, generando limites que afectan su bienestar
emocional (la exclusion y discriminacion golpean la autoestima) y en la busqueda
de una proyeccion personal y colectiva, la cual conlleve a la apertura de igualdad
de oportunidades en un contexto de brechas salariales y cargas desproporcionadas

de trabajo.

En el marco de esta brecha de oportunidades, se observa la dificultad de acceder
a educacion en los diferentes niveles, por factores consecuentes con el rol atribuido
por la sociedad; la maternidad y las multiples tareas del hogar conllevan una carga
mas demandante frente a la de los hombres de manera implicita por su género; esta
situacién ha permeado la desigualdad de oportunidades laborales, de crecimiento
personal y profesional, dado que a nivel social se ha naturalizado la figura de la
mujer como quien ejerce roles de cuidado y asistencia para el bienestar de su
familia, por encima de su bienestar personal, lo que ha conllevado a la injusta
situacién de obligarse a renunciar a los logros profesionales que puede obtener por

ejemplo a partir de su insercion en el mundo laboral y académico.

Consecuente a esto, surge la necesidad de analizar cuéles son las barreras que
dificultan el acceso a los cargos de poder para las mujeres a nivel Distrital, muy a
pesar de la existencia de una normatividad que pretende ser garante de

oportunidades de desarrollo e igualdad.

Para poder realizar este analisis, se hace necesario definir el concepto “techo de
cristal” con el soporte tedrico, siendo este un tema aparentemente nuevo desde el
punto de vista académico, pero que de manera incidente permea la historia.

Adicional a ello, describir la normatividad vigente colombiana que se cred para
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garantizar y favorecer la equidad y disminuir la brecha salarial y participativa en los

cuales tiene incidencia la mujer.

CAPITULO 1. TECHO DE CRISTAL

La inclusion de las mujeres en el mundo laboral se presentd de tal forma que
genero un gran impacto, este hecho historico que se desarrolla principalmente hacia
el siglo XX, se destaco por permitir la evolucion de diferentes conceptos, teorias por
distincion de género.

Por otro lado, en el recorrido hacia la obtencion de un cargo laboral, se presentan
multiples barreras que impiden que las mujeres accedan a diferentes cargos
administrativos o ascensos de jerarquia importante, de la misma forma que lo

realizan los hombres.

Este fenbmeno denominado techo de cristal, se remonta hacia el afio 1986 dado
por “The Glass Ceiling- Special Report on the Corporate Woman”, en una
publicacién sobre la poca presencia de mujeres en cargos directivos, siendo esta
una barrera impenetrable a medida que se acercan a los cargos mas altos en las
estructuras empresariales. En el afio 1987 se realiza una publicacion titulada
“‘Rompiendo el techo de cristal: ;Pueden las mujeres alcanzar la cima de las mas
grandes corporaciones? definiendo el fendmeno de techo, descrita por primera vez
como una barrera sutil, pero de bastante fuerza que detiene el ascenso de las
mujeres en todos los niveles organizacionales, no por barreras fisicas, si no por

barreras intangibles.

De la misma forma, el concepto de techo de cristal es descrito el afio 2002 por
Linda Wirth, en donde las barreras invisibles no permiten el acceso a cargos de alta
direccidon o de gran responsabilidad a las mujeres, este tipo de barreras pueden ser
de tipo interno o externo, este fendmeno no solo se presenta a nivel laboral, también
en diferentes esferas y ambitos que no le permiten a la mujer desarrollarse de forma
oportuna en el ambito profesional ni personal. Las barreras internas hacen
referencia a la parte de la personalidad del ser ylas barreras externas hacen

referencia a la parte social.
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Continuando, Garcia (2022) denomina al techo de cristal como “una barrera
tremendamente efectiva y poderosa pero invisible porque, en verdad, no hay
ninguna regla escrita que impida que las mujeres ocupen las posiciones de
liderazgo”, basados en lo mencionado Molero (2009) refiere: "esta falta de confianza
en las aptitudes de la mujer para ocupar puestos directivos hace que se devallen
sus logros o que estos se atribuyen a causas diferentes a sus habilidades o

capacidades, como por ejemplo la suerte”.

Asi mismo, se presentan diferentes estereotipos culturales y sociales que
impiden que las mujeres tomen mayor poder jerarquico en cargos publicos y
privados, dentro de estos podemos encontrar. una cultura organizacional
masculinizada; de esta manera se evidencia la masculinidad como la figura acertada
para ejercer cargos de alto rango, invisibilizando las capacidades de las mujeres,
por consecuencia, surge la brecha laboral y salarial.

Adicional a esto, la teoria de la discriminacion por preferencia propone contratar
a los empleados por prejuicios sociales sin tener en cuenta la productividad o
capacidades, con el fin de evitar algun tipo de poblacién minoritaria; por otra parte,
la teoria de discriminacion estadistica sugiere que el empleador realiza la seleccion
del empleado basado en caracteristicas observables que afectan la productividad,

dadas por la media de un grupo.

Basada en la encuesta en el programa Mesep- DANE realizada hacia los afios
2004, 2008, y 2012, el cual se encarga de estudiar el mercado laboral y permite
identificar las variables sociodemogréficas (personas con edades entre 18 y 65 afios
de edad, ingresos laborales en su actividad principal, ingreso por hora, género y
nivel educativo) que inciden en la vida de los individuos. En esta se realizaron la
recopilacion de datos, en donde se muestra una brecha salarial bastante amplia
durante los tres afos entre hombres y mujeres, siendo favorable para los hombres
afio tras afo, mientras que se evidencia un aumento significativo en el acceso a la

educacion superior por parte de las mujeres.
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Para una sociedad diferente, donde las mujeres tengan las mismas
oportunidades con transparencia, es importante cambiar estereotipos, supuestos
sociales y generar modificaciones en el pensamiento a nivel colectivo. Esto con la
intencion de minimizar la brecha de género; haciendo visible a las mujeres en su rol
de lideres con todas las capacidades, habilidades y recursos intelectuales, que se

necesitan para ocupar dichos cargos.

En general el techo de cristal son las barreras que tiene la mujer a la hora de
ascender a nivel laboral, por el hecho de ser mujer, por esto, trasciende fronteras;
asi que los estados deben promover estrategias que promuevan la igualdad y
equidad de condiciones para el desarrollo profesional y laboral de las mujeres para

la construccién de una sociedad justa y en paz.

CAPITULO 2. NORMATIVIDAD VIGENTE EN CARGOS DE TOMA DE
DECISIONES Y PARTICIPACION DE LA MUJER

NORMATIVIDAD REGULADORA. LEY 581 DEL 2000 (LEY DE CUOTAYS)

La ley 581 del 2000 fue radicada en el Senado de la Republica por la
entonces senadora Vivianne Morales Hoyos. La exposicion de motivos se

fundamento en 4 lineas centrales:

1. Laevolucion de los derechos de las mujeres en Colombia, que a fecha
del proyecto venia desarrollandose de manera lenta y por ello requeria de un

instrumento normativo para cumplir con lo establecido en la Constitucién Politica.

2. El contexto mundial, que evidencia que en los paises que han
establecido una ley de cuotas, ha favorecido de manera considerable la vinculacion
de las mujeres en todos los espacios de decision y que dan cuenta de una muestra

de igualdad material entre hombres y mujeres

3. La realidad colombiana, cuyos datos mostraban la existencia de un

precario y escaso nivel de participacion de las mujeres.
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4. Existia la necesidad de aprobar una ley que estuviera en
correspondencia con lo establecido en tratados internacionales ratificados por
Colombia antes y después de la constitucion de 1991. Estos instrumentos
internacionales se pueden clasificar en dos grupos: aguellos que de manera general
se refieren a derechos humanos, y aquellos que abordan aspectos concretos de la

situacion de las mujeres.

A respecto de esto ultimo la ley 581 del 2000 se sustenta en diversos
instrumentos internacionales como la Cuarta conferencia Mundial sobre la Mujer
realizada en Beijing en septiembre de 1995. Que al respecto establece en su articulo
XX: “Favorecer el acceso de la mujer a cargos de poder y direccion del Estado, a
través de diversas acciones. Se adquiere el compromiso del 30% como una de las
acciones del estado para aumentar la participacién en los maximos niveles del
Estado”.

De igual manera la Convencion internacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) que establece en su articulo
4: “Derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones”.

CONTENIDO DE LA NORMA

En el sector oficial la ley de cuotas establece dos situaciones para
garantizar la participacion efectiva de las mujeres del siguiente modo:

Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio
seran desempefiados por mujeres, es decir cargos de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional,

departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios,
seran desempefiados por mujeres. Es decir, cargos de libre nombramiento y
remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y

de los demas 6rganos del poder publico en los niveles nacional, departamental,
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regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento

y remocién de la rama judicial.
EXCEPCIONES A SU APLICACION

e . Cargos de carrera administrativa.

e . Cargos de carrera judicial y otras carreras especiales.

e . Cargos de eleccion popular.

e . Cargos que se proveen por el sistema de ternas o listas, aunque esas
ternas si deben incluir siempre una mujer y las listas deben estar

conformadas proporcionalmente por hombres y mujeres.

GARANTIAS DE APLICACION DE LA LEY

La participacion de la mujer en el sector privado se garantiza mediante la
obligacién de elaborar un plan nacional y planes regionales y locales que incluyan
medidas de educacién, capacitacion, asistencia técnica y acciones positivas que

estimulen la vinculacion de la mujer.

El incumplimiento de lo ordenado en la ley de cuotas constituye causal de
mala conducta, que serd sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en
el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la

conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

CAPITULO 3. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Es notorio en Colombia el elevado nimero de mujeres vinculadas a la
carrera administrativa del empleo publico, lo que no es tan evidente es la provision
de empleos de libre nombramiento y remocion en altos cargos por parte de ellas, la

brecha aun continda.

Existe gran compilacion de normas, Leyes, Decretos, Resoluciones entre
otros, que tratan de mitigar la paridad de género en los altos cargos directivos del
estado; lineamientos que buscan el acceso, el ascenso, la provision y el retiro de
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los cargos de carrera administrativa, sin embargo, queda supeditada a la
interpretacion de quien la aplica, contando con pocos avances que aseguren el

meérito, la oportunidad y la igualdad de género.

Por este y otros motivos, el Gobierno y las organizaciones sindicales han
establecido acuerdos nacionales como los del 2019 y 2021 en cuanto a la Ley de
Cuotas, en base a lo siguiente:

3.1 LEY 581 DEL ANO 2000

En el aflo 2000 surge la Ley 581, esta Ley es conocida como la Ley de
Cuotas, la cual desarrolla los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion politica de
Colombia, reglamenta la efectiva participacion de la mujer en los cargos decisorios
de las ramas del orden publico, estableciendo que el 30% de estos sean ejercidos
por mujeres; esta norma confronta e impone limites a la cultura patriarcal que
histéricamente ha afectado la sociedad en general y el &mbito laboral en el tema
gue aqui concierne. Un hecho que muestra el avance de los derechos de las
mujeres con el surgimiento de la ley de cuotas, es el reporte de las entidades del
Estado adscritas a la rama ejecutiva y del nivel territorial, que empezé a rendirse a
partir del periodo 2020-2021 ante el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, y que arrojé como resultado una notoria participacion de la mujer en altos
cargos decisorios en el sector publico; aun asi no se cumple la meta, principalmente

en los entes del nivel territorial.

3.2 LEY 909 DE 2004

En el afio 2004 se crea la Ley 909, como refuerzo a la Ley de Cuotas, esta
Ley buscaba regular la carrera administrativa de quienes se desempefian en
empleos publicos de carrera, en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y de sus entes descentralizados, es decir se buscaba normalizar el sistema
del empleo publico y el establecimiento de principios, que regulan el ejercicio de la
gerencia publica. En este orden de ideas, la Ley 909 en su articulo 5, tipifico de

acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica, la clasificacion del empleo
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publico en Colombia y en el inciso 3 del articulo 24 contempla la figura de la
comision, la cual permite a quien se desempefie a través de cargo de carrera
administrativa ser nominado para efectos de ejercer, siempre que presente alto
rendimiento laboral y exista la respectiva vacancia, cargos de libre nombramiento y
remocion, cuya naturaleza exige el desarrollo de funciones directivas o gerenciales,

o lo que es igual cargos decisorios.

3.3 “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 ‘PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD’

En el Gobierno del presidente Duque 2018-2022, se traza una meta
ambiciosa de la Ley 581 del afio 2000, en relacién con lograr el 50% de la

participacion de la mujer en cargos directivos del estado.

De esta manera se increment6 notoriamente la participacion de la mujer en
los altos cargos del Estado, en relacion con el afio 2020, sin embargo, estos cargos,
segun indica la experiencia, no ha sido proveidos para los funcionarios publicos de
carrera administrativa, a través de la figura de la comision, contenida en la ley 909
del 2004, y es aqui donde se abre una brecha notoria, que ha visibilizado el hecho
il6gico consistente en la presencia en la direccibn de entidades publicas de
personas con menos capacidad de conocimiento de las mismas que los funcionarios
de carrera con notorio desempefio laboral; hecho que se torna mas complejo

cuando estos Ultimos se ubican en niveles de subordinacion frente a aquellos.

3.4 LEY 1960 DE 2019

Con la Ley 1960 de 2019, se regulan los procesos de seleccion abiertos y
de ascenso, los cuales surte la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad que
esta delegue, para proveer empleos publicos de carrera administrativa de provision
definitiva. Define los Encargos en su articulo 1, brindado la opcion a los empleados
de carrera para participar de manera temporal al encargo y comision, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos requeridos, sin embargo, en algunas entidades

del Estado Colombiano, especialmente en los entes territoriales, ello se ha vuelto
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un fortin para los alcaldes y Gobernadores. Lo cual genera el techo de cristal y
las barreras invisibles de los empleados de carrera para acceder a cargos

decisorios, especialmente las mujeres.

Esta Ley busca brindar un derecho preferente al encargo y la comision para
la provision de vacantes temporales y/o definitivas para los empleados de carrera,
donde las mujeres participen en cargos decisorios. Estos avances normativos
requieren de un fortalecimiento institucional, que permitan retomar la credibilidad de
los procesos que se ejecutan en las entidades que lo lideran, los cuales a pesar de
la meta trazada en el Plan nacional de desarrollo 2018-2022, generan incertidumbre
dentro del género femenino. Esto se da debido a que no se sanciona el
incumplimiento en algunas entidades del Estado, se continda con el ciclo de
desaciertos, evidenciando el machismo, clientelismo y demas, generando barreras

invisibles para el acceso de las mujeres en la provisién de estos empleos.

CAPITULO 4. PATRIARCADO Y TECHO DE CRISTAL

La denominacion techo de cristal como antes se indicé se refiere a
aspectos innominados o que no hacen parte de documento legal alguno, pero que
representan obstaculos para el desarrollo integral y laboral de las mujeres de carrera
administrativa en entidades publicas, en relacion con la baja ocupacion de ellas en

cargos de poder y decisorios.

En principio podria traerse a colacion la excepcion consagrada en la ley
581 del 2000 o ley de cuotas, referida a que la misma no es aplicable a quienes se
encuentren en cargos de carrera administrativa, no obstante, a través de normas
posteriores se ha flexibilizado la excepcion, y actualmente quienes ejercen cargos
de carrera administrativa, bajo ciertas circunstancias y exigencias, podrian
desempeniarse en cargos directivos bajo la aplicacién de figuras como el encargo y

la comision.

En relacion a la presencia de las mujeres vinculadas en cargos de carrera
administrativa a nivel nacional las estadisticas mas recientes que ofrece el Sistema

de informacion Estratégica (Agosto 2022), quien se alimenta de los datos aportados
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por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, muestra que las mujeres
representan mayor tasa de ocupacion (52%) frente a un 48% de los hombres, no
obstante, los hombres representan mayor nivel de ocupacion en cargos de alto nivel

Estatal (54%) frente a un 46% de las mujeres.

Entendiendo que la vinculacion a través de la carrera administrativa se
produce por concurso de méritos, las anterior estadistica conducen a concluir que
las mujeres efectivamente si estan suficientemente capacitadas y cuentan con las
cualidades exigidas para ocupar y ejercer cargos publicos; Mas aun, en los tres
altimos afios existe una tendencia de superacion de las mujeres hacia los hombres
en los concursos de mérito para proveer cargos de carrera administrativa que se
manifiesta de la siguiente manera: en 2018, 37.256 mujeres frente a 29.021
hombres; en 2019, 18.887 mujeres frente a 13.474 hombres; en 2020, 46.934
mujeres frente a 37.255 hombres, y en 2021, 42.283 mujeres frente a 33.344
hombres.

La evidente desproporcidon que muestran las cifras (a pesar que se reitera
el hecho de que las mujeres son mayoria en la ocupaciéon de cargos publicos)
conlleva a formular la pregunta acerca de cudles podrian ser las razones que
promueven y estimulan la desigualdad en el acceso a cargos de alto nivel en el
sector oficial?, la cual podria, de manera hipotética, responderse una vez se logra
la identificar una serie de patrones culturales o etiquetas sociales que por la fuerza

de la costumbre terminan siendo naturalizados.

Al respecto, Colombia, antes de la promulgaciéon de normas tendientes a
materializar la igualdad real entre hombres y mujeres, presentaba altos niveles de
discriminacion y exclusion por razones de género, ejemplo de ello lo constituyo la
figura juridica de la potestad marital (vigente hasta la promulgacion del decreto 2819
de 1974), que conferia al hombre dentro del matrimonio la disposicion sobre la
persona y los bienes de la mujer, es decir que las mujeres se encontraban
impedidas de administrar sus propios bienes, asimilando su condicion, en aquel

entonces a la del incapaz por situacion de incapacidad mental.
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El analisis de este tipo de normativa permite concluir sin mayor dificultad

que en Colombia existia un sistema patriarcal institucionalizado, promovido desde

la misma estructura Estatal, que se mantuvo, por lo menos desde el punto de vista

normativo hasta hace relativamente poco; esto se indica para significar que, a pesar

del desarrollo normativo, desde el punto de vista factico, aquellos elementos que

estructuran el patriarcado se mantienen.

Analizado lo anterior, la fuerza de los hechos abre la posibilidad de

caracterizar a la cultura patriarcal como la fuente o el origen del techo de cristal que

surge para las mujeres al interior de las entidades publicas.

En virtud de ello podrian citarse como las barreras invisibles que integran

el techo de cristal las siguientes:

Definicién de roles por la sociedad: La sociedad patriarcal ha construido, y si
se quiere impuesto, estereotipos o etiquetas socioculturales que le atribuyen
a las mujeres roles contrarios al ejercicio de actividades laborales
remuneradas, o de acceso al conocimiento, y que se refieren al cuidado de
personas en condicion de minusvalia (Nifios, ancianos, personas adultas
mayores, personas que padezcan enfermedades). Esta situacién ha sido
naturalizada y ha traido como consecuencia que las propias mujeres asuman
la idea de que su rol es de dedicacion al cuidado del hogar y el del hombre
de proveedor de necesidades del mismo, estimulando la reproduccion del
patriarcado a través del tiempo.

Maternidad: Este hecho, si bien no esta prohibido, si llega a constituirse en
un freno para los propdésitos del ejercicio funcional de las mujeres en cargos
decisorios, ello en razén de que este tipo de nombramientos demanda
mayores responsabilidades, como por ejemplo la necesidad de trabajar por
fuera de los horarios laborales ordinarios (Jornadas laborales mas extensas

y mayor exigibilidad de resultados), y la experiencia muestra que los menores
37
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




en primera infancia son casi que de manera exclusiva objeto de cuidado y
atencion por parte de las madres, ello impide que la madre en esta etapa de
su maternidad tenga posibilidades de vincularse a cargos directivos o

decisorios.

o Priorizacion de intereses: Usualmente los nominadores en alcaldias de
municipios pequefios o entidades en las cuales se acude con frecuencia a la
contratacion de forma provisional aplican como criterios para la vinculacion
de personas, factores ajenos a las capacidades o méritos para ejercer este
tipo de cargos, estableciendo como prioridad el hecho de favorecer a
personas que inciden de una u otra forma en el acceso al poder del

gobernante de turno.

METODOLOGIA

Este articulo tiene una naturaleza socio juridica, debido a que su abordaje
estuvo determinado por el andlisis de un problema social generalizado y sisteméatico
que afecta los derechos de las mujeres al interior de las entidades del Estado
Colombiano, y que suele denominarse como “techo de cristal’; Para su cabal
comprension se tornd necesario realizar un estudio integral de la normatividad
vigente en el ordenamiento juridico interno dirigido a verificar las formas de acceso
a cargos decisorios dentro del Estado, y la busqueda de otras fuentes contenidas
en informes, articulos de revistas y conceptos entre otros, todas estas fuentes
consultadas para efectos de conocer el conjunto de derechos, y principalmente el

alcance que estos tienen, y del cual son titulares las mujeres.

El trabajo de investigacion se plante6 desde un enfoque deductivo, toda
vez que partié de una premisa general, cual fue la de conceptualizar sobre el techo
de cristal y posteriormente establecer conclusiones especificas a partir del analisis
del ordenamiento juridico que regula temas como las figuras de la comision y el
encargo para acceso a cargos directivos por parte de funcionarios vinculados
mediante régimen de carrera administrativa, la paridad, la ley de cuotas, y en
general acerca de la participacion femenina dentro de las entidades publicas en
Colombia y la verificacion sobre del grado de cumplimiento de dichas normas.
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Lo anterior con el fin de contrastar la norma juridica que confiere derechos
y la realidad objetiva de las mujeres, para posteriormente evidenciar que el
incumplimiento normativo esta asociado a la existencia de una serie de barreras
invisibles que afectan las posibilidades de ascenso laboral de las mujeres en el
ambito del sector oficial en todos los niveles territoriales.

RESULTADOS
1. Las mujeres vinculadas laboralmente mediante el régimen de carrera
administrativa tienen la posibilidad de acceder a cargos en niveles directivos de libre
nombramiento y remocién a través de la aplicacion de las figuras del encargo y la
comision. El grafico que a continuacion se presenta nos indica la denominacién

normativa y el aporte a la investigacion que configuran tal posibilidad.

NORMA Regulacién y posibilidad legal de Acceso

Ley 909 del 2004 - Por la cual se | ARTICULO 26. Comision para desempefiar empleos de libre
expiden normas que regulan el | nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con
empleo  publico, la carrera | evaluacién del desempefio sobresaliente tendran derecho a que se les
administrativa, gerencia publica y | otorgue comisiéon hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
se dictan otras disposiciones. continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual,

para desempefar empleos de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 47. Empleos de naturaleza gerencial.
1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
administracion publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y

territorial tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de

gerencia publica.
2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocion.

3. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo
de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley.

Ley 1960 del 2019. Articulo 24. Encargo. Los cargos de libre nombramiento y remocion, en
caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del

encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion.
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2. Las mujeres, en relacion con los hombres, presentan mayor nivel de ocupacion
laboral dentro del sector publico bajo la modalidad de vinculacion de carrera
administrativa, no obstante, los hombres ocupan mayoritariamente los cargos

decisorios o de alto nivel.
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DISCUSION

Los hallazgos encontrados en el resultado 1 de nuestra investigacion
permiten afirmar que en Colombia existe un sistema normativo interno de naturaleza
democrética, de esencia y espiritu incluyente, transformador de una realidad que
evidencia largos periodos de precaria participacion femenina en los asuntos
laborales del sector publico. Esta evolucién ha sido producto de la influencia ejercida
por un marco politico internacional caracterizado por el surgimiento de instrumentos
cuyos objetivos estan dirigidos a la busqueda de la igualdad de género, de ello seria
ejemplo como la ratificacion por Colombia a través de la ley 248 de 1995 de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer de Belém do Par4, Brasil de junio 9 de 1994.
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Podria también interpretarse que las normas legales que establecen las
figuras del encargo y la comision, significan la ocurrencia de un fendmeno
aperturista dirigido a promover en cargos de alto nivel a quienes se encuentran
vinculados bajo el régimen de carrera administrativa, los cuales en principio se
encuentran excluidos del @mbito de aplicaciéon de ley 581 del 2000 o ley de cuotas.
Ello teniendo en cuenta que los cargos directivos en Colombia se definen a partir de

la figura legal del libre nombramiento y remocion.

El hecho antes esbozado abre la posibilidad de plantear una inferencia
razonable dirigida a afirmar que las normas reguladores del encargo y la comision,
de naturaleza mixta (es decir que no busca posicionar a la mujer, como si la ley de
cuotas), en el fondo y de manera indirecta si logran tal fin de posicionar la
participacion femenina; ello a partir de analizar las mas recientes estadisticas
elaboradas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (agosto 2021),
las cuales reflejan que, en relacién a los hombres, las mujeres ocupan un mayor
porcentaje de vinculacion dentro de los cargos estatales mediante la figura de la

carrera administrativa.

Explicado en otros términos seria que, si se realiza una ecuacién que incluye
las variables, encargo, comision y estadisticas referidas, se infiere que las primeras
dos variables en el fondo estan en capacidad de promover la participacion femenina
en cargos directivos, toda vez que las mujeres, de acuerdo a las estadisticas se
encuentran mayoritariamente vinculadas en labores dentro del Estado mediante la
carrera administrativa, lo que podria estimular y sugerir a los nominadores la

seleccién de mujeres en cargos directivos del sector publico.

Finalmente, todo esto tendria como implicaciones de orden practico el que
los cargos decisorios surgidos a través de la aplicacion normativa de las figuras del
encargo y la comision, tendran a personas con suficientes capacidades para el
ejercicio eficiente de las funciones que el cargo de alto nivel requiere, con
fundamento en los méritos que se exigen para que una persona sea vinculada

mediante el régimen de carrera administrativa.
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El resultado 2 es un hallazgo de enorme importancia que esta determinado
por el mayor grado de participacion de las mujeres dentro del régimen de carrera
administrativa, que simplemente evidencia los avances que el sector femenino ha
tenido en lo que a capacitacion y formacion profesional se refiere. Este hecho,
demostrable a través de la estadistica rompe con los estereotipos arraigados en el
imaginario colectivo, que hasta hace relativamente poco tiempo se mantenian casi
como dogmas, y que consisten en asignar a la mujer roles ajenos a la insercion en

el mundo profesional.

A pesar de lo anterior la desigualdad persiste y el género femenino sigue a
la saga, hecho que no seria atribuible a la normativa que como antes se dijo avanza
en direccion a materializar la plena igualdad de género, en cumplimiento de las
tendencias normativas universales sobre la materia. Es aqui en donde los
estereotipos y etiquetas sociales, validadas a partir de prejuicios contindan siendo

factores incidentes en la situacion de desigualdad laboral aqui descrita.
CONCLUSIONES

El presente trabajo signific6 concluir que las mujeres que hacen parte del
régimen de carrera administrativa enfrentan una serie de elementos facticos
extralegales que aparecen como obstaculos para desempefiarse en cargos
directivos a través de figuras como la comisién o el encargo; estos obstaculos o

barreras dan forma al techo de cristal.

Las estadisticas enunciadas dentro del presente trabajo plantean la posibilidad
de establecer como hipoétesis que la desigualdad manifiesta en los cargos decisorios
puede estar asociada a la cultura del patriarcado que crea, promueve y defiende
estereotipos por medio de los cuales se minimizan las potencialidades de las
mujeres y se le imponen roles que la alejan de la posibilidad de lograr un desarrollo

profesional.

Contrario a lo anterior, la cultura del patriarcado pretende legitimar socialmente
la figura del empleado ideal a través de la visibilizarian de los hombres como
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ejemplo de capacidad para gerenciar y ejercer mando, de asumir roles que
exclusivamente solo hombres pueden desempefar, configurando este prejuicio
dentro del imaginario colectivo la idea de una inferioridad de la mujer para afrontar

los referidos propositos.

Concluimos que, estos estereotipos podrian ser determinantes y quizas obrar
como factores condicionantes para el funcionario que ejerce como nominador

cuando procede a seleccionar a las personas para el ejercicio de cargos directivos.
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RESUMEN

Hoy en dias las organizaciones publicas y privadas requieren de procesos eficientes para
poder alcanzar sus metas, desde los mas pequefios comercios hasta las mas grandes
cadenas comerciales han visto la necesidad de incorporar herramientas administrativas

y tecnoldgicas para llevar a cabo de mejor forma sus tareas diarias.

Derivado de ello y ante el descenso de consulta en el consultorio médico “Sur” se tomé
la decision de realizar un estudio exploratorio con el fin de identificar cuales son los
principales factores que contribuyen a la demanda del servicio. Para ello se aplicaron
encuestas con el proposito de identificar los factores con mayor peso especifico en la

valoracion del servicio ofrecido.
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El proceso de recoleccion de informacion se llevo a cabo durante el periodo comprendido
entre el mes de marzo del 2019 y hasta mayo 2020. Las encuestas se realizaron via
internet, de manera presencial, asi como via telefénica. Tras concluir el proceso de
investigacion se abordaron conclusiones serviran para que la organizacion objeto del
presente estudio tome decisiones para la mejora continua de sus actividades. Cabe
mencionar que el consultorio médico es propiedad de la autora del proyecto de tesis,

siendo ella el médico internista que brinda el servicio.

PALABRAS CLAVE: Eficiencia, Organizacién, Evaluacién, Administracion. Proceso

Administrativo.

ABSTRACT

Today, public and private organizations require efficient processes to achieve their goals,
from the smallest businesses to the largest commercial chains, they have seen the need
to incorporate administrative and technological tools to better carry out their daily tasks.

Derived from this and given the decrease in consultation in the "South" medical office, the
decision was made to carry out an exploratory study in order to identify the main factors
that contribute to the demand for the service. For this, surveys were applied with the
purpose of identifying the factors with the greatest specific weight in the evaluation of the

service offered.

The information collection process was carried out during the period between March 2019
and May 2020. The surveys were conducted online, in person, as well as by telephone.
After concluding the research process, conclusions were addressed that will help the
organization that is the object of this study to make decisions for the continuous
improvement of its activities. It is worth mentioning that the doctor's office is owned by the

author of the thesis project, as she is the internist who provides the service.
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INTRODUCCION

La historia de la calidad esta vinculada a la historia de la humanidad como se
puede demostrar en la inscripcién del Codigo Hammurabi, Babilonia 2150 A.C.,
describe las penalizaciones si una habitacion no estd construida con la calidad
requerida; otras culturas como con los fenicios egipcia, frisos tenian sanciones para

aguellos que brindaran una mala calidad. (Sanchez, 2017).

“El negocio o empresa de servicio su producto es una actividad que las
personas necesitan para la satisfaccion de sus necesidades (de recreacion, de
capacitacién, de medicina, de asesoramiento, de construccién, de turismo, de
television por cable, de organizacion de una fiesta, de luz, gas etcétera) a cambio

de un precio. Pueden ser publicas o privados”. (DeConceptos.com).

La Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) se formo6 en Ginebra,
Suiza en 1947 fijando los estandares para el establecimiento del sistema de calidad,
que garantice la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los
consumidores. (¢, Qué son las normas ISO y cudl es su finalidad?).

Con la finalidad de orientar, coordinar, simplificar y unificar los criterios de las
empresas para reducir costes, aumentar la efectividad y estandarizar las normas de
productos y servicios: homogenizar las caracteristicas y los parametros de calidad

y seguridad de los productos y servicios.

DISENO DE LA INVESTIGACION

El método de investigacion que se empleara en el presente estudio es de tipo
mixto (Abreu, 2012), ya que las variables son cualitativas-cuantitativa, y se realizara
de manera documental y exploratoria, se llevé a cabo aplicando un instrumento para

la recoleccion de informacion (Martinez et al., 2017).
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La Unidad de estudio de la presente investigacion fue el consultorio médico
privado “Sur” ubicado en Ciudad Valles, el cual sera llamado asi por cuestiones de
proteccion de datos, Para el caso del presente documento se tratara de una
investigacioén transeccional, dado que ya recoleccion de datos sera en un solo
momento de, y sera exploratorio pretendiendo conocer el estado actual del

consultorio médico ubicado al sur de Ciudad Valles.

La poblacion de estudio seran los pacientes que acuden y han acudido a
dicho consultorio a atencibn médica ambulatoria, que oscilan entre 162-210 al afio
en promedio al afio del 2017 al 2019, 182 consultas anuales. Por su parte la
recoleccion de informacion se hard a través de las siguientes técnicas e

instrumentos:

. Recopilacion de informacién en la red de documentos relacionados al tema
de consultorio médico y descenso de la consulta
. Compilacion de datos personales - generales en expedientes clinicos. Del

consultorio a estudiar.

. Elaborar una encuesta con la finalidad de medir la satisfaccion del cliente y
. Determinar motivos por los cuales el paciente no regresa a la atenciéon
médica.

Cabe hacer mencién que dicho consultorio se dedica a la atencion médica
con especialidad de medicina interna de manera ambulatoria no ligado a unidad
médica hospitalaria, el cual ha tenido un descenso en la consulta durante los Gltimos
3 afos, muestra de ello fue que durante el 2017 se otorgaron 210, en el 2018 fueron
176 y al momento en 2019 son 162, evidenciando una clara tendencia hacia la baja
de la afluencia de pacientes por lo que surge la inquietud de investigar los posibles

factores que intervienen en esta situacion para revertirla.

El Consultorio Médico “Sur” en cuestidén es espacio privado, independiente

no asociado a servicio hospitalario u otros médicos. Ubicado al sur de la ciudad; se
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encuentra ubicado a dos cuadras aproximadamente de la Central Camionera de la
ciudad, brindando asi una excelente opcion a las personas que acuden de la
huasteca que se movilizan por transporte foraneos sin necesidad de desplazarse
hacia la zona centro; solo brinda atencion médica ambulatoria: consulta externa,
cuenta con equipo para realizar electrocardiograma, glucometria, constantes vitales

y somatometria basica; no se cuenta con hospitalizacién o atencion de urgencias.

Se cuenta con un teléfono fijo para agendar citas y un celular mediante el
cual se hace recordatorio de las citas, via WhatsApp se atienden algunas dudas
relacionadas con la consulta previa reciente (no se consulta mediante esta
modalidad, solo se resuelven algunas dudas) y se maneja una pagina de Facebook
recién abierta en la cual se emite alguna informacion sobre las enfermedades mas

frecuentes que se atienden en el consultorio.

Al ser una pequefia empresa, el médico especialista es empleador y
empleado, se cuenta con dos colaboradores internos: asistente y personal de

limpieza; asi como un colaborador externo — contador publico.

Cuenta con los permisos de la Secretaria de Salud para funcionar como
consultorio médico, asi también el registro ante el SAT y con el certificado del
Consejo Mexicano de Medicina Interna, que avala capacitacion médica continua,
asi como cursos en linea de las patologias més frecuentes que se atiente en el

consultorio médico.

El médico especialista responsable cuenta con 16 afios laborando en
unidades médicas privadas que brindan atencién hospitalaria, de urgencia y
consulta de la ciudad, quien deseando un cambio de giro en su actividad laboral
cambia de domicilio, y apertura el consultorio hace cinco afos, y su flujo de consulta

oscila entre 113 y 217 pacientes atendidos al afio.
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La recoleccion de informacion se llevo a cabo a través de encuestas, la
primera de ellas se realiz6 de manera virtual mediante la plataforma Survey Monkey
en el mes de marzo del 2019; la segunda via telefénica y estuvo dirigida a los
pacientes que habian acudido al consultorio en los afios previos del 2017 al 2019
con un promedio de 182 pacientes al afio; y la tercera de manera presencial a los
pacientes que acudian a recibir atencion médica. Las ultimas dos encuestas fueron
realizadas del mes de diciembre del 2019 al mes de mayo del 2020 con el apoyo de

dos asistentes.

La principal problemética que enfrenta el consultorio médico “Sur” es el
descenso en el numero de pacientes promedio que acuden al consultorio médico
motivo por el cual se realizara un estudio para evaluar la satisfaccion del paciente,
con la finalidad de identificar factores a modificar, &reas de mejora, asi como las
posibles causas de tal situacion para revertir la tendencia actual de la

microempresa.

La viabilidad del negocio del tipo de consultorio médico depende del nUmero
de consultas, por lo que es necesario incrementar el nimero de las mismas para su
subsistencia y siendo la calidad de atencion al cliente (Gonzéalez, 2017) uno de los
factores principales para que un negocio de servicio persista en el tiempo es por lo
que se requiere identificar la percepcion de los pacientes.

El objetivo principal de la presente investigacién fue evaluar la calidad en
servicio como una variable que impacta en el nimero de pacientes que asisten a

recibir atencion médica en el Consultorio Médico “Sur”.

Para lograr el objetivo del presente proyecto se llevara a cabo en primer lugar
una investigacion documental al interior del consultorio para conocer las causas del

descenso del paciente en el consultorio médico sur.
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Como segundo paso se realizard una investigacion de campo mediante una
encuesta a los pacientes que acuden regularmente al consultorio que permita

identificar las debilidades y fortalezas en la prestacion del servicio.

Finalmente, como tercer paso se realizara un analisis FODA, con el fin de
utilizar los resultados obtenidos en el disefio de estrategias que impacten

positivamente en el crecimiento de la consulta a corto y mediano plazo.

MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

Un negocio es cualquier actividad, ocupacion o método que se realiza para
obtener una ganancia a través de un producto o un servicio que satisfagan las

necesidades de los clientes. (Roldan).

Roldan clasifica a los negocios atendiendo al lugar en donde se desarrolla:
nacional o internacional; como de desarrolla: fisico u on-line; segin su actividad
econdémica: primario, secundario o terciario; y por ultimo de acuerdo con su forma
juridica: empresa individual, sociedad limitada, sociedad anénima y sociedad

laboral.

Conocer la calidad con que se otorga la atencion médica como primer paso
para mejorar su prestacion es una necesidad inherente al acto médico mismo.
(Aguirre, 1990). En el articulo se realiza un estudio metodolégico que evalla tanto
la percepcion del paciente como del trabajador y se efectian dentro de las
instituciones publicas del pais tanto en la calidad del servicio como su organizacion,

proceso y relaciones humanas que se involucran en el acto médico como tal.

Teniendo en consideracion la vision de la institucion, trabajador y paciente
por lo tanto mediante diferentes instrumentos de inspeccidon y de manera periodica;
dejando como ensefianza que en si la satisfaccion del paciente no va relacionada
con la certeza diagnostica o del tratamiento del paciente si no con relacionados con
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el trato humanitario, la oportunidad, la relacion médico-paciente, la informacion,

etcétera.

En los ultimos tiempos se ha acufado la palabra “medicalizacion”. es
fenomeno social que pretende convertir situaciones normales en cuadros
patolégicos a resolver, con la finalidad de crear los mercados para aquellos que
venden y proveen tratamientos. (Valle, 2014). La sociedad la ha convertido en
herramienta de poder y forma de control social, creando la cultura del "culto" al

cuerpo, cuya finalidad es una utopia de juventud y vida eternas. (Diaz, 2008).

Diaz (2008) en el articulo expone la dependencia de medicamentos para el
dia a dia o inclusive la invencion de nuevas enfermedades para la comercializacion
del tratamiento. Equiparando la imagen del sacerdote con la del médico, el primero
se encargaba el alma y el segundo del cuerpo; semejante a la religion la medicina

es una herramienta para el control social.

Dentro del arte y la ciencia que se emplean para otorgar una consulta médica,
el profesional de la salud lo que no tiene en cuenta es que esta vendiendo un
servicio, ya sea en el ambito privado como publico, en el cual participan recursos
humanos, tecnologicos, materiales y financieros cuya finalidad es satisfacer al
cliente quien es el paciente con el objetivo de recuperar su salud en la mayoria de

las ocasiones. (Aldrete Velasco, 2013).

Sin embargo, no es tan simple como antes se describe: esta se sustenta en
la empatia que se desarrolla dentro de la primera consulta, que en ocasiones no
son mas de 40 minutos, en los cuales el prestador del servicio tiene que ganarse la
confianza del paciente para que le brinde toda la informacién necesaria para una
conclusion diagnostica y un manejo subsecuente; si dentro de este breve periodo
de tiempo el médico logro satisfacer las expectativas del paciente se inicia una

relacion medico-paciente inquebrantable.
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El servicio que se proporciona por el personal de la salud, es descrito por
Aldrete Velasco como un bien intangible e invaluable; es inseparable del prestador
del servicio asociada a la relacion médico-paciente por lo que cada binomio es
distinto e irreproducible que en ocasiones da la calidad y el valor agregado al
servicio; servicio perecedero, breve temporalidad y desafortunadamente no se
puede brindar garantia; y como todos los servicios son fluctuantes y no son

programables o predecibles.

Cuando se esta otorgando el servicio se utiliza tecnologia dura: auxiliares en
el diagndstico como estudios de gabinete y laboratorio, equipo médico; tecnologia
blanda son los procedimientos y técnicas que se emplean durante el interrogatorio

y exploracion fisica del paciente.

Lo antes mencionado es completamente ignorado por el cliente o paciente y
si no se le brinda una adecuada informacion de lo que se esta realizando crea en el
cliente desconfianza, incertidumbre, angustia y temor; ya de por si acudir al médico
no es una experiencia agradable al no proporcionarle al paciente dicha informacion
o establecer una comunicacion fluida y comprensible la posibilidad de que se geste
la relacion médico paciente es minima o nula. De este modo el acto médico es un
servicio individual, personalizado en el que la toma de decisiones es en conjunto de

los participantes que intervienen en el mismo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), describe al sector
salud en México por organizaciones que brindan servicios (p. €j. consultas y seguros
médicos) y productos (p. ej. medicamentos y prétesis); las cuales realizan

actividades caracteristicas o conexas: (tuinterfaz.mx, 2014).

Actividades caracteristicas: Actividades econOmicas productoras de bienesy
servicios relacionados directamente con la prevencion, rehabilitacion vy

mantenimiento de la salud.
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Actividades conexas: Actividades econ6micas que de una u otra manera
contribuyen a la prevencion, curacion y rehabilitacion de la salud o a mejorar la

prestacion de los servicios de atencion a los usuarios.

RESULTADOS

Mediante la primera encuesta que se aplico via Internet, se observé que para
la mayoria de los pacientes que acuden a atencion médica a un consultorio, es
importante el aspecto fisico del médico y secretaria asi como un ambiente agradable
del espacio donde se otorga la consulta; es indistinto el género del médico, se
prefiere el empleo/uso de la bata blanca, hay cierta tolerancia en cuanto al tiempo
de espera en sala para ingresar a la consulta; mas que el costo de la consulta
importa mas la calidad de la atencion médica; en cuanto a la eleccion del médico se
ve influenciada por la sugerencia de familiar, médico o conocido (paciente).

La segunda encuesta se realiz6 via telefénica a los pacientes que no habian
regresado a atencidon médica, se obtuvo respuesta de 46 de 162 pacientes, con lo
cual la muestra fue del 28% de los pacientes que acudieron en el afio 2019,
arrojando lo siguiente: pacientes que, si recuerdan la atencién médica, es decir si
ubican al médico que otorgo la consulta en el 89% de las encuestas, de un total de
46 encuestados solo 41 de ellos la respuesta fue afirmativa, en adelante este

namero se tomara como el 100% de los encuestados para fines de la encuesta.

Por otra parte, los pacientes que resolvieron el problema en el 100%,
recordaron la atencién médica. Mientras que, el 87% de los pacientes considero un
pago adecuado o justo por el servicio otorgado. En lo referente a la ubicacion del
consultorio no fue un problema para acudir con el médico. El horario represento un
problema en el 17% de los pacientes. Solo el 2.7% no regreso a la atencién médica

por cambio de médico.

En lo que respecta a la ultima encuesta, esta se realizo via presencial tras
recibir la atencién médica por primera vez en el periodo de febrero a mayo de 2020,
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en dicho lapso solo se otorgaron 26 consultas de primera vez, es decir pacientes

gue no habian recibido atencion médica con el especialista anteriormente.

La comunicacion — informacién que recibe el paciente durante la consulta es
adecuada. Se califico a la secretaria e instalaciones dentro de regular a excelente

no hubo calificativos de deficiente o mala, al igual que la limpieza del espacio.

Derivado de lo previo recomendarian los servicios del médico. En el rubro de
los costos fue donde se identificd el conflicto al no tener una informacion adecuada

de los mismos y no contar con terminal para pago con tarjeta.

CONCLUSIONES

Dentro de las posibles causas del descenso en la consulta en el consultorio
médico “Sur” se descartdé que la ubicacion del consultorio “Sur”, asi como la calidad
en la atencién otorgada a los solicitantes fueran la causa, por lo que se rechaza la
hip6tesis de que la atencion meédica o la ubicacién fuera el detonante del problema.

El factor que si presento un problema para los pacientes fue el horario.

Se entrevistaron via telefénica a 46 pacientes que acudieron del 2018 y no
habian regresado a atencion médica, de los cuales solo 41 pacientes recordaron el
servicio, a todos los 41 pacientes se les resolvié el problema de salud por el cual
acudieron, asi como se les hizo facil la ubicacion del consultorio; en 1 paciente se
le hizo muy caro y a 4 pacientes se les hizo caro el costo del servicio; el problema
del horario se presentd en 5 pacientes del total de 41.

Del periodo comprendido de enero a mayo del 2020 se realizaron 26
encuestas directas tras recibir atencion médica de primera vez en el consultorio. Los
resultados de las encuestas fueron: una atencion médica excelente (22) y buena
(4); no se documentd calificacion por debajo de regular en cuanto a atencién por

parte de la secretaria, area de espera o consultorio; donde se detectdé en 1 de 26
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como mala fue en cuanto la informacion del costo del servicio y costo del servicio;
sin embargo, los 26 pacientes que acudieron por primera vez a atencion médica en

el consultorio médico “Sur” recomendarian el servicio a amigos y familiares.

Una vez analizada la informacion que arrojaron las encuestas, se observaron
los siguientes puntos débiles:
- Informacién de costos de los servicios.
- Horario de atencion.

- Cambio de médico.

En cuanto a los puntos que se pueden mejorar estan:
- Ser asertivo en cuanto informacién de costos, se propone el empleo de terminal
bancaria u otro método de transferencia bancaria electronica.
- Eficientizar la informacién otorgada tanto por el Médico como por la secretaria en
cuanto al servicio otorgado ya sea via verbal o virtual.

- Apertura de nuevos horarios.
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RESUMEN

En el presente trabajo se aborda cémo ha sido la implementacion de la Ley
Estatutaria de Juventud (Ley 1885 de 2018) en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, ademas que se devela la dinamica de los procesos de patrticipacion

juvenil en el marco de la presente Ley.

Para su construcciéon fue necesario implementar dos modelos de investigacion, el

primero un analisis documental a la Ley Estatutaria de Juventud, y el segundo un
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modelo teleoldgico que permitié establecer si la implementacion de la Ley era eficaz

en el municipio.

Este articulo consta de cinco capitulos, en donde se aborda la revision y andlisis
normativo a los procesos de participacion juvenil, asimismo, se desarrolla y
contextualiza de la politica publica de juventud vigente en el municipio de Sesquilé,
los escenarios de participacion y finaliza con la incidencia en la formulacién de

politicas publicas locales a partir de la participacion de los jovenes.

Frente al panorama anterior, se puede comprender y evidenciar que la participacion
juvenil en el municipio de Sesquilé se ha visto coartada por la tradicion politica local, y

el no cumplimiento de la Ley.

PALABRAS CLAVE: Analisis normativo, Politicas Publicas, Participacion Juvenil,

Ley Estatutaria de Juventud, Sesquilé Cundinamarca.

ABSTRACT

This assignment addresses how has been the implementation of the Statutory Law
on Youth (Law 1885 of 2018) in the municipality of Sesquilé, Cundinamarca, in
addition to unveiling the dynamics of the processes of youth participation in the

framework of this Law.

For its construction it was necessary to implement two research models, the first one
a documentary analysis to the Statutory Law of Youth, and the second one a
teleological model that allowed to establish if the implementation of the Law was
effective in the municipality.

This article consists of five chapters, where the normative review and analysis of the
processes of youth participation is addressed, as well as the development and
contextualization of the public youth policy in force in the municipality of Sesquilé,
the scenarios of participation and ends with the incidence in the formulation of local
public policies based on the participation of young people.
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In view of the previous panorama, it can be understood and evidenced that youth
participation in the municipality of Sesquilé has been limited by the local political

tradition and the non-compliance with the Law.

KEYWORDS: Regulatory analysis, Public policies, youth participation, Statutory

Law on Youth.

PARTICIPACAO JUVENIL E DEMOCRACIA NA GESTAO PUBLICA: ANALISE
DA LEI ESTATUTARIA DA JUVENTUDE NO MUNICIPIO DE SESQUILE

RESUMO

Este trabalho aborda como tem sido a implementacdo da Lei Estatutaria da
Juventude (Lei 1885 de 2018) no municipio de Sesquilé, Cundinamarca, além de

revelar a dindmica dos processos de participacao juvenil no ambito desta Lei.

Para sua construcao foi necesséario implementar dois modelos de pesquisa, 0
primeiro uma analise documental da Lei Estatutaria da Juventude, e o segundo um
modelo teleolégico que permitiu estabelecer se a implementacao da Lei foi efetiva no

municipio.

Este artigo € composto por cinco capitulos, onde sdo abordadas a reviséo e
andlise normativa dos processos de participacdo juvenil, da mesma forma, €
desenvolvida e contextualizada a politica publica de juventude vigente no municipio de
Sesquilé, os cenarios de participacdo e termina com a incidéncia no municipio de

Sesquilé. formulacéo de politicas publicas locais com base na participacado dos jovens.

Diante do cenario anterior, pode-se compreender e evidenciar que a
participacdo juvenil no municipio de Sesquilé tem sido limitada pela tradicdo politica

local e pelo descumprimento da Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Analise normativa, Politicas Publicas, Participagcao

Juvenil, Lei Estatutaria da Juventude, Sesquilé Cundinamarca.
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INTRODUCCION

El presente articulo tiene como propdsito evidenciar los avances
participativos de los jovenes de Sesquilé, Cundinamarca en la formulacién de
politicas publicas del municipio. Lo anterior es importante, debido a que se hace
necesario identificar el alcance real de los procesos de participacion juvenil en el
marco de la Ley 1885 del 1 de marzo del 2018.

A la vez, que se puede analizar los factores que impiden la participacion de los
jovenes en las decisiones publicas del mencionado municipio en el periodo

comprendido en el periodo comprendido entre el 2020 y 2022.

Para el desarrollo de esta investigacion se implementaron dos metodologias, la
primera tiene como finalidad el analisis documental de la normatividad vigente y el
segundo, es de caracter teleologico, que se busca analizar la finalidad de la norma

tanto a nivel nacional como regional.

La formulacién de este articulo se cimenta en cinco capitulos, que se convierten
en un recorrido que parte de la revisidn y analisis normativo a los procesos de
participacion juvenil, pasando por la contextualizacién de la politica publica de
juventud vigente en el municipio de Sesquilé, los escenarios de participacion y
finaliza con la incidencia en la formulacion de politicas publicas locales a partir de

la participacion de los jovenes.

Como resultados se evidencia que la participacién juvenil en el municipio de
Sesquilé se ha visto coartada por la tradicién politica local, que va en contravia de

lo estipulado por la Ley.
METODOLOGIA

Para el desarrollo metodoldgico de la presente investigacion se hace uso del
analisis documental para evidenciar el nivel de incidencia de los jovenes
sesquilefios en la toma de decisiones publicas en el municipio, a su vez se emplea
el enfoque teleoldgico para definir la finalidad de los procesos normativos alrededor
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de la participacion juvenil, partiendo de la Ley Estatutaria de Juventud y
comparandola con lo expresado acuerdo municipal 023 del 2019 que establece la

politica publica municipal de juventud.

El andlisis documental se ha centrado en la revision de los procesos de politica
publica implementados en el municipio de Sesquilé, y la manera en que estos se
han desarrollado, adicional se hace una revision de los distintos actos
administrativos municipales que tienen relacion con la participacion juvenil. En
cuanto a lo teleologico se ha constatado el desarrollo normativo en materia de

accion y decision juvenil y su aplicabilidad, tanto a nivel nacional como a nivel local.
RESULTADOS

1. REVISION Y ANALISIS NORMATIVO A LA PARTICIPACION JUVENIL.
1.1 UNA PUERTA QUE SE ABRE A LA JUVENTUD

Historicamente el papel de los jévenes en la sociedad ha estado ligado,
quizas de manera errénea, al de personas inexpertas y poco conocedoras de las
cosas importantes que suceden a su alrededor, por lo que su opinion ha pasado a
segundo plano a la hora de tratar temas relevantes para el pais, los espacios
politicos no han sido ajenos a esta situacion, sin embargo, con el pasar de los afios
las juventudes y sus posturas se han instalado en un papel fundamental y

protagonico en el desarrollo nacional.

Sin embargo, el panorama mundial ha ido cambiando respeto a los joévenes,
tal cual se registra en la Politica Publica Municipal de Juventud de Sesquilé (2019),
es asi que para 1985 se da la proclamacién del primer afio Internacional de la
Juventud, casi una década después, para 1992, la Organizacion Iberoamericana de
Juventud (OIJ), aprovecha este mismo espacio y promueve la creacion y el
fortalecimiento de los Organismos Oficiales de Juventud en Iberoamérica. Ya en
1995 las Naciones Unidas pusieron en marcha una estrategia internacional
denominada «Programa de Accion Mundial para los jovenes», en este escenario,

que permanecid vigente hasta el 2000, se tocaron temas relacionados con
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educacion, hambre, empleo, pobreza, participacion de los jévenes, entre otras. (p.
11).

Asi mismo, la Politica Publica Municipal de Juventud (2019) vigente en
Sesquilé también denota que quizas uno de los avances mas significativos lo dio la
Organizacion Iberoamericana de la Juventud, la cual en el 2005 estableci6 la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, el cual fue celebrado por
16 paises iberoamericanos. Esta firma garantiza a las personas jévenes el ejercicio

de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. (p. 11).

Para el caso particular de Colombia, se puede recordar que los jovenes
fueron unos de los principales artifices de la Constitucion Politica de 1991, pues fue
a través lo que se denomind el movimiento de la Séptima Papeleta, propuesta que
surgid a partir de un movimiento estudiantil, que las juventudes se hicieron
participes del proceso surtido en torno a la carta magna. Dicha ordenanza en su
articulo 45 brinda un importante impulso a esta lucha y reconoce: «(...)El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la
juventud». (Constitucion Politica de 1991).

Otro paso importante a la hora de conseguir espacios que protegieran a nifios, nifias
y adolescentes se dio en el 2006 con la entrada en vigencia del Cédigo de Infancia
y Adolescencia a través de la Ley 1098, cuya finalidad principal fue la de brindarle
a los menores de edad una proteccion integral por parte del Estado.

Mientras en 1994 el decreto 1953, segun se registra en la Politica Publica
Municipal de Juventud de Sesquilé (2019), permitié alcanzar las mas altas esferas
de poder con el nacimiento del Viceministerio de la Juventud, el cual fue creado con
la finalidad de hacer frente a los graves problemas que afrontaban los jovenes
colombianos para la época, entre ellos, el desempleo, falta de accesibilidad a la
educacién, consumo de drogas ilicitas y la falta de participacion politica de las
personas jovenes. Esta iniciativa desaparecié afios mas tarde, cuando en el 2000
nace lo que se denomind «Sistema Nacional de Juventud - Colombia Joven». (p.12).
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1.2 UNA LEY PARA LOS JOVENES

ARos posteriores, se conoce la Ley estatutaria 1622 de 2013, denominada
Estatuto de Ciudadania Juvenil, la cual tenia entre sus objetivos principales
«establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas
publicas necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que
faciliten su participaciéon e incidencia en la vida social, econémica, cultural y

democratica del pais».

Sin embargo, pese a que la anterior ley fue modificada en el 2018 por la Ley
estatutaria de 1885, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, reglamentando todo lo relacionado con el Sistema Nacional de Juventudes,
esto se convirti6 en un paso mas a la hora de avanzar en la consecucién de
espacios para los mas jovenes del pais, pues dicha ley tiene como finalidad una
formacién integral para los jovenes, es decir, el contexto espiritual, fisico,
socioldgico y social juegan un papel de importancia a la hora de su desarrollo
personal. También, les aporta a los jovenes como ciudadanos una importante
participacion y vinculacién a lo que sucede en su entorno social, econémico y

politico.

1.3 LOS JOVENES Y SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE
CUNDINAMARCA

A la par de que en el resto del pais los jovenes ganaban espacios de
importancia en entidades y con la promulgacion de leyes, segun se evidencia en la
Politica Publica Municipal de Juventud Sesquilé (2019), en el 2006 la Gobernacion
de Cundinamarca inicié la Formulacion de la Politica Publica Departamental de
Juventud (PPDJ), la cual busca entregarles a los jovenes del departamento una
proteccion a sus derechos, un ejercicio pleno de su ciudadania a traves de la
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democracia y un desarrollo digno en torno a la construccién de vida individual y
colectiva. A partir de dicha politica se establecio la formulacion de un Plan
Estratégico de Desarrollo Juvenil, que, si bien fue considerado un instrumento
fundamental para la implementacién de dicha politica, su periodo de vigencia solo
se formuld entre el 2011 y el 2020. (p. 14).

Pese a que el panorama a nivel nacional y en el departamento se han
realizado leyes, acciones y creado espacio de importancia para los jovenes, en
Sesquilé y como en otras poblaciones pequefias de Colombia, pareciera que el
tiempo se hubiera quedado estancado y que muchos de esos escenarios han sido
ajenos para los jévenes que alli habitan, pues si bien se denotan avances a nivel
general, estos no son del todo significativos para quienes consideran que son los
jovenes el futuro del pais y es por ello que escuchar sus posturas puede resultar
mas Util y necesario de lo que se podria llegar a creer, esta postura va en contravia
de todos aquellos que han querido dejar al pensamiento joven por fuera de

decisiones importantes en el desarrollo de los municipios y departamentos de pais.
2. ANALISIS A LOS PROCESOS DE PARTICIPACION JUVENIL

La participacion de la ciudadania juvenil en la gestién publica municipal,
puede verse reflejada en los planteamientos que hace Borja (2009) quien sostiene
gue «la participacion ciudadana no puede considerarse independientemente de las
funciones y competencias de los gobiernos locales y -sobre todo- de la voluntad y
capacidad que manifiesten los alcaldes y ayuntamientos para asumir nuevas
responsabilidades e impulsar politicas novedosas, incluso en el limite de la legalidad
o en la legalidad» (Borja, 2009:1).

Lo siguiente traduce, segun nuestra percepcion, que las decisiones politicas
municipales en el municipio de Sesquilé y en general en todos los municipios de
Colombia, deben obedecer a la Ley, en cuanto esta habilita a la ciudadania juvenil
a tomar carta en la toma de decisiones de los asuntos publicos que les compete y

les afecta como actores civiles pertenecientes a una comunidad.
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En una version mas amplia de Borja, Fernandez (2006) complementa los
siguiente: el ejercicio de participacion ciudadana debe nacer en el nivel local, debido
a que «existe un amplio consenso en que el nivel local representa el espacio por
excelencia para hacer efectiva la participacién, porque en él es posible el encuentro
cierto entre los ciudadanos y sus representantes y entre las necesidades de la
poblacidon y las decisiones de la autoridad. La participacion de los ciudadanos
fortalece la gestidon local, ya que incrementa la eficiencia y la eficacia de las

decisiones» (Fernandez, 2006:1).

Lo anterior es relevante, en la medida en que se devela la proximidad que
yace entre la participacion juvenil ciudadana y el gobierno municipal, lo que se
constituye como un factor fundamental al momento de hablar del ejercicio de
participacion ciudadana. Podriamos mencionar aqui lo que Fernandez plantea que
‘es a nivel local donde se generan vinculos concretos entre el Estado y los
ciudadanos y, por lo tanto, donde es posible instalar procesos de construccion
colectiva tendientes a fortalecer la participacion ciudadana”. Dicho en otras
palabras, es a través del establecimiento de auténticas dinamicas participativas en
la gestion local desde donde resulta mas probable iniciar un circulo virtuoso que
repercuta en el fortalecimiento simultdneo de la calidad de la gestién publica, la
capacidad de la accion ciudadana y la profundizacion democratica” (Fernandez,
2006:12). Es asi, como promover la participacién ciudadana en el gobierno
municipal de Sesquilé puede tener un impacto a nivel nacional, resultando en el
desarrollo de politicas nacionales que verdaderamente reflejen las necesidades y

demandas de los ciudadanos.
2.1 MECANISMOS DE PARTICIPACION

Continuando con el marco de la participacion ciudadana en la gestion publica
local, se hace necesario conocer cudales fueron los mecanismos que se
implementaron para fomentarla. Para esto, resulta pertinente considerar, por
ejemplo, la eleccion de los consejos municipales y locales de juventud, dichas
elecciones se llevaron a cabo por primera vez en el pais el dia 5 de diciembre del

afio 2021, debido a los resultados de la jornada, se pueden analizar diferentes
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situaciones.

La primera encaminada hacia la baja participacion de los jévenes que
acudieron al llamado, pues segun cifras oficiales de la Registraduria Nacional, solo
el 10% de la poblacion juvenil habilitada para votar lo hizo. En total 1.279.961
jovenes de 12.282.273 acudieron a las urnas.

Ademas de este dato, llama fuertemente la atencion el alto porcentaje de
votos nulos que alcanzaron los 291.000, cifra que conlleva a pensar en qué paso
con esos jévenes que votaron de esa forma, una posible hipétesis, es que esa
poblacion juvenil no se sentia representada con los candidatos, que si bien tenian
la posibilidad de hacer una participacion a través de una lista independiente, la gran
mayoria lo hizo mediante la inscripcion a partidos y movimientos politicos de gran
trayectoria, o que gener6 cierta desconfianza en los electores, conociendo el

panorama politico y el continuismo en cuanto a las decisiones politicas.

2.2 ESCENARIOS DE PARTICIPACION JUVENIL EN LA GESTION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SESQUILE

Las mesas de trabajo para las juventudes han sido uno de los mecanismos
implementados por los érganos del gobierno municipal, con el fin de brindar
alternativas de solucion a las problematicas frente al no cumplimiento de la Ley
1885, y, asimismo trazar la ruta a seguir para brindar garantias de derechos a los

jovenes frente a la norma.

A través de la reestructuracion de la politica publica de juventud del municipio
de Sesquilé, se espera ampliar los escenarios para la participacion de los y las
joévenes del municipio en la toma de decisiones para la implementacién de politicas
publicas que cumplan con el principio de participacion y ante todos, que respondan

a las necesidades de todos los sesquilefios y no al interés de algunos pocos.
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2.3 VENTAJAS DE LA PARTICIPACION JUVENIL EN LA CREACION DE
POLITICAS PUBLICAS LOCALES

En importante destacar que los gobiernos locales se convierten en referentes
al momento de promover la participacion ciudadana juvenil, teniendo en cuenta los
beneficios existentes como lo son: el sentido de cercania y de pertenencia entre los
residentes, este principio es fundamental, debido a que contribuye a la mejora de la
gobernanza a través de la implementaciéon de la integralidad como aspecto
fundamental que logra que las personas o grupos, conformen ideas y piensen en
iniciativas que sirvan como sustento a los organismos del gobierno para crear las
politicas publicas y que estas respondan a las demandas ciudadanas de una forma
integral, ademas, de que se logra una mayor transparencia, porque en la medida en
que mas personas se involucren, se tienen un mayor acceso a la informacion
publica y los procesos de toma de decisiones se vuelve mas transparentes,

fortaleciendo de esta forma la democracia.

3. ESPACIOS Y PROCESOS PARTICIPATIVOS PRESENTES EN EL
MUNICIPIO DE SESQUILE

3.1 DESARROLLO DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

Para entender el desarrollo de los procesos participativos juveniles en el
municipio de Sesquilé, es importante aclarar varios conceptos los cuales son claves
a la hora de abordar este tema, el primero tiene que ver con los denominados
espacios participativos juveniles los cuales son definidos por la Ley 1885 de 2018

de la siguiente manera:

«Son todas aquellas formas de concertacidn y accién colectiva que integran
a un numero plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacion y
trabajo con otros actores, dichos espacios, deberan ser procesos convocantes,

amplios y diversos y podran incluir jovenes organizados de acuerdo con sus

dinamicas propias».
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Adicionalmente, la Ley reconoce como espacios de participacion las redes,
mesas, asambleas, consejos, plataformas y otros espacios que surjan de las
dindmicas de las y los jovenes, bajo este panorama el municipio de Sesquilé cuenta
con los siguientes espacios de participacion juvenil: Plataforma de Juventud,
Consejo Municipal de Juventud, comision de decision y concertacién para las
juventudes, y se han convocado 2 asambleas juveniles, estos espacios se han
venido implementando en la medida en que la administracion municipal ha venido

recibiendo presiones externas para el desarrollo de los mismos.

Aunque estos estos espacios de participacion juvenil formalmente se
encuentran dentro del municipio, si se examina su funcionamiento, es evidente que
no estan operando del todo bien, ya que tan solo la plataforma municipal de juventud
inicié su proceso en mayo de 2021 y registrd su Ultima para el mes diciembre de
2021, adicional a ello, el Consejo Municipal de Juventud cuenta tan solo con 6 de
sus 13 curules activas, esto demuestra que los procesos propios de la ciudadania

juvenil carecen de un nivel alto de participacion en el municipio de Sesquilé.

La creacion y puesta en marcha de la Comision de decision y concertacion
ha permitido que los jévenes sesquilefios definan de mejor manera el como se
orientan los planes, programas y proyectos que tienen como poblacion objetivo a
los y las jévenes del municipio de Sesquilé. De esta forma uno de los asuntos que
tiene consigo la comision es activar y fortalecer los espacios de participacion juvenil
en el municipio de Sesquilé, generando estrategias atractivas, esto se complementa
con el proceso de reformulacién que se esta llevado a cabo con la politica publica

de juventud.
3.2 FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE JUVENTUDES

De los distintos espacios de participacion juvenil presentes en Sesquilé, es
interesante revisar el caso del consejo municipal de juventudes, el cual es una de
las instancias mas recientes, y con mayor niumero de funciones otorgadas por la
Ley Estatutaria de Juventud, sin embargo, en el caso de Sesquilé, ha presentado
varios problemas a la hora de iniciar sus actividades, ya que tan solo meses
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después de posesionados, el consejo sea han quedado con menos de la mitad de

las curules activas.

Aln queda ver como este se desarrolla el proceso politico propio del consejo
de juventudes de Sesquilé, sin embargo, una particularidad de este espacio de
participacion politica es que lograra mantenerse dentro del cambio de la
administracion local, lo cual conlleva a que se genera un interés por mantener o
cambiar las dinamicas de gobierno destinadas a los joévenes, lo cual sin duda
conlleva al desarrollo de una agenda juvenil rigida, que permita a los consejos de

juventud ser actores claves en desarrollo a futuro del municipio de Sesquilé.

4. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD 2019-2030 DEL MUNICIPIO DE
SESQUILE Y SU CARENCIA DE REPRESENTATIVIDAD

Para el afio 2019 se inicia en el municipio de Sesquilé la formulacion de la
politica publica municipal de juventud, bajo exigencia de la gerencia de juventudes
del departamento de Cundinamarca, para este proceso se dio paso a la vinculacion
de un profesional el cual bajo contrato de prestacién de servicios numero 074 de
2019, tenia la tarea de formular la politica publica y disefiar mecanismos para su
implementacion, este proceso se llevé a cabo con asistencia de la gobernacién de

Cundinamarca y de Colombia Joven.

La formulacion de la politica , segun lo evidenciado dentro del Secop | no
conté con los respectivos informes de seguimiento, lo cual imposibilita en una
revisibn amplia, sin embargo, si se revisa lo expuesto dentro del documento técnico
se hace referencia a la realizacion de: «talleres cuyo objetivo era construir de
manera participativa, incluyente y desde un enfoque de derechos una aproximacion
a los problemas socialmente percibidos por la comunidad de Sesquilé, en torno a la
politica publica en proceso de formulacion». Sin embargo, dentro del mismo
documento no es posible evidenciar el nUmero de talleres desarrollados ni los

resultados de estos.

Bajo este escenario, salta a la vista que los procesos participativos propios
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del desarrollo técnico de la politica publica de juventud no se realizaron de la mejor
manera, sin embargo, para diciembre de 2019 se aprueba politica mediante acuerdo
municipal 024. La aprobacion de esta herramienta de gestion coincide con el cambio
de periodo administrativo, lo cual pone a la administracién entrante en la labor de
implementar la politica, sin embargo, para el afio 2020, no es posible encontrar

registro de la implementacion de la politica publica.

4.2 REFORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA Y EL PAPEL DEL
CONSEJO DE JUVENTUDES

Bajo el escenario planteado por los resultados de la evaluacion ex ante y el
papel preponderante del Consejo Municipal de Juventudes del municipio de
Sesquilé, se inicia el proceso de reformulacion de la politica publica de juventud, el
cual dio paso a la creacion de mesas tematicas en las cuales se abordarian las
distintas probleméticas que afectan a los jévenes del municipio; este proceso
metodoldgicamente se justificd a partir de la utilizacion de la matriz marco légico,

mas especificamente del arbol de problemas y arbol de soluciones.

Entre el mes de julio y agosto se realizaron 9 mesas teméticas, en las cuales
los consejeros de juventud hicieron visibles problematicas socialmente relevantes y
como estas afectan a los jovenes, y a su vez plantearon multiples alternativas de
solucidn, adicionalmente, se inicia con la recoleccion de informacion tanto cualitativa
como cuantitativa para definir las condiciones en las cuales se encuentran los
jovenes en el municipio de Sesquilé, todo este proceso permiti6 generar un

diagnéstico sobre los jovenes del municipio.

Este trabajo sumado a lo desarrollado en la comisibn de decision y
concertacion permitio a la administracion municipal el poder determinar las acciones
claves a desarrollar dentro del proceso de implementacion de la futura politica
publica de juventud, la cual sera presentada en el mes de noviembre al Concejo
Municipal para su aprobaciéon. Sin embargo, quedan retos en materia de
participacion que el municipio debe enfrentar, especificamente la puesta en marcha
de la plataforma de juventudes y la activacion total de curules en el consejo de
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juventudes.

5. INCIDENCIA EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
LOCALES A PARTIR DE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES

De acuerdo con el avance normativo en el reconocimiento del Estado
Colombiano de los Jévenes como sujetos de derechos y la apertura de espacios
gue generen una mayor incidencia de participacion en la formulacion de politicas
publicas dirigidas a dicha poblacion, en beneficio de una nueva construccion de
tejido social, en donde exista pluralidad de actores involucrados entre ellos las
juventudes, se busca una mayor incidencia en la vida de estos, no obstante, para
tal fin, es importante resaltar la relacion y armonia que debe existir entre la
gobernabilidad y las politicas publicas para que una verdadera efectividad en la

participacion juvenil.

Cuando hablamos de politicas publicas, La Comision Econdémica para
América Latina CEPAL ha senalado: “Las politicas publicas son un factor comun de
la politica y de las decisiones del gobierno y de la oposicion. Asi, la politica puede
ser analizada como la busqueda de establecer o de bloquear politicas publicas

sobre determinados temas, o de influir en ellas».

Ademas, una de las caracteristicas de las politicas publicas radica en que las
mismas trascienden en el tiempo, es decir, no son solo para determinado periodo
administrativo de Gobierno, sino que se convierten en estrategias de largo aliento a
ser tenidas en cuenta para la formulacion y ejecucién de planes de Desarrollo

municipal.

La Politica publica de juventud del municipio de Sesquilé formulada para el
periodo 2019-2030, tiene por objetivo «la reivindicacion de los jovenes como sujetos
de derechos, buscando crear condiciones para que las juventudes participen en la
vida social, econémica, cultural y democratica y la construccion de un nuevo pais»,

mas equitativo, democratico en paz y con justicia social.

En el diagndstico de esta politica publica municipal, se plantean necesidades
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a resolverse expuestas en mesas de trabajo por las juventudes, entre ellas
problematicas relacionadas con salud, educacion, muertes por accidentes de
transito, empleo, cultura, participacion en politica, entre otras, no obstante, pesé al
compromiso de las entidades territoriales para el desarrollo de la primera jornada
electoral en las elecciones de Consejos de juventudes, los jovenes del municipio de
Sesquilé- Cundinamarca, han expresado su inconformismo frente a su
participacion, toma de decisiones en la Politica publica y metas del Plan de

Desarrollo 2020-2023 «Sesquile de la mano de la comunidad».

Y es que la formulacion de Politicas Puablicas de Juventud en los Planes de
Desarrollo Municipal debe contar con la participacion de los jévenes en la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), por lo que es necesario que
las administraciones locales convoquen a los diferentes sectores de interés, entre
estos claro esta, la juventud. Cabe afadir que este tipo de procesos fortalece la
gestion del conocimiento, necesaria para entender las realidades que afronta la

juventud en los territorios.

Actualmente en Sesquilé se estdn adelantando acciones para la
reestructuracion de la politica puablica municipal de juventudes tal como ya se habia
mencionado, en respuesta a las demandas sociales y problematicas publicas de los

jovenes de acuerdo a la dinamica social.

5.1 ALGUNOS CONSENSOS Y ACUERDOS ENTRE LOS JOVENES DE
SESQUILE Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Tal como se sefiald en el capitulo 2, en el nivel local deben generarse
vinculos fuertes entre el Estado, en este caso la Alcaldia de Sesquilé y los
aproximadamente 1558 JOvenes residentes en ese municipio, con el proposito de
fortalecer la calidad de la gestion publica e incentivar la participacion juvenil en las

decisiones que puedan afectar sus vidas.

En dicho trabajo y acciones de fortalecimiento, se usan herramientas que se
encuentra en curso entre estos actores para alcanzar una verdadera incidencia en
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la reformulacion de las politicas publicas, entre ellas:

La comunicacion asertiva; aqui se hace importante destacar que la
“asertividad es un término que debe ser visto como un todo integral intimamente
relacionado con la comunicacion, ya que este término es el que le da sentido a la
transmision constante de mensajes entre dos o0 mas seres humanos” [4], generando

relaciones menos tensas y jovenes que se sienten mas escuchados

Espacios de dialogo y mesas de trabajo: Buscan una mirada garantista con
enfoque diferencial y enfoque de derechos, para crear mejores condiciones de vida
no solo para los jévenes sino también para los demas grupos sociales.

DISCUSION

El desarrollo alrededor de la participacion politica juvenil en Colombia parte
de la puesta en marcha de lo contenido dentro de la Ley Esturaria de Juventud, la
cual crea el subsistema de juventudes el cual es definido dentro de la misma ley
como “el conjunto de actores, instancias, mecanismos, procesos y agendas propias
de los y las jovenes, y sus procesos Yy practicas organizativas. Se constituyen de
conformidad con el principio de autonomia” lo cual obliga a las entidades de orden
nacional, departamental y municipal el implementar en sus territorios dichos

espacios de participacion.

Sin embargo, en el caso del municipio de Sesquilé, este subsistema se ha
detenido desarrollando parcialmente, en cuanto a que los instrumentos normativos
locales en materia de juventud no han permitido una plena apertura de los espacios
de participacion juvenil, lo cual impide a los jovenes sesquilefios la posibilidad de
ser actores claves dentro del desarrollo y fortalecimiento de la agenda publica
municipal, a pesar de esto, en los ultimos meses, por presion de consejo de
juventudes, la administracion a permitido que se implementen mas instancias de

participacion juvenil.

Estas tensiones entre los procesos participativos juveniles y la administracion

municipal puede entenderse a través de los expuesto por Garcés Montoya, A.
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(2010) el cual afirma que se presentan fisuras entre las distintas modalidades de
participacion politica juvenil, en cuanto a que estas no son del interés de los jovenes,
y son mas bien espacios que deben reinventase y combinar formas de organizacion
y resistencia colectiva a partir de la instrumentalizacion de expresiones artisticas,

estéticas y culturales (p.2).

Sin embargo, estos espacios de participacion joven, traen consigo una
discusion alrededor de la incidencia real y su capacidad politica, ya que como lo
expresa Martinez, J. E. (2008). en cuanto su papel como ciudadanos se ve
constantemente obstaculizado por los formalismos propios de la burocracia politica,
ya que esta se a constituido en la diferencia clave entre mayores y menores de
edad, ya que estos ultimos no cuentan con un claro derecho politico, el cual le
permite hacer parte de la toma de discusiones publicas y no se les percibe como

portadores de derechos politicos (p. 5).

Bajo estas dos oOpticas trabajadas por estos dos autores, es invendible el
punto en el cual las posibilidades reales de participacion de los jovenes sesquilefios
se vean limitas, sin embargo, en contexto actual de municipio, es fundamental ver
como se trabaja de manera directa con esta poblacion ya que con la puesta en
marcha de la denominada comisién de decisién y concertacién se ha permitido a
los jovenes un mayor grado de incidencia en materia de consolidacion de la agenda

publica juvenil.

A lo anterior se suma el actual proceso de actualizacién de la politica publica
de juventud, la cual ha permitido a los jévenes una participacion real en cuanto al
planteamiento de acciones dirigidas a las y los jovenes, esto es un logro en cuanto

posibilita una mayor incidencia joven.
CONCLUSIONES

Con el desarrollo del trabajo de investigacion se puede evidenciar que la
participacion de los jovenes es importante a la hora de disefiar procesos de politicas
publicas, pues su pensamiento fresco, ademas, de ideas innovadoras, permite
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construir espacios diferentes a los que tradicionalmente se vienen dando no solo en

Sesquilé, Cundinamarca, sino en Colombia.

Se reconoce la voluntad por parte del municipio de Sesquilé, Cundinamarca,
en avanzar en temas de participacion juvenil, pues si bien por muchos afos estos
espacios fueron nulos, hoy se cuenta con la implementacion de politicas publicas
juveniles, la reformulacion de esta y de buena manera se reconoce Ley 1885 de
2018.

Sin embargo, si bien se ha avanzado en la vinculacién de los jévenes a
espacios de participacion, en Sesquilé, aun existen factores que impiden que la
opinion de los jévenes sea tenida en cuenta como un aporte fundamental al
desarrollo del municipio, entre ellos esta la no apertura de espacios por parte de los
politicos tradicionales y el desinterés de los jovenes en involucrarse en este tipo de
escenarios en los que su voz pueda ser escuchada. También existe un nivel de
desconocimiento de sus derechos y deberes, un claro ejemplo de ellos es que el

Consejo Municipal de Juventud cuenta solo con 6 de sus 13 curules activas.

El hecho de que por muchos afios los jévenes de Sesquilé no fueran tenidos
en cuenta en el proceso de formulacion de politicas publicas municipales, ha llevado
a que la implementacién de estas y el ejercicio de construccion de espacios en los
gue ellos sean también protagonistas no se diera de la forma esperada y por ende

no surtiera el efecto deseado permitiendo un avance mas significativo.
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RESUMEN
El presente articulo es una resefia del programa académico de la Licenciatura en
Gestion y Politicas Publicas que se imparte desde hace quince afios en la Facultad
de Estudios Superiores Zona Huasteca de la Universidad Autobnoma de San Luis
Potosi. En este documento se relata el nacimiento de la carrera, se describen
brevemente los procesos de certificacion, evaluacion y acreditacion del programa

educativo, los cambios organizacionales que ha tenido a lo largo de una década y
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media de ofrecer una opcién profesional para egresados de nivel medio superior de
todos los municipios de la Huasteca Potosina y se exponen los logros conseguidos

a partir de la titulacién de egresadas y egresados.
ABSTRACT

This article is a review of the academic program of the Bachelor's Degree in
Management and Public Policies that has been taught for fifteen years at the Faculty
of Higher Studies Huasteca Zone of the Autonomous University of San Luis Potosi.
This document recounts the birth of the career, briefly describes the processes of
certification, evaluation and accreditation of the educational program, the
organizational changes it has had over a decade and a half of offering a professional
option for graduates of upper secondary level of all the municipalities of the Huasteca

Potosina and exposes the achievements achieved from the degree of graduates.
PALABRAS CLAVE:

Evaluacion, Certificacion, Acreditacion, Matricula escolar, Cambio Organizacional.
KEY WORDS:

Assessment, Certification, Accreditation, School Enroliment, Organizational
Change.

INTRODUCCION

El programa académico de la Licenciatura en Gestion y Politicas Publicas cumple
quince afos de formar profesionistas para el ejercicio del servicio publico, durante
todo ese recorrido se han recibido jévenes, hombres y mujeres del municipio de
Ciudad Valles, S.L.P. sus comunidades indigenas, zonas rurales y ejidos, asi como
también la matricula escolar se ha visto nutrida por alumnos de educacion media

superior que provienen de diversos municipios del interior de la huasteca potosina.

El presente documento es un testimonio de los quince afios de la carrera, el mismo
se construye en un apartado que relata el nacimiento del programa educativo, en
un segundo apartado se anotan los cambios organizacionales que ha tenido, se

toman en cuenta los procesos de acreditacion y certificacion del programa
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académico, los ajustes curriculares que se han implementado, en un tercer punto
se destacan los logros obtenidos a partir del proceso de titulacion de numerosos
egresados y egresadas del programa académico, finalmente se exponen
conclusiones respecto al futuro y desafios de la carrera y la pertinencia de la misma

en el marco de un escenario nacional competitivo y un mundo complejo.
EL NACIMIENTO DEL PROGRAMA ACADEMICO

La carrera de Licenciado en Gestion y Politicas Publicas (LGPP) nace en el
afio 2007, originalmente el nombre del programa académico se denomina
Licenciatura en Administracion y Gestién Publica (LAGP) mismo que fue aprobado
en sesion ordinaria del Honorable Consejo Directivo Universitario (HCDU) el 13 de
julio de 2007. El reconocimiento oficial de LAGP se da el 9 de noviembre del mismo
afio por parte de la Direccion General de Profesiones de la Subsecretaria de

Educacion Superior.

En el semestre escolar agosto-diciembre 2007 siendo directora de la
institucion la Maestra Aurora Ordufia Correa se inauguran las clases en el programa
académico de LAGP, la parte administrativa se integra por un coordinador de la
carrera y una asistente administrativa, se aceptan dos grupos matutino y vespertino
con una poblacién de 61 alumnos y alumnas provenientes de diversos planteles de
educacién media superior del municipio de Ciudad Valles y algunos mas de otros
municipios de la region huasteca, la planta docente se integra con docentes de
nuevo ingreso y un nucleo de docentes provenientes de programas educativos
como el de la Licenciatura en Contador Publico para impartir las primeras materias

de la carrera.

La propuesta curricular de LAGP basados en objetivos y metas trazaba una
hoja de ruta en la formacion de profesionales con aptitudes, actitudes, habilidades

y competencias para la funcién puablica, destacan:

1. Laformacion de profesionales que respondan a la exigencia de una Gestion

Publica eficiente, responsable y equitativa para atender problematicas de la

ciudadania.

82
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




1)
2)
3)

Vinculacion con la sociedad que implique un acercamiento con las
instituciones de gobierno para conocer necesidades administrativas,
promover cursos de capacitacion a funcionarios publicos e incorporar
jovenes en préacticas profesionales con la intencion de mejorar la prestacion

de servicios publicos.
El programa educativo inicial va a tener tres areas de formacion:

Basica: de primero a tercer semestre.
Profesional: de cuarto a séptimo semestre.

Terminal: de octavo a noveno semestre.

El programa de LAGP implementado en 2007 tuvo como base el modelo

curricular flexible e incorporo las dimensiones basicas de la formacion integral de la

universidad, entre las cuales destacan:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Dimension cientifica-tecnoldgica.

Dimension cognitiva.

Dimensién de responsabilidad social y sustentabilidad.
Dimensioén ético-valoral.

Dimension internacional e intercultural.

Dimensién de comunicacion e informacion.

En el marco de la pertinencia, la contextualizacién del programa educativa

toma en consideracion lo siguiente:

1)
2)
3)
4)

5)

Factores macrosociales, econdmicos, politicos y sociales.

Tendencias en el campo cientifico disciplinario

Tendencias en el campo laboral y competencias requeridas.

Tendencias educativas innovadoras y dimensiones de la formacion integral
de la universidad.

Fundamentos de la pertinencia del curriculum.
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Para el aflo 2008 ingresan 69 alumnos y en consecuencia la planta docente
se va incrementando dada la demanda de sostener dos turnos para atender a la
poblacién estudiantil, posterior a ello en 2009 se inscriben 61 estudiantes y es en
este semestre agosto-diciembre 2009 cuando la oferta educativa en la entonces
Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Huasteca (UAMZH) hoy Facultad de
Estudios Profesionales Zona Huasteca (FEPZH)! crece con la aparicién de la
Licenciatura en Administracion. Ello obliga al primer cambio en el programa
educativo y se toma la decision de cambiar de nombre a LGPP, dado que se hace

evidente la confusién entre ambos programas educativos.

El 29 de junio de 2009 HCDU en sesion ordinaria decide cambiar el nombre
de LAGP para quedar definitivamente en LGPP. Para ese afio la FEPZH inicia su
proceso de expansion de infraestructura y su ampliacién de oferta educativa, en la
unidad se ofrecen los programas educativos de: Licenciatura en Contador Publico,
Licenciado en Derecho, Licenciado en Bioquimica, Licenciado en Turismo
Sustentable, Licenciado en Administracion y Gestion Pudblica y se reinicia

Licenciado en Administracion.

Es esta etapa de expansion de matricula escolar y crecimiento de la oferta
educativa donde el programa académico enfrenta su primer desafio. En un principio
mantener la matricula escolar, después evitar la desercién escolar y aumentar la
eficiencia terminal. Producto de ello se realizan actividades y se organizan
estrategias como la promocién de la carrera con el nuevo nombre, se instalan stand
en zonas de afluencia social como la Feria Nacional de la Huasteca Potosina, se
acude a diversas ferias profesiograficas en planteles de educacién media superior,
se reparten volantes en espacios publicos, se instalan lonas en zonas visibles de la
ciudad y se realizan al interior de la FEPZH actividades académicas denominadas
Semana de la Gestion y la Administracion Publica. Ello trajo como resultado que
para el afio 2012 el numero de aspirantes se duplicé.

1 El 30 de abril de 2020 siendo director el Lic. Roberto Llamas Lamas se oficializé el cambio de
nombre y siglas a la institucion.
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La primera generacion (2007-2011) egreso y con ello vino un desafio mas
amplio, prepararse para el afio 2012 recibir la visita de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES). Dicho
proceso implicé la recopilacion documental de todo lo que se habia realizado en el
curso de las primeras generaciones, armar carpetas de evidencia con el trabajo de
la coordinacion, de los profesores de tiempo completo y de los profesores de

asignatura.

Fue hasta agosto de 2013 cuando el programa educativo al igual que la
Licenciatura en Turismo Sustentable, fue visitado por el cuerpo de evaluadores de
los CIEES, en un lapso de tres dias se visitaron las instalaciones e infraestructura
de la universidad, se realiz6 un desayuno con empleadores de la carrera, se logré
una mesa de dialogo con profesores de tiempo completo y de asignatura y se
revisaron las carpetas con las evidencias, posterior a ello se origin6 un informe

preliminar de todo lo sucedido.

Finalmente, para el mes de mayo de 2014 el dictamen de los CIEES fue
determinar que el programa educativo de LGPP era evaluado y acreditado como un
programa de calidad que cumplia con los estandares de los CIEES. La primera
acreditacion tuvo una vigencia del 24 de abril de 2014 al 27 de abril de 2019.

LGPP: LA ACREDITACION, LOGROS Y AVANCES

A partir de la visita de los CIEES, la certificacion y acreditacion se revisaron
las recomendaciones para visibilizar en el futuro al programa académico. Desde el
afio 2011 en concordancia con lo observado por el organismo acreditador se fueron
integrando mecanismos que apoyaron la formacion integral de los estudiantes,
combinar la teoria y poner en la ruta de la practica la perspectiva del programa
académico fue la apuesta para recobrar la matricula escolar que se habia limitado
producto de la aparicion del programa académico de Administracion y el cambio de
nombre de LAGP a LGPP.
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Un elemento importante para la comunidad docente y la escolar fue la
adopcion de la mision y la vision del programa educativo. La primera considera
formar profesionistas con habilidades, conocimientos, actitudes y valores que les
permitan contribuir al mejoramientos de los servicios que prestan, las obras que
realizan y las funciones que desempefian los 6érganos de la administracion publica
federal, estatal y municipal y que les vinculen con actividades de docencia,
investigacion y educacion continua en el campo de las ciencias socio-
administrativas; en tanto la vision resalta que la LGPP serd una escuela de calidad
académica acreditada, lider en la formacion de profesionales con perspectivas
claras de los diversos procesos gubernamentales que permiten identificar y atender
los retos y las necesidades de gestion publica en una sociedad cada vez mas

dindmica y demandante.

Con esa encomienda se realizaron en diversas fechas y semestres
actividades como: video conferencias, semanas de la Gestion y la Administracion
Publica, mesas redondas, simulacros de elecciones, talleres, ciclos de cine,
coloquios y conversaciones con egresados y conferencias con alumnas y alumnos
gue mostraron avances de sus investigaciones; ademas se desarrollaron
presentaciones y foros de investigaciones realizadas por docentes del programa

académico en diversas areas de conocimiento.

Una de las propuestas innovadoras para impulsar el desarrollo profesional y
como complemento a los estudios de la comunidad estudiantil de Gestion y Politicas
Publicas fue la realizacion de videoconferencias donde desde el Centro Integral de
Aprendizaje (CIA) se presentaron libros de Administracion Publica, Gestion Publica,
de Politicas Publicas o se analizaron temas del sector publico con especialistas del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) adscritos a la UASLP y 6rganos de
investigacion como el Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE),
Colegio de México (Colmex), Escuela de Transformacién Publica y Gobierno del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Colegio de la Frontera
Norte, Colegio de Veracruz, Colegio de Jalisco, Colegio de San Luis, Centro de

Estudios Metropolitanos y organismos como México Evalla, Integralia Consultores,
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el Instituto Nacional Electoral (INE), el Consejo Electoral Estatal y de Participacion
Ciudadana (CEEPAC) y el Instituto Nacional para el Fortalecimiento del
Federalismo (INAFED).

Dichas acciones académicas fueron encaminadas a fortalecer las
competencias profesionales de la comunidad escolar, mediante las video
conferencias y las conferencias presenciales los alumnos y docentes pudieron
interactuar e intercambiar puntos de vista con personalidades del mundo académico
como: Enrique Cabrero, Mauricio Merino, David Arellano, Joy Langston, Maria del
Carmen Pardo, Rosy Orozco, José Antonio Crespo, Lorenzo Meyer, Carlos Elizondo
Mayer Serra, Elvira Naranjo, José Santos Zavala, Luigi Macballa, Sara Eva Martinez
Pellegrine, Andreas Schedler, Salomon Chertorivski, Guillermo Cejudo entre otros
investigadores reconocidos por su trabajo de investigacion en diversas areas de
conocimiento relacionadas con el programa académico de LGPP y que son para los

alumnos y los docentes una referencia en sus lecturas y clases cotidianas.

Una parte fundamental de la carrera han sido la vinculacion de los
estudiantes con la investigacion y como parte de ello se han organizado eventos
para fomentar la investigacion en Politicas Pablicas con enfoques en los gobiernos
locales. Para ello se organizaron desde el afio 2011 las Semanas de la Gestién y la
Administracién Puablica, actividad que terminé consolidandose en el afio 2014 un
formato que dio origen al Seminario Permanente de Temas Selectos de Gestion y

Administracion Publica.

En paralelo con el seminario permanente, en el mismo afio la comunidad
estudiantil generd un vinculo con la Asociacion Nacional de Estudiantes de Ciencia
Politica y Administracion Publica (Anecpap) y se formé el primer comité local con
alumnas y alumnos denominado “Francisco Gonzalez Bocanegra”, con lo cual se
pudo desarrollar la toma de protesta de dicho comité que termind con la realizacion
de la primera reunion de la zona occidente de los alumnos agremiados a dicha

asociacion.

A partir de la fundacion del comité universitario los alumnos pudieron asistir

a congresos nacionales celebrados en universidades de Durango, Campeche,

87
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Colima, Guanajuato y la misma UASLP, donde intercambiaron puntos de vista con
sus pares de dichos estados. Como parte de ese proceso de interaccion se concreto
la creacion de una revista digital denominada “Incidencia” la cual conté con
opiniones y colaboraciones de estudiantes en materia de Politica Publica, Sistema
Politico, Gestion Publica, Sistema Electoral y Desarrollo Institucional.

Con la promocién de la carrera iniciada en 2011, de la realizacién del
seminario permanente y de video conferencias se recupero la matricula escolar y
se consolido la integracion de un turno matutino, un hecho significativo fue que, en
el afio 2012 durante las elecciones para renovar la consejeria de alumnos, el
aspirante Erwin Alberto Morales Garcia alumno de LGPP fue elegido para ser

consejero alumno de la FEPZH.

En consonancia con todos los logros citados en parrafos anteriores, hay que
destacar que la realizacién de jornadas de promocion y asistencia a escuelas de
nivel medio superior, la estrategia de vinculacion a través del uso de TIC para
intercambiar puntos de vista con investigadores y una coordinacién entre la
comunidad docente hizo posible que el programa académico recuperara la
matricula escolar y se preparara para el afio 2019 de nueva cuenta para la nueva
visita de los organismos acreditadores.

LOS NUEVOS DESAFIOS DE LGPP: LA REESTRUCTURA CURRICULAR

A partir del afio 2019 la FEPZH ofrece trece programas de licenciatura,
cuenta con la mayoria de estos con acreditaciones, reacreditaciones, certificaciones
y existe un programa de posgrado en Administracion, un programa de Maestria en
el area de Ciencias Bioquimicas y la velocidad de esos cambios se nota en la
universidad bajo la forma de crecimiento de la infraestructura, la matricula escolar,
la planta administrativa y docente. Para ese afo la facultad cuenta con un Centro
Integral de Aprendizaje, el Centro Universitario de Inglés, el Edificio de Turismo
Sustentable y la carrera de nivel técnico denominada Teécnico Superior en
Gastronomia, el Edificio de Medicina, el Centro Médico Universitario, el Edificio de

la Licenciatura en Derecho, la Sala de Juicios Orales, la Licenciatura en Arquitectura
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y dos programas académicos de reciente creacion Ingenieria en Alimentos y

Quimica Clinica.

En ese entorno de ampliacion estructural y crecimiento de matricula escolar
la LGPP inicia de nuevo una serie de cambios con miras a implementar la
reestructura curricular, se forma una academia interdisciplinaria que da forma a la
Comision Curricular de LGPP (CCLGPP) donde se integran profesores de
asignatura y académicos de tiempo completo de programas de Licenciatura en
Derecho y Licenciatura en Contador Publico. A partir de ello y en consonancia con
el modelo educativo de la UASLP se incorporan las dimensiones de sensibilidad y

apreciacion estética, cuidado de la salud y la integridad fisica.

En el afio 2018 se realiza el Foro de Maestros para discutir la reestructura
curricular, a partir de ese ejercicio colegiado se toman en cuenta necesidades como
la actualizacion de contenidos y la incorporacioén de espacios de formacion acordes
a las nuevas dimensiones del modelo educativo de la universidad. En paralelo a
dicho evento se organizaron el Foro de Empleadores y el Foro de Egresados en el
afio 2019 con el objetivo de conocer fortalezas y debilidades del programa
educativo. Dichas experiencias permitieron ubicar que contenidos habia que
actualizar y que elementos habia que trabajar y consolidar con miras a proéximas

evaluaciones y acreditaciones.

Una parte importante del nuevo proceso de reacreditacion fue la
colaboracion, asesoria, acompafiamiento y seguimiento que se dio por parte de la
Secretaria Académica tanto de la FEPZH como de la UASLP a nivel capital del
estado. Dicho proceso se fomentd a través de la virtualidad y con visitas
presenciales que ayudaron a construir una reestructura curricular pertinente y viable

para el contexto de la huasteca potosina.

A partir de las recomendaciones del personal de la Secretaria Académica el
trabajo colegiado del CCLGPP consistié en discutir el contexto de la huasteca
potosina en materia de educacion superior, actualizar contenidos y referencias
bibliograficas, discutir el nuevo disefio de la malla curricular, explicar la importancia

de la transversalidad en la formacion de los estudiantes, revisar la trayectoria
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escolar, dar seguimiento al servicio social y las practicas profesionales y redisefiar
el perfil de egreso. Cada integrante del comité basados en experiencias previas
aporté su conocimiento y experiencia en el disefio y contenido de la estructura

curricular del programa educativo.

Con la mira puesta en el afio 2020 el plan de estudios de la LGPP se
estructura en tres areas: la bésica, la profesional y la de profundizacion. Esa
decision se toma basados en la evidencia de que la LGPP si bien es una carrera
innovadora y con pertinencia, su eleccién en alumnos de educacion media superior
ha sido lenta, aun no se ha posicionado dentro de los primeros lugares de la oferta
educativa de la FEPZH. Por ello la CCLGPP centro el proceso de reestructura
curricular y el ajuste en dos ambitos: los contenidos de los programas y las
observaciones previas derivadas de los CIEES.

Un viraje interesante se resume en el objetivo trazado por la CCLGPP a
mediano plazo, el cual contempla llevar la licenciatura a escala ejecutiva, semi
presencial o educacion dual, buscando que funcionarios de los municipios de la
huasteca potosina puedan acceder a una educacion que los forme como tomadores
de decisiones, basados en las tendencias actuales que presenta la educacion y la
pertinencia de formar servidores publicos que atiendan necesidades regionales. El
consenso de la CCLGPP indica que la carrera debe servir como plataforma de
formacion académica y profesional de los servidores publicos de carrera
profesionalizados y especializados en las diversas areas de la administracion y la

planeacién gubernamental.

En consonancia con la estructura de las tres areas, el documento redactado
por la CCLGPP considera que la licenciatura tiene como objeto la formacién de
profesionistas con alto sentido humanista, proactivos, criticos, capaces de
reconstruir postulados sobre las relaciones entre el ser humano y las problematicas
suscitadas de los entornos medio ambiental, econémico, cultural politico y social.
Debera desempefiarse como un gestor especializado para los fines de toda

organizacion a través de una técnica de analisis pertinente y eficaz, comprometido
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con la mejora constante, con capacidad para la atencién y resolucion de

problematicas diversas.

El nuevo disefio de la malla curricular definido por la CCLGPP para los
préoximos afos quedo integrado por el area basica que conforman 17 materias con
un total de 126 créditos, el area profesional integrado por 19 materias con un total
de 143 créditos y el area de profundizacion que contiene 5 materias y 6 electivas
con un total de 58 créditos, todo ello abarcando 5 niveles de lengua extranjera o
inglés, cubriendo una estancia de 9 semestres y 480 horas de servicio social.

CONCLUSIONES

Luego de quince afos de la creacion del programa educativo de LGPP
guedan diversas experiencias y aprendizajes en la comunidad escolar y el cuerpo
directivo, a partir de ello la carrera se ha certificado y evaluado de una manera
Optima, se han realizado ajustes curriculares para intentar hacerla mas atractiva a
los egresados de educacién media superior; a pesar de todo el trabajo conjunto el
reto hacia adelante sigue siendo aumentar la matricula escolar y posicionarla como

una opcioén atractiva para estudiantes de nivel medio superior.

Los eventos resefiados en el presente documento dan muestra del esfuerzo
conjunto de maestros, directivos y alumnos para consolidar el programa educativo
y colocarlo en la regidon huasteca como punta de partida hacia la ruta de la
profesionalizacién del servicio publico con énfasis en lo local; no ha sido un camino
facil, lo mas complicado a lo largo de los quince afios de creacion ha sido intentar
desde diversas iniciativas pedagodgicas y formativas hacer solido el programa
académico y formar nucleos de investigacion en temas de Gestion Publica y en el
andlisis de Politicas Publicas.

El dltimo ajuste curricular tiene la intencibn de mantener el programa
educativo como una opcion profesional dentro de la FEPZH que atraiga a alumnos
de educacién media superior, pero también migrar hacia innovadores proyectos
educativos como la educacion semi presencial, que permita combinar de forma mas
eficaz la teoria con la practica de la gestion publica y se pueda atraer alumnado que
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ya tenga un trabajo en el servicio publico. Ello forma parte de la apuesta innovadora

presentada en el Gltimo ajuste curricular.

Dadas las nuevas circunstancias tecnolédgicas y educativas derivadas del
mundo pos pandemia habra que poner en marcha lo semi presencial, esa es la
oferta para las proximas generaciones, aprovechar las oportunidades y ventajas de
la educacién virtual; de la implementacion y de los resultados de esos cambios se
daréd cuenta en un proximo articulo, por lo pronto lo que viene por delante es la

mejora continua, mas trabajo colaborativo y la innovacion de la LGPP.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Propuesta de una nueva oferta educativa. Licenciado en Administracion y Gestion
Publica, UASLP, UAMZH (2007) version electronica:
http://www.fepzh.uaslp.mx/Documents/Lic.%20en%20Gesti%c3%b3n%20y%20Pol
%c3%adticas%20P%c3%bablicas/Propuesta%20Curricular.pdf

Reestructura curricular. Licenciado en Gestion y Politicas Publicas, UASLP, FEPZH

(2019) version electrénica:

http://www.fepzh.uaslp.mx/Documents/Lic.%20en%20Gesti%c3%b3n%20y%20Pol
%c3%adticas%20P%c3%bablicas/Actmarzo2022/UZH-LGP-RE-
Propuesta%20Curricular-Ajust%201y2.pdf

Programas analiticos. Licenciado en Gestidon y Politicas Publicas, UASLP, UAMZH
(2007) version electrénica:
http://www.fepzh.uaslp.mx/oferta-educativa/licenciado-en-gesti%C3%B3n-y-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas/programas-anal%C3%ADticos-espacios-de-
formaci%C3%B3n

Espacios de formacion. Licenciado en Gestion y Politicas Publicas, UASLP, FEPZH
(2019) version electronica:
http://www.fepzh.uaslp.mx/oferta-educativa/licenciado-en-gesti%C3%B3n-y-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas/programas-anal%C3%ADticos-espacios-de-
formaci%C3%B3n

92
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani



Mapa curricular. Licenciado en Gestion y Politicas Publicas, UASLP, FEPZH (2021)

version electroénica:

http://www.fepzh.uaslp.mx/oferta-educativa/licenciado-en-gesti%C3%B3n-y-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas/mapa-curricular

Ledn Almanza R. Lopez Dominguez P.M. Torres Vargas A. E. Martinez Gonzélez
P. (2015) La formacion integral en la UASLP, UAMZH: la experiencia de su
instrumentacion en el programa académico de Licenciado en Gestion y Politicas

Publicas, version electronica:
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/22/programa.html

Ledn Almanza R. Lopez Dominguez P.M. Martinez Gonzalez P. (2016)
Perspectivas, experiencias, retos y desafios de la Licenciatura en Gestion y Politicas
Publicas de la UAMZH, version electronica:

https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/19/politica.html

93
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani



\{_)@%y DE INVESTIGACION
8)

%) TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Ano 13, no. 41 — Diciembre 2022.
Espaia

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uaslp.mx

TECNOLOGIA DE RECUPERACION DEL ARBOL DE LA BOMBA
CENTRIFUGA K-45/30A EN LA REFINERIA DE CIENFUEGOS

RECOVERY TECHNOLOGY OF TREE ON CENTRIFUGAL PUMP K-45 / 30A OF
THE REFINERY OF CIENFUEGOS

AUTORES:

Alberto Alvarez Ramirez
aramirez@ucf.edu.cu
Universidad de Cienfuegos, Carlos Rafael Rodriguez.

Raul Rodriguez Mufioz
rrodrguezl@gmail.com
Universidad Carlos Rafael Rodriguez.

Alejandro Rafael Socorro Castro
arsocorro@hotmail.com

Universidad Metropolitana, Ecuador.

RESUMEN

Numerosas empresas e industrias de produccion y traslado de liquidos emplean
disimiles tipos de bombas, entre ellas las bombas centrifugas, tipo de bomba
hidraulica que sirve para transformar la energia mecanica de un impulsor o rodete
en energia cinética. El arbol de una bomba centrifuga es el soporte de todos los

elementos que giran sobre él, transmitiendo ademas el movimiento que le imparte
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el motor. El objetivo del trabajo fue resolver los fallos en el arbol de la bomba
centrifuga K45/302 que posee la funcion de suministrar una salmuera capaz de
suprimir el calcio y el magnesio del agua con la que trabajan las calderas en la
Refineria de petréleo Camilo Cienfuegos, en la provincia de Cienfuegos, Cuba. La
metodologia empleada es de amplio conocimiento a partir de las investigaciones
desarrolladas anteriormente, sin embargo, existen distintos métodos de
recuperacion en correspondencia con las averias o roturas de partes y piezas, lo
cual origina profundizar en los estudios. Es por ello, que se parte del analisis técnico
de las causas y la valoracién econdémica del desgaste de los mufiones en el arbol y
determinar que seria factible hacer, disminuyendo el costo econémico. Para su
recuperacion se determina el tipo de material y su dureza, y se realizan procesos
tecnologicos como el metalizado y el maquinado lo cual se integra a la tecnologia,
herramientas y medios necesarios del proceso de recuperacién. Como resultado de
la revision bibliografica se logra caracterizar a la bomba P-52-107 con modelo K-
45/302 y estudiar sus principales fallas durante su funcionamiento. El arbol esta
conformado por un acero SISI SAE 4140. Este es un acero medio carbono aleado
con cromo y molibdeno de alta templabilidad y buena resistencia a la fatiga, abrasion
e impacto. Este acero puede ser nutrido para darle mayor resistencia a la abrasion.
Los fallos mas comunes presentados en los arboles de las bombas son por causa
de desgastes, que puede definirse como una pérdida de material de la interface de
dos cuerpos, cuando se les ajusta a un movimiento relativamente bajo a la accién
de una fuerza. De esta manera la causa del fallo del arbol fue por corrosion que
provoco la fuga del flujo de salmuera por el sello mecanico, lo cual ha permitié
centrar la atencién en mejoras de los mantenimientos. Se logra garantizar la calidad
y el alargamiento de su vida util, mediante el recubrimiento con Proxon 21022 en la
zona afectada y evitar fugas de liquidos. Es una aleacién especificamente
desarrollada para la recuperacion dimensional que proporciona un recubrimiento
resistente a friccion metal a la oxidacion, sus manuales de uso sefialan que puede
ser empleado en superficies afectadas por corrosion en alojamientos de
rodamientos, pistones hidraulicos, prensaestopas y husillos de maquinas

herramientas entre otras, cumpliendo con las ideas de reutilizar, reducir, reciclar lo
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cual impacta positivamente en el medio ambiente. Se realiza un analisis econémico
sobre la base de la recuperacion realizada, teniendo en cuenta todos los parametros
qgue intervienen en los gastos directos, asi como en los indirectos. El costo de
fabricacion esta compuesto de los costos directos o gastos en los que se incurre en
el proceso de produccion y los costos indirectos 0 gastos en los que se incurre en
la direccidn, organizacion y servicios colaterales al proceso productivo, por lo que

fue factible la propuesta de recuperacion.

PALABRAS CLAVE: Bomba centrifuga, Metalizado, Recuperacion, Recubrimiento,

Arbol, Mufién

ABSTRACT

Numerous companies and industries for the production and transfer of liquids use
different types of pumps, including centrifugal pumps, a type of hydraulic pump used
to transform the mechanical energy of an impeller into kinetic energy. The shaft of a
centrifugal pump is the support of all the elements that rotate on it, also transmitting
the movement imparted by the motor. The objective of the work was to solve the
faults in the shaft of the K45/30a centrifugal pump, which has the function of
supplying a brine capable of suppressing calcium and magnesium from the water
used in the boilers of the Camilo Cienfuegos Oil Refinery, in the province of
Cienfuegos, Cuba. The methodology used is widely known from the research
previously developed, however, there are different recovery methods in
correspondence with the breakdowns or breakages of parts and pieces, which
originates a deepening of the studies. For this reason, we start from the technical
analysis of the causes and the economic valuation of the wear of the trunnions in
the shaft and determine what could be feasible to do, reducing the economic cost.
For its recovery, the type of material and its hardness are determined, and
technological processes such as metallizing and machining are carried out, which is
integrated to the technology, tools and necessary means of the recovery process.
As a result of the bibliographic review, it is possible to characterize the P-52-107
pump with model K-45/30th and to study its main failures during its operation. The
shaft is made of SISI SAE 4140 steel, a medium carbon steel alloyed with chromium
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and molybdenum of high hardenability and good resistance to fatigue, abrasion and
impact. This steel can be nourished to give it greater resistance to abrasion. The
most common failures presented in pump shafts are due to wear, which can be
defined as a loss of material from the interface of two bodies, when they are adjusted
to a relatively low movement under the action of a force. Thus, the cause of the shaft
failure was due to corrosion that caused the brine flow to leak through the
mechanical seal, which has allowed focusing attention on maintenance
improvements. Quality is guaranteed and its useful life is extended by coating the
affected area with Proxon 21022 to prevent liquid leakage. It is an alloy specifically
developed for dimensional recovery that provides a coating resistant to metal to
metal friction and oxidation. Its use manuals indicate that it can be used on surfaces
affected by corrosion in bearing housings, hydraulic pistons, stuffing boxes and
machine tool spindles, among others, complying with the ideas of reuse, reduce,
recycle, which has a positive impact on the environment. An economic analysis is
made on the basis of the recovery carried out, taking into account all the parameters
involved in direct as well as indirect costs. The manufacturing cost is composed of
direct costs or expenses incurred in the production process and indirect costs or
expenses incurred in the management, organization and collateral services to the

production process, so the recovery proposal was feasible.

KEYWORDS: Centrifugal pump, Metallizing, Reclaiming, Coating, Shaft, Trunnion

INTRODUCCION

En las industrias existen disimiles tipos de bombas tal y como refieren
(Cherkasski, 2000) y (Machado, 2019), su utilidad responde al aumento de la
presiéon de un liguido agregando energia al sistema hidraulico y de esta manera

desplazar el liquido de un punto de menor presion a otra zona.

La Refineria Camilo Cienfuegos de Cienfuegos S.A, posee la bomba P-52-
107, con modelo K-45/30a (figura 1.1) la cual posee la funcion de suministrar una
salmuera en composicién formada por (H20+NaCl) capaz de suprimir el calcio y el

magnesio del agua con la que trabajan las calderas. Como es conocido son
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elementos que son de primera necesidad despreciar con el fin de mejorar la calidad
del vapor fundamental en el proceso tecnoldgico. Es por ello que se propicia que
estudiantes que laboran en la industria de referencia realicen su tesis en este
campo, lo cual sustenta el trabajo acerca de la reparacion del arbol de la bomba P-
52-107. La funcion de la Bomba P-52-107 es intervenir en el intercambio de masa
durante el proceso de refinacion dandole la calidad necesaria al combustible, para
despejar fracciones y es fundamental en el sistema contra incendios. Para poder
realizar la generacion de vapor, se opera con calderas multitubulares con el fin de
que los petroleos pesados alcancen la temperatura suficiente para mejorar su
fluidez. No se concibe una industria de este tipo sin la presencia del vapor. Por esto
es necesario eliminar impurezas alojadas en el agua como las ya mencionadas por

lo que este proceso es denominado “Suavizado del agua”.

El arbol de una bomba centrifuga se identifica como el soporte en el que los
elementos giran sobre él transfiriendo igualmente el movimiento que le concede el
motor. La bomba centrifuga K-45/30a ubicada en la zona de calderas. El arbol de
esta bomba presentd una averia en la zona de los cojinetes, por lo que fue necesario
determinar las causas de su averia y proponer su recuperacion. La metodologia
aplicada incluye el recubrimiento de la zona afectada con un material de excelentes

propiedades adhesivas y de resistencia al desgaste como es el Proxon 21022.

La empresa no cuenta con arboles de repuesto para esta bomba e importarlo
supondria un gasto considerable. Por esta razén se propone aplicar la tecnologia
de recuperacion del arbol de la bomba P-52-107 para asi alargar su vida Gtil a partir

de sus propiedades mecanicas.
METODOLOGIA

Para determinar la metodologia de recuperacion se realizé un amplio estudio
y la revisiéon bibliografica acerca de la bomba P-52-107, se toma en consideracion
sus principales caracteristicas, funcion, partes y piezas que conforman dicho
equipo. También se hace un estudio sobre el arbol de dicha bomba a partir de su
meétodo de recuperacion. Es por ello que la metodologia seleccionada tiene como
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sustento estudios anteriores, resultados de investigaciones y su concrecion en el
empleo de materiales para la recuperacion lo cual destaca un diagnostico

tecnoldgico de las posibles zonas afectadas.

Las bombas centrifugas se emplean en una gran diversidad de industrias por
las facilidades que ofrecen para las operaciones y en particular en las industrias
quimicas y del petroleo. Es por ello que también las ubican en plantas para generar
objetos de obra constructiva, la mineria y la agricultura. Es importante sefialar que
también se emplean en el traslado de agua en distintas instancias domésticas. En
este sentido, las identificamos en los poblados alejados para asegurar el suministro
de agua y disminuir o atenuar dificultades en el abasto de agua por baja presion,
incluso se mencionan en el estudio de especialidades de otros campos académicos
como la Medicina, por otra parte bombas centrifugas para el trasiego de agua son
consideradas en la alimentacion de calderas de la industria termoenergética. Se
considera entonces que las bombas centrifugas pueden identificarse en variabilidad
de tipos atendiendo a sus fines. En tal variedad podemos encontrar las bombas
llamadas por algunos expertos como residuales destinadas para el drenaje, las
cuales permiten que los sélidos gruesos se muevan a través del sistema ideado
junto al agua. En ese orden de diversidad se considera el disefio de bombas
llamadas sumergibles, porque trabajan desde dentro y son resistentes al agua a

diferencia de las no sumergibles las cuales necesitan proteccién ante el agua.

Es preciso referir que en la industria existen disimiles tipos de bombas
definidos en distintos momentos por los autores (Cherkasski, 2000); (Day, 2016);
(Parra y Robles, 2016) y (Qian, Wang, Guo, & Lu, 2016), por ello caracterizamos
los tipos de Bombas para asumir sus diferencias y priorizar en el caso de estudio y

proponer su recuperacion.

En particular, las bombas reciprocantes generan un desplazamiento
considerado como positivo, esto debido a su posibilidad de lograr un trasiego
definido de liquido durante el movimiento del piston a través del recorrido en la
camisa. Siguiendo a (Cherkasski, 2000) no todo el liquido llega obligatoriamente a

la tuberia para su descarga ocasionado por las fugas o debido precisamente al

99
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




acomodo de los denominados pasos de alivio para disminuirles. Desechando tales
casos el volumen del liquido transportado en un desplazamiento del piston o émbolo
dard como resultado que es igual al producto del area del piston por la longitud de

la carrera o desplazamiento total.

Las bombas rotatorias se consideran igualmente con desplazamiento
positivo, poseen una carcasa 0 alojamiento con los pistones, aspas, levas,
segmentos, engranes, la tornilleria entre otros elementos de la unidad. En lugar de
elevar o movilizar el liquido tal y como ocurre en las bombas centrifugas y a
diferencia de una bomba de pistén, la bomba rotatoria desplaza un flujo continuo.
Aungue generalmente se les considera como bombas para liquidos viscosos, las
bombas rotatorias no se limitan a este servicio solo, pueden trasladar casi cualquier
liquido que esté libre de sdlidos abrasivos; lo cual incluye la presencia de solidos
duros en el liquido si una chaqueta de vapor alrededor de la caja de la bomba los

puede mantener en condicion fluida.

Insistimos que una caracteristica esencial es que las bombas centrifugas se
consideran como una bomba hidraulica dado que permiten transformar la energia
mecanica de un impulsor o rodete en energia cinética. Es decir, la bomba centrifuga
destaca precisamente porque convierte la energia con la que es accionada, en este
caso mecanico, en energia hidraulica. De manera que las bombas centrifugas por
esta caracteristica y aplicacion en diferentes campos de la industria de la sociedad
necesitan ser adaptadas por lo que entonces podemos identificar los diferentes
disefios que atiendan una finalidad distinta. Una variedad precisamente podria ser
gue las llamadas bombas residuales (de drenaje), las cuales admiten que algunos

sélidos gruesos se desplazarse junto al agua a través del sistema.

En el caso estudiado que aqui se plantea diferenciamos que las bombas
centrifugas se utilizan ampliamente en diversas industrias. Son sus caracteristicas
técnicas y bondades las que han reforzado su utilizacion en las refinerias de
petréleo e industria quimica. Las mismas con diferentes modelos que hemos
seflalado son utilizables en las plantas para construccion de elementos de

edificaciones, el caso de la agricultura y el caso de mineria. En la figura 1 presenta
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una vista externa de una bomba reciprocante. Y como hemos explicado también se
emplean para asegurar el suministro de agua en comunidades y disminuir los
problemas o dificultades con la poca presion de traslado del liquido. En el modelo
que mostramos de la figura 1 se ajusta también al ya mencionado uso de las
bombas centrifugas en el suministro de liquido a las calderas o en el manejo de

aguas denominadas residuales.

D)

Figura 1. Bomba P-52-107, con modelo K-45/30 a. Fuente: Metallurgist ‘s Handbook / Part # 2, 1965.

Partes y piezas de la bomba P-52-107

De acuerdo con la figura 1 la bomba P-52-107 de modelo K45/30a siguiendo
Su caracterizacion externa y robustez presenta multiples piezas que requieren la
comprension del lugar que, por eso en la siguiente figura 2 se puede ver el plano de
despiece de la bomba pp.52-107 y en la tabla 1 la numeracién de las piezas. Toda

informacion ayudd a comprender su funcionamiento y posibles fallas.

Fig. 2. Plano de despiece de la bomba P-52-107. Fuente: Metallurgist ‘s Handbook / Part # 2, 1965.
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En la tabla 1 aparecen enumeradas las piezas del plano de despiece de la bomba P-52-107. Fuente:
Metallurgist ‘s Handbook / Part # 2, 1965. La numeracion de la tabla permite comprender el orden

de despiece y la ubicacion del arbol.

Tablal. Piezas del plano de despiece de la bomba P-52-107.

1 arbol 1
2 impelente 1
3 Tuerca del impelente 1
4 empaquetadura 1
5 Camisa de empaquetadura 1
6 Prense 1
7 Tapa de rodamiento 2
8 Rodamiento 1
9 Tapa de rodamiento 1
10 Empaquetadura 1
11 Aro de desgaste 1

Entre las posibles fallas y méas frecuentes encontramos la corrosion
caracterizada en los trabajos (Zamora y Viedma, 2016) respecto a las tuberias,
proyectando los efectos negativos, lo cual reduce la vida util de las partes y piezas.
En este sentido, (Kuritza, Camponogara y Marques, 2017) sefialan que puede haber
también fallas multiples que ocurren por las caracteristicas del liquido que moviliza
la bomba por eso fue conveniente estudiar cuando estamos en presencia de la
corrosion. Es importante sefialar que el funcionamiento puede estar caracterizado
como turbina o como bomba que es el caso sin embargo la presencia del fenémeno

de la corrosién puede ocurrir en los dos casos

Corrosion en los arboles de las bombas de salmuera.
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El &rbol estd conformado por un acero SISI SAE 4140 tal y como se puede
observar en la figura 2. Se trata del plano del arbol de la bomba P-52-107 que esta
instalada en la Refineria de Cienfuegos es del tipo K45/30a. Este se elabora de un
acero denominado (medio carbono aleado con cromo y molibdeno de alta
templabilidad), su caracteristica esencial buena resistencia a la fatiga, abrasion e
impacto. Como puede ser observado es un arbol que presenta zonas de apoyo
sefalados con el diametro 45 mm; obsérvese ademas los requisitos técnicos en los
cuales se hace énfasis en las caracteristicas de tratamientos térmicos en las zonas

de trabajo asi como también la rugosidad superficial en las que ocurre la friccion.
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Figura 2. Plano del arbol de la bomba P 52/107

El acero puede ser nutrido para mejorar la resistencia a la abrasion. Los fallos
mas frecuentes que se presentan en los arboles de las bombas son por causa de
desgastes, se pueden especificar como una pérdida de material de la superficie de

dos cuerpos lo que ocurre cuando se les ajusta a un movimiento relativo bajo la

accion de una fuerza.
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Desgaste por abrasion:

Se considera como la reduccién de material de la superficie en contacto
por superficies denominadas duras o en superficies de coincidencia, o también en
superficies duras las cuales pueden presentar un desplazamiento con respecto a la
superficie desgastada. De manera que las denominadas particulas duras, se ubican
entre las dos superficies las cuales se desplazan entre si y se podrian incrustar
sobre las superficies generando el efecto sefialado. Es conveniente aclarar que
este tipo de desgaste se puede presentar en estado seco o ante la existencia de

un fluido o liquido.
Desgaste por ludimiento:

Es una tipologia de desgaste el cual se presenta ante el movimiento
oscilatorio de dos superficies en contacto, tal y como sucedié con el arbol y el
rodamiento de la bomba en cuestion que estamos sefialando en el estudio con

posible relacién determinada por las altas vibraciones.
Friccion:

La friccidn es el contacto fisico que tienen las piezas una con otra. En este
caso, se puede decir que el eje se le forma una cintura, y esto sucede por falta de
mantenimiento adecuado, falta de lubricacién o el mal uso de los mismos, ademas,
puede gque se deba a la colocacion de collarines en mal estado sobre los cuales gira

dicho eje.

La corrosion resulta de la reaccion electroquimica (oxido-reduccién) entre
dos materiales, o de un material y su ambiente, generando su deterioro. La
corrosion es provocada por el flujo masivo de electrones generado por las
diferencias entre sustancias quimicas. La corriente de electrones se produce
cuando existe diferencia en los potenciales. Existen dos participes en este
intercambio de electrones, por un lado, la sustancia que los emite (0 cede) se
muestra como un anodo y se oxida, y la otra que les recibe y se comporta como un
catodo en la cual se comprueba la reduccién. Sin lugar a dudas en el proceso del

bombeo, la corrosion se identifica como un grave problema; el cual puede derivar
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en averias, tiempos muertos, accidentes y, a su vez, pérdidas millonarias tal y como
sefala (Schweitzer, 2010). En el caso de la salmuera es un fluido altamente
corrosivo al entrar en contacto con el aire tiende a cristalizarse es un fenbmeno que
genera de por si mismo problemas de funcionamiento si algin componente se
encuentra dafiado, lo cual se agrava en el caso de los sellos de bombas centrifugas
convencionales o en el caso de las empaquetaduras, produciendo pérdidas
imprevistas. La corrosion también impacta en el resto de los componentes por lo
que se debe velar si poseen componentes de acero inoxidable o resistente la

abrasion que provoca la salmuera en su estado cristalizado.
Sellos mecanicos

Las bombas poseen en su composicion sellos mecanicos cuya funcion es
unificar los sistemas o mecanismos, reduciendo al minimo la fuga de los fluidos a
través de las holguras, separaciones o claros entre eje y la carcasa, conteniendo la

presion y por légica evitar el ingreso de materiales contaminantes.

En un sello mecanico se identifica una zona estatica y una zona dinamica. La
zona dindmica o rotativa es la que gira en conjunto con el eje. Alli se encuentra la
pista rotativa. La zona estatica es la que queda sujeta a las partes fijas del equipo y
en donde se aloja la pista estacionaria. Las pistas de un sello mecanico trabajan
entre si: una gira sobre la otra. Ambas deben ser planas y libres de irregularidades.
Los sellos mecéanicos tienen tres puntos de sellados: el sello primario (entre las
pistas); el sello secundario (los O’rings dinamicos); por ultimo, las juntas u O’rings
estaticos (Reshetov, 1985) y (Rodrigues, 2012) y posteriormente confirmado por
(Serrano et al., 2018). Desde el anterior planteamiento fue necesario listar las
causas mas probables de fallas en los sellos mecanicos aun cuando han sido

sustituidos durante los mantenimientos.

Las causas mas probables de fallas prematuras son:
v Disefio y seleccion inadecuado del sello.
v' Instalacion incorrecta del sello.
v' Mala operacion, falta del mantenimiento requerido o funcionamiento
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inadecuado de los sistemas auxiliares del sello, tales como lubricacion
y fluido.

v" Problemas inherentes al sistema de bombeo, como inestabilidades
hidraulicas.

v/ Cambio en las condiciones de servicios, respecto a las especificadas

en el disefo.

Profundizar en el analisis causal fue el primer paso para asumir un
posicionamiento en la recuperacion dentro de las hipétesis se destaca la causa
sugerida en la mala operacion, no por manipulacién sino consideraciones respecto
a | fluido y los mantenimientos por eso la metodologia incluye la observacion de las
zonas afectadas y si se cumplioé con la seleccion adecuada de la bomba, es decir
verificar sus requisitos de funcionamiento respecto al fluido y concentraciones de la
salmuera capaz de suprimir el calcio y el magnesio del agua con la que trabajan las

calderas en la Refineria de petréleo Camilo Cienfuegos.
RESULTADOS Y DISCUSION

El estudio de los diferentes tipos de bombas consistié en caracterizar su
funcionamiento y posibles causas de rotura para de ser necesario encontrar

similitudes en las formas de reparacion tal y como se describe a continuacion:
En la industria existen disimiles tipos de bombas (Skerkassky, 2000.):
v' Bomba centrifuga
v' Bomba rotatoria.
v Tornillo reciprocante
Las bombas reciprocantes:

De acuerdo con (Skerkassky, 2000) son unidades de desplazamiento positivo
descargan una cantidad definida de liquido durante el movimiento del pistén o

émbolo a través de la distancia de carrera. Sin embargo, no todo el liquido llega
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necesariamente al tubo de descarga debido a escapes o arreglo de pasos de alivio
gue puedan evitarlo. Despreciando éstos, el volumen del liquido desplazado en una
carrera del piston o émbolo es igual al producto del area del piston por la longitud

de la carrera.
Las bombas rotatorias:

Generalmente son unidades de desplazamiento positivo, consisten de una
caja fija que contiene engranes, aspas, pistones, levas, segmentos, tornillos, etc.,
que operan con un claro minimo. En lugar de "aventar" el liquido como en una
bomba centrifuga, una bomba rota y a diferencia de una bomba de piston, la bomba
rotatoria descarga un flujo continuo. Aunque generalmente se les considera como
bombas para liquidos viscosos, las bombas rotatorias no se limitan a este servicio
sélo. Pueden manejar casi cualquier liquido que esté libre de sélidos abrasivos.
Incluso puede existir la presencia de solidos duros en el liquido si una chaqueta de
vapor alrededor de la caja de la bomba los puede mantener en condicidn fluida
(Skerkassky, 2000).

Las bombas centrifugas:

Es un tipo de bomba hidraulica que sirve para transformar la energia
mecanica de un impulsor o rodete en energia cinética o de presion de flujo
incomprensible. Por lo tanto, la bomba centrifuga convierte la energia con la que
es accionadas, en este caso mecanico, en energia hidraulica. Las bombas
centrifugas se identifican en diferentes disefios segun su finalidad. Una variedad
son las bombas llamadas residuales o de drenaje, las cuales permiten que los
sélidos gruesos se desplacen por medio del agua a través del sistema. Otro tipo o
disefio de las bombas como ha sido estudiado son los sumergibles y que resisten
bajo determinadas condiciones el agua, lo cual no ocurre con otras bombas que no

son sumergibles debiendo protegerse del agua.

Las bombas centrifugas se muestran como necesarias en distintas industrias
lo cual se confirmd en el estudio. En sentido general se pudo resolver que las
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bombas centrifugas favorecen los avances productivos en la industria quimica y en
casos como el estudiado en las refinerias de petroleo. Igualmente como se ha
reiterado en plantas para la construccién de industria constructiva, la mineria y la
agricultura. Las bombas centrifugas se diferencian por su funcién, tipo de fluido y
porque poseen diferentes tipos usos:

Bomba centrifuga de turbina helicoidal

Estas fueron pensadas para el bombeo de productos que contengan
particulas sélidas, con especial cuidado durante el proceso de trasvase. Especiales

para la industria alimenticia y enoldgica
Bomba de anillo liquido

Han sido disefiadas para el trasiego de fluidos limpios, que no contengan
particulas sélidas en suspension. Pueden trabajar con un gran abanico de productos
de distintos sectores de la industria

Bomba de rodete flexible

Estan especialmente pensadas para el tratamiento de productos viscosos o de

una densidad elevada
Bomba de engranaje

Estas se caracterizan por su robustez y su fiabilidad. De ultima generacion
resultan ideales para el manejo de productos viscosos tanto en la industria quimica

como alimenticia
Bombas lobulares

Son bombas de un gran rendimiento industrial, hechas de acero, también
estan especialmente pensadas para el tratamiento de productos viscosos. Una de

las bombas de mas calidad.

Bomba de calidad progresiva
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Este es un modelo perfecto para dar soluciones a productos y aplicaciones

gue requieren ser tratados con presiones muy altas.
Bombas peristalticas

Tienen la particularidad de no maltratar los fluidos que trabajan, ya que no
hay partes mecanicas que entren en contacto con liquidos en ningin momento. Se

utilizan en la industria alimentaria para el tratamiento de jugos, salsa, pulpas o vinos.
Causas mas comunes de las fallas de bombas centrifugas

En las bombas centrifugas se presentas varias fallas las cuales pueden llegar
a dejarla sin trabajar (Skerkassky, 2000):

v" La bomba no desarrolla ninguna presién y no genera flujo.
v' La bomba genera alguna presion, pero no bombea el liquido.
v' La bomba desarrolla menos flujo del esperado.
v" La bomba consume mucha potencia.
v' La bomba vibra.
v" Los rodamientos “poseen poca duracion.
Andlisis y determinacion de las causas que originan la fuga en sellos

La determinacion de las causas que originan la fuga en los sellos se realiz
teniendo en cuenta los preceptos del funcionamiento. Se realizaron estudios
tedricos (Romero, Pérez y Lopez. 2018) acerca del funcionamiento de las Bombas
operando como turbinas; (Rojas, Vergel y Orjuela, 2021) en la aplicacion de
modelos de turbulencia generalmente utilizado para el estudio de las bombas
centrifugas; (Lima, Silva, y Stopa. 2015) en cuanto a los andlisis y accionamientos
para identificar los funcionamientos; (Fernandez, 2015) en lo referente a la forma
de mover el flujo de liquido como penetra y circula en la bomba , asi también
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analizando algunos casos de marcas en los que se especifica caracteristicas del
funcionamiento (GoulpsPumps,2020). Las busquedas adecuadas se centran en
ordenar la informacion sobre los fallos de todas formas posibles dentro del campo
cientifico y visualizando también que la disponibilidad de informacion se puede
identificar en resultados de otras investigaciones y estudios. De manera que con el
apoyo de los técnicos que participan en los procesos de operacion de los equipos y
en particular se pudo registrar informacion, otros grupo de técnicos son los de
mantenimiento de vital importancia porque supone que sus actividades estan
vinculadas a la sustentabilidad y vida util de las bombas, de esta manera se pudo
desarrollar lo que llamamos el arbol 16gico de eventos con los posibles fallos. De tal
manera que las fuentes de informacién se asumen de los resultados de los analisis
de fallos del sistema de bombeo, el historial de paradas y arrancadas de las
bombas, comportamiento historico de los parametros operacionales y los datos

técnicos de los equipos.

Un punto importante de informacion son las inspecciones técnicas a los
sistemas en estudio para evaluar su funcionalidad. Se registraron por escrito los
testimonios de la brigada de mantenimiento y operadores de experiencia en la
Planta y del sistema en particular se conformé un perfil de informacion. De acuerdo
con (Kuritza, Camponogara, Marques et al., 2017) el mantenimiento debe ser
seguido muy de cerca para solucionar a tiempo los cambios de sellos y otras partes
de la a Bomba pero pueden ocurrir fallas por imprevistos. Por otra parte (Rodrigo et
al., 2018) destacan los efectos que generan los sedimentos lo que podria estar
vinculado a lo ocurrido en la Bomba, esto si tenemos en cuenta los efectos de
suministrar una salmuera en composicion formada por (H20+NaCl) capaz de

suprimir el calcio y el magnesio del agua con la que trabajan las calderas.

De esta manera la observacion y diagndstico reafirma que la fuga por el sello
mecanico se pudo considerar como el principal problema que afecté a las bombas
en este caso objeto de la investigacion. Investigaciones similares a esta, fueron
efectuadas para determinar el costo de mantenimiento, destacando los

relacionados con el nivel de sistema de bombeo, asi mismo también en lo

110
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




relacionado con el nivel de la bomba. La informacion permitié identificar no solo las
principales formas en que ocurren los fallos que estan afectando la disponibilidad
de las bombas, sino también cuales son los modelos de bombas donde existe la

mayor recurrencia de roturas y desgastes.

En el &rbol se desarroll6 la corrosion de acuerdo con (Schweitzer, 2006). Es
decir, la corrosion ordinaria o simple, es un proceso que se denomina por el autor
anterior como redox en particular por el cual los metales se oxidan por medio del
oxigeno O2, en presencia de humedad. La imagen siguiente muestra la zona de la
corrosion del arbol de la bomba P-52-107 que fallé.

La figura 3. Corrosion existente en el arbol de la bomba (fuente elaboracién propia)

Como es conocido el oxigeno en estado gaseoso puede ser un agente
oxidante que en la mayoria de los metales se identifican como agentes potenciales
de reducciéon menores que este, por lo tanto, son facilmente oxidables idea que
parte de los trabajos de (Schweitzer, 2010). Obsérvese la supresion en la zona
donde ocurre la fuga, puntualizando esto se realiz6 un estudio de las distintas
formas de recuperacion. Dado el coste y beneficio se consideré el metalizado para

el logro de la recuperacion de la zona afectada.
Método de metalizado.

Metalizar: Cubrir con una capa de metal una superficie determinada para

protegerla del medio ambiente o para aumentar el diametro de una pieza para su
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recuperacion. Mecénica.

Metalizado: Accidon de metalizar.

El metalizado por proyeccién se caracteriza por no alterar la estructura
metalografica de la pieza en este caso por tratarse de un proceso metalirgicamente
frio que no altera la estructura cristalina de la pieza. El area a recubrir es
perfectamente posible de delimitar evitando la metalizacion de zonas no deseadas
que generen después otro dafio a la pieza. De manera que en la micro porosidad
obtenida se promueve la formacién de una pelicula lubricante mas estable siempre
gue sea pequeiia. El metalizado es un proceso que tiene varios modos de aplicacion
dependiendo del material a recuperar, el diametro de la pieza y teniendo en cuenta
de cual de estos seria mas factible para el trabajo a realizar. Pero existen distintas
formas de metalizado que complejizan el método aun cuando se cumple con el
método de recuperacion los cuales trataremos en el presente apartado; el de
metalizacion por proyeccion a alambre. Este tipo de metalizado es cuando se funde
el material suministrado en forma de alambre en una torcha de oxigeno — acetileno,
formando pequefias particulas que son proyectadas a gran velocidad por una

corriente de aire comprimido.
Las aplicaciones mas frecuentes son:

¢ Recubrimientos anticorrosivos (zinc, aluminio, aceros inoxidables)
o Reparacion de ejes (aceros) y bancadas (babbit)
e Aplicaciones anti-friccion (bronces, molibdeno)

¢ Conductividad eléctrica (cobre).

Por su parte el otro método metalizacién por arco eléctrico, es el proceso
utiliza la diferencia de potencial existente entre dos alambres del material de aporte

con avance simultaneo y a velocidad controlada para fundirlo.

Una corriente de aire comprimido a muy alta velocidad genera las particulas

gue seran proyectadas a la superficie.

112
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Las aplicaciones més frecuentes son:

e Aumento de dureza superficial (aceros inoxidables)
e Recubrimiento de costuras (metales anticorrosivos)

e Aumento de conductividad eléctrica.

El tercer método se denomina metalizacion por proyeccion a polvo. Consiste
en la fusion de particulas suministradas en forma de polvo que ingresan al interior
de una antorcha de oxigeno — acetileno y son proyectadas por propio efecto de la
dindmica de la combustion. Este proceso tiene como aplicacion fundamental el
endurecimiento superficial de zonas que sufren friccion y abrasion. Muchas
aplicaciones admiten una fusion posterior para aumentar la densidad del

recubrimiento.

Método de Recuperacion seleccionado debe evitar las complicaciones
anteriores y ser mas econémico, se apoya en pasos similares pero con un aporte

material distinto. Explicamos entonces en que consiste el método de recuperacion.
El método de recuperacion consta de tres fases
v' Preparacion del metal base
v" Revestimiento
v" Maquinado final
v' Seleccién del material de aporte para el recubrimiento y maquinado

En el momento de escoger el material para la deposicion, en funcién de la
recuperacion del arbol de la bomba, se debe tener en cuenta que posea una dureza
similar. Si no se le va a dar un tratamiento térmico posterior. Por esto se escoge un
material con excelentes propiedades adhesivas y de resistencia al desgaste, ya que
el espacio a rellenar es de poco espesor. Al visualizar la tabla 2 podemos identificar
las propiedades del Proxon 21022 que es el material seleccionado y por otra parte
la Tabla 3 muestra cuales son las caracteristicas del recubrimiento Proxon21022.
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Tabla 2. Propiedades y aplicacion del Proxon 21022. Fuente: (Manual Castodyn Ds 8000).

Designacion Aleacién Aplicacion Propiedades
Proxon Ni-Al-Mo Aleacién de recargue de 190-220 HV10-
21022 (version proteccién y Recomendada
mejorada). reconstruccién que preferiblemente para

resiste al desgaste por sustratos de contenido
abrasion y ludimiento a medio de carbono.
la friccion metal-metal.
Pistones hidraulicos,
ejes, etc.

Tabla 3. Caracteristicas del recubrimiento Proxon 21022. Fuente: (Manual Castodyn Ds 8000).

Aporte térmico Bajo
Maximo espesor 2(5)
Area de aportacion Media- alta
Microporocidad 5 al 15%
Adherencia Buena , microdifusion
Tasa de deposicion Media-alta
Rendimiento Medio-alto
Inversion de equipos Bajo

Por lo que se ha podido definir de sus caracteristicas técnicas no tiene limite
de espesor lo cual es muy favorable para el caso, presenta una buena resistencia
a la corrosion, friccion y abrasion. Otra caracteristica a destacar es su excelente
maquinabilidad es que los depdsitos pueden contener pocos 6xidos duros los cuales
puedan dafiar las superficies de contacto. El Proxon 21022 es un polvo maquinable
de un solo paso que produce consistentemente recubrimientos de alta calidad con
un minimo de dependencia técnica del operador, se puede aplicar mediante los
systems 2000 y 3000 o con Sistemas Roto Tec y plasma convencional no
transferido sistemas de arco, no se requiere una capa de union por separado, como
su base fundamental es el niquel se puede mecanizar con un minimo de desgaste
de la herramienta. Es una aleacion especificamente desarrollada para la

recuperacion dimensional que proporciona un recubrimiento resistente a friccidén
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metal metal a la oxidacion, sus manuales de uso sefialan que puede ser empleado
en superficies afectadas por corrosién en alojamientos de rodamientos, pistones
hidraulicos, prensaestopas, husillos de maquinas herramientas etc, cumpliendo con
las ideas de reutilizar, reducir, reciclar lo cual impacta positivamente en el medio
ambiente. En este caso se sugiri6 mecanizados utilizando herramientas de carburo
con forma D, k68 y velocidades de giro bajas en el rango de 50 a 80 pies de
superficie por minuto. Se puede desbastar a 0,004 pulgadas por revolucién de
alimentacion cruzada con alimentacién de 0,010 a 0,0030 pulgadas El acabado se
puede realizar a menos de 0,004 pulgadas por revolucion de alimentacién cruzada

con alimentacion de menos 0,005 pulgadas.
Anélisis econdémico

Por altimo, se realiza un andlisis econdmico sobre la base de la recuperacion
realizada, teniendo en cuenta todos los parametros que intervienen en los gastos
directos, asi como en los indirectos. Se denomina costo de fabricacion a la
combinacion de los costos directos o gastos relacionados con el proceso de
produccién y por otro con los costos indirectos o gastos en los que se incurre tanto
en la direccion, organizacion como en los servicios colaterales al proceso
productivo.

o Materiales: relaciona todos los materiales a consumir en el proceso
productivo exceptuando los combustibles.

e Salario: Es la suma de todos los salarios de los operarios y técnicos que
laboran en el proceso al cual se le adiciona las vacaciones (Salario x
0,090905) y la seguridad social (Salario x 0,14).

e Energia: Gastos en energia ya sea eléctrica o de otro tipo. En los calculos
realizados los gastos en energia se calcularon multiplicando la mitad de
la potencia de cada maquina en kW por el tiempo en horas en que se
utilizé la misma y este producto a su vez por la tarifa eléctrica
correspondiente.

e Los gastos indirectos se estimaron como el 30% de los gastos directos.

Ademas, se presenta un analisis en porciento de la factibilidad de la
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recuperacion.
Total, de gastos

Gastos Directos = Gastos en Materiales + Gastos en Salarios + Gastos de

Energia
Gastos directos= 31.14 + 24.6+ 1.8
Gastos directos=57.54%
Total, de gastos indirectos

Los gastos indirectos son aquellos en el que incurre la empresa producto de
las gestiones de direccion, administracion, servicios generales, transporte de
personal, iluminacion, etc. Los cuales hay que sumarselos a los gastos de

produccion. Estos se estiman como regla en un 30 %de los gastos directos.
Gastos Indirectos = 0,3 x G.D
Gastos Indirectos= 0.3 x57.54%
Gastos Indirectos =17.26$
Costo de fabricacion total

El costo de fabricacion es definitivamente la suma de los gastos directos mas
los indirectos, o sea:

Costo de Fabricacion Total = G.D + G.I

Costo de Fabricacion Total=57.54% + 17.26%

Costo de Fabricacion Total=74.8%

Comprobacion entre el costo de fabricacion y el costo de importacion.

Costo de Fabricacion Total = 74.8%
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Costo de Importacion = 350usd

Teniendo en cuenta que la recuperacion representa en 21.3% de la del costo

de importacion total es evidente la factibilidad de la misma.

Por tanto, costo de la recuperacion del arbol de la bomba P-52-107 es de
74.8%. Por otra parte, la importacion de dicha pieza desde otro pais va a tener un
costo mas elevado que si fuera hecha en Cuba. Se comprobd que recuperando el
arbol se ahorra alrededor de un 21.3% del costo de importacién cumpliendo con las

necesidades de ahorro para el pais.

Por tanto, las caracteristicas del proceso se pueden numerar de la siguiente

manera:

Se determina que la causa de fallo del arbol de la bomba P-52-107 fue por

corrosion debido a la fuga del flujo de salmuera por el sello mecanico.

Se propone una tecnologia de recuperacién para el arbol de la bomba P-52-

107 por medio de un metalizado.

El proceso de recuperacion llevado a cabo demostrd la factibilidad de su
aplicacion porque logré ahorrar 350usd a la empresa y al pais que representa un
valor considerable.

CONCLUSIONES

Como resultado de la revision bibliografica se logra caracterizar a la bomba
P-52-107 con modelo K-45/30% y estudiar sus principales fallas durante su
funcionamiento. En este sentido, se confirman los planteamientos de (Zamora &
Viedma, 2016) respecto a la utilizacién de este tipo de bombas a expensas del
aumento en los requisitos de potencia o de mantenimiento, asi como también (De
Souza et al. 2021) en particular en cuanto a los fenébmenos de corrosion que ocurren
en las bombas centrifugas. De esta manera la causa del fallo del arbol fue por
corrosion que provoco la fuga del flujo de salmuera por el sello mecéanico, lo cual ha

permitido centrar la atencion y mejoras en los mantenimientos.
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Se logré un proceso de recuperacion con factibilidad en el ahorro por
concepto de aplicacion del metalizado en el arbol de la bomba P-52-107 en

alrededor del 21,3% del costo de importacion.
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RESUMEN

Aprender a filosofar es aprender a pensar y actuar de manera inherente, se realiza
un proceso de abduccién en donde la persona -los alumnos- aprenden a elegir, a
decidir, a resolver las circunstancias en la cotidianidad; asi como, potenciar y
desarrollar las facultades que nos permiten percibir y reflexionar sobre el arte de
aprender a vivir, lo que a su vez nos plantea el horizonte de aprender el deber ser
en nuestra cotidianidad y por supuesto, los multiples, variados y siempre dinamicos
caminos para aprender a ser feliz. La siguiente investigacion tuvo como objetivo
realizar el disefio, aplicacion y evaluacion de estrategias de aprendizaje con una
vision ladica y justificado desde un método kinético, el cual fue estructurado

tedricamente con las metas de crear multiples situaciones experienciales en donde
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los educandos pueden hacer uso de sus habilidades fisicas y sus facultades
cognitivas. De igual modo, las estrategias fueron disefiadas para ambientar, crear,
generar, promover y motivar la participacion de los alumnos, con ello, se logra otra
de las tareas pedagogicas: entender la relacion inherente entre cuerpo y mente,
percepcion y andlisis, movimiento e interpretacion. Las estrategias de aprendizaje
se constituyeron con diferentes actividades promoviendo situaciones ludicas,
morales, kinéticas, cognitivas y experienciales para aprender a filosofar y lo que ello

implica.
PALABRAS CLAVE: estrategia, filosofar, ludico, jugar, aprender.

ABSTRACT

Learning to philosophize is learning to think and act inherently, an abduction process
is carried out where the person -the students- learn to choose, to decide, to resolve
the circumstances in everyday life; as well as, to promote and develop the faculties
that allow us to perceive and reflect on the art of learning to live, which in turn raises
the horizon of learning what we should be in our daily lives and, of course, the
multiple, varied and always dynamic ways to learn to be happy. The following
investigation had as objective to carry out the design, application and evaluation of
learning strategies with a playful vision and justified from a kinetic method, which
was theoretically structured with the goals of creating multiple experiential situations
where students can make use of their physical abilities and their cognitive faculties.
In the same way, the strategies were designed to set, create, generate, promote and
motivate the participation of the students, with this, another of the pedagogical tasks
is achieved: understanding the inherent relationship between body and mind,
perception and analysis, movement and interpretation. The learning strategies were
constituted with different activities promoting ludic, moral, kinetic, cognitive and

experiential situations to learn to philosophize and what this implies.

KEYWORDS: strategy, philosophize, playful, play, learn.
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ESTRATEGIAS RECREATIVAS PARA APRENDER A FILOSOFIA RESUMO
Aprender a filosofar € aprender a pensar e agir inerentemente, realiza-se um
processo de abducéo onde a pessoa -0s alunos- aprende a escolher, a decidir, a
resolver as circunstancias da vida cotidiana; bem como, promover e desenvolver as
faculdades que nos permitem perceber e refletir sobre a arte de aprender a viver, o
que por sua vez eleva o horizonte de aprender o que devemos ser no nNOSSO
quotidiano e, claro, os multiplos, variados e formas sempre dinamicas de aprender
a ser feliz. A seguinte investigacdo teve como objetivo realizar o desenho, aplicagao
e avaliacdo de estratégias de aprendizagem com uma viséo ludica e justificadas a
partir de um método cinético, que foi teoricamente estruturado com o objetivo de
criar multiplas situacGes vivenciais onde os alunos possam fazer uso de suas
habilidades fisicas e suas faculdades cognitivas. Da mesma forma, as estratégias
foram desenhadas para definir, criar, gerar, promover e motivar a participacao dos
alunos, com isso, outra das tarefas pedagogicas € alcancada: compreensao da
relacdo inerente entre corpo e mente, percepcdo e andlise, movimento e
interpretacdo. As estratégias de aprendizagem foram constituidas com diferentes
atividades promovendo situacdes ludicas, morais, cinéticas, cognitivas e vivenciais
para aprender a filosofar e o que isso implica
PALAVRAS-CHAVE: estratégia, filosofar, ludico, jogar, aprender.

INTRODUCCION

La educacién por su relevante proceso al buscar la realizacién del ser humano nos
permite entender la urgencia de promover una tarea educativa que logre la
apropiacion de aprendizajes, actitudes, conocimientos. Si, la educacion se remite a
transmitir informacién, no sélo es liquidar el espiritu de la creatividad y la critica, sino
también obsoleto, ya que para obtener informacién los alumnos no necesitan al
educador, tienen a su alcance -hoy mas que en otra época- un abanico de
posibilidades electronicas y digitales, y, dominan con la practica el uso de los
dispositivos que les brindan dicho acceso. La practica pedagogica debe ir mas alla,
concebirla como una actividad ensefiada y aprendida desde la esperanza, educar

es un acto de amor, como refiere Paulo Freire.
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Como principal objetivo de la investigacion se realiz6 el disefio, aplicacion y
evaluacion de estrategias aprendizaje con un enfoque ladico, buscando llegar
precisamente a aprendizajes significativos, es decir, aquellas apropiaciones que
dejan huella, que descubren el mundo, que dan significacion a la vida. Dichas
actividades se realizaron con los alumnos de la Universidad Autonoma Chapingo,
en el departamento de la preparatoria agricola, la cual se encuentra en el municipio
de Texcoco, en el Estado de México. Como referente geografico la institucion se
encuentra a 20 km del aeropuerto Internacional Benito Juérez en la Ciudad de

México.

La matricula de la Universidad Auténoma DLSU’LbUU.éI’L Ragwrwl, d& L@ PG[S&S de on’gm

Chapingo se compone por estudiantes de

las 32 entidades de México y otros paises. Matricula 2021-2022 de LOS estudiantes
extranjeros
NUMERO DE — <42 Colombia _
ESTUDIANTES & 42791
Bo2-158 Cuba .
POR ENTIDAD e
DE ORIGEN e ccuacr [l
| PYAT
Venezuela l
Peru l
Nicaragua l
Haiti .

Paraguay I
Brasil I
Costa Rica

0O 5 10 15 20

Fuente: UPOM, con informacion del Departamento de Servicios Escolares. Corte ol 30 de septiembre de 2021

Como se puede ver en la imagen los alumnos inscritos en la Universidad
Autonoma Chapingo provienen de toda la republica mexicana; en azul marino se
encuentran los estados del sur de pais, los cuales cuentan con un mayor indice de
pobreza y que se refleja en el bajo indice de posibilidades econémicas para poder
acceder a la educacién media y superior. En este sentido, la Universidad Autbnoma
Chapingo representa una oportunidad valiosa y real para acceder a tener una
carrera universitaria. Los alumnos cuando llegan a estudiar -tienen entre 14 y 16
afos-, por supuesto que en ese momento de sus vidas no estan convencidos de
dedicarse profesionalmente a la agricultura, a la agronomia, al campo y sus

vertientes académicas, sin embargo, deciden quedarse muchas veces porque tal

124
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




vez es el camino mas indicado para mantener un estatus de vida que antes no
tenian y que ahora les brinda la oportunidad de pensar en obtener una formacion
profesional. Por supuesto, es legitima su decisidn y no es nuestra tarea juzgarla;
pero, este argumento nos lleva a la primera consideracion al respecto de la
ensefianza de la filosofia. A los alumnos de la preparatoria se les imparten cuatro
materias -de tercero a sexto semestre- y no existen carreras de humanidades en
Chapingo. Por lo tanto, sélo tendran contacto con la filosofia y sus tematicas en su
paso por la ensefianza medio superior y en el caso de algunos departamentos de
especialidades, una materia de ética con relacion al area de especialidad y la

materia de filosofia de la ciencia para aprender a conocer e investigar.

Por lo tanto, los educandos necesitamos reflexionar sobre esta situacion para
disefiar y realizar las actividades didacticas que permitan los alumnos y profesores
-no quedamos excluidos del proceso de aprendizaje- en cada una de sus areas,
clases, y estrategias la oportunidad de aprender a pensar, para entonces percibir
gue somos capaces de aprender a elegir, de aprender a relacionarme con los demas
y por supuesto de aprender a resolver los posibles conflictos morales que nos
esperan. De algin modo, esta es una manera de aprender a vivir. Al respecto de
ensenar filosofia Mathew Lipman (1998) afirma: “hacer filosofia no es asunto de
edad, sino de capacidad para reflexionar escrupulosa y valientemente sobre lo que
uno le parece importante.” (131). Desde el enfoque de nuestra investigacion la
posibilidad de aprender a filosofar ti permite entender la relaciéon de nuestro cuerpo
y mente, el modo en que son parte del proceso cognitivo para descubrir quiénes
somos, cémo podemos aprender a descubrirlo y como aprender a vivir cada quién
desde su mirada. Por lo tanto, aprender a filosofar debe ser una oportunidad para
descubrir, potenciar y desarrollas las habilidades corporales y las facultades

cognitivas.

Al diseiar y aplicar estrategias de aprendizaje que logran motivar el aprender

a filosofar, de algun modo estamos partiendo de un enfoque en donde educar, es
un acto realizado desde la esperanza; el acto del filosofar entonces promueve una
actitud para aprender a vivir, para darse cuenta -los alumnos y profesores- de cual
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es su sentido, su significado, tal vez podemos inspirarlos para descubrir estos
caminos, sin importar que profesion elegiran. Para todos los alumnos de todas las
carreras universitarias posibles -y, nuestra institucion incluida- nuestra tarea
pedagdgica es inspirarlos para que por sus propios medios, circunstancias,
facultades y deseos puedan darle sentido y significado a la existencia

independientemente de cual sera su futura profesion.
METODOLOGIA

METODO KINETICO COMO METODO DE INTERVENCION PEDAGOGICA

Otro de los objetivos fue constituir tedrica y metodol6gicamente un método
de intervencion al que hemos nombrado método kinético, el cual contemplé la
aplicacion de las estrategias ludicas a través de generar espacios didacticos para
tener una diversidad de ambientes educativos capaces de provocar, motivar y
promover aprendizajes significativos en los educandos, llamados de este modo,
porque se extienden a la vida cotidiana. Dicho método sirvié para justificar su
aplicacién y encontrar los medios para realizar y evaluar las estrategias de
aprendizaje ludicas, las cuales tienen una guia didactica basada en el juego,
sabedores que al jugar se abren las posibilidades de crear situaciones
experienciales y poder aprender de manera significativa. Entendiendo por
aprendizaje significativo, lo que proponen Maza y Garcia (2021) “Aprendizaje
significativo es: una apropiacion sensorial, motriz, cognitiva, experiencial, vivencial,
qgue impulsa a las facultades y habilidades humanas para saber aplicar en la vida
cotidiana dicho conocimiento; dan sentido y significacién a la vida”. (147) Aunado a
la importancia de generar aprendizajes significativos, hemos retomado al juego y
las acciones del jugar por la diversidad de dindmicas que promueve para provocar
e invitar a los alumnos para atraverse a participar, a percibir, a reflexionar; estas
primeras experiencias y acciones ya van construyendo una perspectiva y un
horizonte para entender la vida y la existencia. En este mismo sentido, la
investigacion genero una gran cantidad de evidencias las cuales fueron analizadas
para encontrar informacion y representaciones graficas que manifestaron actitudes

tendientes a la virtud y acciones motivadas desde la diversion y la alegria. EIl método
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kinético basado en contemplar, identificar y reflexionar sobre los movimientos
corporales de los alumnos -ademas de un proceso de abduccion inherente- con ello
se realiz6 un andlisis para observar, percibir, experimentar y comprender las
sensaciones que los alumnos experimentaron a través de su cuerpo; asi como, las
emociones provocadas al jugar y con ello, las reflexiones de cdmo esos

aprendizajes van obteniendo sentido y significado.

Las estrategias ludicas tuvieron como principal objetivo motivar la
apropiacion de aprendizajes significativos, para lo cual, se contemplo6 el desarrollo
de una categoria llamada por Maza y Garcia (2021) como, “situaciones kinéticas:
son aquellas circunstancias en donde el movimiento de esa corporalidad percibida
se funde, se presenta, se introyecta tanto en la percepcion y reflexion del ser. Al
arrojarse en la situacion adquiere la posibilidad de entenderla, cambiarla,
transformarla, vivirla”. (67) Estas situaciones de posibles movimientos multiples son
en el ambito educativo situaciones de ensefianza, a traves de los cuales los alumnos
son susceptibles de experimentar y reflexionar sobre lo que les acontece en su

proceso y desarrollo de aprendizaje. Cifuentes (2010) afirma:

Lo fundamental es concederle la palabra al alumnado,
elevarlo a la categoria de sujeto de la relaciéon pedagdgica
y reconocerle su capacidad de pensar por si mismo y la
necesidad de su aprendizaje. Ahora los objetivos ya no
seran la informacién, sino una actitud y una actividad

reflexiva. (23).

DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACIONES DE LAS ESTRATEGIAS
LUDICAS
Las estrategias de aprendizaje ludicas contemplaron al juego y los actos del
jugar como motor de la actividad para generar un animo de motivacion en los
alumnos y fue un modo de invitacion pedagogica para atreverse a vivir nuevas
formas de relacionarse con los demas y nuevas maneras de percibir y reflexionar
sobre lo que les rodea y sobre si mismo. Este sentido las actividades propuestas
son una intervencion pedagogica que promovio actividades similares a situaciones
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de la vida cotidiana, para poner a prueba con retos constantes lidicos y agonicos y
asi, lograr un darse cuenta -cada alumno- que son capaces de distinguir y nombrar
sus percepciones al igual que sus reflexiones. EIl acto del jugar al incluirlas como
posibilidades didacticas para la ensefianza de la filosofia y el aprender a filosofar
son acciones y actitudes esenciales para descubrir e interpretar nuestro exterior
inmediato. Por ello, hemos mencionado que uno de los objetivos de la didactica es
otorgar a las actividades -que conjugaron cada una de las estrategias- una dosis de
alegria que se introyecta en la experiencia educativa. Debe ser tan significativa para
convertir cada estrategia -asi fue en las diversas fases de aplicacion de cada una-
en una oportunidad para percibir desde la corporalidad y la reflexion las
apropiaciones de cada una de las situaciones kinéticas y de este modo, aspirar a la
construccion de aprendizajes significativos. Las reflexiones que obtuvieron y
vivieron los alumnos con la practica y su inherente proceso de abduccion son vividas
desde las emociones y percepciones del jugar. Con este enfoque de la didactica de
la filosofia entendemos por juego o acto de jugar: aquella actividad manifestada
desde una dindmica ludica y/o agdnica, de participacion libre y voluntaria, con uno
mismo o los demas, individual o en equipo, con la posibilidad de alcanzar multiples
metas personales y/o colectivas.

En la realizaciéon del disefio de las estrategias, su elaboracion, aplicacion y
su fase de evaluacion se contemplé que el jugar fuera un medio de invitar y exponer
a los alumnos a situaciones kinéticas, las cuales les permitieron darse cuenta de lo
importante que son los movimientos de su cuerpo, asi como, de sus reflexiones en
cada experiencia vivencial y en cada actividad académica. Fueron promovidas para
cada estrategia y consideradas desde el enfoque de comprender el filosofar como
una accion viva para ver, percibir y entender el mundo. Para Cifuentes (2010): “Los
conocimientos basicos de filosofia los adquirimos en la universidad, mientras que
las habilidades basicas para gestionar el proceso de ensefianza-aprendizaje las

obtenemos en el practicum y con la practica” (87).
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Cuadro 1: fases de aplicacién para cada una de las estrategias ludicas de aprendizaje.

Se contemplaron las tematicas y los contenidos de las materias, las posibilidades del
cuerpo en movimiento, actividades ludicas, reflexiones y clases preliminares, objetivos de
la clase, los contenidos y de la actividad.

Se realiz6 la redaccion de las actividades de cada estrategia, elegir las actividades ludicas,
los tiempos y espacios para realizarlas, el desglose de los contenidos para cada actividad.

Se realiz6 en 2 horizontes: a) como estrategia insertada en el macrociclo filoséfico a lo
largo del semestre, b) como guion y plan de clase para conocer las etapas y actividades
de cada estrategia.

Se evallo cada estrategia para mejorar la dinamica, objetivos y direcciones de la estrategia

se aplicaron una preliminar, para conocer las deficiencias y superarlas.

Se realizé una evaluacion de la aplicacion preliminar de cada estrategia para mejorar su

sentido, tiempo, espacio, dindmica de grupo.

Con los detalles que se trabajaron para mejorar la estrategia se revisaron y se plasmaron
los objetivos principales de cada estrategia y como iban a influir en obtener aprendizajes

significativos, para un futuro inmediato.

Para cada estrategia se realiz6 un diagnéstico, un guion de aplicacién, un plan de clase, y
una evaluacién. Con todo ello se analizaron e interpretaron las evidencias obtenidas.

Con base en la planificacion del macrociclo se aplicaron las 5 fases, lo que implica que
cada estrategia se aplic6 5 veces para tener el mayor nimero de posibilidades
pedagdgicas desde la praxis didactica.

Se esta realizando una evaluacion general de todo el proceso pedagogico para interpretar

y concluir el éxito de los objetivos de la investigacion.

Se presentan en este trabajo, el examen predoctoral y la tesis de grado los resultados que
se obtuvieron, asi como en algunas publicaciones.

Con base en los autores y antecedentes retomados en la investigacion se realizaran
conclusiones para conocer el impacto, relevancia y prospectiva de las estrategias de

aprendizaje.

129
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani



Con base en la secuencia didactica justificada desde el método kinético, la

construccion del aprendizaje fue posible porgue se cred, generd, promovio, motivo

el desarrollo de las facultades y habilidades de los alumnos a través de las

dindmicas ludicas buscando ser motivadoras de apreciar nuevas experiencias.

Desde esta perspectiva se buscd generar nuevos aprendizajes a través de la

corporalidad, el juego, el ejercicio fisico, las experiencias vivenciales, todas ellas

como una serie de actividades y de acciones que fueron parte de una dinamica

lddica que fue constante y parte de un proceso pedagdgico, cognitivo y vivencial.

Por tal motivo para aplicar las estrategias propuestas y lograr los objetivos, se

desarrollo para cada estrategia el siguiente proceso pedagdgico:

a)

b)

Planificacion de clase: describe cada uno de los elementos esenciales en
una planeacion de clase para conocer los objetivos del contenido y de la
tematica. Se mencionan las caracteristicas mas importantes que dan sentido
y guia al desarrollo de la clase. Asi como, la materia, el tema a reflexionar, el
objetivo de la sesidn, y caracteristica principal. Se presenté un ejemplo de
muchos otros que pueden hacerse para cada clase y actividad, y, se describe
la relacion directa y esencial con los contenidos tematicos de las materias,

fue primordial contemplar este postulado en el disefio de la estrategia.

Guion de ejecucion: Las estrategias propuestas buscaron ser innovadoras
y creadas para ensefiar filosofia desde la esperanza, desde el horizonte que
aprender a filosofar nos ayuda a descubrir las habilidades para aprender a
ser y vivir en el mundo. El guion fue una descripcién y explicacion para que
las actividades tengan sentido, y con ello, para que cualquier profesor pueda
llevarla a la practica. Se componen tanto de la explicacion de la estrategia -
actividad y dinamica ludica, artistica y agonica- como sus reglas y los pasos
para aplicar cada estrategia. Es una herramienta didactica esencial para
lograr su correcta y Optima aplicacion y evaluacion. Conocer las etapas,
normas, reglas y esencia del juego -actividades ludicas de la estrategia- va
de la mano de seguir los pasos con los tiempos establecidos y recursos -
materiales y humanos- que se necesitan para su Optimo desarrollo.
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d)

f)

g)

Contemplé un momento evaluativo que promovié una evaluacion de la
actividad en dos tiempos: al concluir la actividad y una semana después, para
madurar la experiencia y la reflexion. Fue un criterio para la evaluacion

contante durante el semestre y en la final.

Estrategia de aprendizaje: la planeacion de clase y el guion de la estrategia
estan fusionados para conseguir los objetivos planteados en cada actividad
sobre los multiples aprendizajes con posibilidades de ser apropiados, estos
objetivos abarcan el ambito de lo pedagdgico, tematico y epistemoldgico. Las
actividades ludicas y agonicas se presentan como eje principal de la
estrategia. En ella se confluyen y se relacionan tanto las etapas del método
kinético, como las situaciones kinéticas a traves de las cuales se manifiestan

las expresiones y propuestas de los alumnos, al igual que sus evaluaciones.

Evaluacion de las actividades: Cada una de las estrategias tuvo una hoja
de evaluacion que el profesor respondio para ir interpretando lo reflexionado
a partir de las teméticas en la aplicacion de las estrategias y que se va
dirigiendo hacia la apropiacion de los contenidos y el aprendizaje de sus
acciones, al igual que la posible construccion de sus conocimientos. De igual
modo, en cada aplicacion y fases se fueron recabando y evaluando las
evidencias de los alumnos retroalimentada con las practicas empiricas y

cognitivas de cada uno de los alumnos.

Cuestionario: se realiz6 la elaboracién de un documento con 10 preguntas
gue permitié conocer la opinion de los alumnos con respecto a su experiencia
emotiva y cognitiva durante cada aplicacion de las estrategias. Para fines

evaluativos se recomienda el uso de Google form.

Hoja de evaluacion: se realiz6 la elaboracion de una hoja de evaluacién
para conocer los detalles que se pueden mejorar de cada estrategia en cada

una de las fases de aplicacion.

Hoja de diagndstico: se vertio la interpretacion de los alumnos con respecto
a cada estrategia en el momento de su cierre y en cada una de sus fases.
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h)

)

k)

Marcadores: se realizaron hojas descriptivas con imagenes claves de la
tematica, codigos QR para el acceso digital a la realidad aumentada y
preguntas de cierre para los videos expuestos que se utilizaron en dos

estrategias en especifico.

Test de estilo de aprendizaje: se aplico un test sobre estilos de aprendizaje
con el objetivo de contrastar las evidencias e interpretaciones de los alumnos
con los resultados del test. Encontramos relaciéon entre los resultados
arrojados con el de los cuestionarios posteriores a la aplicacion de la

estrategia.

Gréficas: se realizo la elaboracion de graficas para describir los resultados

de los cuestionarios aplicados a los alumnos.

Fotografias y videos: se realiz6 la captura de fotografias y videos durante
la aplicacién de las estrategias para tener una secuencia real de las
estrategias, sus dinamicas y la manera en como actian y se relacionan los

alumnos con los demas y con su exterior inmediato.

Videos finales: se realizaron tres videos con las fotografias y videos
capturados durante las fases de aplicacion que ayuda a construir un
panorama y contexto de todo el proceso pedagdgico para comprender su
relevancia, interpretar los resultados y evaluar su objetividad para proximas

aplicaciones en esas y otras materias. Conocer el impacto de las estrategias.

m) Correo electronico: para obtener una reflexion e interpretacion de los

aprendizajes obtenidos se utilizaron los envios por este medio como actividad
de cierre de la estrategia y de clase para que los alumnos enviaran por este

medio sus conclusiones.

Evidencias: Para poder evaluar los resultados de las estrategias fue
necesario establecer tanto la hoja de evaluacién antes explicada, asi como
uno de los recursos mas importantes para hacer evidente la apropiacion del
aprendizaje. Esta evidencia consistio en la captura de una fotografia donde
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los alumnos interpretaron y manifestaron algin ejemplo de una accion
virtuosa o de los aprendizajes obtenidos. Como se explicé las fotografias
tienen 3 etapas para lograr plasmar la comprension e interpretacion del

alumno.

0) Anexos: estdn compuestos tanto por el total de las fotos, como también por
las hojas de evaluacién de los alumnos al momento que fueron aplicadas las
estrategias, asi como, los videos en el caso de algunos equipos de alumnos,

gue los eligieron en lugar de las fotografias.

DESCRIPCION DE LA APLICACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
APRENDIZAJE

El desarrollo tedrico y practico de la investigacion se fue relacionando
alrededor primero, del disefio de las estrategias ludicas de aprendizaje,
presentandolas como motivadoras de la corporalidad, los multiples movimientos de
los alumnos en relacion con los demas y con su entorno inmediato. Las actividades
de cada estrategia de aprendizaje contemplaron juegos, actividad fisica en relacién
inherente con el ejercicio del pensar, para que los alumnos lograran la interpretacion
de aprendizajes y conocimientos. Para ello, se aplicaron siete (7) estrategias de
aprendizaje realizadas en (5) cinco fases a lo largo de 2 afios y medio, en 5
semestres distintos, con 20 grupos diferentes de los afios de segundo y tercero de
la preparatoria agricola. Con este total de grupos se tuvo una muestra de 858
alumnos; desarrolladas bajo la temética de las cuatro (4) materias que se imparten
en la academia de filosofia: Introduccion a la filosofia, ética, l6gica y filosofia de la

ciencia.

Por supuesto, contemplando su disefio y aplicacion desde los postulados de
una filosofia del cuerpo, en relacion con una filosofia de la educacion en relacion
con la filosofia del juego y del deporte, concibiendo el aprender a filosofar desde la
perspectiva de una filosofia para la vida. Estos enfoques sobre la ensefianza de la
filosofia fueron un sustento tedrico y practico de la metodologia y didactica
propuesta en las estrategias de aprendizaje, las cuales motivaron a los alumnos
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para promover reflexiones y darse cuenta de que son capaces de construir sus
aprendizajes, apropiarse de ellos, y llevarlos a la practica en su vida cotidiana para

aprender a aprehender, aprender a ser y aprender a vivir.

Con base en ellas se realizo el disefio, planificacion y aplicacion de las
estrategias de aprendizaje fueran conducentes y en relacién con los objetivos se
desarrollaron para cada estrategia una planificacion de clase y un guion de
aplicacion. El primero es esencial en la practica docente, ya que es la programacion
por contenidos y temas, esencial para la tarea del profesor y en la presente
investigacion fue un referente para saber como disefar y aplicar las estrategias en
relacion con los contenidos de las materias y llevar la experiencia del aprendizaje a
una vivencia Unica e innovadora en los alumnos, buscando que dejen huella en su
experiencia educativa. De este modo, saber si fue posible obtener evidencia de que
se apropiaron de sus aprendizajes construyendo el conocimiento y extendiéndolo a
la vida cotidiana. Las actividades desarrolladas se pensaron como un horizonte para

enfrentar la vida, Bauman (2017) lo expresa de la siguiente manera:

Se mire por donde se mire, la reflexion sobre el arte de la vida lleva
en Ultima instancia a la idea de autodeterminacion y autoafirmacion,
y a la fuerte voluntad que afrontar una tarea tan improba
necesariamente requiere (101).

Los educandos se apropian de aprendizajes y conocimientos que les
permiten construir el significado y sentido a su vida, sin embargo, debe ser una
actividad constante. El aprendizaje fue el medio para poder conseguir esto. Por otro
lado, el guion de cada una de las estrategias se presentd para explicar el desarrollo
de cada actividad incluidos sus instrumentos didacticos. Se describe cada etapa de
su aplicacién haciendo hincapié en mencionar los objetivos, tiempos, recursos y la
planificacion pedagogica, la cual es esencial para entender su proceso didactico,
tematico y cognitivo. Se realiz0 un guion de aplicacion para cada estrategia
explicando con detalle su descripcion para que los profesores puedan hacer suya la
propuesta y aplicar alguna de las estrategias -con sus cambios propios de su

personalidad, materia y area del saber-y con ello favorecer su practica docente. Las
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estrategias de aprendizaje ludicas estan construidas con la posibilidad de

reinterpretarlas para otras practicas docentes.

A continuacion, se mencionan en el orden de la planificacién los nombres de
las estrategias de aprendizaje ladicas, sin embargo, soOlo aparece en esta
publicacién el plan de clase y el guion de aplicacién de la estrategia denominada:
direcciones ciegas: reto ético. Disefiadas desde lo general para ir avanzando en
actividades cada vez de mayor impacto corporal, emocional y cognitivo, desde los
alcances de la dinAmica pedagdgica y ludica. En su contenido y actividades todas
las estrategias de aprendizaje estdn compuestas por elementos ludicos, cognitivos
y vivenciales a través de los cuales los alumnos fueron capaces de percibir sus
apropiaciones a través de la experiencia, asi como, de su reflexién. El nombre de
las actividades se debe al elemento Iudico esencial que definio su disefio didactico.

Son las siguientes:

a) Direcciones ciegas: reto ético.
b) Disfraz axiolégico y de vocacion profesional.
c) La fila més larga del mundo.
d) Los poetas muertos, aprovecha el dia.
e) Un dia como pensadores griegos.
f) Pista, marcadores y realidad aumentada.
g) El examen sin profesor.
Se presentan como ejemplos de la planificacion de clase y el guion de aplicacion,
el de la estrategia direcciones ciegas: reto ético. Todas fueron explicadas y
desarrolladas con el mismo procedimiento didactico.
Notas: Tanto la planeacion como el guion de aplicacion son parte del trabajo de
tesis doctoral. Por su éxito, han sido retomadas en el afio 2022 en los diferentes
grupos de la preparatoria agricola.
- Los alumnos antes de ser capturados en fotografia se les hizo mencién y se
les dio a conocer un consentimiento informado para fines de la investigacion.

Formato didactico-académico. Direcciones ciegas: reto ético.
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Mafaldo Maza Duefas

Universidad Autonoma Chapingo

Etica

2 aflo, 3 semestre y 3 horas clase a la semana divididas en 2.

45 alumnos — 3 grupos

Etica y axiologia, la relevancia de los valores y las virtudes

Brindar los caminos para la reflexion de las acciones a través de las
reflexiones y propuestas éticas.

El propdsito es crear las posibilidades para aprender a pensar y aprender a
actuar —virtudes- a través de diversas estrategias que motiven la reflexién y la

accion.

La estrategia de aplicacion considero varios acercamientos al tema, con el debate,
la reflexién, la discusién, asi como con ejercicio del pensar y del actuar.

Se puede utilizar de introduccién, un dialogo preliminar y video para motivar la
reflexion.

Se recomienda realizar la estrategia previa a la del examen sin profesor, pero
posterior a la reflexién sobre la relevancia de actuar con valores y motivar actitudes
tendientes a la virtud.

Una clase antes se puede recomendar ver videos de algunos deportes en donde los
atletas muestren como se puede actuar con virtudes ain en momentos de estrés
provocados por la competencia.

El contexto en el que se desarrollan las actividades es entre el primero y el segundo
mesociclo de ensefianza, se inicia el segundo mesociclo con este periodo de
actividades.

Los alumnos para esta fase del semestre ya realizaron diversas reflexiones e
interpretaciones sobre la ética y la axiologia.

Se puede motivar la lectura de aventuras éticas en donde los personajes deban
decidir el camino a seguir para que se percaten de la relevancia de aprender a elegir.
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Ver el libro de Maza, Mafaldo (2018) Etica y Valores, UACh, México. En la cual
vienen tres aventuras diferentes.

Aplicacion de la estrategia, contemplado en el proceso cognitivo y pedagogico.
Evaluacion y autoevaluacion de la estrategia.

No hay actividades extra-clase y estan consideradas 6 horas en cada grupo desde
el inicio de la estrategia hasta su cierre con las evidencias y evaluacion.

La estrategia contempla una duracién de 50 minutos.

En esta estrategia no se contempla el uso de las TIC.

Aprender a elegir en situaciones de estrés y de conflicto de intereses con uno mismo,
aplicar actitudes tendientes a la virtud.

Aprender a pensar, aprender a elegir, aprender a actuar, aprender a confiaren los
demas en circunstancias dificiles, trabajo en equipo en situaciones de competencia
individual.

Se cuenta con 1:10 minutos.

15 minutos de introduccién para ver los videos o reflexionar sobre algunos casos de
la vida cotidiana donde se presente la aplicacién de las virtudes.

30 minutos para dirigirse al punto de salida, para realizar el juego y para hacer el

cierre.

Se verificara a partir de las fotografias y videos capturados de la estrategia, ya que
alli se manifiestan de manera clara las actitudes de los alumnos.

Se interpretan las actitudes de los alumnos durante y después de la estrategia, su
actuar es el testimonio esencial y también de evaluacion.

Autoevaluacion
Co-evaluacion

Evaluacién dialégica

Maza, M (2018) Etica y Valores. Ed. Universidad Auténoma Chapingo, México.

Guion para la Aplicacion
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Nombre de la Direcciones ciegas: reto ético.

Estrategia

Tiempo de 15 minutos
Apertura

Actividad de Presentacion de videos de competencias deportivas en donde existe ejemplos de
Apertura deportivismo, para generar una primera reflexiéon en los alumnos, sobre la importancia

de reflexionar y actuar correctamente en cualquier juego, y deporte con competencia.

Tiempo de la | De 30 a 45 minutos, segun la cantidad de alumnos del espacio disponible, y, de el

Estrategia Para | nimero de participaciones.

Aplicar
Descripcion de 1. Explicar las reglas del juego. Formar equipos de 5 0 6 personas y de cada uno
la estrategia de ellos se escogera un guia o lider.

2. Los miembros de cada equipo se taparan los ojos con una pafioleta, mascada
o bufanda. El lider del equipo no se tapara los ojos.

3. Cada equipo debe mantenerse juntos formados en fila india y tomando al
compariero de enfrente de los hombros.

4. El maestro juntara a los lideres de cada equipo para darle las instrucciones de
donde es la salida de la carrera'y en donde sera la meta. Los lideres no pueden
decirle a su equipo cual o hacia donde esta la meta.

5. Existen varias modalidades de realizar esta competencia segin su
complejidad, el maestro debe decidir cual aplicar:

a) Version corta (facil) con caminos de conos de color.
b) Version mediana (complicada) salida y llegada a un solo lugar
aprovechando las condiciones del espacio.
c) Version larga (més complicada) salida y llegada a un solo lugar, pero con
una distancia minima de 300 metros y con algunos obstaculos del espacio.
Se puede repetir el juego el nimero de veces que crea conveniente el maestro.
7. Para acabar el juego debe el maestro motivar a los alumnos para terminar con

un aplauso grupal, lo que cierra la actividad como grupo.

Diagrama del
juego

Fotografia: 09-2022
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Tiempo del
Cierre de la

Estrategia

10 minutos

Fotografia de la
estrategia

Fotografia: 09-2022

Descripcion del
Cierre de la

Estrategia

Para lograr el cierre de la actividad con un diagnéstico el maestro debe motivar que los
alumnos-jugadores se sientan comodos y que ya estén en un momento de transicion
del juego.

Ya, con la previa autorizaciéon de los alumnos, el maestro puede repartir la hoja de
diagndstico con las siguientes preguntas que pueden mostrar una relacién de su
reflexion con su accién, a través de lo escrito por ellos y si fue previsto por el maestro

por la evidencia de un video, que semeja la actividad de apertura.

Fotografias y evidencias. Fotografias capturadas en septiembre 2022.
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Fotografia: 09 -2022. Fotografia: 09 -2022. Fotografia: 09 -2022.

RESULTADOS Y DISCUSION

Interpretacion evaluativa de las evidencias

- Se recabaron y evaluaron 650 fotografias las cuales fueron llamadas fotografias
de primera impresion, de experiencia posterior y de retroalimentacién, para poder

ir analizando los diversos momentos de percepcion ante las dinamicas ludicas.

- Las imagenes nos permitieron una interpretacion muy accesible ya que
manifiestan las actitudes y habilidades que esperabamos encontrar en el
desarrollo de las estrategias y actividades de estas.

- Utilizamos la interpretacion de las evidencias para poder ubicar un constante
desarrollo en el proceso de aprender de las sensaciones y emociones, como del
aprendizaje para generar pensamientos, ideas, opiniones y conclusiones.
Ademas -esencial en esta parte del método- expresarlas de manera creativa, lo
gue ya mostro ejemplos de aprendizajes significativos.
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- Las estrategias donde se utilizé la creatividad para la realizacion de un disfraz,
también implicaron aprender actitudes para consigo mismo para enfrentar el
miedo, la vergiienza, la burla, frente a los demas y aprender a reirse de si mismo.
La reflexion posterior nos dejé muy satisfechos por el nivel de profundidad logrado

por los alumnos, lo que expres6 también un desarrollo de su lenguaje escrito.

- Con los videos se pudo obtener una mayor interpretacion sobre los temas
abordados, expresados de manera ludica, corporal, con movimiento constante y

con el ejercicio del pensar.

- Los fotogramas nos permitieron observar la relacion de corporalidad y reflexion,
para atender a las exigencias de aprender constantemente. Los videos
confrontaron las diversas posturas sobre los temas, el debate generado durante
la estrategia, el respeto hacia las ideas de los demas, y, la construccion de
aprendizaje que se manifestaron en la fase final de todas las estrategias.

- En todas las estrategias se observé un desarrollo cognitivo y axiolégico de los
alumnos, manifestado en como ellos pudieron expresar su interpretacion sobre

valores y virtudes y cdmo son esenciales en la vida académica y cotidiana.

CONCLUSIONES

El método kinético a través de las actividades de las estrategias ludicas nos
permiti6 observar el desarrollo de dinamicas que provocaron y promovieron
situaciones kinéticas que los alumnos experimentaron jugando y desde esa
motivacion el alumno aprendié a distinguir sus emociones, sensaciones,
experiencias, para reflexionarlas y poder construir sus propios conocimientos,
considerados como aprendizajes significativos. En este sentido es también un
método de intervencién educativa. COmo se expreso en algunos de los objetivos
antes mencionados, las estrategias de aprendizaje promovieron en los alumnos
actitudes y habilidades para la vida, que hemos mencionado en la investigacion,
como: aprender a ser en el mundo, conformar su caracter, definir su sentido de

existencia.

Al reflexionar sobre el alcance de los objetivos logrados con la interpretacion
de las evidencias nos fue posible observar y contrastar con los diagndsticos de los
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alumnos si, las apropiaciones de emociones y actitudes aprendidas a través de las
multiples situaciones ludicas y kinéticas contenidas en las estrategias les permitio
aprender un modo de ver y percibir su vida cotidiana. Filosofar y aprender filosofia
desde este horizonte es una mirada para descubrir el mundo, para atreverse y
arrojarse a las posibilidades de saberse y sentirse vivo, alegre, capaz de aprender
de otras formas y lo mas importante, de llevar esos aprendizajes significativos a

otras esferas de la vida.

La planificacion de clase y el guion para el desarrollo de las estrategias de
aprendizaje ludicas fueron una herramienta de planificacién presentada de manera
ordenada y metddica desarrollando diversas fases de filoséficos, entendiendo que
el aprendizaje se puede construir y que cada alumno a través de las estrategias
propuestas -y por supuesto muchas mas- es capaz de apropiarse de sus propios
aprendizajes y realizar sus interpretaciones de todo lo que percibe, analiza, conoce
y experimenta. De este modo, el método kinético, como proceso educativo de
intervencién genero estrategias de aprendizaje desde diversas situaciones ludicas,

kinéticas, experienciales y vivenciales.

Los objetivos contemplados por el método kinético para generar aprendizajes
significativos fueron evidentes en el proceso de las actividades que se expresaron
en las diversas imagenes y su nivel de interpretacion. La corporalidad, los elementos
ludicos, el ejercicio del pensar, el desarrollo de habilidades emotivas, cognitivas,
sociales -para la vida- se presentaron en las creaciones de los alumnos y en la
resolucion a los retos, los cuales implicaban una actitud reflexiva y moral en algunos
de los casos. Aun cuando muchos alumnos se dejaron llevar por el impulso y
realizaron acciones contrarias a las normas y reglas, establecieron una actitud
critica para saber que hicieron mal y que aceptaban las consecuencias de sus

acciones.

La conclusién de las estrategias de aprendizaje en su fase final y la expresion
de sus apropiaciones en los productos creativos soportan procesualmente el disefio

y su aplicacion. Todas las evidencias fueron parte de un proceso de aprendizaje a
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lo largo de cada estrategia y de las diversas fases de aplicacion, lo que permitio

evaluar las estrategias y las etapas del método kinético.
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RESUMEN
La viruela simica es un virus de ADN que pertenece al género de los Orthopoxvirus
de la familia familia Poxviridae, la cual es una infeccién zoondética (Se originé en
animales y se transmiti6 a humanos) que produce erupciones en la superficie
cutanea similares a las presentadas en el virus de la viruela. En el mes de julio del
afo 2022, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré un nuevo brote como
emergencia de salud publica a nivel internacional, este nuevo rebrote del virus esta

intimamente asociado a la suspension de la vacunacion masiva contra la Viruela en
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el pasado. La viruela simica y su relacion con el periodo gestacional/Embarazo tiene
gran relevancia en la actualidad debido al incremento de los casos en esta poblaciéon
considerada vulnerable, estad asociada a la muerte fetal y a la infeccion congénita
diseminada de la madre al feto. La viruela simica produce sintomas
significativamente mas graves en las mujeres embarazadas en comparacion con las
mujeres sanas que no se encuentran en periodo gestacional. La transmision de
persona a persona puede ocurrir de 3 maneras principales: 1) Puede ocurrir por un
contacto directo con personas infectadas que presentan infecciones en la piel o
lesiones mucocuténeas, llagas, costras o fluidos corporales, asi como también hay
indicios de la transmision por contacto sexual, 2) Contacto directo a través de
fomites (ropa, sabanas, etc.) y 3) Por medio de secreciones respiratorias de la
persona infectada. El virus de la Viruela Simica esta muy ampliamente relacionado
con la transmision vertical de la enfermedad, la cual se transmite de la madre hacia
el feto, en donde pueden ocurrir afectaciones como lo es el aborto espontaneo,
pérdidas fetales y la infeccion congénita de la enfermedad, el ADN se pudo localizar
e identificar en ubicaciones como la placenta, el cordon umbilical y en tejidos fetales.
La lactancia en los neonatos/recién nacidos es una parte fundamental de su
nutricion, por lo tanto, cuando exista el virus de la viruela simica en la madre
representa un alto riesgo de contagio por el contacto directo, por lo que se
recomienda ampliamente y por seguridad del neonato, la suspension de la lactancia
materna hasta que se hayan eliminado los sintomas y afectaciones en la piel de la
persona infectada que fueron ocasionado por el virus de la viruela simica, el recién
nacido deber& de ser alimentado de maneras alternas a la habitual en el periodo de
enfermedad de la madre. Dentro de la sintomatologia que se presentara en la
persona infectada se iniciard con los signos prodromicos, los cuales incluyen los
sintomas iniciales como lo son: Fiebre, dolor de cabeza, malestar en general,
erupciones en las superficies cutaneas, entre otros sintomas caracteristicos. Es de
suma importancia poder detectar y distinguir entre los sintomas de la viruela simica
y los sintomas de otras enfermedades que se pueden relacionar, para asi poder dar

inicio con las atenciones y el tratamiento adecuado, en el caso de las mujeres
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embarazadas se considera tener prioridad al recibir tratamiento médico por el alto

nivel de complicaciones que puedan ocurrir.

PALABRAS CLAVE: Viruela simica, Periodo gestacional, Transmision vertical

e Infeccidn congénita, Sintomas, Lactancia.
ABSTRACT

Monkeypox is a DNA virus that belongs to the Orthopoxvirus genus of the Poxviridae
family, which is a zoonotic infection (it originated in animals and was transmitted to
humans) that produces rashes on the skin surface similar to those presented in the
smallpox virus. In the month of July 2022, the World Health Organization (WHO)
declared a new outbreak as a public health emergency at the international level, this
new outbreak of the virus is intimately associated with the suspension of mass
vaccination against Smallpox in last. Monkeypox and its relationship with the
gestational period/Pregnancy is currently highly relevant due to the increase in cases
in this population considered vulnerable, it is associated with fetal death and
congenital infection spread from mother to fetus. Monkeypox produces significantly
more severe symptoms in pregnant women compared to healthy women who are
not pregnant. Person-to-person transmission can occur in 3 main ways: 1) It can
occur through direct contact with infected persons who have skin infections or
mucocutaneous lesions, sores, scabs, or body fluids, as well as evidence of
transmission by sexual contact, 2) Direct contact through fomites (clothes, sheets,
etc.) and 3) Through respiratory secretions of the infected person. Monkeypox virus
is closely related to the vertical transmission of the disease, which is transmitted
from the mother to the fetus, where they can affect occurrences such as
spontaneous abortion, fetal loss and congenital infection of the disease. the DNA
could be permanently located and identified as the placenta, the umbilical cord and
in fetal tissues. Breastfeeding in neonates/newborns is a fundamental part of their
nutrition, therefore, when the monkeypox virus exists in the mother, it represents a
high risk of contagion through direct contact, which is why it is widely recommended
and therefore safety of the newborn, the suspension of breastfeeding until the
symptoms and affections on the skin of the infected person that were caused by the
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monkeypox virus have been eliminated, the newborn should be fed in alternative
ways to the usual during the mother's illness. Within the symptomatology that will
appear in the infected person, it will begin with the prodromal signs, which include
the initial symptoms such as: Fever, headache, malaise in general, rashes on the
skin surfaces, among other characteristic symptoms. It is of the utmost importance
to be able to detect and distinguish between the symptoms of monkeypox and the
symptoms of other diseases that can be related, in order to start care and adequate
treatment. In the case of pregnant women, it is considered be given priority when
receiving medical treatment due to the high level of complications that may occur.

KEYWORDS: Monkeypox, Pregnancy, Vertical Transmission y Congenital
Infection, Symptoms, Breastfeeding.

INTRODUCCION
ORIGEN, ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE VIRUELA SIMICA

La viruela Simica es un virus de ADN gque pertenece al género Orthopoxvirus
de la familia Poxviridae. Es una infeccion zoondtica viral que produce erupciones en
las superficies cutdneas similares a las de la viruela, (Subsecretaria de salud publica
(DIPRECE, 2022).

La infeccién zoondtica se dio a través del contacto directo con un mono
infectado, en el afio de 1958, posteriormente se dio la transmision horizontal de la
enfermedad hacia los humanos, (Rizk JG, 2022).

La viruela simica fue identificada por primera vez en 1970, en la republica
democratica del Congo, en el continente africano como causa de una enfermedad
en humanos. En el afio de 2022, la OMS informo que la viruela simica era endémica
de paises africanos. De enero a mayo de 2022, la mayoria de los casos
sospechosos de la viruela simica ocurrieron en la Republica Democratica Del
Congo, con las estadisticas presentadas de 1284 casos y 58 muertes reportadas.
(Pradip Dashraath, 2022).
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Se ha reportado que el periodo de la incubacion del virus (MPXV) es de entre

6 a 13 dias, pero hay casos en los que se ha prolongado a 23 dias. (Khalil A, 2022).

En mayo de 2022, se notifico la aparicién de un nuevo brote de viruela simica
en Europa, sin embargo, no fue hasta el 23 de Julio de 2022 cuando la OMS declaro
este brote como emergencia de salud publica a nivel internacional. EI 17 de mayo
de 2022 se anuncio el primer caso de viruela simica en Estados Unidos, el paciente
mostro sintomatologia 2 semanas posteriores de haber contraido la infeccion. En
agosto de 2022 se han notificado miles de casos positivos de viruela simica, (Huang
YA, 2022).

A finales de Julio, la OMS notific6 15734 casos reportados de la viruela
simica, estos casos fueron confirmados por laboratorio, en 75 paises, de los 5
continentes. Esta cifra no es lo que asemeja a la realidad, debido al gran numero de

casos que no se han confirmado por laboratorio, (Vouga M, 2022).

Después de mas de 3 décadas de la suspension de la vacuna masiva contra
la viruela, el numero de casos humanos de la viruela simica y la frecuencia de
transmision de persona a persona han aumentado, se cree que el reciente rebrote
del virus puede atribuirse a una probable disminucién de la inmunidad de proteccién
cruzada a los Poxvirus otorgada originalmente por la vacuna contra la viruela.
(Kisalu NK, 2022).

La vacunacion contra la viruela brinda proteccién contra la infeccion por el
virus de la viruela simica (MPXV) a alrededor del 85% de los receptores. (Mbala PK,
2017).

VIRUELA SIMICA Y SU RELACION CON EL EMBARAZO

La relacion de la viruela simica con el embarazo ha tomado gran importancia en la
actualidad, causado por el incremento de casos en esta poblacion vulnerable. Esta
enfermedad se ha asociado a muerte fetal y a infecciones congénitas. Esto ha

incitado la implementacion de medidas de prevencién para proteger a esta

poblacion.
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Se tiene en cuenta que la enfermedad produzca sintomas mas graves en las
mujeres embarazadas que en las mujeres sanas que no estan en periodo de
gestacion, (CDC, 2022).

Ha sido documentado en relacion con la viruela simica y las mujeres en
periodo gestacional que tienen un mayor riesgo de morbilidad y mortalidad en

comparacién con mujeres no embarazadas, (Jamieson DJ, 2004).

TRANSMISION PERSONA — PERSONA

La transmision persona — persona ocurre principalmente a través del contacto
directo con la piel infecciosa o lesiones mucocutaneas. (Subsecretaria de salud

publica Division de prevencion y control de enfermedades, 2022).
Principales tipos de contagio:

Contacto directo: Se cree que la propagacion puede ocurrir a través del
contacto directo con personas que presentan llagas, costras o fluidos corporales
infecciosas. El contacto sexual también esta relacionado con la infeccion por medio
del contacto directo. Hay indicios que muestran que probablemente el virus se
pueda contagiar a través del semen y los liquidos vaginales, ya que se detecté ADN

viral en el semen.

Contacto indirecto a través de FOmites: La transmisién puede ocurrir a
través del contacto directo con materiales o fémites que se han contaminado con

material infectado.

A través de secreciones respiratorias: También se cree que el virus de la

viruela del mono se transmite a traves de las secreciones respiratorias.

(Huang YA, 2022).
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TRANSMISION VERTICAL DE LA ENFERMEDAD

La transmision de la enfermedad ocurre principalmente a través del contacto

directo con una persona infectada o con material contaminado (fomites).

Segun investigaciones previas, dos de cuatro mujeres embarazadas de la
Republica Democratica Del Congo que contrajeron la viruela simio entre 2007 y
2011 experimentando abortos espontaneos en una etapa temprana del embarazo,
ademas otra de ellas presento una perdida a las 18 semanas de gestacion después
de adquirir la infeccion en un brote centroamericano del virus. Se realizaron estudios
previos al aborto espontaneo de uno de los fetos, en él se pudo identificar ADN de
dos tipos de MPXV en la placenta, asi como en el cordon umbilical y en tejido fetal
demostrando la transmision vertical de MPXV. Dentro de las caracteristicas del Feto
infectado, se podia observar el desarrollo de una erupcion cutanea generalizada.
Se considera la posibilidad de que el MPXV sea eliminado en los riflones fetales por
el liquido amnidtico una vez se lleva a cabo la produccién suficiente de orina
(Semana 18-21 de gestacion). (Fig. 1.1) (P, Nielsen-Saines K, 2022).
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Figura 1.1 La figura representa las rutas horizontales y verticales de transmision del virus de la viruela simica (MPXV).
(Tomada de International Journal of surgery).
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PERIODO DE LACTANCIA

Debido a las complicaciones que puede desarrollar el neonato por la viruela
simica y su alto riesgo de contagio por contacto directo, se lleva a cabo la
suspension de la lactancia materna hasta que se cumplan las condiciones para
poder retirar el aislamiento, es decir, se debe esperar a la desaparicion completa de
lesiones y costras en la piel. En el caso de mujeres en periodo de lactancia puede
ser necesario el uso de extractores artificiales de lactancia para poder iniciar y

mantener la produccion de leche materna y favorecer la curacion de heridas.

Actualmente se desconoce la presencia del Virus en la leche materna, sin
embargo, la leche materna de una paciente con el virus activo debe ser desechada
mientras la lactancia esta suspendida, de esta manera se protege de la exposicion
del virus al lactante. El recién nacido debera ser alimentado con leche materna de
un donante o en caso contrario formula infantil. Las personas que llevan a cabo el
amamanto y son expuestas al virus deben estar en constante contacto con su
meédico para la determinacion de la condicién de las heridas y el proceso de

alimentacion del lactante.

e Los centros de control y prevencién de enfermedades recomiendan a las
madres no recibir la vacuna contra viruela mientras se encuentran en periodo
de lactancia. En este caso la madre debera suspender la lactancia de 3 a 4
semanas hasta que la costra de vacunacion sea separada del area de
vacunacion. Aun no se desconoce si las vacunas actuales pueden presentar

este tipo de complicaciones. (National Library of Medicine, 2022).

SIGNOS Y SINTOMAS DE LA ENFERMEDAD

La sintomatologia entre el virus de la viruela y la viruela simica en las mujeres
embarazadas parecen similares a los de las mujeres no gestantes, incluidos los
sintomas prodrémicos (sintomas iniciales, p.ej. fiebre, dolor de cabeza, malestar

general, dolor de garganta y tos) y erupcion cutanea.
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Durante el periodo gestacional la fiebre puede ser confundida con otras
infecciones, como lo puede ser la infeccidon intraamniética (Corioamnionitis),
posteriormente es reconocida por la aparicion de la erupcion. En una persona con
factores de riesgo para la infeccién por el virus de la viruela del mono se debe
diferenciar de la dermatosis provocada por el embarazo, incluyendo también la
erupcion polimoérfica del embarazo (Papulas urticariales pruriginosas y placas de
embarazo). Las lesiones de la viruela del mono pueden ser similar a otras
infecciones. Si un paciente muestra erupciones cutaneas inicialmente se consideran
caracteristicas de infecciones mas comunes (Varicela zéster o infecciones de

transmision sexual), es recomendado un enfoque amplio en las pruebas.

El enfoque de blusqueda de casos para un paciente con sospecha de
infeccion por el virus de la viruela del mono es el mismo para las personas

embarazadas y no embarazadas.

METODOS DE DIAGNOSTICO

El diagndstico de viruela simica es posible realizarlo a través de métodos de

laboratorio y de pruebas moleculares como:
Métodos de laboratorio:

o Aislamiento Viral
o Inmunohistoquimica en tejidos
o Microscopia electronica

o Serologia
Pruebas moleculares:

o RTPCR.

o Amplificacion de polimerasa de recombinasa (RPA).

o Tecnologia de amplificacion isotérmica mediada por bucle (LAMP).
o Polimorfismo de longitud de fragmentos de restriccion (RFLP).

o Prueba de PCR en tiempo real (RT-PCR).

152
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




La prueba de RT-PCR puede usarse a partir de muestras obtenidas de
lesiones en piel y garganta, asi como muestras sanguineas y de orina, esta
proporciona una ventaja significativa para el diagnostico de MPXV debido a su alta
sensibilidad y especificidad, asi mismo esta prueba es dificil de realizar debido a

sus altos costos y a su poco acceso.

El ensayo inmunoabsorbente ligado a enzimas (ELISA) también puede ser
un método diagndstico para MPXV, ya que tiene la capacidad de detectar las IgG y
IgM especificas contra este virus de 5 a 8 dias posteriores a la infeccion, sin
embargo, esta prueba no puede diferenciar entre los diversos virus de la viruela,
(Singhal, 2022).

TRATAMIENTO

En la mayoria de los casos las personas adultas no embarazadas con una
infeccion por el virus de la viruela simica experimentan sintomas leves y se
recuperan de manera espontanea, en el caso de mujeres embarazadas,
embarazadas recientes y lactantes se considera tener prioridad al recibir tratamiento

médico de ser necesario.

Se prioriza a este grupo debido al probable aumento de riesgo por
enfermedad grave que se puede originar en el embarazo, el riesgo de transmision
que corre el feto en el embarazo o el recién nacido por contacto cercano prenatal y
postnatal, asi como el riesgo elevado de una infeccién grave en recién nacidos. El
tratamiento del virus de la viruela simica debe ser administrado, solo cuando este
indicado a pacientes que estén embarazadas, recientemente embarazadas o
amamantando. Los riegos y beneficios del tratamiento deben ser discutidos con el
paciente para acordar el consumo de medicamentos mediante la toma de

decisiones compartidas.

Es de gran relevancia dar seguimiento estrecho de enfermedad grave y

complicaciones en el embarazo. Se debe tomar la decision de tratar y monitorear a
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una paciente embarazada de manera ambulatoria o en un ambiente de

hospitalizacion de forma individualizada.

e TECOVIRIMAT: Se consulto con la CDC que, en caso de indicar el
tratamiento el tecovirimat debe ser considerado el antiviral de primera linea
para personas embarazadas, embarazadas recientemente o lactantes. El
tecovirimat (También conocido como TPOXX o ST-246) es aprobado por la
Administracion de alimentos y medicamentos de los Estados Unidos (FDA)
como medicamento antiviral para el tratamiento de la viruela en adultos y
nifios. Es esperado que el Tecovirimat tenga el mismo efecto antiviral contra
el virus de la viruela simica, actualmente se encuentra autorizado para esta

indicacion por la FDA bajo un protocolo de acceso ampliado. (CDC, 2022).
CASOS REPORTADOS EN UN ESTUDIO

De 2007 a 2011, se llevo a cabo un estudio sobre las observaciones clinicas
de infecciones humanas por MPXV en el Hospital General de Kole en la Republica

Democratica del Congo.

De las 4 mujeres embarazadas, 1 dio a luz a un bebé sano recién nacido, 2
tuvieron abortos espontaneos en el primer trimestre y 1 tuvo muerte fetal, y el
mortinato macerado mostré lesiones cutdneas maculo papilares difusas que
afectaron la cabeza, el tronco y las extremidades, incluidas las palmas de las manos
y las plantas de los pies (fig. 1.2) (Mbala PK, 2017).
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Lesiones cuténeas maculopapilares

Lesiones cutdneas en las
plantas de los pies

Figura 1.2. A. Lesiones notables de viruela simica (MPX) en la piel del feto, en la parte superior del
brazo derecho. B. Presencia de lesiones cutaneas en las plantas de los pies del feto. (Tomadas de
The Journal of Infectious Diseases).

ESTADISTICAS

Estadisticas de un estudio reportado, sin embargo, no se reportaron casos

de muerte materna.

El aborto espontaneo ocurrié en el 39%, la muerte del feto intrauterino reporto
un 23%.

Incidencia global de retraso fetal y perinatal fue del 77%, solo el 23% de los

fetos incluidos sobrevivid hasta el nacimiento.

Incidencia de parto prematuro antes de las 37 semanas de gestacion fue del
8%.

La transmision vertical ocurrié en el 62% de los casos.

La pérdida fetal ocurrié en el 67% de los casos que se encontraban en el

primer trimestre y el 82% en los casos en el segundo trimestre.

La infeccion por viruela del mono en el embarazo se asocia con un muy alto
riesgo de pérdida fetal y transmision vertical de la enfermedad, pero no se ven
pérdidas maternas. Las personas inmunocomprometidas son vulnerables a

enfermedades mas graves.

Todos los casos incluidos presentaron sintomas y signos de infeccién por

viruela del simio y dieron positivo en la prueba de la PCR, (D’Antonio, 2022).
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CARACTERISTICAS DE LA VIRUELA SIMICA EN PERSONAS NO
EMBARAZADAS

Las erupciones se presentan en la cara, extremidades, progresa de maculas,
papulas, vesiculas y finalmente se originaran las costras. Las pacientes se
consideraran infecciosos desde el inicio de los sintomas de fiebre hasta que se
forman las costras. Los pacientes también pueden mostrar manifestaciones extra
cutaneas como lo es: Neumonia, complicaciones oculares, encefalitis e infecciones

secundarias de tejidos blandos.

Entre 528 infecciones confirmadas que se presentaron, el 73% presentd
lesiones anogenitales y un 10% presentd una Ulcera genital, lo que puede ser
confundido con infecciones transmisién sexual, por ello es de gran relevancia la
confirmacion del Virus de la Viruela Simica mediante algin método diagndstico,
como lo es el PCR y asi evitar confusiones y llegar al tratamiento correcto.
(Dashraat, 2022).

COMPARACION ENTRE VIRUELA SIMICA (MONKEYPOX) Y VIRUELA
(SMALLPOX)

Los 2 son Orthopoxvirus que tienen grandes similitudes entre ellos; ambos
tipos presentan un periodo de incubacion de alrededor de 14 dias, de acuerdo con
los analisis de la Viruela, la porciéon bruta de aborto espontanea y aborto prematuro
fue del 39.9%. En una estadistica de 389 mujeres embarazadas con viruela, 75%
mostro aborto espontaneo antes de las 24 semanas de gestacion, el 55% tuvo parto
prematuro y un 10% presentd muerte fetal. La mortalidad materna fue mas alta en

el tercer trimestre del periodo de embarazo, (Dashraat, 2022).
MANEJO DE LA VIRUELA SIMICA EN EL EMBARAZO

Considerando todos los aspectos antes mencionados, se tiene que
sospechar inmediatamente de Viruela Simica en mujeres embarazadas que

presenten las siguientes caracteristicas:

1. Erupcion cutanea o Ulceras genitales sin explicacion (No asociada a

infecciones de transmision sexual).
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2. Uno o mas sintomas de fiebre, dolores de cabeza, mialgia (dolor muscular),
astenia o linfadenopatia.

3. En los ultimos 21 dias se necesitara: Historial de viaje a paises con casos
recientes reportados del virus, historial de contacto con personas infectadas
(diagnosticadas) y antecedentes de contacto sexual durante un viaje.

El médico debe de mantener un alto indice de sospecha y realizar un examen
fisico completo con el equipo necesario de proteccion personal, evitando asi la

transmision de la enfermedad al personal del area de la salud.

Dado el alto indice de la transmision vertical de la enfermedad, sera

necesario tener la adecuada atencion prenatal y la vigilancia fetal, (Dashraat, 2022)

CONCLUSIONES

El analisis expuesto nos indica que las personas con una condicion de salud
optima son igual de susceptibles a contraer una infeccién por el Virus de la Viruela
simica que aquellos que poseen algun estado de inmunodepresion, si analizamos
directamente estos dos grupos, los factores de riesgo se estan relacionados
directamente al estado inmunoldgico actual del individuo principalmente en estados
de inmunodepresion, de esta manera se remite al lector interesado a indagar en el
tema, explorar la bibliografia correspondiente proporcionada en este documento y

gue su conclusion no se encuentre en una direccion errénea.

Es posible determinar algunas cuestiones que promueven un aumento en la
probabilidad de presentar complicaciones por una infeccion. Esto se debe a
condiciones inmunoldgicas especificas que puede presentar el sujeto, la
investigacion muestra que aquellas personas con una inmunodepresion como lo son
las mujeres en periodo gestacional suelen mostrar los cuadros mas severos del
Virus de la viruela Humana, presentando severas complicaciones durante el
desarrollo embrionario, exponiendo asi la vida de la madre y del feto. El virus de la
viruela simica se ve relacionado con un incremento en la tasa de mortalidad en
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mujeres inmunodeprimidas debido a un embarazo, asi como con abortos

espontaneos debido a la infeccion del feto.

La posible infeccion de la enfermedad en mujeres embarazadas aumenta
potencialmente el riesgo de complicaciones durante el embarazo, de igual manera
expone al feto a un posible contagio aumentando asi la tasa de abortos espontaneos
debido a la enfermedad, se requiere una mayor divulgacion en la poblacion para
proporcionar una mayor comprension respecto al comportamiento de la
enfermedad, de esta manera lograr un mayor autocuidado de estas personas

vulnerables y reducir el indice de infeccion en este sector de la poblacién.
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RESUMEN

La aplicacion del Derecho Familiar en el Estado de San Luis Potosi tiene como
fuente de derecho sustantivo el Codigo Familiar cuyo texto original fue publicado el
dia 12 de diciembre de 2008 y ha sido reformado en diversos momentos, siendo su
Gltima version vigente la publicada en el periddico Oficial del Estado el 06 de junio
de 2021. La presente investigacion analiza las reformas legales que ha sufrido
documento, especificamente en aquellos numerales relacionados con las figuras de

Familia, matrimonio y patria potestad, cuyo propdésito es visibilizar el impacto del
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reconocimiento de los derechos humanos (DH) que de manera transversal inciden
en el trabajo legislativo y la adecuacion de la norma juridica local al considerarse
aguella vinculante. Se identific6 el momento en que alguno o algunos de los
instrumentos internacionales o locales en materia de DH son incluidos, siendo el de
mayor relevancia el “interés superior del menor”; el ‘“libre desarrollo de
personalidad”; siendo el derecho a la igualdad y no discriminacion como ejes
rectores de las recientes reformas. Se concluye que las acciones para armonizar la
norma local con el bloque constitucional estan desfasadas, obstaculizando el

ejercicio efectivo de los derechos humanos de los integrantes de la familia.

PALABRAS CLAVE: Familia, Derechos Humanos, matrimonio, patria potestad,

legislacion vigente.
ABSTRACT

The performance of Family Law in the state of San Luis Potosi, has as source of
substantive law the Family Law which original test was published on December 12th
2008 and has been modifies in several points of time. This investigation analyzes
the legal reforms this document has been object, specifically those chapters related
to the family, marriage, and custody identities, which purpose is to foresee the impact
of the acknowledge of the human rights (HR) that transversally inside in the
legislative work and the adaptation of the local legal norm when being considered
binding. Has been identified the moment when any or come of the international or
local instrument in Human rights matters were included, being the most relevant the
“superior interest of the minor”, the “personality’s free development”; being the right
to equity and no discrimination as directive axis of the recent reforms. Is concluded
that the actions to harmonize the local law with the constitutional block are out of

phase, obstructing the effective exercise of the family members™ human rights.

KEYWORDS: Family, Human Rights, marriage, parental authority, current legislation.
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1. INTRODUCCION

El Derecho Familiar, es una de las areas del derecho que incide en la vida de
todo ser humano, cuyas nociones basicas se han transformado aceleradamente con
la reforma constitucional del 2011, al declarar en la cima de la aplicacion de la ley
tanto leyes como tratados internacionales en materia de derechos humanos
(articulo 1° CPEUM).

En el caso del Estado de San Luis Potosi, el actual Codigo Familiar publicado
en el aio 2008 y cuya reciente reforma registrada es del afio 2021, ha sido y
requiere adecuar su contenido en atencion a Derechos Humanos reconocidos en el
bloque constitucional. Y las fuerzas o presiones para propician su modificacion
ahora no solo tiene como cause la actividad legislativa, sino los mismos tratados

internacionales, asi como la Jurisprudencia y controversias de inconstitucionalidad.

En el presente trabajo se analizara la evolucion de las figuras de Derecho
familiar como es la familia, la patria potestad y el matrimonio, desde la promulgacion
del Cadigo Familiar en el 2008 a la fecha, contrastando el contenido de las diversas

fuentes de derecho que lo nutren y se han reflejado en las reformas legislativas.
OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de los derechos humanos (en adelante DH) a través de
la Jurisprudencia, Convenciones y tratados internaciones en materia de DH
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, en la evolucion de las figuras de
Derecho Familiar: la Familia, patria potestad y matrimonio, desde la creacién del
Caodigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi (2008) a la fecha, considerando

como ultima reforma, la publicada el 5 de junio de 2021.
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ANTECEDENTES
LA FAMILIA

Iniciaremos el presente articulo, citando la obra que escribié Federico Engels
llamada “El Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado”, en la que el autor, cita
los estudios realizados por el cientifico Lewis Morgan, en relacion a la evolucion del

hombre y en consecuencia de la familia.

El ser humano al dar el primer paso en la tierra en su estado salvaje se
relaciono al igual que todas las especies al crear grupos donde poder subsistir,

protegerse de los peligros, alimentarse y reproducirse.

En este punto, al ser salvaje en estado inferior, es ndmada, ya que va de un
lugar a otro para satisfacer sus necesidades para buscar agua, alimentos y cuevas
para protegerse de los fendmenos naturales. La familia solo se distingue por ser un
grupo comun y existe la promiscuidad, la linea bioldgica de los hijos es femenina,

no se sabe quién era el padre, pero la descendencia pertenecia a ese grupo.

Sefiala Engels, que, en este estado de salvajismo, el hombre vivia en los
arboles para alimentarse y protegerse de depredadores y se da cuenta que puede
alimentarse de especies acuaticas como el pescado, ampliando sus oportunidades
de subsistencia. En cuanto a la familia, es dificil determinar un origen, ya que cada
cultura tuvo diversas formas de reproduccion que van desde la promiscuidad hasta
declarar la monogamia para determinar la linea paterna de los hijos de acuerdo a

los romanos.

En la actualidad, la familia evoluciona de acuerdo al contexto social,
econdémico y politico, ya que, de ser un matrimonio o concubinato monogamico entre
hombre y mujer (como se regul6 en el Derecho Romano), ahora esta regulado el de
personas del mismo sexo con derecho a adoptar. E incluso, de ser familias
numerosas, la mayoria prefieren una familia con pocos miembros (excepto en

algunas culturas).

Una situacion importante que ha tomado en cuenta el ser humano es el de
intentar en la mayoria de los casos, es formar familias cuyo parentesco sea distinto
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al suyo, evitando el incesto y buscando parejas al exterior de los miembros que la

conforman.

En un estado superior, el hombre, forma familias, llegando “la monogamia,
gue es la forma celular de la sociedad civilizada, en la cual podemos estudiar ya la
naturaleza de las contradicciones y de los antagonismos que alcanzan su pleno

desarrollo en esta sociedad” (Engels, p. 27).

Por lo anterior, el hombre inicia una nueva vida social, ya que se reconocen
mutuamente hombre y mujer como esposos y por consecuencia el origen de su
descendencia, en gran parte del mundo se extendié la monogamia, siendo la familia

el motor de la sociedad y protegida por la ley.

La ley de relaciones familiares de 1917 y el Cédigo Civil de 1928 vigente en
la Ciudad de México de 1928, fueron modelos de inspiracion para los Codigos de
los 31 Estados de México.

Cualquier persona tiene derecho a formar una familia, en la actualidad, y
debido al aumento en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas,
se ha regulado el matrimonio entre personas del mismo sexo, como es el caso de
México. Este derecho se ha implementado tomando en cuenta el articulo 10
Constitucional, que sefiala que las personas son iguales ante la ley y no debe haber
discriminacion por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier
otra condicidén o circunstancia personal o social que atente contra la dignidad
humana (CPEUM, 2022).

A partir del afio 2008, el Estado de San Luis Potosi, en México, entré en vigor
el Codigo Familiar, el cual ha tenido diversas reformas, actualmente el articulo 10,
sefala que “la familia es la unién permanente de personas unidas por matrimonio o
concubinato, y por el parentesco de consanguinidad, afinidad o civil, sustentada en
principios y valores orientados al desarrollo pleno de cada uno de sus integrantes.
La familia se constituye como la base de la sociedad, para ser el ambito originario

del desarrollo integral de las personas y del respeto de sus derechos

fundamentales”.
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Como podemos apreciar, solo habla de la unién de dos personas, no indica
que sea hombre y mujer, sino que el concepto es mas amplio, y reconoce el
matrimonio o concubinato entre personas del mismo sexo, cambiando desde
entonces, el contexto social y ampliando las oportunidades de las personas en su

vida individual.

“La Familia sigue siendo la unidad basica de toda sociedad. Y ...se ha basado
en el matrimonio, que es una institucion juridica; la primera la mas importante de las
instituciones juridicas privadas. Su antigledad la coloca en la cumbre de las

instituciones culturales” (De Ibarrola, p. 11).
MATRIMONIO

En cuanto al matrimonio, los Romanos solo reconocian el celebrado entre
ciudadanos romanos lustas Nuptiaes), la mujer sujeta a patria potestad de su padre,
era concedida en legitimo matrimonio a un hombre que se convertia en padre de
familia y ejercia también su potestad sobre su esposa e hijos. Es asi como en

Europa es oficial este vinculo para todo tipo de efectos, social, econémico y politico.

El matrimonio para los Romanos era la unién conyugal monogamica de
acuerdo con las reglas del derecho civil. EI matrimonio estaba constituido por dos

elementos:
1) Uno objetivo, que consistia en la convivencia del hombre y la mujer y,

2) El de caracter subjetivo que consiste en que los contrayentes se
consideren como marido 'y  mujer llamado affectio maritalis.

“Etimolégicamente la voz matrimonio deriva de los vocablos latinos matris y
muniuni, que significan carga o gravamen para la madre, expresandose de ese
modo que es la mujer quien lleva el peso mayor tanto antes como después del parto.
No reconocen en cambio la misma raiz etimoldgica los sinonimos de matrimonio en
Francia, Italia e Inglaterra, por ejemplo, donde se habla de mariage, maritaglo y
marriage respectivamente, palabras todas derivadas de
marido. (Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo T. 19, Pagina 147, 2007).
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Ulpiano sefialé en el Digesto, que para que se conformara un matrimonio
justas nupcias eran importantes tres condiciones: era necesario el consentimiento
del padre de familia, el de los conyuges y contar con el lus Conubium, no ser
familiares y ser solteros o la mujer viuda. Si la mujer tenia una relacion con un
esclavo o extranjero podia ser objeto de pérdida de la libertad y volverse esclava,

en tiempos de la Monarquia incluso su padre podia matarla.

El matrimonio legitimo tenia varios, efectos, el primero de ellos, es que era
legal y se celebraba en publico, la relacion era monogamica, los hijos nacidos de
ese matrimonio se atribuian al marido, la mujer tenia derecho a la herencia por
viudes en proporcién a un hijo, la mujer podia recuperar su dote igualmente si

quedaba viuda, y, sus hijos tenian derecho a la herencia.

Por lo que se refiere a México, durante la Conquista, Espafia impone sus

leyes de tradicion romana y es asi como llega hasta nuestros dias.

Durante el mandato del presidente Benito Juarez, se decreta la separacion
de la Iglesia y el Estado en 1857, y una de las figuras afectadas es precisamente el
matrimonio catolico, convirtiéndolo en civil y con validez frente al Estado, se crea a
la par la institucion del Registro Civil, quien se encarga desde entonces de
reconocer el estado civil de las personas, no obstante, el matrimonio por cualquier
culto puede celebrarse de forma independiente y sera optativo de acuerdo a las

creencia individuales de los contrayentes.

La Constitucion Mexicana, sefiala que el hombre y la mujer son iguales ante
la ley, y tienen derecho a formar una familia y tener hijos; a partir de esta situacion,
cada estado del pais regula la figura juridica del matrimonio, asi como los derechos

y obligaciones de las personas que optan por él.

El Codigo familiar del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 15, sefiala
que: “El matrimonio es la unién legal entre dos personas, libremente contraida,
basada en el respeto, con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, que hacen

vida en comun, con la finalidad de proporcionarse ayuda mutua, formando una

familia”.
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Cabe sefialar, que, desde la Conquista Espafiola, a ley y la Iglesia Catdlica
impusieron el matrimonio monogamico entre hombre y mujer, sin embargo, el
tiempo ha pasado, la sociedad ha evolucionado, de forma historica, en la Ciudad de
México se regula por vez primera el matrimonio igualitario en 2009; posteriormente
en el afio 2019, en el Estado de San Luis Potosi, es integrado al Codigo Familiar el
matrimonio entre personas del mismo sexo como podemos observar en la definicion

del parrafo anterior.

El concepto actual de matrimonio cambié, y se revoluciona con la
implementacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, al dia de hoy hay
31 Estados en México que regulan esta union, asi como la Ciudad de México, el
Unico que Estado por regularlo es Tamaulipas, no obstante, las personas que asi lo
decidan, pueden solicitar un amparo ante el Poder Judicial de la Federacion para

presentarlo al Registro Civil y lograr su proposito con fines igualitarios y de género.
PATRIA POTESTAD

Al igual que los dos temas anteriores, la patria potestad tuvo un avance
significativo durante la época del Imperio Romano, la sociedad era patriarcal, por lo
que el pater familias era quien se encargaba de la administracion de los bienes y

tenia la patria potestad de sus hijos y de su esposa alieni iuris.

Citando al Maestro Ibarrola, sefiala que patria potestad deriva del latin
patrius, a um, lo relativo al padre, y potestas, potestad (Ibarrola, p. 441).

Basicamente desde que nacia una mujer estaba sujeta a patria potestad de
su padre, cuando se casaba pasaba a la de su marido; en caso de viudes 0 no se
supiera de su esposo por mas de cinco aflos, Roma autorizaba a esa mujer a volver
a contraer nupcias y quedar sujeta nuevamente a la potestad del marido o padre de

familia (tutela perpetua).

Lo mismo pasaba con los hijos adoptivos, al ser parte integrante de una
familia, estaban sujetos a patria potestad y tenian que hacer lo que su padre
ordenara, sin embargo, existio la figura de la emancipacion, cuando ese hijo se
independizaba con autorizacion del padre y hacia su vida libre.
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En el afio 9 d.C., siendo Octavio Augusto Emperador, se proclama la Lex lulia
Papia Poppaea, la cual, regulaba la situaciéon de las mujeres que hubieren sido
madres de tres hijos o libertas con cuatro hijos, se les perdonaba estar sujetas a

tutela, a esta accion se le llamé lus Liberorum.

Todos estos antecedentes han servido al ser humano a lo largo de la historia
con tradicién o herencia romana, para regular esta figura en los diversos Cédigos
Familiares y Civiles, donde la patria potestad sigue siendo una figura juridica de
gran importancia y es necesaria para la proteccion de nifilos o personas incapaces

(Morineau, p. 67).

El Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, en el articulo 268, regula
la figura de la patria potestad, sefialando que “la patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a la madre y al padre, o
abuelos por ambas lineas en relaciéon a sus hijas, hijos, o nietas, o nietos, para
cuidarlos, protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto y la consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado y condicion, hasta antes de alcanzar la
mayoria de edad, asi como la obligacién de observar una conducta que sirva a éstos
de buen ejemplo. La patria potestad se ejerce, ademas, sobre los bienes de quienes

estén sujetos a ella” (Codigo Familiar del Estado de S.L.P.).

Por todo lo anterior, podemos sefalar que las tres instituciones juridicas son
consecuencia una de la otra, ya que al contraer matrimonio las personas forman
una familia, posteriormente, al tener hijos, deben protegerlos, cuidarlos, darles
alimentos y educacion, por lo que, al ser menores de edad, estan sujetos a patria

potestad de sus padres hasta su mayoria de edad.

1. EL CODIGO FAMILIAR DE SAN LUIS POTOSI COMO FUENTE DE
DERECHO FAMILIAR

De acuerdo con el articulo 73 y 124 constitucional, el area del orden familiar
es regulado por cada entidad de los Estados Unidos Mexicanos. En el caso de San

Luis Potosi, el Cédigo Familiar expedido en el afio 2008 se integra de once titulos;
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cincuenta y dos capitulos; quinientos cincuenta y cuatro articulos; y 64 articulos
transitorios, cuyo contenido especifico abarca las siguientes formulaciones:
(LCSLP, 2008).

. _TITULO CONTENIDO Articulos que lo integran
[TITULOPRIVERO W  Disposiciones generales Articulo 1a 9
_ De la Familia Articulo 10 A 14
_ Del matrimonio Articulo 15 A 104
_ Del concubinato Articulo 105 Al 115
_ Del Patrimonio Familiar Articulo 116 Al 130
_ Del parentesco Articulo 131 Al 139
_ De los alimentos Articulo 140 Al 167
_ De la Paternidad y la Filiacién Articulo 168 Al 267
_ De la patria Potestad Del Articulo 268 Al 300
_ De la Tutela Articulo 301 Al 465
_ De la Rectificacion de actas de Articulo 466 Al 554
estado civil

La informacion que proporcionan los articulos transitorios consiste en
especificar la fecha del inicio de vigencia del cédigo en estudio y de sus
subsiguientes reformas que bien reforman, adicionan o modifican el contenido de

uno o algunos capitulos. El Codigo Familiar del estado de San Luis Potosi ha sufrido

Para realizar el estudio del Cdédigo Familiar como objeto de la presente
investigacion, se solicitd al Congreso del Estado de San Luis Potosi de la LXIlI
LEGISLATURA facilitara un ejemplar de la norma en su version original del 12 de
diciembre de 2008 con la finalidad de contrastar las reformas realizadas en lo que
toca al matrimonio, patria potestad y familia e identificar los cambios sociales que
se reflejan en cada una de ellas, teniendo como referencia el reconocimientos de
los derechos humanos. A su vez se analizaron las fuentes principales de Derecho

Familiar que conforman el bloque constitucional de los derechos humanos en la
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materia, a saber: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulos 1° y 4°, partiendo de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos articulo 16 (Adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217A
Il de fecha 10 de diciembre de 1948), La Convencibn Americana Sobre Los
Derechos Humanos, articulo 17 (fue adoptado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, ratificada por el Senado de la republica y
promulgada en mayo de 1981), Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), La convencion Internacional de los
Derechos del nifio (adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989 y aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién el 19 de junio de 1990), de la cual se desprenden una seria de temas

de preocupacion y recomendaciones por parte del Comité ad profeso.

2. CONTENIDO DE NORMAS DEL BLOQUE CONSTITUCIONAL
RELACIONADAS CON LA FAMILIA, PATRIA POTESTAD Y MATRIMONIO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 1°, ultimo parrafo. - ... Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011".

“Articulo 4° Primer parrafo. - “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”. Parrafo reformado DOF 06-
06-2019 (CPEUM).

(Articulo 4° Sexto parrafo) “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”. Parrafo adicionado
DOF 17-06-2014.
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(Articulo 4° séptimo péarrafo) “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.
Péarrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011.

3.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 217A 11l de fecha 10 de diciembre de 1948).

“ARTICULO 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tiene derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia; y disfrutarén de iguales derechos en cuanto al matrimonio,

durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Sé6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”, (ONU, DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, 1948).

3.3CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Expedida por la Organizacién de los Estados Americanos el 22 de

noviembre de 1969.
“ARTICULO 17. Proteccioén a la Familia
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser

protegida por la sociedad y el Estado.
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2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés
y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de

matrimonio como a los nacidos dentro del mismo” (OEA, 1980).

3.4 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979) aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.
México la firmé en 1980 y ratificé el 23 de marzo de 1981. De manera especial, en
su articulo 16 establece las obligaciones de los Estados Pares para promover y
garantizar la igual de la mujer dentro del nicleo familiar en cuanto al ejercicio de la

patria potestad, tutela y matrimonio, (ONU, 1979).

En el afio 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
mujer emitié observaciones sobre el noveno informe de México, donde establece
como tema de preocupacion las practicas muy asentadas que dificultan el acceso
de las mujeres a la justicia, entre ellas los estereotipos discriminatorios hacia la
mujer y un escaso conocimiento de la Convencion y la perspectiva de género.
Ademas, el punto 51 sefiala en materia familiar como tema de preocupacion las
denuncias de matrimonios forzados, especialmente en las comunidades indigenas,
recomendando campafias de concientizacion para contrarrestar las actitudes
culturales que legitiman el matrimonio precoz. (CEDAW/C/MEX/CO/9, 2018).
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3.5 CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO
adoptada y aprobada como Tratado Internacional por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Dentro de las prerrogativas a favor de las y los menores de edad, la
convencion reconoce el interés superior del nifio como eje de las actuaciones de las
autoridades administrativas u 6rganos legislativos (articulo 3°); el derecho del menor
a ser escuchado y participar en los asuntos que le afecten (articulo 12). México un
estado parte y firmante del tratado en estudio, recibe visitas del Comité de Naciones
Unidas sobre los derechos de los nifios, quien expone en informes dentro de sus
funciones temas de preocupacion respecto a la aplicacion de la Convencion en el

pais miembro, realizando recomendaciones, verificando el seguimiento y

cumplimiento de las anteriores, informes de los cuales se comparte el registro de

los siguientes:

e COMITE DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1994):
Recomendaciones al | Informe de Meéxico:07/02/94CRC/C/15/Add.13 (ONU
1004).

e COMITE DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1999):
Recomendaciones al Il Informe de México: 10/11/99CRC/C/15/Add.112 (ONU,
1999)

e COMITE DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (2006):
Recomendaciones al Il Informe de México:8/06/06CRC/C/MEX/CO/3 (ONU
2006).

e COMITE DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (2015):
Recomendaciones al IV y V Informe de México: CRC/C/MEX/CO/4-5 (ONU, 2015)

CRC/C/15/Add.13 7 de febrero de 1994

TEMA DE PREOCUPACION
“Falta de adaptacion de las leyes y
reglamentos relativos a la aplicacion de los
derechos del nifio acorde a la Convencion,
en particular habida cuenta del articulo 4 de
la Convencion.

Existencia de una gran proporcion de casos
de abuso de nifios y violencia en el seno de
la familia”.

RECOMENDACIONES
Armonizar las disposiciones nacionales con el
contenido de la Convencién; incorporando los
principios de Interés Superior del Menor y de no
discriminacién en relacion con la infancia,
pudiendo ser invocados en juicio.

Combatir la discriminacion contra los nifios
pertenecientes a los grupos mas vulnerables,
en particular los nifios que son objeto de abusos
o violencia en el seno de la familia.
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CRC/C/15/Add.112 10 de noviembre de 1999

TEMA DE PREOCUPACION

“Reitera contintie el proceso de reforma
legislativa para velar por que la legislacién
nacional relacionada con los derechos del
nifio.

Respecto alas edades legales minimas para
contraer matrimonio de los nifios (16) y de
las nifias (14) en la mayoria de los Estados
del Estado Parte son demasiado bajas y de
gue estas edades son distintas para los
ninos y las nihas”.

RECOMENDACIONES

“El Comité exhorta al Estado Parte a que siga
adelante con estas iniciativas para introducir en
la Constitucién los principios de la no
discriminacion y del interés superior del nifio
(articulos 2 y 3 de la Convencion).

El Comité recomienda que el Estado Parte
emprenda una reforma legislativa en los planos
federal y estatal con objeto de elevar e igualar
la edad legal minima para contraer matrimonio
de nifios y nifas.

El Comité recomienda que se hagan renovados
esfuerzos por garantizar la aplicaciéon de los
principios del "interés superior del nifio" y del
respeto de ‘"las opiniones del nifio",
especialmente su derecho a intervenir en la
familia”.

CRC/C/MEX/CO/3 fecha: 8 de junio de 2006

TEMA DE PREOCUPACION

“Continua la edad minima para contraer
matrimonio tan bajay distinta para las nifias
(14) y los nifios (16).

Visible persistencia de la discriminacion
contra los nifios indigenas, las nifas, los
niios con discapacidades, los nifios que
viven en zonas rurales y remotas y los nifios
de grupos econdmicamente desfavorecidos.

No se ha prestado la debida atenciéon al
principio del interés superior del nifio y que
la poblaciéon tenga escasa conciencia de la
importancia de ese principio.

al Comité le preocupa el gran numero de
nifios que viven en el Estado Parte, en
particular nifios indigenas y nifios que viven
en regiones remotas, que no poseen
certificado de nacimiento.

Arraigado castigo corporal en el hogar de
manera legal”.

RECOMENDACIONES

“El comité recomienda considere la Comision
Nacional de Derechos Humanos pueda recibir
denuncias de nifos.

Recomienda se intensifiquen esfuerzos para la
erradicacion de discriminaciéon de nifios con
vulnerabilidad interseccional.

Intensifique sus esfuerzos por promover, dentro
de la familia, en las escuelas y en otras
instituciones, el respeto a las opiniones de los
nifos.

El Comité recomienda que el Estado Parte
intensifique sus esfuerzos por lograr que

se inscriban gratuitamente los nacimientos de
todos los nifios, prestando atencion especial a
los nifios que no fueron inscritos al nacer.

Respecto al castigo corporal, Enmiende todas
las leyes federales y estatales pertinentes para
asegurarse de que el castigo corporal se
prohibe explicitamente en todos los entornos,
incluso en el seno de la familia”.

Distr. General 3 de julio de 2015

TEMA DE PREOCUPACION

“Al Comité le preocupa la persistente
discriminacion hacia las nifias y nifios en
razon de raza o género, salud y otras.

RECOMENDACIONES

“El Comité insta al Estado parte a considerar
absolutamente prioritaria la erradicacion de las
actitudes patriarcales y los estereotipos de
género que discriminan a las nifias y las
mujeres, entre otras vias mediante programas
educativos y de sensibilizacion.
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Al Comité le preocupa la falta de aplicacion
y respeto sistematico del Principio del
Interés superior del menor.

El Comité se muestra preocupado por que el
nimero de nifios indigenas, afromexicanos
y migrantes y de zonas alejadas inscritos al
nacer siga siendo reducido.

el Comité expresa preocupacidon por la
aplicacion efectiva de la regulacién de edad
minima en matrimonios. También le
preocupan la elevada prevalencia del
matrimonio infantil y las denuncias de
matrimonio forzado, especialmente de nifias
pertenecientes a comunidades indigenas.”

El Comité recomienda al Estado parte que
intensifique sus esfuerzos para que se integre
adecuadamente el principio del Interés superior
el menor y se aplique sistematicamente en
todos los procedimientos y decisiones de indole
legislativa, administrativa y judicial.

El Comité recomienda asegure la aplicacion
efectiva del articulo 45 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
velando por que en la legislacién de todos los
estados se fije la edad minima para contraer
matrimonio en 18 afios tanto para las nifias
como para los nifios”.

3.4SELECCION DE JURISPRUDENCIA EN MATERIA FAMILIAR DE LA

DECIMA EPOCA

Mediante decreto de fecha 06 de junio de 2010, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, la estructura y facultades del Poder Judicial de la Federacion fue

modificada de manera trascendental, evento que hizo necesaria la declaracion de

una nueva época del Semanario Judicial, lo anterior reflejado en el Acuerdo 12/2011

de fecha 10 de octubre de2011, en donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién. (CEDRSSA, 2015).

Se considera de la décima época las siguientes sentencias:

“JURISPRUDENCIA 28/2015. DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE
DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE
CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA

PERSONALIDAD (CODIGOS
LEGISLACIONES ANALOGAS)”.

DE

MORELOS, VERACRUZ Y

“JURISPRUDENCIA 85/2015. MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. LA DEFINICION LEGAL DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA
LA PROCREACION COMO FINALIDAD DE ESTE, VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, (SCJN, 2015).

La undécima época del Semanario Judicial de la Federacion inicia a partir del 1 de

mayo de 2021, de la cual resulta esencial enunciar para futura comparativa de la

noma en el ambito familiar y el reconocimiento de las diversas formas de

conformacion de familias la tesis aislada Registro digital: 2024642:
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“CONCUBINATO -SOCIEDAD DE HECHO-. EL ARTICULO 136 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, AL EXIGIR PARA SU
RECONOCIMIENTO QUE LA PAREJA SE ENCUENTRE LIBRE DE
MATRIMONIO CIVIL ES INCONVENCIONAL, PUES PRESENTA UNA
DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA QUE
OBSTACULIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR Y A LA PROTECCION A LA FAMILIA, (SCJN, Semanario Judicial
de la Federacion, 2022).

4. REFORMAS DEL CODIGO FAMILIAR QUE REFLEJAN INFLUENCIA DEL
BLOQUE CONSTITUCIONAL EN DERECHO HUMANOS

En la siguiente tabla, el lector podra apreciar la comparacién del texto de los
articulos12, 15, 17, 21, 22, 69, 72, 86, 268, 273y 296 del Cédigo Familiar en estudio,
en los temas especificos de la Familiar, Matrimonio (su forma de disolucion de
divorcio) Y Patria potestad. En la ultima columna se cita el instrumento en Derechos
Humanos (DH) que avala o justifica la evolucion del derecho familiar, al ser la rama
del Derecho que protege al individuo desde el ndcleo basico de convivencia,
encontrando una constante labor del legislador en la invocacion del interés superior
del menor y el libre desarrollo de personalidad, asi como la igualdad y no

discriminacion como ejes rectores.

CONTENIDO DEL ARTICULO FUENTE DE
DE CODIGO FAMILIAR REFORMA DEL ARTICULO DERECHOS
ORIGINAL PUBLICADO EL 18 PRECITADO HUMANOS CUYO
DE DICIEMBRE DE 2008 CONTENIDO
JUSTIFICA LA
REFORMA O
MODIFICACION

“(REFORMADO P.O. 22 DE | CONVENCION

JULIO DE 2010) | SOBRE LOS
ARTICULO 12. Las vy Ilos | DERECHOS DE LOS
miembros de la familia estan | NINOS.1989, Articulo
obligados a evitar toda conducta | 19.

de violencia familiar, que tenga por
efecto causar un dafio a otra | Recomendacion del
persona. La violencia familiar se | COMITE

define como el uso de la fuerza
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fisica o moral, o las omisiones
gue ejerza un miembro de la
familia en contra de otro
integrante de la misma, que
atente contra su integridad fisica,
psiquica, sexual, o las tres, y que
produzca o no lesiones”.

CRC/C/15/Add.13 7 de
febrero de 1994.

Convencién sobre la
Eliminacién de todas
las formas de
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, 1979)
Recomendaciones a
México, 2018.

COMENTARIO: El derecho a una vida sin violencia es una prerrogativa previa al Cédigo Familiar,

sin embargo, se han realizado recomendaciones por parte del Comité de las naciones unidas para
evitar los castigos naturalizados socialmente en el ejercicio de la patria potestad; de igual manera
se han realizado acciones afirmativas a favor de la mujer por violencia de género.

La reforma elimina la taxatividad de los tipos de parentescos.

(REFORMADO P.O. 20 DE MAYO
DE 2019)
“ARTICULO 15. El matrimonio es
la union legal entre dos personas,
libremente contraida, basada
en el respeto, con igualdad de
derechos, deberes y obligaciones,
que hacen vida en comun, con la
finalidad de proporcionarse ayuda
mutua, formando una familia”.

JURISPRUDENCIA
85/2015

(trascurrieron 4 afos de
promedio para su
respectiva
armonizacion).

COMENTARIO: Con fundamento en el articulo 1o. Constitucional que establece el derecho a la
no discriminacién, mediante el mecanismo de defensa denominada amparo, las personas de
mismo sexo accedieron al reconocimiento de la union legal de matrimonio para generar la
jurisprudencia 85/2015 con calidad de obligatoria, un avance en el reconocimiento y proteccién de

las distintas formas y estructuras familiares.

“ARTICULO 17. Seran requisitos
para contraer matrimonio:
I. Celebrarse ante el Oficial del
Registro Civil, habiendo satisfecho
las formalidades exigidas por la

ley;
(REFORMADA P.O. 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2015)

Il. La edad legal para contraer
matrimonio es de dieciocho afios
cumplidos;

Ill. Expresar la voluntad para
unirse en matrimonio;
IV. Estar libre de impedimento
legal, y
V. Certificado médico en el que se
establezca el estado de salud de
las o los pretendientes”.

Convencion sobre los
derechos de los nifios
CRC/C/MEX/CO/3 8
de junio de 2006

No se observd Ila
recomendacion en la
publicaciéon del Cdadigo
en el afio 2008.

*Convencién sobre los
derechos de los Nifos,

COMITE DE
NACIONES  UNIDAS
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO (2015).

COMENTARIO: La capacidad para casarse, desde los inicios de las civilizaciones ha estado
vinculada con la capacidad de procreacion, supliendo la voluntad del menor por la de quien ejerce
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la patria potestad o es legal representante. Sin embargo, en la actualidad los Estados Parte de la
ONU han reconocido que los menores de edad siguen en formacién y no pueden expresar una
voluntad libre, ni pueden asumir responsabilidades de manera consciente, recomendando se
prohiban las uniones legales con menores de edad, siendo un motivo para la nulidad del

matrimonio.

(REFORMADO P.O. 17 DE | Convencién sobre los

SEPTIEMBRE DE 2015) derechos de los Nifos,

“ARTICULO 21. Bajo ninguna | COMITE DE

circunstancia se celebraran | NACIONES UNIDAS

matrimonios de menores de | SOBRE LOS

dieciocho anos”. DERECHOS DEL
NINO (2015).

COMENTARIO: Bajo el mismo criterio -centrado en la capacidad reproductiva-, de considerar que

una nifla o nifo mejor de 16 afilos que no son aptos de contraer matrimonio, se limitaba la
celebracion de matrimonio, sin embargo, en la actualidad se extiende la prohibiciéon a cualquier

menor de edad.

“ARTICULO 22. Son
impedimentos para celebrar el
matrimonio civil:

. (DEROGADA P.O.
SEPTIEMBRE DE 2015)".

17 DE

*Convencion sobre los
derechos de los Nifos,
COMITE DE
NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO (2015).

COMENTARIO: Al ser prohibido el matrimonio de menores de dieciocho
no puede ser suplido bajo ninguna circunstancia.

afios, este impedimento

“ARTICULO 69. Requisitos de
validez:

I. La licitud en el objeto;

Il. La ausencia de vicios del
consentimiento, y
(REFORMADA P.O.
SEPTIEMBRE DE 2015)
lll. La mayoria de edad”.

17 DE

«Convencién sobre los
derechos de los Nifos,

COMITE DE
NACIONES  UNIDAS
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO (2015).

COMENTARIO: El legislador elimina descarta la posibilidad de dispensar y celebrar matrimonios
con o entre menores de edad. Esta disposicion afecta de manera directa a las reglas de filiacion,
ya que, para reconocer de manera voluntaria a un hijo, debe contarse con la edad minima para

contraer matrimonio.

“ARTICULO 72. Son causa de
nulidad relativa:
(REFORMADA P.O.
SEPTIEMBRE DE 2015)
I. Cuando los contrayentes sean
menores de dieciocho afos;”

17 DE

*Convencién sobre los
derechos de los Nifos,

COMITE DE
NACIONES  UNIDAS
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO (2015).

establecidos para contraer matrimonio.

COMENTARIO: El proposito de la reforma es armonizar el precepto con los requisitos

Del Divorcio

Jurisprudencia 28/2015
Décima época.
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(REFORMADO P.O. 31 DE

DICIEMBRE DE 2013)
(REFORMADO P.0. 30 DE MAYO
DE 2017)

“ARTICULO 86. EI divorcio es la
accion que disuelve el vinculo del
matrimonio.

La accién de divorcio es personal,
y sélo se extingue por la muerte de
uno o ambos cényuges.

Las dos formas de divorcio para
disolver el vinculo matrimonial
son:

I. Incausado, cuando cualquiera
de los cényuges lo solicite, sin que
se requiera que se sefale la
causa, razén o motivo que genere
la peticion, y

Il. Voluntario, cuando ambos
coényuges pueden convenir en
divorciarse, en cuyo caso se
tramitara por la via judicial, ante el
Juez Familiar, o Mixto; o de forma
administrativa ante el Oficial que
designe el director del Registro
Civil en el Estado”.

(2 afios de promedio
para su respectiva
armonizacién).

COMENTARIO: Con base al derecho humano de Libre desarrollo de personalidad, a través de la
via de amparo, se construyo el criterio de ser inconstitucional que el Estado exija causa suficiente
para disolver el matrimonio, pues estaria obstaculizando el proyecto de vida del individuo de

manera injustificada.

(REFORMADO P.O. 14 DE
ABRIL DE 2020)
“ARTICULO 268. La patria
potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y
otorgados por la ley a la madre y
al padre, o abuelos por ambas
lineas en relaciébn a sus hijas,
hijos, o nietas, o nietos, para
cuidarlos, protegerlos y educarlos,
debiendo imperar el respeto y la
consideracion mutuos, cualquiera
gue sea su estado y condicion,
hasta antes de alcanzar Ia
mayoria de edad, asi como la
obligacién de observar una
conducta que sirva a éstos de
buen ejemplo. La patria potestad
se ejerce, ademas, sobre los
bienes de quienes estén sujetos a
ella”.

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO, 1989.

(Articulo 18).
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COMENTARIO: El legislador, de manera declarativa, sefiala que la obligacion de quienes ejercen
la patria potestad no se limita a proveer, proteger, educar y respetar, estableciendo ademas que
la conducta de quien la ejerce debe ser ejemplar.

(ADICIONADO P.O. 17 DE | Convenciébn de los
SEPTIEMBRE DE 2015) | Derechos del Nifio,
“ARTICULO 269 BIS. Al | recomendaciones de
ostentador de la custodia que | CRC/C/MEX/CO/3 8
reiterada e injustificadamente | de junio de 2006 y 2015
incurra en | sobre aplicacion de
desacato de un mandato judicial | interés superior del
que lo obligue a permitir la | menor en la legislacion.
convivencia del menor con el no
custodio, o bien con los demas
parientes que tengan derecho a
ello, en aras del interés superior | (7 afios de promedio
del menor, le sera suspendido de | para su  respectiva
inmediato el ejercicio de la | armonizacion).
custodia, para poner al menor bajo
el cuidado de la persona a quien
se esté negando el derecho de
convivencia, previa aceptacion y
compromiso ante la autoridad
judicial, de cumplir con las
obligaciones que implica el
ejercicio de la custodia.
(ADICIONADO P.O. 05 DE JUNIO
DE 2021)
Para lo sefialado en el parrafo
anterior, la o el juez de lo
Familiar, una vez que tenga
conocimiento de ello, debera de
allegarse de las pruebas que
hagan constar que se esta
coartando el derecho de
convivencia que tiene la o el
menor con sus progenitores, o
familiares, y viceversa, y al
cerciorarse que existen las
condiciones para ello, se
decretara el cambio de guarday
custodia, tomando las
previsiones necesarias segun
sea el caso, velando siempre
por el interés superior del
menor”.

COMENTARIO: La negativa a la convivencia de la o el menor con otros integrantes de familia,
vulnera los derechos del menor, quien debe ser el sujeto central de las reglas del derecho familiar,
bajo el principio del interés superior del menor. El legislador basado en este derecho humano
amplia la proteccién de la familia.

ARTICULO 273. En el caso del | Convenciébn de los
articulo 271 de este Cddigo, se | Derechos del Nifio,
aplicaran las siguientes | recomendaciones de
disposiciones: CRC/C/MEX/CO/3 del
I. Convenir entre ellos a quienes | 8 de junio de 2006 y del
corresponde la patria potestad; afo 2015 sobre

aplicacion de interés
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Il. Si no se pusieran de acuerdo
ambas partes, decidira la
autoridad judicial tomando en
cuenta los aspectos sociales y
conductuales de éstos, oyendo a
los ascendientes y al menor de
edad si ya cumpli6 siete afios;
(REFORMADA P.O. 14 DE
MARZO DE 2017).

lll. Si no se pusieran de acuerdo
ambas partes, decidira la
autoridad judicial tomando en
cuenta los aspectos sociales y
conductuales de éstos, oyendo a
los ascendientes, y permitiendo la
intervencion del nifio o la nifa
en la medida de lo posible, sin
partir de una regla fija en razén
de su edad. El principio que
servira al juzgador para examinar
a una persona menor de edad sera
su capacidad cognitiva, su
desarrollo psicol6gico, y que la
nifia, el o la menor entienda y
pueda responder los
planteamientos que se le realicen;
Para tal efecto, el juzgador debera
valorar las condiciones
especificas de éstos, con el objeto
de favorecer la eficacia de su
derecho de participacion dentro
del procedimiento; ponderando en
todo momento el interés superior
de la ninez”’;

superior del menor en
la legislacion.

(7 afios de promedio
para su respectiva
armonizacién).

COMENTARIO: Lareforma incluye a la nifia o nifio en la toma de decisiones que le afectan, como
es lo referente a la custodia. La Suprema Corte de Justicia ha disefiado protocolos de actuacion
cuando intervienen menores de edad en procedimientos judiciales, generando también

resoluciones de lectura facil dirigidas al menor de edad.

“ARTICULO 296. La patria
potestad se suspende:
I. Por incapacidad declarada

judicialmente;
Il. Por la ausencia declarada en
forma;

(REFORMADA P.O. 26 DE
OCTUBRE DE 2013)
(REFORMADA P.O. 12 DE
OCTUBRE DE 2017)

Ill. Por sentencia firme que
resuelva como medida protectora
del interés superior del menor

dicha suspension;
(REFORMADA P.O. 26 DE
OCTUBRE DE 2013)

IV. Cuando quien la ejerza esté
compurgando una pena privativa

Convencién de los
Derechos del Nifo,
recomendaciones de
CRC/C/MEX/CO/3 del
8 de junio de 2006 y del
afo 2015 sobre
aplicacion de interés
superior del menor en
la legislacion.

(7 afos de promedio
para su respectiva
armonizacion).
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de libertad, por delito doloso.
(ADICIONADA P.O. 26 DE

OCTUBRE DE 2013)
V. Por el incumplimiento
injustificado de las
determinaciones de las

autoridades judiciales, tendientes
a corregir los actos de violencia
familiar hacia la o el menor, y
(ADICIONADA P.O. 26 DE
OCTUBRE DE 2013)
VI. Por disponer de los bienes de
la 0 el menor en los casos en que
se requiera autorizacion judicial
para ello y no se hubiere obtenido

previamente.
Cualquier persona interesada, o el
Ministerio Publico, podran

promover la suspension”.
Comentario: Las causas de suspension del ejercicio de la patria potestad se incrementan
considerando nuevas conductas o actos que vulneran el bienestar del menor; en el caso de la
fraccion lll, la resolucién que puede imponer la suspensién, no necesariamente debe ser del orden
penal o condenatoria, pues considera una medida protectora que pudiera ser incluso una medida
cautelar.

5. CONCLUSIONES
El promedio de tiempo que transcurre entre el reconocimiento de derechos humanos
en los diversos instrumentos del bloque constitucional y la adecuacién de la norma
juridica local en materia familiar oscila entre dos a siete afios. Si bien es cierto que
basta con el reconocimiento en los primeros para que el ciudadano pueda exigir el
respeto de sus DH en los diversos mecanismos de proteccion, también resulta
innegable el hecho que la falta de conocimiento y el desgaste de recursos para el

acceso a la justicia, resultan un obstaculo creado por el mismo ser humano.

Los derechos humanos como principal fuente de derecho deben ser conocidos,
difundidos, buscando su armonizacién con el derecho familiar para el ejercicio pleno
de cada integrante de la familia, asi como adecuar el contenido de la misma segun

las necesidades de la sociedad.

Resulta esencial estar atentos a los nuevos criterios emitidos por la Suprema Corte,
al reconocer en la jurisprudencia las diversas posibilidades de conformacion de vida
familiar, ademas del tradicional matrimonio, como puede leerse en la tesis aislada
2024642 del mes de mayo de 2022, por poner un ejemplo (SCJN, Semanario

Judicial de la Federacion, 2022).
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Con base a lo expuesto, podemos considerar que es urgente la elaboracion de
iniciativas de ley que reflejen otros principios de derechos humanos con el propésito
de visibilizar la interseccionalidad de grupos vulnerables dentro del nacleo familiar
y en el acceso pleno de servicios y prerrogativas, como la perspectiva de género en
la interpretacion y aplicacion de la norma, el derecho a la identidad y el libre
desarrollo de personalidad, y la legal participacion del menor e incapaz en procesos

legales que le impacten en su ambito personal y familiar.

BIBLIOGRAFIA
CEDRSSA. (Febrero de 2015). Obtenido de Epocas de la jurisprudencia.:
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/99REPORTE%20%C3%89pocas%20de%20la%20juri
sprudencia%?20y%?20tesis%20aisladas%20en%20M%C3%A9xico%203-feb-
2015.pdf#:~:text=Las%20%C3%A9pocas%20pueden%20dividirse%20en%20dos%20gran
des%20periodos,cat%C3%A1l0g0%20de%201a%20%E2

CPEUM. (1917). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Congreso de la Union EUM.

De Ibarrola, Antonio, Derecho de Familia, Ed. Porrda, México, 2011.

Engesl, Friedrich, El origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, Ed. Progreso, Moscd,
1884, https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/origen/el_origen_de_la_familia.pdf

Enciclopedia Juridica Omeba, 2007.

LCSLP, L. (08 de Diciembre de 2008). Cédigo Familiar. Quincuagésima Octava L egislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Morineau lduarte, Martha, Derecho Romano |, Ed. Oxford, México, 2006.

OEA. (07 de mayo de 1981). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Obtenido de
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insl
nternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

ONU. (1948). DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS . Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110501/Declaraci_n_Universal_SPREAD _
.pdf

ONU. (1994). Obtenido de
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2f15%2fAdd.13&Lang=es

ONU. (1999). Obtenido de
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2f15%2fAdd.112&Lang=es

ONU. (2006). Obtenido de
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2fMEX%2fCO%2f3&Lang=es

184
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




ONU. (2015). Obtenido de
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2fMEX%2fC0O%2f4-5&Lang=es

SCJN. (2015). Obtenido de https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010675

SCJN. (13 de mayo de 2022). Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Obtenido de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024642

185
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Wf% REVISTA ACADEMICA
%{?@ DE INVESTIGACION
{52

3y TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Ano 13, no. 41 — Diciembre 2022.
Espaia

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uaslp.mx

ORIGENES Y EVOLUCION DE LA DANZA DE LOS HUEHUES EN SAN
VICENTE TANCUAYALAB, S.L.P.

ORIGINS AND EVOLUTION OF THE HUHUE’S DANCE IN SAN VICENTE
TANCUAYALAB, S.L.P.

AUTORES:

Joel Alan Delgado Hernadndez
alandelgadohdz@gmail.com

Dra. Alima Rafaela Bojorquez Vargas
alma.bojorqguez@uaslp.mx
FEPZH-UASLP, México.

RESUMEN

Xantolo es una de las importantes festividades milenarias heredadas por los
ancestros en la region Huasteca Potosina que identifica a cada uno de sus habitantes
y quienes siguen efectuando el ritual de la danza de los huehues, siendo el municipio
de San Vicente Tancuayalab uno de los principales exponentes de la festividad que
mantiene a esta danza como un elemento del patrimonio cultural intangible en la
region huasteca potosina. En los ultimos afios se han identificado algunos cambios
en su representacion que podria acelerarse y perder autenticidad de manera

acelerada respecto a las caracteristicas originales del ritual. El objetivo de esta
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contribucion es el exponer e interpretar la esencia original de la danza a través de
una investigacion documental enfocada principalmente en los origenes de la danza,

sus elementos y su evolucién hasta el presente tiempo.

PALABRAS CLAVE: Danza ceremonial, Patrimonio inmaterial, Ritual ancestral,

Elementos de la danza.

ABSTRACT

Xantolo is one of the important thousand-year-old festivities inherited by the
ancestors in the Huasteca Potosina region that identifies each of its inhabitants and
who continue to carry out the ritual of the huehues dance, being the municipality of
San Vicente Tancuayalab one of the main exponents. of the festivity that maintains
this dance as an element of the intangible cultural heritage in the Huasteca region of
Potosi. In recent years, some changes have been identified in its representation that
could accelerate and lose authenticity in an accelerated manner with respect to the
original characteristics of the ritual. The objective of this contribution is to expose and
interpret the original essence of dance through documentary research focused mainly
on the origins of dance, its elements and its evolution up to the present time.
Keywords: Ceremonial dance, Intangible heritage, Ancestral ritual, Dance

elements.

1. INTRODUCCION

La festividad de dia de muertos en México, celebrada cominmente el 01 y
02 de noviembre, es una de las tradiciones milenarias dejada por los antepasados
gue conformaron los antiguos pueblos de México, y que compone a la diversidad de
recursos del patrimonio cultural tangible e intangible que lo caracteriza y diferencia

ante el resto del mundo.

El estado de San Luis Potosi, ubicado en el centro norte del pais, se compone
por un total de 58 municipios divididos en cuatro zonas: altiplano, centro, media y

huasteca, esta ultima es a la que se dedica este analisis. La Huasteca Potosina se
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integra por 20 municipios y es una region que se identifica por su mayor
representacion étnica, dado que entre su poblacién se encuentran los grupos

étnicos Tének, Nahuas y Xi ui.

Asimismo, la huasteca potosina se ha convertido en una de las regiones
mayormente reconocidas; principalmente por sus diferentes recursos naturales,
como atractivo para los distintos visitantes de nivel nacional como internacionales,
una evidencia de ello, segun los datos recabados antes de la pandemia del COVID-
19 del perfil del turista de 2019 por (Secretaria de Turismo del Estado[SECTURE],
2019,) se manifiesta que los motivos principales de viaje de los visitantes en la
region es el de practicar el turismo de aventura con un 12.9 % y de ecoturismo en
un 3.5%, derivado a que la regidén cuenta con varios recursos naturales tal son:
cascadas, rios, paisajes y diversidad de especies en flora y fauna. Ademas, la
misma region cuenta con recursos culturales que van desde lo tangible (artesanias
y monumentos histdéricos- arqueologicos) e intangible (fiestas, danzas, lengua y
etc.), todo ello, por los dos principales grupos étnicos que son los tének y nahuatl,
que consolidan a la identidad de dicha region.

El dia de muertos como parte del patrimonio intangible de la regiéon huasteca
potosina es uno de los recursos mejor aprovechado y diferente al resto de las demas
regiones del pais, la festividad se denomina Xantolo, segun Mirabal (2020, citando
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, INPI, 2016.) se es un término
introducido por los evangelizadores al nahuatl, proveniente del latin festiumominum
sanctorum que significa fiesta de todos los santos; una celebracion llevada a cabo
dentro de la religion catdlica, y que derivado a la dificultad de pronunciacién por
parte de los antepasados se quedd en Xantolo, siendo que ambas celebraciones

catédlica e indigenista se fusionaron para dar paso a ese sincretismo.

Principalmente se destaca por la realizacion de danzas rituales efectuadas
dentro de las comunidades de los diferentes municipios, denominada “danza de los
huehues” o “viejos” caracterizada por cuadrillas de enmascarados en

representacion de varios personajes que ejecutan pasos por medio de una serie de
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sones musicales especiales y del cual mas se ha destacado y reconocido el

municipio de San Vicente Tancuayalab por su manera propia de hacerlo.

Para Adame (2007), el municipio San Vicente Tancuayalab es considerado
como la cuna de dicha danza y festividad. Adame, (2007, parr. 2) en su obra “Mitos,
Relatos y Leyendas del Estado de San Luis Potosi”, recopila la versidon que supone
dio origen al Xantolo en San Vicente Tancuayalab, esparciéndose por los demas
municipios de la huasteca potosina y que a través del tiempo se ha creido como una
afirmacién. Sin embargo, existen otras versiones posibles del origen de la danza,
de las cuéles no estan en el conocimiento de la poblacion por su falta de difusion.
Al ser parte del patrimonio intangible de la regidén cuél se transmite de generacién
en generacion, las mismas tradiciones tienden a un cambio o innovacion, siendo la
danza de los huehues un claro ejemplo desde la adaptacién de nuevos elementos

COmMo personajes o sones musicales provenientes de la cultura popular.

Sin embargo, estas adaptaciones de nuevos elementos a la danza pueden
no representar o conformar parte de la identidad propia de la region huasteca,
desviandose tal vez demasiado de la verdadera esencia del Xantolo, e incluso, que
los mismos individuos de la generacion mas joven no reconozca ni la relacione con
los origenes de la misma. Siendo por la importancia de este andlisis en dénde se
tiene el interés de aportar informacién sobre este recurso intangible de la region
huasteca como una forma de conocer el surgimiento y el porqué de su préctica,
ademas de razonar si la adaptacion de nuevos elementos contemporaneos se

enajena con la identidad y la festividad de Xantolo.
1.1 LA AMENAZA AL PATRIMONIO INMATERIAL

Como es sabido que alrededor del mundo existe diversidad de expresiones
del ambito cultural, las cuales en su mayoria se dan por origen derivadas por
aquellas antiguas civilizaciones quienes dejaron un legado que algunos han
prevalecido hasta nuestros dias, y otros, por algunos factores, han hecho su
eminente desaparicion. Esto va desde lo material e inmaterial, la pérdida de estos
elementos por falta de practica y seguimiento de los propios habitantes de las

comunidades no se ha tenido un registro o evidencia de manera completa que
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muestre dicho elemento del patrimonio; sobre todo esta falta de registro o
conservacion afecta mayormente a todo lo relacionado al aspecto inmaterial,
peculiarmente por su manera de transmitirse se da especificamente por via oral y

visual, que en conjunto dan pauta a la practica y ejecucion de la misma.

Para refutar lo anteriormente mencionado, Velasco (2012, pp. 13-17) que
establece que el término de patrimonio ha tenido otras nociones cual ha podido
distinguir ante las amenazas, y est4 Ultima tiene una compleja y serie de procesos
que inciden, por lo que da de resultado a un cambio en la percepcion de los
denominados portadores quienes garantizaran la respectiva transmisién hacia los
nuevos integrantes de la misma a las generaciones nacientes para su continuidad;
por lo que se destaca a la presencia de un factor dentro de ese proceso de
transmision, cual refiere a un desplazamiento del enfoque esencial. Velazco (2012)
categoriza a lo inmaterial primeramente como algo fragil por considerarse como facil
de perderse; en segundo identifica diversas vertientes que influyen en el cambio o
perdida de dicho patrimonio inmaterial teniendo como fuente de origen a lo difundido
por las masas y medios de la comunicacion actuales, como ejemplos; la
modernizacion, urbanizacion, el crecimiento de la industria del turismo, la
aculturacion y la folclorizaciéon; aunque el mismo autor menciona otros elementos

que van de lo extremo como lo son conflictos bélicos principalmente.

En la Tabla 1 se muestran algunos elementos del patrimonio inmaterial a nivel

global como factores que dan paso a poner en riesgo 0 amenazan Su permanencia.

Tabla 1. Patrimonio inmaterial mundial en riesgo.

Nombre y Procedencia Factores de riesgo 0 amenaza

e Innovacion social.
Los Semeskie, Pais: Rusia: integra
L o e Reduccién de la poblacion dentro de las
elementos de tradicién oral y musica.
comunidades.

e Falta de interés por personas jovenes.
Mugam de Uyghur: Pais: China, integra
. e Menor realizacién de celebraciones o
elementos de danza, masica y cantos.
fiestas para hacer estos actos culturales.

Ballet Real, Pais: Camboya, se integra L ]
o i e Folclorizacion, se estd dando una
principalmente de danza contemporanea.
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perspectiva mas comercial enfocada al
turismo.
Falta de interés tanto de sustento

econémico.

Babi de Bistritsa, pais: Bulgaria, se integra

por elementos de musica y danza.

Desinterés por continuar por la gente
joven
Poco repertorio tanto en notas musicales

como de ejecucion de pasos.

Dragones y Gigantes, pais: Bélgica y

Francia, se integra por elementos de fiestas.

La modernizacion que afecta a su esencia

original.

Fuente: Elaboracion propia con base en Velasco (2012).

De acuerdo a lo anterior, se hace notar que las danzas originarias como un
recurso que forma parte del patrimonio inmaterial en el que los factores destacados
en cuanto a su riesgo tanto de desaparicion o cambio de connotacion va desde la
disminucién de la propia demografia entre las comunidades porque los aun
practicantes son en su mayoria personas de la tercera edad, siendo muy baja (y a
veces nula) la participacion y continuacion por parte de los miembros jévenes uno
de los causantes de esa problematica. En un segundo término esta también
considerado lo generado por la industria del turismo, la cual ha influido en una
comercializacion de los recursos tanto naturales y sobre todo los culturales
relacionados a tradiciones y costumbres de las localidades anfitrionas, donde la falta
de autenticidad y el exceso de aprovechamiento de esta hace que se aleje de su
contexto original, hasta haciendo posible decir que en ocasiones puede caer en lo

absurdo.

Por tanto, en este trabajo se genera el siguiente cuestionamiento, ¢ Cuales
son los origenes y evolucion de la danza de los huehues en san Vicente
Tancuayalab, y qué importancia tiene hacer una investigacion documental para
abordar a mas profundidad sobre el tema? Atender esta pregunta permitira, a los
practicantes de esta danza y a todos los interesados en su perpetuidad, ampliar su
perspectiva y establecer un vinculo entre el presente y el pasado, asimismo se

desea que este trabajo contribuya en el aportar con mas referencias que
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enriquezcan el conocimiento para un entendimiento del tema por toda la comunidad

académica.
2. METODOLOGIA

El presente trabajo se efectia mediante un método de investigacion
documental a través una exhaustiva eleccion de las diversas fuentes de la
informacion acerca de los origenes y evolucion de la danza de los huehues en San
Vicente Tancuayalab. Para ello se revisaron primeramente articulos y libros tanto
digitales como de manera fisica, ademas de archivos audiovisuales, de los cuales
se extrajo una seleccion de referencias que brindaron importante informacion en
cuanto a datos de relevancia plasmados para esta teméatica, siendo éste

principalmente un analisis de caracter cualitativo.
3. RESULTADOS

Dentro de los resultados obtenidos de la investigacion documental, se ha
plasmado ciertos conceptos desglosados acorde a lo que integra a la danza, su

sentido ritual y el entendimiento en el espacio en cual se desarrolla.
1. EL ESPACIO GEOGRAFICO

Mufioz (2012, p.238) describe al estado de San Luis Potosi como un estado
en el gue se compone de caracteristicas tanto de planos temporales y espaciales
gue en conjunto conforman a una unidad con componentes culturales amplios,
refiere a cuanto a la temporalidad, en la estructura presencial de los individuos y su
evolucién van en correspondencia al contexto espacial, es decir en las maneras en
el lugar que se desenvuelve y que en el contexto espacial refiere a como se modifica

el lugar por la obra del individuo mismo.

Siendo un ejemplo de ello los primeros hallazgos de caracter arqueolégico
datados desde hace 36,000 afos a.C., correspondientes a restos de los primeros
individuos que habitaron en la tierra en el cdbmo se desenvolvieron acorde a la
tipografia, en este caso al territorio actual que compone a San Luis Potosi como el
espacio fisico y de la determinacion de los modos de apropiarse de los elementos

existentes de la naturaleza que giran en el entorno. Los antiguos pobladores en el
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transcurso del tiempo pasaron de conocer su espacio a tener un control y sobre todo
lo interpretaron de manera empirica desde una perspectiva material, sucesivamente

interpretar de manera conceptual, (p. 239).

Siendo dentro de las mas destacables se encuentra a lo que se denomina la
época prehispanica, misma época fue la que se tiene como evidencia el desarrollo
de diversas e importantes culturas, quienes se estaban dependientes a un contexto
natural que dieron a la creacién de pensamientos y que por mas de 4000 mil afios
fue testigo de la aparicién y desaparicion de grandes pueblos y ciudades, mismos
que dieron origen a grupos étnicos que se distinguian tanto por sus formas de

comunicacién como por su cosmovision para entender al propio universo (p. 240).

Desde entonces se empez0 a dotar de sentido abstracto a todo lo tangible y
se dio paso a una forma de expresion intangible, capaces de transmitirla en forma
colectiva, pero a su vez conservarla entre las generaciones actuales y futuras. Por
tanto, los individuos comienzan el desarrollar un conocimiento de caracter cultural
al formar pensamientos derivadas de interpretaciones y de algunas
problematizaciones que tienen por objetivo el de tener respuestas como una forma
de supervivencia dentro del entorno dénde se ubica y de crecer y salvaguardarse

en colectivo.
2. LA DANZA COMO CONOCIMIENTO ANTIGUO

Dentro de estos conocimientos culturales se han originado distintas formas
de expresarlos, en que se destaca principalmente la danza, segun Dalall (2007) se
es considerada como una de las manifestaciones artisticas mas antiguas de la
humanidad y de las mas complejas, esto ultimo le significa tanto para los teéricos,
criticos e inclusive para los profesionales que ejecutan dicha expresion, esta
complejidad es acorde tanto a la indicacion y explicacién, que simplemente se
puede definir como el arte en movimiento, ejercido por el cuerpo de los individuos
en relacion al espacio donde se estan presentes que en una manera impregnan al
espacio con el movimiento. De misma manera el término de danza conlleva a
pensar y relacionar con el término masica que ambos corresponden a elementos

gue han de cumplir un tiempo como lapso y se toman como dos fenémenos que
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comparte en comun el de tener un inicio como un final, pero, la danza puede no
necesariamente depender de la musica ya que se puede realizar con ausencia de
sonido alguno, esta expresion artistica corporal se compone explicitamente tanto de

acciones como de ritmo como la parte esencial y que sin ellos no pudiese existir.

Del mismo modo, Dalall (2007) establece que la danza solo va dirigida
exclusivamente para los seres humanos y no considera que dicha expresion
artistica en movimiento sea destinada también para los animales y objetos,
excluyéndolos por completo; sin embargo, se considera que los animales puedan
efectuar acciones que se consideren calificarse como dancisticos, pero el autor
recalca que solo esta forma de expresidn es enteramente para los propios seres
humanos, puesto que a lo largo de la historia el hombre asi como también la mujer
han sido la especie viviente del mundo que realizado estos movimientos y que a la
vez los mismos le han calificado, registrado y ampliandolo a las circunstancias,

dandole sentido y una temporalidad de hacerlos posibles.

La danza como una manera en que el individuo ha visto el medio de
manifestar las expresiones que no se pueden realizar de manera verbal, al permitir
una expresion perceptiva y que ha sido utilizada para distintos fines entre los actos
destacados se encuentran aquellos con fines de entretenimiento, con fines de salud
0 motivacién y uno de las mas importantes es la que tienes fines de ritualidad, un
acto gue como se ha mencionado ha sido practicado en el pasado asi como también
se puede percibir en nuestros tiempos actuales. Se destaca que el rito forma parte
de todo el patrimonio intangible que los antepasados crearon acorde segun su
cosmovision y que les ha servido para dar un entendimiento del propio universo,
tanto el ritual como la danza se han compaginado en un mismo acto en comdn
enfocado a la religiosidad o espiritualidad en el que se tiene a referencia a una
deidad.

Para entender al ritual se hay que recurrir a su concepto, el cual se refiere a
aguellas préacticas de indole social que tienen por objeto la recreacion de una
comunidad de individuos agrupandose para la realizacion de una determinada

celebracion de algun acontecimiento suscitado en una parte del tiempo, dando a la
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creaciéon de una estrecha relacion entre los mismos y que ademas les es
fundamental en la construccion de su identidad propia (Alvarez, 2007, parr.1,
Cap.6).

El acto de los rituales se detalla como esquemas que van de lo verbal, lo
repetitivo y de lo establecido por la generaciones pasadas, que tienen un fin religioso
y a la vez tienen la funcionalidad el de regular esas situaciones que se presentan
en la vida de los individuos, dichas situaciones se puede decir que son importantes
tales como lo son; el nacimiento, el matrimonio y como parte final de un individuo
es la muerte; igualmente el ritual tiene también como ser parte de una iniciaciéon
como una forma de superar tanto los miedos como las inseguridades que se tienen,
(Alvarez, 2007, parr. 2).

Se dominan a este tipo de actos como los enlazadores entre el individuo y a
la sociedad en la que pertenece dando asi paso a una comunicacion mutuamente
con los demas miembros, pues se establece que ellos se estan sumidos e inclusive
obligados a ser parte de una serie de hechos de caracter social, siendo el primer
hecho el lenguaje como su medio de comunicacion, sin la existencia de lo anterior
pudiese presentarse una imposibilidad y dichas manifestaciones intangibles no se

pueden transcender.

Por tanto el ritual necesita de una colectividad de individuos para su
realizacion, y a su vez los individuos necesitan de una creencia que les permita
tener la concepcion divina en que valerse para poder tener un mayor entendimiento
del entorno que le rodea, la ritualidad les sirve como una forma de peticion ante
diversas realidades y necesidades que surgen en su vida cotidiana, dando asi a la
rutina marcada por acciones que van desde lo mas simple como dar el saludo, la
ceremoniay la despedida, dando a los individuos la oportunidad de introducir dichas
peticiones o hacer agradecimientos hacia a la imagen, simbolo o elemento que
evocan. A partir de esto se establece que los rituales ya forman parte del dia a dia
de los individuos porque dan la ordenanza a todos sus actos tanto de gestos como
los actos de movimiento del cuerpo cuales tienen un significado simbalico,

dependiendo segun cada cultura.
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La ritualidad y la danza son elementos muy arraigados por la cultura
determinada en el espacio, dando pie a otro tipo de manifestaciones, en este caso,
lo cotidiano de una cultura se puede convertir en una tradicibn o una costumbre,

aun dando un plus a la identidad que los diferencia del resto.

Las tradiciones, un término muy utilizado cuando se habla acerca de la
cultura, para Madrazo (2005, parr. 1) menciona que la conceptualizacion de la
tradicion desde su origen daba marca a la permanencia de una comunidad y que
era sinénimo de conservadurismo, y gracias a la globalizacion se ha podido
revalorizar todo lo tradicional como un simbolo de identidad y de la riqueza cultural
en el mundo, por tanto, se establece que la tradicion no es solo de preservar o

conservar sino de transformar.

Dicho por Arévalo (2014, pp. 927-928) el cual dice que el concepto de
tradicion debe de remasterizarse a consideracion del cambio cultural, pues
establece que forma parte del resultado de un proceso meramente de evolucion,
vinculados a la continuidad y al cambio; define textualmente,” La idea de tradicion
remite al pasado, pero también a un presente vivo. Lo que del pasado queda en el
presente eso es la tradicion. La tradicion seria, entonces, la permanencia del pasado

vivo en el presente”.
2.1 TRADICION Y DANZA

Se puede decir que son dos términos que quedan explicitos dentro de una
cultura, segun Pastor y Morales (2021) definen a ambos como el punto conductual
para al individuo en la hora de introducirlo a estos ambitos, siendo principalmente al
del movimiento (danza) como el medio en el que se le transmita tanto simbologia y
tradiciones, que en particular para el individuo le ha de ser beneficioso en la cuestion
de adquirir conocimientos y de los elementos importantes de la cultura que son su
identidad y ademas de contribuir a su aspecto fisico-motriz, la danza ha sido capaz
en tener la evolucion en la cuestion de transmitirla y ensefiarla, precisamente en

este punto, en el pasado la danza solo se era posible de transmitirla de una manera

institucionalizada.
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A partir de los tiempos contemporaneos, se ha sido posible una difusiéon mas
amplia en cuanto a la ensefianza de la danza, en el que se le ha denominado como
danza tradicional o folclorica se ha sido la parte en el que contribuye todo aspecto
cultural dentro de una comunidad y que ha dado la posibilidad que puede ser
compartida tanto con los mismos miembros, miembros de otras comunidades
cercanas y sobre todo compartirla con los externos, 0 mas bien foraneos a través
de la apreciacion de la misma, (Guijarro, Romero, & Sangacha, 2019). La danza y
la tradicion son el medio perfecto para transmitir toda historia, todo relato, toda
pasion y destreza contenida en cada uno de sus miembros y que como resultado

dan un valor e identifican a una comunidad.

El patrimonio cultural intangible dentro de una comunidad no solo se ha de
referir a aquello material Gnicamente, sino que consigo mismo abarca todo aspecto
inmaterial, las mas conocidas: tradiciones, lengua, costumbres, rituales,
festividades, conocimientos, técnicas y practicas, dotadas y transmitidas por los

ancestros hacia los descendientes.

Ante lo anterior, en el estado se tiene una cantidad diversa de expresiones
culturales intangibles que caracterizan a cada una de sus cuatro regiones, sobre
todo a la huasteca potosina, esto gracias a la presencia de los grupos prehispanicos
gue habitaron dentro de este territorio, Kehune (2002) menciona que se han podido
el estudiar a estos grupos acerca de su percepcion del mundo a través de todo
indicio en el que plasma sus pensamientos cual desarrollaron y generaron una
influencia y expansion de diversas ideas, con la aparicion de grupos étnicos quienes
primeramente su identidad cultural basaba en la lengua en la que se comunicaban
y expresaban, ademas que a los antiguos pueblos se les asociaba por sus
cosmovisiones como una manera de comprender tanto su entorno y al universo
mismo, y por el cual a este grupo en especifico fue tal su importancia al tener la

capacidad de extenderse por diversos territorios e imponiendo sus ideologias.
3. XANTOLO COMO PATRIMONIO INMATERIAL

Xantolo para la regidén huasteca es una de sus importantes acontecimientos

en el que los habitantes se preparan afio con afio en el marco de las celebraciones
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del dia de muertos que se suscitan en México, un claro ejemplo del legado
prehispanico que prevalece hasta nuestros dias. Por su parte, esta propia
celebracion en la huasteca potosina se ha de destacar del resto de los estados en
su modo de festejo e interpretacion basada en la vision de los habitantes por parte
de los ancestros, Xantolo se define segun Lara (citado por Mendoza, 2018, p.73)

como.

La enorme celebracién importante entre las sociedades indigenas de la
region huasteca, tanto la potosina, la hidalguense y la veracruzana, en la que
conmemoran el regreso de los seres queridos que han fallecido; que forma

parte de las diversas manifestaciones relacionadas con el dia de muertos.

Otra forma de definirlo, segun lo establecido por Bautista (2020, péarr.1) es
que su significado es “todo santos” Xantorum, palabra de origen latin y referencia a
una de las celebraciones efectuadas dentro de la religion catélica y siendo
introducida en México por los conquistadores. En la regién huasteca potosina se
tiene una contradiccion con respecto a lo que se esta realmente celebrando, siendo
que principalmente se ofrenda a los espiritus, lo que, segun las creencias de los
mayores, los muertos regresan a visitar a sus seres queridos. Esta antigua creencia
recibia el nombre de mijkailuitl, la fiesta de muertos siendo asi de dénde se parte un
sinfin de las denominadas historias orales como las leyendas acerca de esta

celebracion.

Lo dicho por los dos autores antes citados, que en comun coinciden en una
forma de celebracion en el que la creencia prevalente es el regreso del espiritu de
las personas finadas hacia el plano terrenal para el reencuentro con sus relativos,
qguienes estos ultimos realizan diversas practicas acorde a la tradicion oral donde
se destaca la realizacion de arcos adornados, basicamente de algunas especies de
flora encontradas dentro del monte como es la limonaria, la flor de cempasuchitl, flor
de terciopelo morada, asi como frutos, comidas de origen vegetal o animal y entre
otros elementos, dando paso a un rito. Dentro de este rito se encuentra como

caracteristica la presencia de las llamadas cuadrillas o0 comparsas. Priego (2003, p.
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21) los describe como un grupo de personas quienes ejecutan una serie de
coreografias acorde a sones musicales interpretadas por un trio de muasicos, en este
caso huapangueros. Estos danzantes se enmascaran y recorren las calles del
municipio en el que se encuentran. Cada integrante de una comparsa o cuadrilla
han de representar a un personaje que el cual tiene un significado dentro de la
cosmovision de los huastecos e integra a los elementos de la danza, a éstos se les
denomina “huehues”, palabra proveniente del nahuatl que su significado es el de
viejo.
3.1 ELEMENTOS DE LA DANZA O COMPARSAS

Garcia (2002, p.350) dice que dentro de la danza existe una divisiébn de
elementos que integran a dicho acto, destacando al elemento del instrumento, que
no se refiere como tal al objeto donde se originan sonidos ritmicos, sino al propio
cuerpo del individuo como la parte fundamental para la ejecucién de movimientos y
sonidos, de igual manera, el que es capaz de realizar en un mismo espacio distintas
trayectorias y formas que demande la danza. A su vez, estan involucrados el ritmo
como la estructura que da sentido a dichos movimientos, el entorno y las
motivaciones de los individuos por realizarlo, por lo que esto Ultimo se interpreta al
entorno que es la region y el motivo es un rito para el tributo para sus seres queridos

finados, guiados por una creencia ancestral.
3.1.1 INSTRUMENTO DE LA DANZA: INDIVIDUOS COMO PERSONAJES

La danza en ella se ha de conformar por elementos esenciales para su
efectuacion, en que se menciond anteriormente, se destaca la motivacion del o los
individuos y en segundo término que sean los propios individuos el instrumento para
manifestarlo. Dentro de esta danza practicada en las celebraciones de Xantolo tanto
en el municipio de San Vicente Tancuayalab y resto de los municipios que integran
a la region se conforman por varios integrantes, que en su mayor parte son los
habitantes de las localidades que forman parte del mencionado municipio. Cada uno
de ellos ha de representar a un personaje propio de la cosmovision del huasteco y
gue ha de tener un significado su presencia dentro del ritual de la danza, aunque

algunos de esos personajes que pueden ser presenciados han surgido a raiz de la
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propia conquista espafola e igualmente con un significado transcendente y

adaptado a la cosmovision misma.

Priego (2003, p. 23) aporta dentro de sus investigaciones referente a la danza
de los huehues a los personajes principales encontrados dentro de las llamadas
comparsas, menciona que éstos derivan de una connotacién prehispanica y que, a
su vez, han tenido adaptaciones posteriores, pero manteniendo su esencia. Entre

ellos se destacan los siguientes:

Huehue Mayor o anciano; dentro de las figuras representativas de la danza,
se describe a este personaje como una persona de avanzada edad, cual
dentro de la jerarquia huasteca ha de representar una imagen de autoridad,
de experiencia y de sabiduria, puesto que las raices prehispanicas los
ancianos transmitian sus conocimientos y consejos a los miembros jovenes
del pueblo y ademas su voz se era considerada como sagrada. Dentro de la
danza de los huehues ha de fungir como el que da las ordenes, contar
historias de pequefia duracién y entre otras acciones, siéndose representado
por portar ropas viejas como vestimenta y de que el individuo que ha de
interpretar a este personaje debera hacerlo portando una mascara en forma

humana aludiendo a una persona de edad avanzada, en madera (p. 24).

A su vez, se tiene la contraparte del Huehue Mayor cual se ha de identificar
como la Mama Nina o Anciana, que al igual al anterior ha de significar a la sabiduria
y experiencia segun la cosmovision del huasteco, dentro de la danza ha de ser
representada como la esposa del Huehue Mayor, se resalta particularmente que
esta danza ha de ser interpretada por individuos masculinos y que por tanto dicho
individuo tiene que vestir prenda de mujer larga con una peluca o semejante que ha
de simular la cabellera con canas de una persona femenina mayor, cual a su vez ha

de portar un rebozo de cualquier color en su cabeza y bastén en mano (p. 25).

Dentro de la misma investigacion se hace referencia a los personajes
diversos que estan involucrados y quienes son los principales ejecutantes de los
pasos de cada son ritual tocado en la propia danza, estos han de representar a cada

miembro de la sociedad en la que se vive, dentro de estas representaciones se
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pueden encontrar a individuos vestidos tanto de hombres, mujeres, profesiones
como las de obreros, doctores, policias, comerciantes, entre otros; inclusive hasta
la representacion de animales. Entre las creencias del huasteco, cada integrante de
la danza ha de permitir al alma de un difunto estar por unos dias dentro de su ser
con el tnico fin de estar en el llamado plano terrenal y convivir con sus parentescos.
Asimismo, se cree que, al portar una mascara, es una forma de huir de los
considerados espiritus “malos”. En particular, se destaca un personaje cual siempre
se esta presente en dicho acto, refiriéndose precisamente a lo que se le conoce
como el Diablo o dentro de la cosmovision se le ha de denominar como

Tlacatecolotl.

Segun Baez y Gomez (2002, p. 10) se describe a una figura en el que se
fusionan tanto las creencias e ideologias de los pueblos originarios con las de la
religion catélica, misma que fue traida por los espafioles en la que se puede llamar
como la conquista espiritual. Originalmente el personaje diabdlico representaba a la
dualidad del bien y del mal en la divinidad que significa “Hombre Tecolote” en
alusion a los antiguos practicantes de hechiceria y magia durante la época

prehispanica, en la figura 1 se observa una representacion grafica acerca de ello.

Una vez el arribo de los espafioles a tierras mexicanas, los frailes quienes se
dieron la tarea de investigar todo en relacion de la vida habitual, del comportamiento
y practicas de los diversos grupos originarios, llegando a la conclusion que tanto las
creencias y actos rituales hacia las divinidades eran consideradas como aberrantes
y lo atribuian a la influencia de la contraparte y némesis de dios en la religién
catolica y cristiana, en referencia al diablo, cual a esta figura en especial se le
asemejaba al ya mencionado hombre tecolote. Cual, en la misma danza, ha de
significar el mal asi como a un espiritu de la creencia ancestral el cual debe ser
ofrendado para evitar asi su enojo y no moleste o se lleve consigo mismo a las
almas. Se le ha de representar de distintas formas, la mas particular en traje de tela
de manta roja o negra con una mascara en alusion al mencionado personaje cual

anteriormente la forma de la mascara era la figura de tecolote o buho.

201
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Figura 1. Representacion de Tlacatecolot!

Fuente: Iglesias (2014)

También, dentro de esta cosmovision se ha de encontrar lo que se describe
como la contraparte del mencionado hombre tecolote o Tlacatecolotl, que se ha de
denominar como el Comanche, un personaje que en peculiar se distingue por su
vestimenta en rojo ornamentado con un penacho de plumas en su mascara y portan
un arco con flechas, segun la informacion recabada, tiene una similitud con los
grupos étnicos encontrados al norte de México, como son los apaches o sioux, han
de representar a aquellos espiritus protectores que han de vigilar la estadia de las
almas en el plano terrestre, esto segun la mencionada creencia, (Priego, 2003, p.
33).

3.2 MOTIVACIONES; LOS ORIGENES

Como anterior se describe, para la practica de una danza se tiene un
elemento que funge como la estructura y el porqué de ello, cual se resalta como la

motivacion que lleva a los individuos en realizar este ritual cada afio.

Las motivaciones de las danzas tanto en la cultura huasteca como en las
demas han de tener de sus raices a traves de las leyendas o mitos como una
explicacion mas cercana. La danza de los huehues contiene dos versiones gue son
consideradas como el posible origen que da pie a este ritual. Segun lo aportado por
el Consejo Estatal Para La Cultura y Las Artes y la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi, --UASLP, 1993) en su documental se narra la historia de la adoracion
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de la deidad llamada “Huhuétl” cual en especial su ofrenda era los sacrificios
humanos por parte los huastecos, en especial los tenék, que en cierto momento
dejaron y negaron en realizar mas este tipo de ofrendas. Segun se describe que
esta deidad se presento en los suefios del jefe de la tribu, que como muestra de
enfado se tornd en un color rojizo e implemento un castigo cual consistia en mandar
a cuatro seres para atormentarlos quienes en particular estos danzaban dentro de
una llamarada de fuego. El jefe anunci6 esto a los habitantes de la tribu acerca del
enojo y castigo por parte de Huhuétl por negarse a continuar con sus ofrendas y
para evitar mas esa actitud, se optaron por realizar sacrificios de animales y la
utilizacién de flores como ofrenda, que como una forma de recordar dicho momento

se hicieron recreaciones de la danza de los cuatro seres sobre el fuego.

Aungue la segunda version existente es un poco mas conocida en dénde
precisamente se adjudica al municipio de San Vicente Tancuayalab como “la cuna
de Xantolo”, lo compilado por Adame (2007) donde plasma la antigua leyenda sobre
la celebracién del dia de muertos en la época prehispéanica, cual se celebraba de
una manera muy seria en donde prevalecia la tristeza y que aun se seguia llorando
a los difuntos. Se dice que en cierto momento hizo acto de presencia un individuo
gue portaba una gran mascara y un trapo que cubria la parte posterior de la cabeza
quien danzaba alrededor del cementerio, asustando a los miembros de la
comunidad quienes recurrieron a su figura de autoridad, el sacerdote chaman para
indagar sobre ese caso, y que éste se dirigio hasta donde se encontraba ese
enmascarado preguntando asi el motivo de sus acciones. Dicho enmascarado
pronuncié una lengua que solo el sacerdote chaman podia entender y que
estableci6é que a partir de ese momento la celebracion del dia de muertos se debia
de realizar con expresiones de alegria y se dejaba el sentimiento de negatividad a
un lado. Se narra que en ese momento comenzaron a salir mas enmascarados
quienes ensefaron los pasos de su danza al son de un sonido “espectral’. Desde
entonces en la huasteca se conmemora la celebracion de esta festividad recreando
lo que esos seres les habian encomendado. Estas historias son parte también del
patrimonio intangible por ser parte de las expresiones orales, aunque se puede decir
gue aportan al entendimiento de la razon de llevar acabo dichos actos rituales.
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3.2 LA EVOLUCION

A lo largo de este tiempo en el que la danza ha perdurado se ha sido
portadora de cambios conforme a la percepcién de las generaciones han continuado
con su realizacion, que como antecedente de la practica original se puede apreciar
en otros municipios, Segun lo visto por Enriquez (2021) en su video documental,
demuestra la conformacion de entre 10-15 integrantes en su mayoria hombres, con
una sencilla caracterizacion de sus cuerpos pintados en distintos colores (azul,
verde, amarillo, blanco) con la portacion de sus mascaras hechas de madera a
excepcion de los personajes del comanche quienes no portaban mascara alguna,
sino una pintura facial en rojo, en la figura 2 se aprecia una representacion visual

del como se veian anteriormente.

Figura 2. Recreacion de la antigua representacion de la danza

Fuente: Agrupacion Folclérica Tenék Raul Pérez Moctezuma

Segun este autor, el registro visual mas antiguo que se tiene dentro del
municipio de San Vicente Tancuayalab data entre los afios cincuenta y sesenta en
donde se aprecia en la figura 3 dénde de igual manera una agrupaciéon minima de
individuos para la danza, solo con el cambio significativo de la portacion de atuendos
“no exagerados” y la introduccion de personajes femeninos, se destaca la utilizacion

de otro tipo de material de las mascaras, que era hecho de lamina de metal.
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Figura 3. Danza de Huehues 1950-1960

Fuente: Xermen (2021)

A partir de la década de los afios ochenta y principios de los noventa ya se
comienza con un cambio importante que consistio en dejar de lado la utilizacién de
mascaras hechas de madera o lamina, cambiandolas por materiales supuestamente
mas comodos como es el material sintético el hule y el plastico. Para finales de los
noventa, exactamente en 1998 se decide recuperar la esencia original de la danza
mediante la inauguracion de la feria local cual le abri6 la oportunidad de difundirse
Como un municipio atractivo para el propio turismo como una actividad alterna
volviendo a la portacion de la mascara en madera solamente y la integracion de mas

miembros a las llamadas comparsas.

Durante 23 afios se ha visto al municipio de San Vicente Tancuayalab como
uno de los lugares mas representativos de las festividades del Xantolo y de los mas

visitados durante esa temporada (Figura 4).

Cabe hacer notar que, como una forma de atraer la atencién de los propios
visitantes, los locales han optado por incluir a personajes del ambito politico como
sétira y en tiempos mas recientes a propios personajes de la cultura popular que
provienen de series de television o peliculas, por lo que puede identificarse un

cambio o alteracién en cuanto a la indumentaria y el personaje a interpretar.

205
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Figura 4. Actual representacion

& o \ R,
Fuente: Global Media MX (2017).

4. IMPORTANCIA DE MAS INVESTIGACIONES SOBRE LOS ORIGENES
Y EVOLUCION DE LAS DANZAS ANCESTRALES

En este trabajo se quiere destacar la importancia de promover las
investigaciones tanto del tipo documental como las de campo sobre el tema de la
evolucién y origenes de la danza como la aqui analizada, la danza de los huehues.
Es importante profundizar mas en su analisis como una forma de contribuir en su
conocimiento tanto en las areas académicas y a otras en general que pueden estar
interesadas para la preservacion como parte del patrimonio cultural de los pueblos.
Con ello, se aportan mas elementos de apropiaciéon local y reconocimiento de
identidad y origen de los habitantes que practican estas representaciones culturales
y sean transmitidas con mayor contenido a las generaciones incipientes de la region
como parte del patrimonio inmaterial que se encuentra presente y es representativa

ante las demas culturas del pais.

Al tener mas indagaciones sobre la danza de los huehues podria beneficiar
a los miembros de las comunidades en tener una amplia perspectiva, conocer las
raices y antecedentes de dicha danza sin dejar de lado el ayer y mantenga
autenticidad el legado de los antepasados al evitar caer facilmente en un folklorismo

gue influye en el cambio prematuro del patrimonio cultural.
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Por todo lo compilado en esta contribucion se puede concluir que con
respecto a fuentes documentales se han identificado obras aqui citadas que
abordan el tema propio de la danza en los que se resaltan los elementos rituales
que conlleva la celebracion de Xantolo, pero se apoya de conceptos mas detallados
para el entendimiento tanto el espacio en que se desarrolla y el patrimonio cultural,
el objetivo cumple al mostrar de manera sintetizada algunos cambios que ha
presentado dicha danza y la importancia de realizar mayores estudios para
monitorear la evolucién de su representacion en el tiempo a futuro y el nivel de

transmisibilidad a las generaciones nacientes.
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RESUMEN

Objetivo: Establecer el nivel de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos en los
alumnos de la carrera de medicina, aplicando cuestionarios a los estudiantes. Material y
Métodos: Este trabajo de investigacion corresponde a un estudio cuantitativo con un
alcance descriptivo, se consideraron 84 estudiantes de nivel superior, los datos obtenidos
a través de la encuesta fueron favorables. Conclusiones: se concluyé que los estudiantes
de primero y segundo afio de la licenciatura en medicina de la Facultad de Estudios
Profesionales Zona Huasteca (FEPZH), tiene un nivel de conocimiento alto de la poblacion

total encuestadas, acerca de los métodos anticonceptivos.
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ABSTRACT:

Objective: to determine the level of knowledge about contraceptive methods in medical
students, applying questionnaires to students. Material and Methods: the present studies
are quantitative with descriptive scope, 84 students at the university were considered, the
data obtained through the survey were favorable. Conclusions: it was concluded that the
students of the first and second year of the degree in medicine of the Facultad de Estudios
Profesionales Zona Huasteca, have an elevated level of knowledge of the total population

surveys, about contraceptive methods.

KEYWORDS: Students, medicine, level, knowledge, contraceptive methods.

INTRODUCCION

Esta investigacion busca determinar el nivel de conocimientos acerca de los
métodos anticonceptivos de tipo barrera, hormonales, naturales y quirtrgicos en los
estudiantes de medicina de tercer y primer semestre. Las edades de los estudiantes
encuestados se localizan entre los 16 y 30 afios, y estan cursando la licenciatura de
medicina. Participaron en esta investigacion 84 alumnos activos. En este trabajo
exploramos la comparacién de conocimientos entre los estudiantes de primer y segundo
afo. La evaluacion dur6 durante el mes de agosto de 2022 al mes de septiembre de 2022
y se desarroll6 en Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca (FEPZH) en Ciudad
Valles San Luis Potosi. Este trabajo es un tipo de estudio cuantitativo y el instrumento

empleado fue una encuesta con escala tipo liker.

Los principales hallazgos sefialan, que los estudiantes del tercer semestre se
destacaron por tener un mayor porcentaje de nivel alto de conocimientos en comparacion
con los estudiantes de primer semestre que aunque en su mayoria obtuvieron un nivel alto,
fue menos la proporcion. El resultado del instrumento empleado muestra que la mayoria de
los alumnos de primer y tercer semestre de la licenciatura en medicina tienen un nivel de
alto conocimientos, un porcentaje menor de estudiantes muestra un nivel de medio y ningin

estudiante un nivel bajo. Por lo tanto, las alumnas y los alumnos de medicina de la FEPZH
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de primer y segundo afio tienen un nivel alto de conocimientos en los métodos

anticonceptivos explorados en la encuesta.

¢ POR QUE ES NECESARIA LA EDUCACION SEXUAL?

Hoy en dia los jovenes se afrontan con los desafios inevitables que toman lugar a lo
largo del desarrollo sexual, como la falta de conocimientos por falta de lectura, por el uso
de las fuentes de informacién inadecuadas, la presencia continua de la sexualidad en los
medios de informacion y comunicacion, o los numerosos riesgos sexuales a los que se
exponen dia a dia. Los problemas de salud reproductiva estan estrechamente relacionados
con un conocimiento insuficiente acerca de conocimiento sobre sexualidad, la reproduccién

humana y la falta de acceso a anticonceptivos (Zulu et al., 2019).

Una buena parte de los métodos existentes son reconocidos por los jovenes, pero
una gran parte de los adolescentes y adultos jovenes no los utiliza. La mayoria de los
jévenes dice que los motivos son por verglienza debido a tabus, y por qué los servicios de
salud no les garantizan la privacidad y confidencialidad que se merecen (Guerrero-Ortiza,
2019). La salud sexual es un derecho primordial del bienestar general; sin embargo, no
todas las escuelas de medicina cuentan con un programa enfocado a la salud sexual
(Warner et al., 2018).

SITUACION ACTUAL Y RIESGOS

Hoy en dia, en México es muy escasa la informacion con respecto a la educacién
sexual, por lo que nos propusimos indagar con respecto a este tema para tratar de llenar
este hueco de conocimiento que hay en nuestro pais, sobre todo en esta area tan

importante como lo son los jévenes que estudian la carrera de medicina.

La adolescencia es un periodo en el desarrollo humano que se caracteriza por la
vulnerabilidad y a las consecuencias de practicar una actividad sexual con desinformacion,
donde el embarazo no deseado y las infecciones de transmision sexual, por ejemplo, la
infeccion por VIH/SIDA, son los mas importantes riesgos de salud. Lo anterior adquiriere
relevancia para trabajar en la prevencion de los riesgos asociados y favorecer el acceso
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oportuno a programas eficaces de educacién en el ambito sexual y a la atencion en servicios
de salud publicos y privados para adolescentes para el servicio sanitario de calidad
(Montero, 2011).

La falta de informacion y por consiguiente el uso inadecuado e irresponsable de
cualquier forma de anticoncepcion, incrementa la posibilidad de que se presenten
embarazos indeseados y problemas de salud que involucran infecciones de transmision
sexual. La carencia de conocimiento para la busqueda y acceso a la informacion correcta
en el tema de salud puede ocasionar distorsion en la forma de generar un criterio en torno
a la practica de la sexualidad, ya que la mayoria de la informacién que obtienen los
adolescentes y jovenes proviene de fuentes que no son confiables. Por consiguiente, se
practica sin conocimiento fundamentado, lo que puede ser otra causa de mala
implementacion y obtener resultados no esperados. Se suman a la desinformacién los mitos
gue se tienen a cerca de los diferentes métodos anticonceptivos y el tabla de hablar sobre
educacién sexual. Como resultado tendremos particularmente en la poblacién universitaria

la maternidad y paternidad no esperada, lo que conduce a la desercion escolar.

Las complicaciones por embarazo o parto prematuro son mas comunes entre los
adolescentes, y los bebes recién nacidos de madres adolecentes tienen mayor riesgo de
muerte en las primeras semanas de vida en comparacién a los bebes nacidos de mujeres

que son mayores de 20 afios.

LA JUVENTUD UNIVERSITARIA REPRESENTA Y CONSTRUYE UN
POTENCIAL PROGRESO SOCIOECONOMICO

La peligrosidad y riesgo de ignorancia en temas de salud publica representa una
limitante para llevar a estos jovenes a su transicion saludable a la vida adulta. Son aun
edades tempranas, convenientes para modificar ensefianzas sobre la sexualidad que sean

rigidas, basadas en tabules, o creencias inexactas.
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Los jovenes universitarios se encuentran en un rango de edad en que
potencialmente pueden incurrir en la practica de relaciones sexuales con desinformacion, y
se demuestra porgue la mayoria de ellos no utiliza métodos anticonceptivos en sus
practicas sexuales. Estas malas practicas pueden ser debido a la ignorancia o falta de
informacién, ya que se considera que muchos tienen un inicio prematuro en sus relaciones

sexuales, alrededor de los 15-16 afios, y un mayor niumero de parejas ocasionales.

Determinar el conocimiento que los estudiantes universitarios tienen acerca de los
métodos anticonceptivos permitird evaluar, cambiar o incrementar el medio por el cual se
informan; Esto con la esperanza de que los mismos manifiesten autorresponsabilidad a su

salud sexual (Martinez Alvarez, 2019).

La educacion sexual tiene como fin mejorar la calidad en salud al fortalecer el
comportamiento preventivo, reduciendo el riesgo de embarazos no planificados por la
utilizacién incorrecta de métodos anticonceptivos. La falta de informacién y por consiguiente
el uso inadecuado e irresponsable de cualquier forma de anticoncepcion, incrementa la
posibilidad del embarazo no planificado y el incremento de contraer enfermedades de
transmision sexual en jovenes en particular de estudiantes universitarios (Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas, s.f).

En general afecta mucho a los estudiantes, el conocimiento bajo o mal informado
podria repercutir de mal manera. Por eso es importante orientar y ayudar a los alumnos,
brindando informacion. Se sabe que la mayoria de los estudiantes tienen un conocimiento

bajo y medio, debido a que la mayoria saben la informacioén, pero muchas veces errénea.

Para la mayoria de los jovenes que son activos sexualmente, el preservativo es el
método anticonceptivo que mejor conocen y se convierte en su primera eleccion. Referente
al uso del preservativo, las ventajas adicionales que presenta sobre otros anticonceptivos

gue es el evitar embarazos no planeados; sino también infecciones de indole sexual.
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Este trabajo tiene como propdésito mostrar que una sexualidad responsable, en la
cual los jévenes involucrados reconozcan su nivel de conocimientos, lo mejora y pone en
practica lo aprendido, da por resultado que el uso de estos métodos anticonceptivos evita
un embarazo no planificado, contraer enfermedades que se adquieren por transmision
sexual, y les permite obtener el conocimiento mas basico para llevar una vida sexual sin
repercusiones negativas. Esta informacion se vuelve importante actualmente para un buen

desarrollo humano.

INFORMACION CLAVE SOBRE METODOS ANTICONCEPTIVOS

Existe una gran posibilidad en la seleccion de métodos anticonceptivos, a

continuacion, se describen los mas generales:

METODOS NATURALES

Estos se basan en la detectar los sintomas de los procesos fisiolégicos que se
presentan en la ovulacién, para que durante la practica del acto sexual se puedan
diferenciar la fase fértil y la de baja fertilidad del ciclo menstrual. Estas observaciones y
reconocimientos de los patrones bioldgicos funcionan tanto se desea o no una concepcion,

y tiene la ventaja de que no se usan farmacos ni procedimientos mecanicos o quirdrgicos.

e Métodos de abstinencia periédica: Su empleo se basa en la observaciéon de los
sintomas y signos que aparecen de forma espontanea en la fase fértil y la fase de
baja fertilidad o infértil del ciclo menstrual.

e Método del moco cervical o Billings: se basa en la observacion del patron del
moco cervical durante el transcurso del ciclo menstrual. Al reconocer los cambios
en el moco cervical, se puede calcular los dias de ovulacién, (Mayo Clinic, 2021).

e Método de la temperatura corporal: Este método consiste en que la mujer debe
medir su temperatura todos los dias en la mafana y registrarla en un gréfico
disefiado para ello. Cuando se detecta la subida de temperatura corporal, indica

el periodo fértil de la mujer, que se produce inmediatamente después de la
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ovulacion. La ovulacion provoca un ligero aumento de la temperatura corporal.
(Romero et al, 2021).

¢ Método del calendario o del ritmo: se requiere el conocimiento del ciclo menstrual,
con un énfasis en la duracién de cada ciclo. La observacion se recomienda durar en
un periodo de 6 a 12 meses, sobre esta informacién se determina los dias fértiles

probables. (Koniecza A et al., 2020).

METODOS ANTICONCEPTIVOS

Son conocidos también como contraceptivo, tienen la funcién de eliminar, disminuir
o impedir las posibilidades de que un espermatozoide fecunde al ovulo de las mujeres. Una
ventaja es que da oportunidad de tomar una decisién individual sobre la decisién de la
natalidad. Otra ventaja, por su accion como una barrera, es que disminuyen el riesgo

asociado para contraer un contagio de infecciones de transmision sexual.

Métodos de Barrera: Los métodos de barrera evitan que los espermatozoides
alcancen al de forma fisica ovulo. Son baratos, faciles de conseguir y tienen no
solo favorecen la prevencion de embarazos, sino que disminuyen
importantemente de enfermedades de transmisiéon sexual (ETS). (16).

¢ Conddn masculino: No favorecen que los espermatozoides ingresen al interior de la
vagina en la relacién sexual, ya que los atrapa y con esto evita el embarazo.

e Preservativo femenino: Actla como una barrera que cubre el interior de la vagina e

impide que el espermatozoide llegue al évulo.

METODOS HORMONALES

Disminuyen el riesgo de embarazo no planeado evitando que el ovulo sea fecundado
a través de dos mecanismos. El primer mecanismo consiste es detener la liberacion de
ovulos desde los ovarios y el segundo mecanismo es dando lugar a un moco altamente
espeso en el cuello uterino que provoca que los espermatozoides no pueden atravesarlo e

ingresar en el Gtero (Jalca Bravo, 2018).
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Anticonceptivos orales: Inhiben la liberacion de las hormonas hipofisarias que
estimulan la ovulacion a través de disminuir la liberacion de la hormona
liberadora de gonadotropina (GnRH) por el hipotdlamo. Las hormonas acttan
sobre el moco cervical, aumentando su viscosidad y adelgazando la pared del
endometrio, impidiendo la implantacion. Los anticonceptivos mimetizan a las
hormonas ovaricas. (Konieczna et al., 2020).

Anticonceptivos inyectables: Se presentan como una formulacién inyectable que
contiene una o dos hormonas: estrogeno y progestageno. Hay algunos que se
colocan una vez al mes y otros cada tres meses. El efecto es el mismo que con las
pastillas, pero no se toma todos los dias (Diaz y Schiappacasse, 2017).

Implantes: Es una varilla flexible que se implanta en la cara interna del brazo. Impide
la ovulacién dado un bloqueo del pico de la hormona Luteinizante preovulatorio
provocando la liberacion de prostaglandinas. Esta disefiado para ser usado por
tiempo prolongado, y seré necesario recambiarlo en un periodo de 3 o 5 afios (Arce,
2021).

Dispositivos intrauterinos liberador de hormonas (DIU): Se coloca dentro del Gtero y
consiste en un sistema bioquimico que permite la liberacion continua de una
hormona (levonorgestrel o etinilestradiol) para evitar el embarazo. Tienen un tiempo
de vida de 5 afios. Inhibe la migracion espermaética, interferencia con el desarrollo
del ovulo o con la fertilizacién de este.

Anticonceptivos orales de emergencia (AE): Correponde a un método que se puede
utilizar para prevenir el embarazo después de una relacion sexual sin proteccion. Se
recomienda su uso dentro de los primeros 5 dias luego de una relacién sexual, por
lo que cuanto antes se use, mayor sera su eficacia. La anticoncepcion de
emergencia no puede interrumpir un embarazo que ya se establecid, pero tiene la
ventaja que tampoco genera un dafio al embrién. (Rodriguez Roca y Valenzulea,
2019).

METODOS DE ESTERILIZACION QUIRURGICA:

Método anticonceptivo permanente, adecuado para personas que no quieren tener

mas hijos (Diaz Capcha 2020).
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e Esterilizacién femenina (ligadura de las trompas): Procedimiento quirdrgico para
bloguear o cortar las trompas de Falopio y consiste en realizar una pequefia incision
en el abdomen de la mujer para accesar a las trompas. Las trompas son las que se
encargan de llevar los 6vulos de los ovarios al Utero. Con las trompas cortadas o
blogueadas, en la relacion sexual, los espermatozoides del hombre no alcanzan a
el ovulo de la mujer.

e Esterilizacion masculina (vasectomia): Se trata de un modo quirdrgico que es un
anticonceptivo permanente, pero ahora también reversible. Este método se trata de
cortar los tubos que mueven el espermatozoide durante la eyaculacién desde los
testiculos al pene. Después del procedimiento, el hombre puede volver a eyacular,

pero el fluido seminal no tendré ninglin espermatozoide.

A pesar de que el acceso a varios de los métodos anticonceptivos descritos es
eficaces y seguros, y que ademas se ofrecen a la poblacion joven a través de multiples
programas de salud en México, han permitido protegerse de enfermedades de trasmision
sexual y permite que las mujeres planifiquen su maternidad, lamentablemente la falta de
informacién y conocimientos sobre el tema lleva hacer mal uso de estos métodos o0 a no

acceder a ellos.

Basados en la revision de la informacion publicada en la literatura, que indica que
los alumnos de ciencias de la salud, en particular de medicina, nosotros tenemos la
hipétesis de que los estudiantes de medicina de la FEPZH presentaran un nivel alto en

conocimientos sobre los métodos anticonceptivos mas comunes.

METODOLOGIA
DISENO DE INVESTIGACION

En este espacio describimos los pasos seguidos en esta investigacion y que
corresponden al disefio metodologico. Se describe la seleccion de los estudiantes

participantes, el periodo del estudio y finalmente el manejo de los datos.

- Es unainvestigacion de tipo cuantitativa con un alcance descriptivo.
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El disefio metodoldgico se basé en el estudio de Argimon Pallas et al. (2019).
Brevemente, se describen a continuacion:

1. Se decidi6 evaluar si los estudiantes de medicina tienen conocimientos sobre los
métodos anticonceptivos.

2. Se plante6 el problema ¢, Cuél es nivel de conocimientos que tiene los estudiantes
de medicina cobre los métodos anticonceptivos?

3. Se realiz6 una busqueda en la literatura y se encontr6 que habia pocas
investigaciones hechas en México, pero si en otros paises de Latinoamérica.

4. Se desarroll6 el disefio de investigacion.

5. Se aplicaron encuestas a estudiantes de medicina.

6. Se proceso la informacion en Excel y se analiz6 los resultados.

SELECCION DE LA MUESTRA

La poblacién corresponde a estudiantes de primer y tercer semestre en formacion

de la carrera de medicina y respondid a los siguientes criterios de inclusion:
a) Estudiantes de medicina.

b) Que cursen el primer y el segundo afio.

¢) Que estudien en la FEPZH.

d) Con acceso a un medio digital para contestar la encuesta.

Basados en los criterios de inclusiéon 84 de estudiantes que accedieron a formar
parte de la investigacion. El periodo de estudio cubrié los meses de agosto 2022 y
septiembre 2022.

Como instrumento se empled una encuesta que permiti6 recoger datos
demograficos como por ejemplo la edad, el género, y permitié evaluar cuatro tipos de
métodos anticonceptivos (métodos de barrera, hormonales, naturales y quirirgicos). La

escala estd compuesta de 20 preguntas de opcién multiple, que permite evaluar el nivel de
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conocimiento. Las 20 preguntas se puntdan mediante una escala de 3 niveles: 1. Nivel bajo;

2. Nivel medio; 3. Nivel alto.

Para el procesamiento de datos, se recopilaron en formularios por medio la
plataforma de Google Forms, se los traslado al programa Excel y posteriormente se llevo a
cabo la sintesis y analisis de los datos. La variable de esta investigacion fue el conocimiento

de los métodos anticonceptivos:
ETICA DE LA INVESTIGACION

Toda investigacion en seres humanos debe llevarse a cabo de acuerdo con los
cuatro principios éticos basicos que son autonomia, respeto, no maleficencia,
beneficencia y justicia. El respeto a las personas incluye la autonomia humanay la

proteccion.

o La beneficencia de la investigacion debe estar bien pensada y los cientificos estan
calificados para llevar a cabo la investigacion y cuidar la salud de las personas
involucradas.

o La no maleficencia protege a los participantes del estudio de dafios prevenibles.

o Lajustica debe disefarse de tal manera que proporcione conocimiento que beneficie
al grupo de de los participantes y al grupo de usuarios que se va a beneficiar de los

hallazgos (Principios generales de ética, s. f.).

En esta investigacion se mantuvo el anonimato en las encuestas realizadas, por lo
gue los datos son empleados exclusivamente con fines de investigacion. La lista de
resultados que muestra un vinculo a los posibles nombres de los participantes se
mantiene en un lugar seguro y en privado. La participacion fue completamente
voluntaria. No se exigié esta colaboracibn como un requisito del curso de Bioética.

(Vicerrectoria de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, s. f.).
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RESULTADOS Y DISCUSION
PRESENTACION DE LOS DATOS DEMOGRAFICOS

En total participaron 84 estudiantes activos en el programa de formacion de
licenciatura en medicina del semestre 2022-23. En la tabla 1 se muestra el concentrado de
los datos demograficos de la muestra poblacional de este proyecto. Los datos obtenidos
muestran que 50 (59.5%) fueron mujeres y 34(40.5%) fueron varones. Las edades de los
estudiantes estan en un rango que va de los 16 a 30 afios. La edad mas comun
corresponde a los 19 y 20 afios representando un 60.7% de los encuestados; luego sigue
el grupo de 16 a 18 siendo el 20.2%. De los 84 estudiantes encuestados, un total de 45 que
representa el 53.6% de la muestra indico que tiene una vida sexual activa, siendo 18
(21.4%) de ellos hombres y 27(32.2%) mujeres. La mayoria de las estudiantes con vida

sexual activa proviene de primer semestre (51.2%).

El analisis de la encuesta, que consistié en un examen de opcién multiple. Basados
en sus resultados numéricos se asignaron tres niveles: alto, medio y bajo. A continuacion,
se presentan en la grafica 1, el nivel de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos
en los jovenes que estudian en el programa de medicina de la FEPZH. Se obtuvo de manera
general que el 33.3% de los alumnos tuvieron un nivel de conocimiento catalogado como

medio y el 66.7% obtuvieron un nivel de conocimiento catalogado como alto.

Tabla 1. Datos demogréficos de la poblacion estudiantil encuestada

n %
SEXO
Hombres 34 40.5%
Mujeres 50 59.5%
Grupos de edad
16- 18 17 20.2%
19- 20 51 60.7%
21-22 13 15.5%
25-26 2 2.4%

222
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




27-30 1 1.2%
Vida sexual activa

Género No (%) Si (%)
Hombre 16 (19) 18 (21.4)
Mujer 23 (27.4) 27 (32.2)
Total 39 (46.4) 45 (53.6)
Semestre Namero %
Primero 43 51.2%
Tercero 41 48.8%
Total 84 100%

Los resultados por genero se resumen en la tabla no. 2. Los datos analizados
indican que 56 (66.7%) estudiantes que tiene un conocimiento con nivel alto. De estos 56
estudiantes, 22 (26.2%) son hombres y 34 (40.5%) son mujeres. Los estudiantes con un
conocimiento “medio” son 28 (33.3%) y nuevamente las mujeres son mayoria. En general
podemos observar que mas mujeres muestran un nivel de conocimientos con un nivel alto

y medio que los hombres.

Gréfica 1. Evaluacion del nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos en

alumnos de medicina de la FEPZH.
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B MEDIO mALTO

Tabla 2. Nivel de conocimientos por género

Género
Nivel Hombre % Mujer % Total, general %
Alto 22 26.2% 34 40.5% 56 66.7%
Medio 12 14.3% 16 19% 28 33.3%
Total 34 40.4% 50 59.6% 84 100

Posteriormente realizamos un andlisis de conocimientos por semestre de la carrera
de medicina y comparamos a los estudiantes de tercer semestre contra primer semestre.
Los resultados obtenidos se observan en la tabla 3. Del total que fueron los 84 alumnos, la
mayoria de los encuestados pertenece al primer semestre 51.2% y para el tercer semestre
tuvimos 48.8%. En primer afio 22 (51.1%) los alumnos mostraron un nivel de conocimiento
catalogado como “alto” de los cuales corresponden 9 (20.9%) hombres y 13 (30.2%)
mujeres; 21 (48.9%) alumnos obtuvieron un conocimiento “medio”, 8 (18.6%) son hombres
y 13(30.3) son mujeres. Al segundo ano 34(82.9%) estudiantes lograron un nivel de
conocimiento “alto”, entre ellos 13 (31.7%) son hombres y 21 (51.2%) son mujeres; 7
(17.7%) alumnos alcanzaron un nivel de conocimiento “medio” para los cuales 4 (9.8%)

competen a hombres y 3 (7.3%) a mujeres.

Tabla 3. Evaluacion del conocimiento sobre los anticonceptivos por semestre de la carrera de medicina
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PRIMER SEMESTRE
Nivel
Genero Alto % Medio % Total %
general
Hombre 9 20.9% 8 18.6% 26 60.5%
Mujer 13 30.2% 13 30.3% 17 39.5%
Total 22 51.1% 21 48.9% 43 100%
SEGUNDO SEMESTRE
Nivel
Genero Alto % Medio % Total %
general
Hombre 13 31.7% 4 9.8% 17 41.46%
Mujer 21 51.2% 3 7.3% 24 58.53%
Total 34 82.9% 7 17.1% 41 100%

La grafica 2 muestra el nivel de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos
de barrera en los estudiantes de medicina. Se obtuvo de manera general que el 96.9%%
tuvo un nivel de conocimiento catalogado como medio, el 1.8% obtuvo un nivel de

conocimiento alto y el 1.3% un nivel de conocimiento bajo.
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Gréfica 2. Evaluacion del nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos de barrera en

estudiantes de medina de la FEPZH.

B MEDIO
WALTO
W BAIO

En relacion con el nivel de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos
hormonales y quimicos en estudiantes de medicina de la FEPZH, el 91.8% tuvo un nivel de

conocimiento alto mientras que el 8.2% obtuvo un nivel de conocimiento medio.

Gréfica 3. Nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos hormonales y quimicos

en estudiantes de medina de la FEPZH.

WALTO
m MEDIO

En relacion al nivel de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos naturales
en estudiantes de medicina de la FEPZH, el 69.2% tuvo un nivel de conocimiento

catalogado como alto, y el 30.8% obtuvo un nivel de conocimiento catalogado como medio.
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Gréfico 4. Nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos naturales en estudiantes

de medina de la FEPZH.

La gréafica 5 muestra los resultados en relacion con el nivel de conocimientos sobre

los métodos anticonceptivos quirdrgicos en estudiantes de medicina de la FEPZH, el 64.8%

WALTO
W MEDIO

tuvo un nivel de conocimiento medio, el 20.7% obtuvo un nivel de conocimiento bajo y el

14.5% un nivel de conocimiento alto.
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Gréfica 5. Nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos quirdrgicos en estudiantes de
medicina de la FEPZH.

B MEDIO
W BAIO
W ALTO

En las graficas 2 a 5 se muestra que el nivel de conocimientos en los 4 métodos
evaluados a través de la encuesta utilizada. Se observa que los estudiantes tienen niveles
de conocimiento mas altos en los métodos de barrera y hormonales, seguido por los
métodos naturales. El método donde se mostr6 menos conocimiento fueron los métodos
quirurgicos. En la tabla 4, mostramos los resultados por género. En general también
podemos ver que las mujeres presentan mejor conocimiento en todos los métodos

evaluados en este estudio en comparacion a los hombres.

Tabla 4. Conocimientos de los métodos anticonceptivos basados en el género.

NIVEL POR MUJERES HOMBRES TOTAL
TIPO DE n % n % n %
METODO

METODOS BARRERA
Bajo 2 4% 1 2.94% 3 3.57%
Medio 48 96% 32 94.12% 80 95.24%
Alto 0 100% 1 2.94% 1 1.19%

METODO HORMONALES

228
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




Bajo 0 0% 1 2.94% 1 1.19%
Medio 5 10% 5 14.71% 10 11.90%
Alto 45 90% 28 82.35% 73 86.91%
METODOS NATURALES
Bajo 0 0% 0 0% 0 0%
Medio 20 40% 13 38.24% 33 39.29%
Alto 30 60% 21 61.76% 51 60.71%
METODOS QUIRUGICOS
Bajo 19 38% 10 29.41% 29 34.52%
Medio 28 56% 20 58.82% 48 57.14%
Alto 3 6% 4 11.76% 7 8.33%
NIVEL GENERAL
Bajo 0 0% 0 0% 0 0%
Medio 16 32% 12 35.29% 28 33.33%
Alto 34 68% 22 64.71% 56 66.67%
TOTAL 50 100% 34 100% 84 100%
ALUMNOS

En la tabla 5 se resumen los resultados de conocimientos por grupo de edad.
Interesantemente, encontramos que las edades que mayor conocimiento tienen sobre los
métodos anticonceptivos se encuentran entre los 25 a 30 afios, y son 3 estudiantes y todos
ellos tienen nivel alto segun la encuesta. El grupo de edad que menaos conoce sobre los

métodos anticonceptivos son entre los 21-22 afos.

Tabla 5. Nivel de conocimiento de los métodos anticonceptivos por grupo de edad.

Nivel de | 16- 18 19-20 21- 22 25-26 27-30
Conocimientos | ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
n n n n
ALTO 76.47 | 13 | 6275 | 32 [ 61.54 8 100% 100% | 1
% % %
MEDIO 23.53 4 3725 | 19 | 38.46 5 0% 0% | O
% % %
TOTAL 100% | 17 | 100% | 51 | 100% | 13 | 100% 100% | 1
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A continuacion, se presenta la tabla 6 con el concentrado de resultados generales
por cada una de las preguntas del instrumento utilizado. Esta tabla se presenta con el
propésito de dar a lector de este trabajo, la informacién concisa y que pueda extraer la

informacién especifica que le pueda servir en sus presentes y futuras investigaciones.

Tabla 6. Respuestas por pregunta

No. PREGUNTA CORRECTO n INCORRECTO n
1 ¢Cual es el método 53.57% 45 46.43% 39
anticonceptivo mas seguro?

(prevencion de embarazos).
2 ¢A qué edad consideras 98.80% 83 1.20% 1

conveniente ser sexualmente

activo?
3 Para el uso de los métodos 65.47% 55 34.53% 29
anticonceptivos, son

considerados:
4 ¢Cuéles de los siguientes 95.24% 80 4.76% 4

métodos anticonceptivos son

considerados naturales?

5 Los métodos anticonceptivos 96.43% 81 3.57% 3
de barrera se definen como:

6 ¢ Con que frecuencia se debe 90.48% 76 9.52% 8
usar métodos de barrera?
7 Los métodos de barreras se 77.38% 65 22.62% 19

utilizan para proteger a la

mujer de:
8 La presencia del moco 88.09% 74 11.91% 10

cervical filante y claro nos

indica los dias:

9 El método del ritmo. Los dias 75% 63 25% 21
en que la mujer puede quedar
embarazada teniendo
relaciones  sexuales  sin

proteccion son:

10 Para usar el método de la 59.52% 50 40.48% 34
lactancia materna se debe
tomar en cuenta que:

11 ¢En qué mujeres el método 94.05% 79 5.95% 5

del ritmo tiene  mayor

porcentaje de falla?
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12 Los métodos anticonceptivos 91.67% 77 8.33% 7

hormonales se definen como:

13 Los espermicidas son 95.24% 80 4.76% 4
sustancias quimicas que:

14 ¢ Con qué frecuencia se debe 69.05% 58 30.95% 26
aplicar el conocimiento
inyectable?

15 Los métodos quirlrgicos se 80.95% 68 19.05% 16
caracterizan por ser:

16 ¢Cudles son los métodos 100% 84 0% 0
anticonceptivos quirdrgicos?

17 ¢En qué situaciones usarian 86.90% 73 13.11% 11

el anticonceptivo oral de
emergencia?

18 ¢En qué momento se tiene 97.62% 82 2.38% 2
que tomar el anticonceptivo

oral de emergencia?
19 ¢ Cuantas pastillas 84.52% 71 15.48% 13
anticonceptivas de

emergencia  se pueden
administrar por afio?
20 ¢Un condén se puede usar 100% 84 0% 0

varias veces?

DISCUSION

Los resultados nos permiten realizar las siguientes observaciones en la poblacion
de interes de este trabajo que fueron los estudiantes de medicina de primer y tercer
semestre.

El porcentaje predominante de los estudiantes encuestados se encuentra en el
intervalo de edad entre los 19 y 20 afios y el porcentaje de frecuencia mas bajo son los
mayores de edad entre 27 y 30 afios. Que de un total de 84 estudiantes universitarios que
conformaron nuestro universo de estudio, 50 estudiantes encuestados resultaron

pertenecer al sexo femenino y 34 de ellos, dijeron ser del sexo masculino.

Basandonos en el 100% de la muestra total, el 21.4% del sexo masculino declaro

llevar una vida sexual activa y el resto de encuestados masculinos que fue el 16.19%, no
231

TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




lleva vida sexual activa. En el caso de las mujeres un porcentaje de 32.2% si lleva una vida
sexual activa y 27.4% no lleva vida sexual activa. Esto quiere decir que el 53.6%, mas de
la mitad de los encuestados, mantiene relaciones sexuales y tiene un posible riesgo que

embarazos no deseados o de contraer enfermedades de transmision sexual.

Dentro de los resultados en cuanto al nivel de conocimiento se refiere, encontramos
que 56 estudiantes representando el porcentaje de 66.6%, tuvo un nivel alto de
conocimientos, segun el instrumento aplicado en esta investigacién. Si evaluamos por
género, encontramos que 22 estudiantes del sexo masculino (26.2%) y 34 estudiantes del
sexo femenino (40.4%) tienen un nivel de conocimiento “alto”. Los que estan dentro del
rango de conocimiento medio son: 12 estudiantes del sexo masculino representando un
14.2% y 16 estudiantes del sexo femenino, siendo un total de 28 estudiantes con un
porcentaje de 33.4%. Por dltimo, no encontramos a ninguno de los estudiantes
entrevistados dentro del rango de conocimientos de nivel bajo. También encontramos que
las mujeres mostraron un mayor nivel de conocimientos en los cuatro tipos de métodos
evaluados, que incluyeron los métodos de barrera, hormonales o quimicos, los naturales y
los quirurgicos. Por otro lado, en el tema de la edad, los estudiantes que rebasan los 25

anos obtuvieron todo el nivel mas alto de conocimientos.

En el aflo 2018, Andrés P. Vinueza-Moreano y colaboradores realizaron un total de
246 encuestas a hombres y mujeres con una media de edad de 24.25 afios, a todos
estudiantes de medicina de la Universidad Central del Ecuador. En este estudio se
determiné que “el conocimiento sobre los métodos anticonceptivos es alto en esos
participantes, y dentro de los contraceptivos mas conocidos esta el condén (98,4%), en
segundo y tercer lugar los métodos de esterilizacién como vasectomia (97,2%) y la ligadura
(95,5 %). En cuanto a los métodos mas utilizados fueron el preservativo (70,7%), coito
interrumpido (37%), anticonceptivos de emergencia (35,4%), y anticonceptivos orales
(24,4%). En el trabajo Vinueza-Moreano y colaboradores indican lo siguiente “la salud
reproductiva es una problemética en crecimiento sobre todo en paises en vias de desarrollo,
por los costos y morbimortalidad que representa un embarazo no deseado. Los estudiantes
de medicina a pesar de tener un conocimiento vasto, asi como actitud en anticoncepcion
como lo demuestra nuestro estudio, en su practica no es suficientemente segura. Es

necesario realizar mas estudios al respecto” (Vinueza et al., 2018).
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En la investigacion de Hida Adelaida Guerrero-Ortiza et al. (2019), que corresponde
a un estudio observacional descriptivo de corte transversal realizado en el afio 2017 en una
facultad de medicina en Perq, se llegd a la conclusion de que el nivel de conocimientos,
actitudes y practicas sobre métodos anticonceptivos en los estudiantes de medicina

encuestados era bueno y se relacionaba con su afio de estudio.

Otros estudios realizados en materia de prevencién de enfermedades de
transmisién sexual a través del uso de anticonceptivos, se constantd que los estudiantes
universitarios en Ecuador, especificamente en las escuelas de Salud Publica, si tienen un
alto conocimiento en métodos anticonceptivos (Goyes et al., 2022). Los resultados de este
trabajo coinciden con lo observado por los autores, donde los estudiantes de medicina

muestran un nivel alto en conocimientos sobre métodos anticonceptivos.

En su tesis, Jirén (2017), realiz6 su trabajo en adolescentes de primer afio de
bachillerato y analizé el nivel de conocimiento y uso de métodos anticonceptivos. La
conclusiéon de Jirdn fue “la mayor parte de estudiantes tienen conocimiento sobre los
métodos anticonceptivos; sin embargo, una cantidad considerable, sefialaron desconocer
el tema, representando un riesgo elevado, para quienes no poseen una orientacion. El
método anticonceptivo mas conocido por los adolescentes es el preservativo, seguido de
las inyecciones hormonales.” La observacion anterior, donde la evalaucion se realiza en
estudiantes mas jovenes, rondando los 15 y 16 afios, nos indican que es posible que
durante el transcurso de la preparatoria a la universidad los jovenes se interesen por
documentarse mejor acerca de las opciones disponibles para proteger su salud durante las

relaciones sexuales.

En un estudio realizado a estudiantes de medicina y residentes los autores
describen que “debido a la falta de educacion estandarizada, los médicos en practicas
(excepto los residentes de Urologia y Ginecologia y Ginecologia) no se sienten preparados
para tratar a pacientes con problemas de salud sexual, y las escuelas de medicina deben
hacer obligatoria la educacion sobre salud sexual. La falta de educacion sobre salud sexual
en la formacién médica deja a los estudiantes y residentes sintiéndose desprevenidos.”

(Beebe et al., 2021). Este hallazgo pone en manifiesto la necesidad de que los estudiantes
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de medicina estén bien preparados en materia de salud sexual para que a la vez de que
ellos mismos lleven relaciones sexuales seguras, sean capaces de transmitir estos
conocimientos a sus pacientes. Se vuelve cada vez mas importante, la toma de decisiones
de los jovenes fundamentadas en el conocimiento cientifico sobre la educacion sexual y

reproductiva, ejerciendo sus derechos libremente sin poner en riesgo su salud.
CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo como propoésito evaluar los saberes sobre
el uso de los métodos anticonceptivos en las alumnas y alumnos universitarios de medicina
de primero y tercer semestre. Se encontr6 que el nivel de conocimientos de los métodos
anticonceptivos en alumnos de la carrera de medicina fue en su mayor parte catalogado
como alto para los estudiantes. El método anticonceptivo de barrera fue el que represent6
un nivel alto de conocimientos por los estudiantes, seguido de los métodos anticonceptivos

hormonales y quimicos, después anticonceptivos naturales y anticonceptivos quirdrgicos.
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RESUMEN
El siguiente trabajo de investigacion que se presenta tiene el propdsito correlacionar
la destruccion placentaria a causa de la afeccion por SARS-CoV-2 con la mortalidad
fetal, determinar las diferentes causas que pueden agravar la destruccion placentaria
ademas de describir los mecanismos fisiopatolégicos, como los receptores de ACE2

una vez activados por el virus permiten realizar sefialéticas moleculares y
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mecanismos de accion que suscita junto a diferentes vias conocidas como
inflamosoma, RAS y otras vias de inflamacion junto a la enfermedad causaran
diferentes consecuencias que provocan hipoperfusion placentaria y posteriormente la
muerte fetal, en pacientes en periodo gestacional, se exploré y se recopil6 historial
clinico de complicaciones en otros estudios que determinaban la posibilidad de la
transmision vertical por el virus COVID-19 y diferentes manifestaciones encontradas
en biopsias placentarias que indicaban anteriormente prevalencia sintomatica junto a
la edad del paciente se encontré una mayor prevalencia en la tercera semana de
gestacion, se considera que este estudio es imprescindible, debido a sus hallazgos
junto con la enfermedad covid-19 permiten dar positivo junto con la degeneracion de
la placenta e indica mayor prevalencia de muerte fetal en gestantes positivas para
covid-19, la metodologia que se utilizd6 fue una compilacion de varios articulos
obtenidos por motores de busqueda abiertos al publico, y de sitios oficiales
proporcionados y no proporcionados por la Universidad Autbnoma de San Luis

Potosi.

PALABRAS CLAVE: SARS-CoV-2, receptores ACE2, gestacional, muerte fetal,

hipoperfusion placentaria.

ABSTRACT

The following research project has the purpose of correlating fetal mortality with the
placental destruction presented in a SARS-CoV-2 infection, our objective is to
determine the different reasons that can aggravate the destruction of the placenta, in

addition to a description of the

Pathophysiological mechanisms, such as the ACE2 receptors which once activated
by the virus can allow molecular signaling and various mechanisms of action that arise
along with different pathways known as inflammasome, RAS and other types of
inflammation along with the disease that will cause different consequences that may
be the reason for placental hypoperfusion and subsequently fetal death. In patients
that are in a gestational period, was explored their clinical history which lead us to

determine the possibility of a vertical transmission, in many placental biopsies are
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indicated symptomatic prevalence related with the patient’s age, a higher prevalence

was found in the third week of pregnancy.

We consider this type of study is essential due to the lack of current information
available, and because it allows to know the consequences about the infection of
covid-19 during pregnancy, such as placental degeneration or the possibility of a fetal
death.

The methodology used was a compilation of several articles obtained by search
engines open to the public, and from official sites provided by the Autonomous

University of San Luis Potosi.

KEYWORDS: SARS-CoV-2, ACE2 receptors, gestation, fetal mortality, placental
hypoperfusion.

INTRODUCCION
El SARS-CoV-2 es una enfermedad en la que el 11 de marzo del 2020 fue
declarada pandemia por la OMS. Actualmente hay mas de 6 millones de muertes en

el mundo.

En mujeres gestantes esta infeccién resulto ser un impacto ya que producia
sintomas leves o con un mayor potencial. El SARS-CoV-2 va generando nuevas
mutaciones a medida que replica su genoma, como resultado da origen a una gran
serie de variantes, que incluyen a Alpha, Beta, Gamma, Delta y la mas reciente que
es Omicron que surgi6 hacia finales del afio 2021. (Kumar et al., 2022).

Existieron antecedentes histéricos que mostraron el SARS-CoV y SARS-CoV1
gue son coronavirus del sindrome respiratorio agudo severo y también se vio
involucrado al MERS-CoV que es el sindrome respiratorio del Oriente Medio es un
tipo de enfermedad zoondtico como antiguamente se habia detectado que era
transmisible en animales, después de mutar tuvo la capacidad de infectar a los seres
humanos, la fiebre, la tos y las mialgas son las principales manifestaciones clinicas
de la enfermedad causada por el SARS-CoV2. (Schwartz et al., 2022, p. 2) solo en
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algunos casos las infecciones en el arbol respiratorio por neumonia potencialmente
mortal pueden causar también SARS-CoV2. La neumonia es la tercera causa de

embarazo de muerte a nivel mundial.

La gravedad de la enfermedad varia en poblaciones, se ha observado
personas mayores y personas con otras comorbilidades cardiovasculares desarrollan
enfermedades criticas. Debido a estos acontecimientos la propagacion por el SARS-
CoV2 se ha envuelto en un factor de alto riesgo para mujeres embarazadas
gestantes, debido a que el embarazo se considera un momento de mayor
susceptibilidad a patdgenos, estudios recientes indican que la infeccién por SARS-
CoV-2 esta asociado a una enfermedad grave en mujeres embarazadas y riesgos

para el feto.
SARS-COV 2

El covid-19 es un virus que pertenece a la categoria de BetaCoV que es una
subfamilia de Coronavirinae, estad formado por un ARN monocatenario positivo
encapsulado. Esta en constante cambio, a lo largo de su replicacion ha adquirido
nuevas mutaciones que dan como resultado nuevas variantes con diferentes
capacidades evasivas viricas. Actualmente el COVID 19 ha tenido una tasa de
mortalidad de una cifra aproximada de 6 millones (Pastrian-Soto & Pastrian-Soto,
2020).

MUTACIONES DEL SARS- COV-2

Las variantes de preocupacion son Alfa, Beta, Gamma y Omicron. La variante
omicron adquiri6 50 mutaciones en su genoma, las cuales 32 fueron a la proteina

spike y esto ocasiono que haya sido la mas modificada.

Se ha informado que las cepas de SARS-CoV-2 que circulan actualmente
contienen mutaciones en sus genes accesorios que pueden desempefiar un papel

en la transmisividad y la patogenicidad.
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A lo que se conoce, la variante delta del SARS CoV 2 es considerada una
infeccion de alto riesgo en embarazadas, y a diferencia de esta, segun estudios la
variante omicron presentd una situacion favorable ya que la gravedad de la
enfermedad es baja en comparacion a otras variantes anteriormente mencionadas.
(Pastrian-Soto & Pastrian-Soto, 2020).

Un estudio de los CDC en Estados Unidos mostro que las tasas de muerte
se incrementaron durante la fase Delta. Esto se vio muy reflejado por la
comparacion que se hizo de un registro previo de la fase de aparicion delta.

Este virus puede mutar facilmente ya que presentan errores en sus proteinas
no estructurales, especialmente en la ARN polimerasa dependiente de ARN, lo que

la hace factible a duplicar su informacién genética.

Todo esto generaria que el virus se pueda encontrar en la naturaleza, infecte
a animales del entorno y nosotros al tener una relacion con tales animales, se pudo
dar la transmisiéon. (Chavarro, C. A., Triana Figueroa, L. F., & Garcia, X. (2017).

Cuidado paliativo pediatrico. Pediatria)

AFECCION POR SARS-COV-2

La organizacion del virus consta de un protector de material genético que es
el nucleocapside que va a estar ligado a la proteina de este elemento (N), que va a
estar fosforilada e insertada en la bicapa de fosfolipidos y de una envoltura exterior
en la que se localizan las principales proteinas que son la proteina Spike (S),
proteina de membrana (M), una proteina de envoltura (E) y las proteinas accesorias,
proteina hematuglutina esterasa (HE) y ORF3a, ORF6, ORF7a, ORF7b, ORF8 y
ORF10.

El SARS-CoV-2 presenta un nucleocapside que va ligado a la proteina N,
esta fosforilada e insertada en la bicapa de fosfolipidos y en una envoltura exterior,
agui presenta la proteina S, M, E, las proteinas accesorias HE, ORF3a, ORF®6,
ORF7a, ORF7b, ORF8y la ORF10. Esta organizacion representa una proteccion
de material genético. (Pastrian-Soto & Pastrian-Soto, 2020) y (Kumar et al., 2022).

241
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




La proteina HE es exclusiva a ciertos beta coronavirus, se puede encontrar
en el SARS-CoV-2, al ser de grupo beta, lo que va a facilitar la entrada del virus en

la célula hospedadora y su propagacion.

El genoma de SARS-Cov-2 se puede fraccionar en 3/3, los primeros dos
tercios van a codificar el gen, este va a estar integrado por dos ORF (ORF 1ay ORF
1b). Al inicio de la enfermedad van a ser traducidos por dos poliproteinas, pplay
pplab, mas adelante seran procesadas y van a originar 16 proteinas no
estructurales, NSPS. Son requeridas para la formacion del complejo replicasa-
transcriptasa (RTC). Las NSPS (1-1(Salma, 2021) estan involucradas en la

replicacion y transcripcion de genes del virus.

La NSPS1 tiene una caracteristica Unica que al momento de liberarse se
unird al complejo ribosémico 40S y por ultimo apagara la maquinaria de traduccion
del huésped y como consecuencia dominara al sistema inmunitario y sobrepasar las

respuestas inmunitarias innatas.

Las NSPS4 y NSPS6 van a incitar reordenamientos que formaran
compartimientos para la organizacion del complejo de replicacién-transcripcion,

esto generara evasion del reconocimiento inmunitario.

NSPS7 y NSPS8 tienen actividades cofactoriales para NSPS12, polimerizar y
sintetizar ARN viral. Al igual el NSPS10 va a ser un cofactor de NSPS14 y NSPS16.

La NSPS10 y NSPS14 van a bloquear las respuestas del interferén |.
EI NSPS10 y NSPS16 van a evadir el sistema inmunitario de la persona infectada.

El dltimo tercio va a codificar los genes de las 4 principales proteinas

mencionadas anteriormente (M, S,E y N).

Al replicarse el virus, el ARN monocatenario de polaridad positiva (+SsRNA)
sirve de molde para que se sintetice el RNA monocatenario de polaridad negativa (-
ssRNA), este ARN va a ser (til para que se origine las poliproteinas pplay pplab,

gue van a ser parte del complejo RTC. Este complejo replicara una copia de +ssRNA
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gracias a su propiedad enzimatica replicativa. Se va a asociar a la proteina N que
formara la nucleocéapside. Las restantes proteinas (S, M, E) seran fabricadas en el
RE, que después seran transportadas al aparato de Golgi, para ser ensamblen con
la nucleocépside para que se originen nuevamente particulas viricas, para que se
transporten a la membrana plasmatica y que finalmente el virus sea liberado.
(Pastrian-Soto & Pastrian-Soto, 2020).

Existen enzimas viricas que comprenden la escision de la union de la
glucoproteina del pico sitio S1/S2, permiten el ingreso del virus a la célula huésped,
son reconocidas como furina, tripsina y las captesinas B y L. (Wastnedge et al.,
2021).

PARA QUE EL VIRUS TENGA ENTRADA EN LA CELULA
HOSPEDADORA LA PROTEINA S VA A SER CORTADA POR LA ENZIMA
TMPRRS2, VA A OCURRIR EN DIFERENTES POSICIONES DE LA SUBUNIDAD

El SARS-CoV-2 se transmite por gotitas respiratorias, con el contacto directo
con fomites o con el contacto cercano persona-persona, posiblemente por los
aerosoles generados, estos componentes volatiles entran al cuerpo a través de las
fosas nasales e interactla con las células neumociticas del alvéolo tipo | a través
del receptor ACE2, que es la enzimas convertidora de angiotensina 2 del receptor
de SARS-CoV-2, en el alvéolo se encuentran proteinas estructurales como
TMPPRSS2 para la union con la proteina estructural de tipo S. Permitiendo que la

célula se vuelva mas susceptible para SARS-CoV-2. (Wastnedge et al., 2021).

El ingreso del virus sucede a través de las vias respiratorias superiores, pasa
por el conducto nasal, hasta llegar al alvéolo pulmonar para posteriormente infectar
a las células del alvéolo pulmonar para unirse al receptor de la enzima convertidora
de angiotensina 2 (ACE2), esto va a afectar los pulmones, produciendo el sindrome

de dificultad respiratoria. Posteriormente en el interior de la célula, el ARN del virus
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se va a replicar en el citoplasma y los ribosomas lo traduciran a proteinas virales;

mientras que las copias del virus son liberadas por exocitosis.

Al tener afinidad por receptores ACE2 que se encuentran en el tejido
placentario, las gestantes infectadas por SARS-CoV-2 van a mostrar sus
repercusiones en este sistema. (“COVID-19 y embarazo: repercusiones maternas

y neonatales. Una revisién ...”) (Maloof et al., 2021).

Los registros del afio posterior en México indican que 32,237 mujeres
embarazadas dieron positivas a COVID-19, de estas ocurrieron 647 defunciones

maternas, una letalidad del 2.00%.

FISIOLOGIA DEL RECEPTOR

Como ya se menciond anteriormente, la enzima ACE2 se encuentra el
aparato respiratorio es importante afiadir que se localizan en la placenta, por lo que
esto ocasiona una via causante de complicaciones maternas que incluyen dafio del

tejido placentario.

Los cambios fisiologicos en el embarazo como el incremento de la frecuencia
cardiaca, consumo de oxigeno, la reduccion de la capacidad pulmonar funcional por
desplazamiento del diafragmay la respuesta inmune alterada por el crecimiento del
feto va a dar como resultado un sistema inmune propenso a las infecciones.
(Chavarro, C. A., Triana Figueroa, L. F., & Garcia, X. (2017). Cuidado paliativo

pediatrico. Pediatria).

ENTADA AL RECEPTOR
En la gestacion hay cambios en el sistema inmunitario que comprenden tres
niveles, en la que los receptores de reconocimiento de patrones, conocidos como

TLR se involucran, principalmente el tipo 4.
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El primero abarca el primer trimestre en el que ocurre la activacién de TLR 4
y el aumento de las respuestas inflamatorias lo que dara un estado proinflamatorio

gue permite la placentacion del blastocito.

En el segundo trimestre el TLR 4 disminuira para que se origine el estado

antiinflamatorio y progrese el estado de crecimiento en el feto.

El tercer trimestre que es el ultimo el TLR 4 aumentara para que el cuerpo se

prepare para el estado de parto.

Estos cambios fisiologicos afectan a los sistemas del cuerpo, principalmente
el sistema pulmonar, por lo que la expansién pulmonar estard restringida por lo que
se ocasionara que las mujeres sean mas propensas a los patégenos respiratorios,

y al adquirir una enfermedad respiratoria sean mas grave. (Malinowski et al., 2020).

Al momento de la infeccién por SARS-CoV-2 el primer y tercer trimestre seran
mas susceptibles por los cambios que se explicaron anteriormente; crearan una
tormenta de citocinas, lo que inducira una mayor inflamacion que va a llevar a qué

el feto tenga implicaciones perjudiciales en su crecimiento.

A nivel fisiologico las proteinas accesorias ya mencionadas presentes en los
Virus van a generar acciones que van a iniciar el proceso de entrada y el anclaje a

la placenta.

La ORF3 actia como viroporina que modula la NF-kB y a la via del

inflamosoma NLRP2 que da como consecuencia una tormenta de citoquinas.

La proteina S es fundamental para la union viral a las células
hospedadoras, va a poseer 2 subunidades, S1 que se une a el receptor ACE2 por
secuencias especificas y la S2 que va a interactuar con las membranas celulares
para que se permita la union virus-célula por medio del RBD. (Kumar et al., 2022)
y (Pastrian-Soto & Pastrian-Soto, 2020).

La proteina M ayuda a inhibir la inmunidad antiviral que es mediada por el

interferon |y 11, asimismo ayuda a mantener la curvatura de la membrana de la union

con la nucleocéapside.

245
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




La proteina E es crucial para el ensamblaje y liberacion del virus con la

proteina reguladora de la célula epitelial del huésped en la zona ocludens I.

La proteina N regula las respuestas inmunitarias de las células del huésped
al interponer la sefalizacion de interferén | y RIG. Se encuentra en la
nucleocapside al unirse al material genético. (10 y (Pastrian-Soto & Pastrian-Soto,
2020) y (Kumar et al., 2022).

La enzima ACE2, en el SARS-CoV fue identificada como el punto
indispensable para la entrada viral; al ser similar al SARS-CoV, el COVID19 utiliza
este mismo receptor para lograr ingresar e infectar una célula. El virus ingresa a las

células por la unién de la proteina spike con este receptor.

La diversa expresion y la amplia distribucién del receptor ACE2 en el cuerpo
humano puede sefialar rutas potenciales de infeccién. Durante la etapa gestacional
la placenta presenta los receptores del SARS-CoV-2, que incluyen ACE2 y
TMPRSS2. (Verma et al., 2021).

El receptor ACE2 inicia su expresion en la placenta a partir de la 7ma semana
de gestacién, esto nos indica que el virus puede infectar a cualquier edad
gestacional, y se puede distribuir en las distintas capas sincitiotrofoblasto,
membranas coridnicas y amniéticas de la placenta, asimismo repercutir en la

relacion placenta-feto, (Verma et al., 2021).

VIAS Y SENALETICAS MOLECULARES

La via RAS es una cascada de péptidos vasoactivos, controla y regula el
equilibrio electrolitico, la presion arterial, el desarrollo fetal y el tono vascular. Este
medio principalmente trata dos puntos, la angiotensina inflamatoria Il y el protector
antinflamatorio ACE2. (Verma et al., 2021).

Para que se logre una buena placentacion debe de haber un incremento de
la permeabilidad vascular para que se permita el crecimiento y desarrollo tisular y la

angiogénesis. El sistema renina angiotensina es un mecanismo ligado a la
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deficiencia de la perfusion uteroplacentaria. (Reyna-Villasmil & Bricefio-Pérez,
2011).

La renina contiene el sustrato angiotensinégeno (AoG) que es Unico y actua
como sustrato para la captesina D, captesina G y activa el plasmindégeno tisular.
Estas van a dividirla y van a producir la sintesis de angiotensina Il sin tener la

produccién de Ang |.

La Ang-ll es el vasoconstrictor circulante mas potente y versétil, en el tercer
trimestre en el embarazo, las concentraciones de Ang Il duplican sus cifras.
Normalmente la Ang Il se une a los receptores AT1 y genera una vasoconstriccion,
pero en el embarazo estos receptores son bloqueados de forma fisiologica y
producen una vasodilatacion, de misma manera también ocurre con los receptores
tipo 2 (AT2) (Reyna-Villasmil & Bricefio-Pérez, 2011).

La angiotensina (1-7) tiene efectos prominentes cuando se encuentra
activado y el embarazo es un tipo que puede lograrlo. Esta hormona estimula la
liberacion de ON y prostaciclina, ya que la placenta es el inicio de la endopeptidasa,
en la que la Ang | y Ang Il se transforman a Ang 1-7. Se propone que el incremento
de la endopeptidasa en la placenta de las gestantes preeclampticas es para eludir

los efectos del dafio endotelial. (Reyna-Villasmil & Bricefio-Pérez, 2011).

El ACE2, al ser un componente clave en la via RAS puede facilmente infligir
cambios en esta, ya que el SARS-CoV-2 tiene una afinidad por esta enzima, que al
unirse va a generar una expresion minima de esta por lo que interrumpira el

equilibrio de la via.

Los pasos que justifican un cambio al deterioro de la placenta por la baja

expresion son los siguientes:

1.- El aumento de la expresion renina y angiotensina se forman a medida que

avanza el embarazo.

2.- Se ha observado que en ratones una baja expresion de ACE2 muestra disfuncion

placentaria, lo que conlleva a hipoxia placentaria y disfuncién del cuerpo del utero.
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3.- Los niveles circulantes de renina y angiotensina |, son mas bajos en mujeres que

tienen preeclampsia que en mujeres con presion arterial normal.

4.- Estudios recientes mostraron una regulacion baja de ACE2 en el epitelio nasal

en ratas prefiadas.

5.- Finalmente la reduccion de ACE2 confirma que la via RAS proceda a una

condicién mas inflamatoria.

Un estudio del 2005 sobre infeccion por SARS-CoV mostré reduccion de
ACE2 y aumento la expresion de AT1R mismos que condicionan a la patogenia de

sindrome respiratorio agudo.

TRANSMISION VERTICAL COMO UNA POSIBILIDAD

Aunque la transmision vertical es un evento “raro” ya que no ha sido
establecida por la poca evidencia presentada no deja de ser una premisa para su
seguida investigacion, los contagios en neonatos se deben fundamentalmente a la

transmision horizontal (3 'y 7).

La transmision vertical se va a considerar cuando la prueba sea tomada al
momento del parto, porque se puede confundir por transmision horizontal al estar el

bebé en contacto con la madre o los cuidadores, (Maloof et al., 2021).

En este reporte de caso nos habla (da una probabilidad de transmision
vertical) una mujer de 25 afios sin un antecedente de prueba ingresa por labor de
parto, nace un bebé de 35 semanas y pasada una hora se confirma el resultado
positivo de la madre para SARS-CoV-2 2. Al dia posterior se le realizo una prueba
al bebé saliendo esta negativa por lo que lo pasan a cuidado neonatal. Pasados tres
dias presenta fiebre en repetidas ocasiones por lo que se repite la prueba para
SARS-CoV-2 2 en la que sale un resultado positivo.
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Se ha postulado una posibilidad (que podria consolidar esta via) por parte de
las inmunoglobulinas ya que, en algunos casos, lactantes nacidos de madres
contagiadas por COVID 19 tenian altos niveles de IgG e IgM para SARS-CoV-2. La
IgG en el neonato indica que se transmitio por la madre hacia el feto en el embarazo
y la IgM que ya se produjeron y secretaron inmunoglobulinas en respuesta a la
infeccion, debe mencionarse que la IgM no puede atravesar la placenta a
comparacion de la IgG (4, y (Chavarro, C. A., Triana Figueroa, L. F., & Garcia, X.
(2017). Cuidado paliativo pediatrico. Pediatria).

La organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha propuesto 4 puntos a
considerar, con relacion a la posibilidad de una transmision vertical, estos son
confirmada, posible (cuando las evidencias son sugerentes, pero no confirmadas),
poco probable (cuando no hay suficientes examenes de laboratorio, pero no se
descarta por completo la infeccion) e indeterminado (cuando no se han realizado
pruebas necesarias). En este caso nos indicé que se encontraba en posible, por las

evidencias dadas en las muestras tomadas.

Al igual, la infeccibn en Utero puede confirmarse por tres condiciones,
evidencia de infeccion materna en cualquier momento, exposicion fetal en el Gtero
cuando hay por lo menos una muestra positiva a las 24 horas y una respuesta
inmune o persistencia en el recién nacido. Esta transmision es poco frecuente o no
se considera viable ya que los casos expuestos son minimos, a lo que se ha
ocasionado una controversia respecto a la evidencia de la transmision. (Chavarro,
C. A., Triana Figueroa, L. F., & Garcia, X. (2017). Cuidado paliativo pediatrico.
Pediatria).

Un estudio recopilado de 49 casos de 666 recién nacidos de 655 mujeres
determind que el 3% de los bebés nacidos por via vaginal y el 5% por cesarea dieron
positivo para SARS-CoV-2. Estos resultados determinaron que esta transmision es
rara y que a menudo asintomatica, la incidencia de infeccién es igual al parto vaginal

0 por cesarea. (Malinowski et al., 2020).
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COMPLICACIONES

Las mujeres que cursan un embarazo son mas susceptibles a desarrollar
COVID 19 grave debido a la fisiologia cambiante junto a las diversas respuestas
inmunitarias que se presentan. (Rad et al., 2021) El aborto espontaneo, el
crecimiento restringido y la muerte fetal son complicaciones con mayor incidencia
relacionadas en mujeres gestantes con infeccion al SARS-CoV-2. Este virus en
mujeres embarazadas agrava la enfermedad con un mayor riesgo de parto
prematuro, asi como muerte materna y/o fetal (Rad et al., 2021). Las principales
molestias que se presenta en mujeres son la tos, mialgias, disnea y fatigas. La
presién abdominal se vera aumentada, asi como oclusion de las vias respiratorias,
aparicion de edema de la mucosa respiratoria y congestion, son las principales
caracteristicas que aparecen por la tos durante el embarazo. Algunas
complicaciones durante el embarazo son el parto prematuro, aborto espontaneo,
ademas las contracciones que incluyen durante la presion abdominal conduciran a
la ruptura de membranas que incluyen las complicaciones nombradas

anteriormente. (Wastnedge et al., 2021).

El riesgo de hipoxemia es causado por la disnea, se sabe que la neumonia
es la causante ya que es un sintoma que aparece en infecciones viricas, siendo
esto un problema de alto riesgo y puede verse interrumpida en el diagndstico
oportuno en mujeres embarazadas. (M. Chen et al., 2020).

Como ya se expuso anteriormente la causa principal determinante de la
muerte fetal es originada por anomalias placentarias. La CDC (centers for disease
control and prevention) de los Estados Unidos de América inform6 el 26 de
noviembre de 2021, la aprobacion de la infeccion causada por SARS-CoV-2 es
determinante clave para la muerte fetal. Esto por el estudio poblacional llevado a
cabo mostré que las mujeres gestantes con COVID-19 tenian mayor riesgo por
muerte fetal en comparacion con las no infectadas, el virus delta fue la variante del
SARS-CoV-2 que se examind durante este periodo predominante y al que se

atribuyd que era mas notable por su virulencia. Diversos estudios han indicado que
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la insuficiencia placentaria y no la infeccion viral directa de los 6rganos fetales es la
principal causa de muertes de tipo perinatal entre fetos y recién nacidos con
placentas que han contraido el SARS-CoV-2, la disminucion del riesgo a desarrollar

placentitis es llevado a cabo a través de la inmunizacion o terapia antiviral.

Datos mostrados en los Estados Unidos de América en COVID-NET en el
aflo de 2020 mostr6 un notable aumento (alrededor del 12,6%) en partos
prematuros con embarazadas que tenian COVID-19, otro estudio de cohortes
indicaba que la infeccion por SARS-CoV-2 en el tercer trimestre estaba asociada
con nacimientos prematuros, se ha visto en respuestas inmunitarias atenuadas en
infecciones virales agudas originaban complicaciones relacionadas con el

embarazo. (Kumar et al., 2022).

La restriccién en el crecimiento intrauterino o la muerte fetal es provocada
por el intercambio deficiente de oxigeno y nutrientes, la hipoperfusién placentaria
que es provocada por la infeccion viral de la enfermedad (10). Complicaciones
maternas como los accidentes cerebrovasculares, insuficiencia hepatica,
insuficiencia renal, paro cardiaco, junto a complicaciones fetales, como muerte fetal,
parto prematuro, limitacién en el crecimiento intrauterino, se asocian a hipertensién

arterial alta y proteinuria (Wastnedge et al., 2021).

Existen datos limitados sobre COVID-19 relacionado al embarazo, y se
encuentran al final del periodo de gestacion, lo que representa un escenario de
riesgo para la madre y el feto. Esta Ultima etapa de gestacion de la madre infectada
con COVID-19 puede conllevar a resultados obstétricos adversos, debido a estas
razones se realiza este hincapié para la atencion mas intensiva hacia las mujeres

embarazadas que cursan con la enfermedad por COVID-19 (Salma, 2021).

Se reportaron abortos a partir de la semana 22 de gestacion, que se
desarrollaron por la expresion virica de la infeccibn por SARS-CoV-2 que dio
positivo en biopsias placentarias y en el cordon umbilical. En el segundo trimestre
puede llegar a existir una provocacion de aborto espontaneo a causa de cualquier

seflal proinflamatoria en curso; también existe la posibilidad de causar parto
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prematuro en el tercer trimestre al exponerse a cualquier agresion proinflamatoria
resultante. (M. Chen et al., 2020).

El estado inflamatorio mas severo que puede llevar a complicaciones
maternas y fetales es causada por la hipercitocinemia generada por el estado
proinflamatorio en embarazadas que cursan el primer y tercer trimestre con
infeccion por SARS-CoV-2, los diversos cambios producen la diferenciacion de los
linfocitos TCD4+ hacia el fenotipo Th2, la disminucion de concentraciones de células
NK en el segundo y tercer semestre del embarazo, la disminucion de las DC
circulantes, aumento de concentracion de progesterona plasmatica y la alteracion

de la respuesta inmune innata (Maloof et al., 2021).

Se sabe que un aumento en la activacion de la via del complemento esta
asociado a diferentes patologias que van relacionadas con el embarazo, como el
sindrome antifosfolipido, la restriccion del crecimiento intrauterino, la pérdida
recurrente del embarazo y la preeclampsia. El COVID-19 esta descrita que activa la
via de la cascada del complemento que evidencia con el sindrome de lesidon

microvascular. (Malinowski et al., 2020).

La mala perfusion placentaria y las lesiones por ausencia de oxigeno origin6
dafios isquémicos localizados en el feto que ocasion6 la muerte intrauterina y
perinatal son resultados de placentitis y preeclampsia por SARS-CoV-2. (Schwartz
et al., 2022).

Uno de los estudios mas recientes ha mostrado que la variante Delta ha
mostrado placentitis grave y mayor muerte fetal. Un estudio de la CDC informaba
que el periodo Delta tuvo una mayor tasa de placentitis grave y muerte fetal. Otro
estudio, en donde participaron investigadores en 12 paises, encontraron inflamacién
placentaria grave con intervellositis histiocitica persistente y depdsito elevado de

fibrina en 68 fetos que dieron positivo para COVID-19. (Kumar et al., 2022).

La incidencia de preeclampsia es mayor junto al parto prematuro en mujeres

infectadas con SARS-CoV-2 esto indica un mayor riesgo en complicaciones
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perinatales en pacientes embarazadas que cursan con COVID-19 grave.
(Juttukonda et al., 2022).

Como ya se estipulo en el apartado anterior el deterioro de la funcion RAS,
es originado por la estimulacion del receptor AT1R en trofoblastos, donde actia
junto con Ang ll, alterando la funcién hacia una mayor produccion de sFltl, la
primera estimulacion del receptor es ocasionada por una mayor concentracion

sérica de anticuerpos (AT1-AA) provocado por preeclampsia (Verma et al., 2021).

La microscopia electrénica reveld particulas que se asemejaban al virus en
el citoplasma de las células placentarias, el embarazo se vio comprometido debido
al desprendimiento de la placenta y complicaciones como coagulopatias y
trombocitopenia fueron resultado por la preeclampsia materna grave existente.
(Wastnedge et al., 2021).

En la preeclampsia se ve reflejada la secreciéon de mediadores bioactivos y
citocinas inflamatorias, en el tejido isquémico placentario, algunos mediadores son
la tirosina cinasa 1 similar a FMS soluble (sFlt-1), que causa destruccion del
endotelio vascular. El proceso por el cual las células del endotelio vascular dejan de
realizar sus funciones son condicionantes para la preeclampsia y es causada por
fallas en la proteccion del endotelio, originando un fenotipo materno hipertenso.
Cuando la infeccion por COVID-19 ocurre durante el embarazo, presenta un factor
de riesgo importante debido a la alteracion y disfuncion del endotelio pulmonar, da
seguimiento a un factor de riesgo critico para los fenotipos maternos
preeclampticos. Existe un desbalance por la preeclampsia y el COVID-19, ya que
se ha visto que son causantes de efectos criticos en la circulacidbn sanguinea,
ademas de activar vias inflamatorias sistémicas, esta frecuentemente asociado con
la via de activacion de RAS (Kumar et al., 2022) y 15) Segun un estudio indica que
en alrededor de 16 placentas de embarazadas infectadas con COVID-19 se
encontraron con mas frecuencia casos de arteriopatia decidual y ciertas
caracteristicas que indican una mala perfusion vascular materna, existe también un

dafio placentario que nos sefala una posible oxigenacion no optima dentro del
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espacio intervelloso que estd asociada a resultados adversos en el periodo

gestacional. (Malinowski et al., 2020).

Los niveles reducidos de la molécula proangiogénica factor de crecimiento
placentario (PIGF) y niveles elevados del factor antiangiogénico sFlt-1 son motivo
del desequilibrio angiogénico durante la preeclampsia, ademas la via RAS es
conocida por ser una de las principales vias que estan relacionadas por la
regulacion de estas moléculas. Se ha encontrado y observado en pacientes que
cursan con neumonia y COVID-19 en embarazadas, un desequilibrio angiogénico,
distribuido en las concentraciones de sFLT1 y PIGF. También existe evidencia que
el COVID-19 aumenta los defectos en el desarrollo del recién nacido ademas del
riesgo de parto prematuro que ya se conoce, y esto se encuentra relacionado con
un estudio de cohorte que abarcé 759 individuos de nacionalidad suiza que
indicaban un mayor riesgo de parto prematuro en embarazos afectados por COVID-
19, también se ha visto en otros estudios un aumento critico en el riesgo de partos
prematuros en embarazadas que estén llevan cursando la enfermedad de SARS-
CoV-2 (Kumar et al., 2022) y 15).

El depdsito masivo de fibrina perivillosa (MPFD, por sus siglas en inglés) es
una anormalidad altamente infrecuente que es caracterizada por el depdsito
excesivo de fibrina en el espacio intervelloso. La isquemia en las vellosidades y el
tejido placentario necrosado es provocada por la poca perfusion normal causado
por la fibrina acumulada que obstruye el intercambio gaseoso y requerimientos
nutrimentales ademas de contener a las vellosidades corionicas. El aumento
infrecuente del depdsito de fibrina fue determinante para anomalias placentarios, en
el 100% de los casos, incluidos los fetos fallecidos obtenidos en el parto pretérmino.
La disposicion de fibrina, placa fibrinoide, infartos, y las anormalidades mas severas,
depdsito masivo de fibrina perivillosa e infarto del piso materno son condiciones
patolégicas que pueden desarrollarse por el aumento anormal de fibrina durante el
embarazo Existe incompatibilidad de supervivencia de la regidn intrauterina,
provocada por el aumento de fibrina y MFPD, la intervellositis histiocitica cronica

(TVHC, por sus siglas en inglés) y la necrosis del trofoblasto, como anteriormente
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se comentd dan como resultado la destruccion de lecho capilar de las vellosidades,

acompafado por obstruccién del espacio intervelloso, (Schwartz et al., 2022).

Un estudio, realiz6 hallazgos que indican que la infeccion condiciona la
hipoperfusion placentaria, el estudio realizado en Huazhong, en la provincia de
Huabei, China se encontr6 que 3 placentas en madres embarazadas con infeccion
por SARS-CoV-2 tenian diferentes grados de depdsito de fibrina, y uno de estos
casos tuvo sufrio un infarto en la placenta. (Maloof et al., 2021). Otro estudio de tipo
retrospectivo en ltalia, mostraron tasas méas altas en placentas infectadas por
SARS-CoV-2, que incluian complicaciones como el aumento de depdsito de fibrina,
agrandamiento de los ganglios sincitiales e intervellositis histiocitica. (Kumar et al.,
2022).

La célula placentaria mas sensible al SARS-CoV-2 fueron las que se

establecian en el sincitiotrofoblasto. (Schwartz et. al., 2022).

Se han realizado descubrimientos que confirman la presencia de ARNm de
SARS-CoV-2 o0 en el genoma de acido nucleico empaquetado en las células del
sincitiotrofoblasto, y han sugerido una fuerte infeccion placentaria causada por el
COVID-19. Los dafios causados por la ruptura de la capa protectora del
sincitiotrofoblasto, podria ser causado por muerte apoptotica inducida por el virus y
dafio vascular en la placenta, el virus se disemina a través del endotelio materno
por el virus al trofoblasto extravelloso. Las células inmunitarias en el
sincitiotrofoblasto realizan funciones como transporte paracelular o transcelular
hacia los capilares fetales, la transmision a través del liquido amniotico es aspirado
o deglutido por el feto, asi como ocurren infecciones ascendentes desde la vagina.
(Rad et al., 2021) Las complicaciones tromboéticas estan asociadas altamente con
COVID-19; existente un estudio previo donde se indica que del 24% de pacientes
en estado critico, el 31% presento eventos de tipo tromboéticos causados por una
activacion de las vias de coagulacion y una probable progresién de fibrinélisis con

hipercoagulacion diseminada combinada con una coagulopatia vascular

diseminada (CID) que es producida en conjunto con trombocitopenia (Wastnedge
et. al., 2021).
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Diversos autores han incluido la posibilidad de que el SARS-CoV-2 pueda
infectar a la placenta haciendo uso de la ruta alternativa o mediante la interaccion a
diferentes proteinas, una de ellas conocidas como Basigin (conocida como CD47),
es una glucoproteina transmembranaria que forma parte a la superfamilia de las
inmunoglobulinas, son caracteristicas por ser altamente expresadas en el tejido

placentario y en las membranas cori-amnidticas (Malinowski et al., 2020).

DISENO DE LA INVESTIGACION
BUSQUEDA Y PASOS PARA LA ELABORACION DE LA INFORMACION

Para la elaboracion de este estudio de tipo documental, se realizé una
recopilacion de varios articulos de estudios tanto retrospectivos y prospectivos
obtenidos de motores busqueda abiertos al publico como PUBMED, y de sitios
oficiales proporcionados y no proporcionados por nuestra institucion, como
ScienceDirect, MedicLatina, Web of Science con el uso de descriptores DECs,
descriptores Mesh, uso de operadores booleanos en idioma inglés, espafiol y
palabras clave como relacionadas a SARS-CoV-2, gestacional e hipoperfusion
placentaria. La revision de los articulos permitio6 hacer uso de datos clinicos
relevantes de mujeres embarazadas con sintomas gripales viricas asociadas a
COVID-19.

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de articulos, de diferentes tipos de
revistas a nivel internacional, y nacional, en donde se determiné la aparicién de
diferentes manifestaciones en la poblacion que determinamos en estado de
vulnerabilidad a pacientes en periodo gestacional que cursaban con la enfermedad
por COVID-19.

RESULTADOS
En el articulo 1 se observa que existe un estudio universal que esta basado
en 68 casos que estan dispersos en 12 paises diferentes, este estudio permitid
ajustar varios parametros y variables, por ejemplo, se observo un resultado positivo
de una reaccion en cadena de la polimerasa con transcriptasa inversa (RT-PCR) en
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pruebas de tipo COVID-19 previas al parto; también se observo un resultado de una
muerte neonatal temprana y mortalidad obstétrica; se utilizO un examen de
confiabilidad para biopsias placentarias histopatologicas como meétodo principal
para el diagnodstico de infeccion por SARS-CoV-2. En un 77% de los casos se
presentd una afeccion tisular por SARs-CoV-2 que daba lugar a una placentitis. Se
incluyeron variables como la formacién de trombos intervellosos en un 37% de los

casos Y vellosidades cronicas en el 32% de estos.

En promedio al tercer trimestre del embarazo (30 SDG) se obtuvieron
registros de mortalidad neonatal, se determinaron alrededor de 64 muertes fetales
que tuvieron lugar en un parto pretérmino. Existi6 una variacion en el parto

pretérmino entre 15y 39,2 SDG.
El 13% de los casos tuvo como resultado un nacimiento a término (37 SDG).

Se observo un aumento en el depésito de fibrina en aproximadamente 68 placentas;
se determin6 MPFD en el 93% de las placentas, aunque esta agrupacion se

presentd en combinacién con una necrosis trofoblastica.

En el 97% de las placentas presentadas se diagnosticé TVHC, en el 50% se
observo Villitis. En un estudio de cohortes se observan como resultados frecuentes
hemorragias y trombos intervellosos, estas patologias se encontraron en el 37% de
las placentas presentadas en este estudio. La villitis se encontré en 22 placentas y

fue la anormalidad con mayor presencia.

En 9 placentas se mostraron resultados de corioamnionitis aguda; en el 10%
de las placentas se observo una perfusion vascular deficiente antemortem fetal, en
un 18% de las placentas se present6 de misma manera una mala perfusién materna.
Con menos frecuencia se presentaron hallazgos como infartos placentarios,

coramnionitis crénica, corangiosis y trombos en vasos umbilicales.

En el 63% no se encontraron anomalias fetales comprometedoras. Se logro
correlacionar la hipoxia y asfixia intrauterina en 5 casos, gracias a esto se logré

concluir que se puede incluir una hemorragia aguda en 6rganos, hemorragias
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petequiales en drganos fetales y una persistencia de glébulos rojos fetales

nucleados.

En el 98% de las placentas presentadas con MPFD también se diagnostico
en conjunto con TVHC, (Schwartz et al., 2022).

Segun el articulo 5 de esta investigacion, se listan las condiciones que se
relacionan al embarazo de manera mas frecuente, como fue la preeclampsia con un
rango del 0,6% al 23,3%; el aborto espontaneo se reportd con frecuencias del 1%
al 14.2% en los casos presentados; también se presentd los casos de ruptura
prematura de membrana con una frecuencia minima del 11-12.5% en los casos;
existe una posibilidad de mortalidad materna con una frecuencia del 0,5% en los
casos presentados; se inform6 una probabilidad del 17% al 62,5% de parto
pretérmino en los casos con edad media de 33 SDG; con un porcentaje del 31,9%
se presentaron casos de parto prematuro en embarazadas afectadas por neumonia
con menos de 37 SDG. En varios articulos también se reportd mortinato en un rango
0,2%-5.1%. No se considera el riesgo de transmision vertical en la mayoria de los
casos, (Maloof et al., 2021).

Comparacion de contagios y muertes de COVID-19 en
Grafica 1, cifras embarazadas
de América del 25000
Norte y América 55000
del sur, (2020).
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CONCLUSIONES
Podemos determinar a través de esta investigacion que diferentes

manifestaciones en la afeccion virica de mujeres embarazadas con COVID-19
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podrian evolucionar a una interrupcion critica del embarazo, las ramas basicas
como la fisiopatologia, bioquimica e inmunologia demostraron molecularmente
como la infeccién por SARS-CoV-2 no sélo infectaba a las células alveolares a
través de la via respiratoria, si no que el virus se diseminaba y afectaba a distintas
localizaciones, como el tejido placentario que fue de suma importancia y explicamos
desde su entrada al receptor ACE2, y como evolucionaba a un tejido isquémico,
por la participacion del sistema renina angiotensina que estaba localizado en el rifion
junto a los vasos sanguineos y ramificaciones microvasculares que se han detallado
a lo largo de este estudio, se han cumplido los objetivos de describir de forma
explicita la sintomatologia en pacientes embarazadas que cursaban con el COVID-
19 y se determind una mayor alteracion hormonal que conlleva a diferentes estados
de la madre y el hijo que podian resultar en un aborto catastrofico a partir del tercer
trimestre del embarazo, la transmision vertical en nuestra investigacion se declaré
como una posibilidad debido a que se necesitan muchos mas estudios y

recopilacion de resultados para establecerla como una mayor aprobacion.

REFERENCIAS

1. Pastrian-Soto, G., & Pastrian-Soto, G. (2020). Bases Genéticas y
Moleculares del COVID-19 (SARS-CoV-2). Mecanismos de Patogénesis y de
Respuesta Inmune. International Journal of Odontostomatology, 14(Verma et
al., 2021), 331-337. https://doi.org/10.4067/S0718-381X2020000300331

2. Chen, M., and collaborators (2020). Changes in physiology and immune
system during pregnancy and coronavirus infection: A review. En European
Journal of Obstetrics and Gynecology and Reproductive Biology (Vol. 255,
pp. 124-128). Elsevier Ireland Ltd.
https://doi.org/10.1016/j.ejogrb.2020.10.035

259
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




3. Kumar, D., and collaborators (2022). COVID-19 and pregnancy: clinical
outcomes; mechanisms, and vaccine efficacy. Translational Research.
https://doi.org/10.1016/j.trsl.2022.08.007

4. Malinowski, A. K., and collaborators (2020). COVID-19 susceptibility in
pregnancy: Immune/inflammatory considerations, the role of placental ACE-
2 and research considerations. Reproductive Biology, 20(Rad et al., 2021),
568-572. https://doi.org/10.1016/j.repbio.2020.10.005

5. Maloof, G., y colaboradores (2021). COVID-19 y embarazo: repercusiones
maternas y neonatales. Una revisibn de la literatura COVID-19 and
Pregnancy: Maternal and Neonatal Repercussions. A Literature Review.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.umed

6. Chavarro, C. A, Triana Figueroa, L. F., & Garcia, X. (2017). Cuidado paliativo
pediatrico. Pediatria, 50(Rad et al., 2021).
https://doi.org/10.14295/pediatr.v50i4.89

7. Juttukonda, L. J., and collaborators (2022). Decidual immune response
following COVID-19 during pregnancy varies by timing of maternal SARS-
CoV-2 infection. Journal of Reproductive Immunology, 151.
https://doi.org/10.1016/.jri.2022.103501

8. Gant, T. F., Villegas, T. P., Summerall-Smith, J., & Watkins, B. (2022).
Intrauterine fetal demise as a result of maternal COVID-19 infection in the
third trimester of pregnancy: A case report. International Journal of Surgery
Case Reports, 98, 107492. https://doi.org/10.1016/}.ijscr.2022.107492

9. La OPS informa mas de 60.000 casos confirmados de COVID-19 en
embarazadas, con 458 muertes en las Américas - OPS/OMS | Organizacion

Panamericana de la Salud. (s/f). Recuperado el 26 de octubre de 2022, a

260
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani


https://doi.org/10.11144/Javeriana.umed

partir de  https://www.paho.org/es/noticias/22-9-2020-ops-informa-mas-

60000-casos-confirmados-covid-19-embarazadas-con-458-muertes

10.Més de 60.000 mujeres embarazadas en las Américas se han contagiado de
COVID-19. (s/f). Recuperado el 26 de octubre de 2022, a partir de
https://news.un.org/es/story/2020/09/1480922

11.Schwartz, D. A., and collaborators (2022). Placental Tissue Destruction and
Insufficiency From COVID-19 Causes Stillbirth and Neonatal Death From
Hypoxic-Ischemic Injury: A Study of 68 Cases With SARS-CoV-2 Placentitis
From 12 Countries. Archives of Pathology and Laboratory Medicine, 146,
660—676. https://doi.org/10.5858/arpa.2022-0029-SA

12.Wastnedge, E. A. N., Reynolds, R. M., van Boeckel, S. R., Stock, S. J.,
Denison, F. C., Maybin, J. A., & Critchley, H. O. D. (2021). Pregnancy and
COVID-19. Physiological Reviews, 101(1), 303-318.
https://doi.org/10.1152/physrev.00024.2020

13.Salma, U. (2021). Relationship of COVID-19 with pregnancy. En Taiwanese
Journal of Obstetrics and Gynecology (Vol. 60, Issue 3, pp. 405-411).
Elsevier Ltd. https://doi.org/10.1016/}.tj0g.2021.03.005

14.Verma, S., Joshi, and collaborators (2021). SARS-CoV-2 colonization of
maternal and fetal cells of the human placenta promotes alteration of local
renin-angiotensin system. Med, 2(5), 575-590.e5.
https://doi.org/10.1016/j.med].2021.04.009

15.Reyna-Villasmil, E., & Bricefio-Pérez, C. (2011). Sistema renina-angiotensina

en el embarazo normal y la preeclampsia. Revista de Obstetricia vy

261
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani



https://www.paho.org/es/noticias/22-9-2020-ops-informa-mas-60000-casos-confirmados-covid-19-embarazadas-con-458-muertes
https://www.paho.org/es/noticias/22-9-2020-ops-informa-mas-60000-casos-confirmados-covid-19-embarazadas-con-458-muertes
https://doi.org/10.1016/j.tjog.2021.03.005
https://doi.org/10.1016/j.medj.2021.04.009

Ginecologia de Venezuela, 71(Verma et al, 2021), 183-201.
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0048-
77322011000300006&Ing=es&nrm=iso&tlng=es

16.Rad, H. S., Rohl, J., and collaborators (2021). The Effects of COVID-19 on
the Placenta During Pregnancy. En Frontiers in Immunology (Vol. 12).
Frontiers Media S.A. https://doi.org/10.3389/fimmu.2021.743022

262
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.

https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani


http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0048-77322011000300006&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0048-77322011000300006&lng=es&nrm=iso&tlng=es

ﬁg}%\ REVISTA ACADEMICA
%}%@ DE INVESTIGACION

3y TLATEMOANI

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

Ao 13, no. 41 — Diciembre 2022.
Espaia

ISSN: 1989-9300
revista.tlatemoani@uasip.mx

HELICOBACTER PYLORI FRENTE AL ASMA

HELICOBACTER PYLORI AGAINST ASTHMA

AUTORES:

Zaida Iveth Garcia Zaragoza
Zaydal31369@gmail.com

Angel de Jesus Barrios Pérez
angel6xx@gmail.com

Jorge Alberto Infante Vega
jorgevegal6088@gamail.com

UASLP-FEPZH-Medicina

RESUMEN

Se ha observado un mayor incremento del asma en personas en el occidente, esto
ha sido atribuido principalmente a la deprivacion del sistema inmune por antigenos
microbianos que estimulan una respuesta tipo Thl, con lo cual se produce un
desbalance a favor de una respuesta Th2, que se denominara teoria de la higiene.

Algunos factores involucrados incluyen la menor exposicion a microorganismos, el

menor namero de hermanos, la limpieza del ambiente y el uso frecuente de
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antibiéticos. Un estudio enfocado en infecciones gastrointestinales sugiere que
existe menor frecuencia de asma en el grupo de pacientes con infecciones tales
como H. pylori, de hecho, se postula que la infeccion mencionada se asocia a mayor
produccion de IL-12 e IFN-y, que no so6lo promueve un desbalance a favor de una

repuesta tipo Thl, sino que también suprime la respuesta Th29,12.

Se recuperaron estudios de poblacion de dos articulos cientificos, en un primero se
habla sobre dos poblaciones de estudio, uno que no esté infectado por H. pylori y
otro que si, de diferentes grupos de edades, de 20 afios hasta la edad de 60 afios
0 mas, para ver la diferencia y si esto llega a afectar la relacion que hay de la
bacteria y el asma alérgica, los pacientes con H. pylori existente tenian un riesgo
considerablemente mayor de asma que aquellos sin H. pylori en el grupo de edad
estratificado de 20 a 44 afos, aunque estos datos son de una poblacién adulta,
existe un riesgo creciente, 1,38 veces mayor, de desarrollar asma de inicio en la
edad adulta al comparar las diferencias entre sujetos con H. pylori y sin H. pylori,
este datos solo llegaron a la conclusion de que demostraron que el H. pylori es una
muestra de mala higiene y no hay relacion en los adultos, aunque en la nifiez se

mostro algo diferente con el siguiente articulo que recuperamos.

En este siguiente articulo se vio que durante los primeros afios de vida tiene lugar
una adaptacion entre el microbioma y el huésped, se puede indicar que la
adquisiciéon de H. pylori pese o un microbioma con presencia de H. pylori a la edad

de 2 aflos o menos podria resultar beneficios.

PALABRAS CLAVE: Antigeno, Asma alérgica, H. pylori, Higiene, Thl y Th2,

Regulacion inmune.
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ABSTRACT

An increase in asthma has been observed in people in the West, this has been
attributed mainly to the deprivation of the immune system by microbial antigens that
stimulate a Thl type response, this producing an imbalance in favor of a Th2

response, it was called hygiene theory.

Some factors involved include reduced exposure to microorganisms, fewer siblings,
environmental cleanliness, and frequent use of antibiotics. A study focused on
gastrointestinal infections suggests that there is less frequency of asthma in the
group of patients with infections such as H. pylori, in fact, it is postulated that the
infection is associated with increased production of IL-12 and IFN-y, which not only
promotes an imbalance in favor of a Thl-type response, but also suppresses the
Th29,12 response.

Population studies were retrieved from two scientific articles, the first one talks about
two study populations, one that is not infected by H. pylori and the other that is, from
different age groups, from 20 years to 60 years. or more, to see the difference and
if this affects the relationship between the bacteria and allergic asthma, patients with
existing H. pylori had a considerably higher risk of asthma than those without H.
pylori in the age group stratified from 20 to 44 years, although these data are from
an adult population, there is a 1.38-fold increased risk of developing adult-onset
asthma when comparing the differences between subjects with H. pylori and without
H. pylori. pylori, this data only concluded that it showed that H. pylori is a sign of poor
hygiene and there is no relationship in adults, although something different was

shown in childhood with the following article that we retrieved.

In this next article it was seen that during the first years of life an adaptation between
the microbiome and the host takes place, it can be indicated that the acquisition of
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H. pylori weighs or a microbiome with the presence of H. pylori at the age of 2 years

or less could result in benefits.

KEYWORDS: Antigen, Allergic asthma, Helicobacter pylori, Hygiene, Thl and Th2,

Inmune regulation.

INTRODUCCION

Helicobacter pylori es un microorganismo patdégeno que habita exitosamente
en el estbmago humano, colonizandolo al producir varios factores de virulencia
responsables de impedir los mecanismos de autodefensa del huésped. El
mecanismo de adherencia al tejido de la mucosa gastrica es uno de los procesos
mas importantes para una colonizacion efectiva en el estbmago. Se ha informado

de una asociacion inversa entre HIP y asma basada en la “Hipoétesis de la higiene”.

La hipétesis de la higiene vincula el medio ambiente y una exposicion
microbiana a la prevalencia de alergias y asma. La exposicion al medio ambiente y
microbios pueden ayudar a formar el sistema inmunolégico creciente y proteger de

enfermedades inmunomediadas posteriores.

La infeccion por Helicobacter pylori generalmente ocurre en nifios, y la forma
de ser infectado esté relacionado con los malos habitos de higiene y esta asociacion
aparece en modelos de asma en ratones. Los primeros estudios han demostrado
que la hipotesis de higiene puede estar relacionada con un desequilibrio de
Th1/Th2.

Algunos adyuvantes sintéticos o componentes microbianos puede influir
directamente en las células del sistema inmunitario innato, incluyendo las células
NK y las células dendriticas, y también estimular la secrecion de interferon-y (IFN-
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y), IL-12, e IFN-q, que lleva a la transformacion fenotipica de alérgenos especificos
Th2 a Th1l.

Helicobacter pylori puede soportar las duras condiciones del estdmago
humano debido a sus complejos mecanismos que se activan una vez que ingresa
al estobmago. Con la posesion de ureasa y flagelos envainados, Helicobacter
pylori puede resistir el estbmago humano altamente acido y moverse activamente

hacia la superficie de las células epiteliales gastricas a través de la barrera mucosa.

Por lo tanto, H. pylori reside principalmente en el moco que recubre el epitelio
y €s menos probable que se encuentre en las células epiteliales. Sin embargo, un
mecanismo de movimiento activo por si solo no puede promover suficientemente la
supervivencia de H. pylori en un nicho estomacal altamente acido, ya que debe
anclarse a la membrana de la célula epitelial gastrica humana; de lo contrario,
regresarian al lumen del estbmago y se eliminarian del esttmago. Una vez que H.
pylori se haya anclado al huésped, permanecera dentro del estbmago y continuara

colonizando este 6rgano.

Se ha demostrado que el desequilibrio de la relacion Th1/Th2 es uno de los
mecanismos inmunoldgicos esenciales del asma. Segun las respuestas a los
antigenos extrafios, los linfocitos T pueden dividirse en dos tipos de células

efectoras, Thly Th2, que tienen funciones totalmente diferentes.

Th1 principalmente secreta IL-12, IFN-y y factor de crecimiento transformador
B (TNF-B), activa los macrofagos, causa citotoxicidad, y media la inmunidad celular.
Th2 principalmente secreta IL-4, IL-5 e IL-13, activa las células B para producir Ig y
media inmunidad humoral. Thl y Th2 son restrictivos entre si y alcanzan un

equilibrio. El asma es una enfermedad caracterizada por el recuento de Th2 y los

efectos que ejerce.
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Con el desarrollo de la investigacion cientifica, el desequilibrio Th1/Th2 no
puede explicar completamente los mecanismos del asma. Aunque el asma alérgica
a menudo se asocia con respuestas celulares TH2 anormales, un grupo de
pacientes con enfermedad grave mostro una mezcla de respuestas celulares TH2 y
TH17 en las vias respiratorias. Se encontré que las células Thl7 y Tregs también
estaban significativamente relacionadas con la patogenia del asma. La sinergia de
multiples vias, como Th2, Th17 e incluso la infiltracion de eosinofilos/neutrdéfilos, se
ha encontrado en algunos modelos de asma. La opinion de que el asma eosinofilica
es un trastorno exclusivo de TH2 y el asma de neutrdéfilos es un trastorno exclusivo
de TH17 puede estar demasiado simplificada. Se ha encontrado que las vias
inflamatorias TH2 y TH17 se regulan entre si en el asma. Th1/Th2 y Thl7/Tregs y
sus diversas citoquinas forman una red interactiva extremadamente compleja. Las
células Thl7 se definen como células inmunitarias "proinflamatorias”, que
principalmente secretan IL-17, median respuestas inflamatorias y promotoras de la
maduracion, proliferacion y quimiotaxis de neutrofilos. El receptor huérfano
relacionado con retinoides (ROR) gamma t (RORyt) es un factor transcripcional
clave en la diferenciacion de las células Thl7. La eliminacion de RORyt conduce al
fracaso de la diferenciacion de Thl7. Las células Treg secretan IL-10 y otras
citoquinas inhibidoras. Tregs juegan un papel importante en el mantenimiento del
equilibrio inmunolégico. Las células Treg expresan especificamente el factor de
transcripcion forkhead p3 (Foxp3), suprimen la respuesta inmunitaria y median la

tolerancia inmunitaria.

METODOLOGIA

Para cumplir con nuestros objetivos planeados se utilizaron los métodos de

investigacion como los siguientes:
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e Meétodos tedricos: Realizando analisis de la literatura y documentacion
recolectada. Analisis y sintesis: Al momento de procesar la informacion
obtenida de las investigaciones y la documentacion obtenida.

e Lainvestigacion fue desarrollada en el periodo de agosto a octubre del 2022.

RESULTADOS Y DISCUSION

Helicobacter pylori es un bacilo curvo, gramnegativo, no formador de esporas

y microaerdfilo estricto. Posee 2-6 flagelos polares que le dan movilidad.
Biogquimicamente se utilizan las pruebas de oxidasa, catalasa y ureasa positivas

para su identificacion.

La colonizacion gastrica por Helicobacter pylori suele ir seguida de infiltracion
en la mucosa de leucocitos polimorfonucleares, macréfagos y linfocitos T auxiliares

tipo 1 (Th1), con produccion activa de interleucina (IL)-12 e interferon-y (IFN-y).

El asma es un sindrome clinico de sintomas respiratorios intermitentes

caracterizado por inflamacién cronica de las vias respiratorias.

El asma alérgica se caracteriza por respuestas de citocinas Th2, las citocinas
Th2 (IL-4, IL-5, IL-9, IL-13) inducen cambios en las vias respiratorias y el
parénquima pulmonar, como la secrecion de IgE, aumento de la produccion de
guimiocinas que atraen a los mastocitos, neutréfilos, eosinéfilos, células T a los

pulmones e hiperreactividad de las vias respiratorias.
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FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LA POSIBILIDAD DE

CONTRAER INFECCIONES POR H. PYLORI

Los factores mas comunes e importantes por los cuales la poblacién ha sido

propensa a contraer Helicobacter han sido:

Saneamiento e higiene pobre, en donde entra el saneamiento de los
alimentos ya que este es otro medio por el cual las personas se pueden
infectar

Bajo nivel de educacién, ya que se ha visto que hay desinformacién en las
comunidades carentes de higiene

Miembros infectados en el ndcleo familiar, ya que se ha visto que la
Helicobacter P. también se puede transmitir por via fecal-oral y al tocar
superficies contaminadas o mal saneadas

Carencia de agua potabilizada

Manejo inapropiado de los alimentos, como el no desinfectarlos
adecuadamente o no cocinar correctamente los alimentos

Pobre acceso al sistema de salud, ya que en las localidades donde se sufre
para obtener los servicios basicos se vio que es mas recurrente una infeccion

a temprana edad por la Helicobacter pylori.

Vias de Transmision de H. pylori

Las principales vias de transmision de Helicobacter pylori son:

Gastro-Oral: Mediante el contacto con el vébmito de personas

infectadas.
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e Fecal-Oral: Transmision del patdgeno desde la materia fecal del individuo

Agua
contaminada

infectado a la cavidad oral de otra persona sana directamente, o
indirectamente por contaminacion de: superficies, agua, comida, entre otras

e Oral-Oral: se ha sugerido la cavidad oral como reservorio de la bacteria, la
cual seria llevada por regurgitacion del jugo gastrico, debido a que se la ha
podido detectar a partir de saliva y placa dental mediante técnicas
moleculares

e Sexual: La presencia de forma transitoria o permanente de H. pylori en saliva
y boca de las personas llevaria a una posible transmision de una persona

infectada a otra que no lo esta, mediante sexo oral.

271
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




FACTORES DE VIRULENCIA

Distintos factores de virulencia posibilitan su adhesion, desarrollo y
proliferacion, en el Unico nicho ecolégico hasta el momento conocido, la mucosa

gastrica.

CagA (Gen A asociado a citotoxina): proteina, codificada por el gen
CagA, pacientes infectados con cepas CagA+ tienen una respuesta inflamatoria
elevada y mayores riesgos de desarrollar Ulceras, gastritis atréfica, y cancer
gastrico, el gen se caracteriza por la presencia de islote que codifican entre 27
a 31 proteinas, sirven para la formacion de un sistema de secrecion tipo IV (T4SS),
el cual penetra las células epiteliales gastricas, facilitando la translocacion de
CagA, peptidoglicano y otros factores bacterianos dentro de las células del
hospedador. Afecta la respuesta inmune, ya que induce la apoptosis de células Ty

la liberacion de citoquinas proinflamatorias en células epiteliales

VacA (Citotoxina vacuolizante): proteina altamente inmunogénica, rol
importante en la patogénesis de la ulceracion péptica como del cancer gastrico.
Contribuye de forma significativa a la colonizacion géastrica del microorganismo, la
cual se realiza mediante la formacion de un canal en la membrana, disrupcién de la
actividad lisosdmica y endosémica y efectos en la sefializacion celular inducida por
un receptor de integrina, interfiere con las funciones celulares dependientes del

citoesqueleto, induce apoptosis y modula la respuesta inmunitaria.

Proteina activadora de neutrofilos de H. pylori (HP-NAP): es uno de los
principales factores de virulencia de H. pylori, que es también se aplica como un
posible biomarcador en el diagndstico de enfermedades relacionadas con
Helicobacter pylori. Los estudios han demostrado que HP-NAP juega un papel
protector en el asma, que podria estimular la activacion de Thl y atenuar la

respuesta de Th2 en el asma relacionado con la alergia tanto in vitro como in vivo.

272
TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




ASMA ALERGICA

Enfermedad inflamatoria crénica complicada de las vias respiratorias se
caracteriza por una hipersecrecién de moco en el epitelio de las vias respiratorias,
gue muestra una hiperreactividad tipica de las vias respiratorias en respuesta a los

estimulos alergénicos.

El asma alérgica es una enfermedad multifactorial coman en la infancia, pero
también puede desarrollarse a cualquier edad. El asma alérgica es un importante
problema de salud publica que reduce la calidad de vida.

En la evaluacién histopatologica se puede observar acumulacion e infiltracion
de eosindfilos que indican inflamacion bronquial. En el asma alérgica, la IL-4 juega
un papel fundamental en el cambio de clase de anticuerpos a IgE (30-32). La IL-5
es la citocina mas importante en el proceso de inflamacién eosinofilica, mientras

que la IL-13 estimula la secrecién de moco.

HELICOBACTER PYLORI ASMA ALERGICA

Enfermedades infecciosas pueden influir en el desarrollo de trastornos
alérgicos. Las infecciones pueden inhibir las respuestas Th2 alérgicas dirigiendo el
equilibrio inmunitario hacia el dominio de las respuestas Th1l mediante la produccion
de IFN-y e IL-12.

HP-NAP aumenta la produccion de IFN-y y disminuye la IL-4, lo que da como
resultado una redireccion de la respuesta inmunitaria Th2 hacia una respuesta Th1.
Se ha propuesto que HP-NAP podria ser responsable de la reducciéon de la

frecuencia de asma alérgica observada en H. pylori -pacientes infectados.
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La administracion sistémica de HP-NAP reduce significativamente los niveles
séricos de IgE, IL-5 e IL-4; aumenta los niveles de IL-12 e IFN-y; y previene la

acumulacion de eosindfilos en las vias respiratorias.

La administracién de HP-NAP inhibe la inflamacion alérgica de los bronquios
mediada por Th2 en el asma, la mayor prevalencia de asma alérgica en los paises
occidentales puede estar relacionada con una menor incidencia de H. pylori
infeccion. Por lo tanto, es posible que HP-NAP pueda emplearse como un candidato

importante para la prevencion y el tratamiento del asma alérgica.

Segun la hipotesis de la higiene, la exposicion a agentes infecciosos en un
ambiente antihigiénico podria educar al sistema inmunoldgico y proteger contra el
desarrollo de enfermedades alérgicas, podria educar al sistema inmunoldgico y
proteger contra el desarrollo de enfermedades alérgicas. El paradigma Th1/2 de las

respuestas inmunitarias adaptativas proporciona una proteccion inicial.

MECANISMOS MEDIADOS DEL H. PYLORI CONTRA EL ASMA

Se ha sugerido que la infeccion por H. pylori podria ser util para
desencadenar una respuesta protectora contra el asma alérgica, exposicion
temprana a H. pylori es un mecanismo importante para prevenir el desarrollo de

asma pediatrica.

Ademas, algunos estudios no han encontrado asociacion entre la H. pylori infeccion

y asma alérgica.

Las respuestas Thl y las citocinas tipo 1 relacionadas, incluidas IFN-y, IL-12
e IL-18, son estimuladas y dominadas por agentes infecciosos. Las respuestas Thl
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y las citocinas tipo 1 relacionadas, incluidas IFN-y, IL-12 e IL-18, son estimuladas y

dominadas por agentes infecciosos.

Durante H. pylori infeccion, los T-regs (células T reguladoras positivas para
CD25) inhiben la inflamacién alérgica mediada por Th-2 y suprimen la respuesta
alérgica. HP-NAP contribuye a la produccion de IL-12 activando TLR2. IL-12 impulsa
la diferenciacion de las células T hacia el fenotipo Th1. Por lo tanto, la administracion

de HP-NAP podria potencialmente inhibir la transmision bronquial mediada por Th2.

H. pylori podria alterar el riesgo de asma modificando las respuestas
inmunitarias o por su efecto sobre la ERGE, esta puede desencadenar asma, y el

asma es un factor de riesgo para el desarrollo de la ERGE.

POBLACIONES DE ESTUDIO

Datos recuperados del articulo “Helicobacter pylori infection increases the

risk of adult-onset asthma: a nationwide cohort study”.

2051 pacientes con H. pylori recién diagnosticada durante 2000-2007 como
grupo de estudio potencial. Seleccionamos pacientes que utilizaron los servicios
ambulatorios al menos dos veces o fueron hospitalizados al menos una vez como
pacientes hospitalizados, excluyeron los pacientes menores de 20 afios y aquellos

con antecedentes de asma previamente diagnosticada del grupo H. pylori.

Cuatro sujetos asegurados sin H. pylori fueron seleccionados aleatoriamente

para formar el grupo sin H. “pylori y emparejados por frecuencia de acuerdo con el
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sexo, el intervalo de edad de 5 afios y el afio indice utilizando los mismos criterios

de inclusién que ese del grupo H. pylori.

Analisis de datos un total de 1664 pacientes con H. pylori y 6656 sujetos sin
H. pylori. Las variables demogréficas que involucraron de 20 a 39 afios, de 40 a 59
afos y de 60 afios 0 mas.

Se calcularon las tasas de densidad de incidencia de asma para ambos
grupos estratificados por sexo, edad y comorbilidades. Las tasas de densidad de
incidencia del asma se calcularon dividiendo el nUmero de nuevos diagndsticos de

asma por los afios-persona en riesgo en ambos grupos.

Se usO una estimacion de Kaplan-Meier para representar la proporcion de
incidencia de asma entre aquellos con y sin H. pylori, y se usoé la prueba de rango
logaritmico para evaluar las diferencias entre los dos. Evaluamos los cocientes de
riesgos instantaneos (HR) y los intervalos de confianza (IC) del 95 % del asma para
estimar el efecto independiente de H. pylori después del ajuste por sexo, edad y

cada comorbilidad.

Identificamos 1664 pacientes con H. pylori recién diagnosticado entre 2000 y
2007, y 6656 sujetos emparejados por sexo y edad sin H. pylori. La proporcion de
incidencia de asma fue considerablemente mayor en el grupo HPI que en el grupo
sin H. pylori.

Durante un periodo de seguimiento medio de 3,59 afios, 101 pacientes fueron
diagnosticados de asma en el grupo H. pylori, con una proporcion de incidencia de
11,9 por 1.000 afios-persona, y 251 sujetos fueron diagnosticados con asma en la

276

TLATEMOANI, No. 41, diciembre 2022.
https://www.eumed.net/es/revistas/tlatemoani




poblacion sin H. pylori, con una tasa de incidencia persona-tiempo de 7,07 por 1.000

afos- personas.

Un modelo de Cox mostré que los pacientes con H. pylori tenian un riesgo
considerablemente mayor de asma que los sujetos sin H. pylori después del ajuste
por sexo, edad y comorbilidades (HR ajustado = 1,38, IC del 95 % = 1,09-1,75).

Andlisis multivariado mostré que el sexo femenino (HR ajustado = 1,29, IC
95% =1,04-1,59), grupo de edad de 45+ afios (HR ajustado = 1,52, IC 95% = 1,15—
2,01), AR (HR ajustado = 1,43, IC del 95 % =1,11-1,84), la EA (HR ajustada = 1,69,
IC del 95 % = 1,05-2,73) y la EPOC (HR ajustada = 2,96, IC del 95 % = 2,30-3,80)

se asociaron significativamente con un aumento del riesgo de asma.

Ademas, las pacientes con HPI tenian un mayor riesgo de asma que aquellas
sin H. pylori (HR ajustado = 1,51, IC del 95 % = 1,06-2,16). Los pacientes con H.
pylori existente tenian un riesgo considerablemente mayor de asma que aquellos
sin H. pylori en el grupo de edad estratificado de 20 a 44 afios (HR ajustado = 2,28,
IC del 95% = 1,41 a 3,70).

Independientemente del estado de comorbilidad, los pacientes con H. pylori
tenian un riesgo creciente de asma que aquellos sin H. pylori, de la siguiente
manera: 1) poblacion sin comorbilidad: el HR ajustado habia sido 1,85 (IC 95% =
1,09-3,13), y 2) comorbilidad existente poblacion: el HR ajustado fue 1,50 (IC 95 %
=1,16-1,94).
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DISCUSION

Este estudio demostr6 que aquellos con H. pylori revelaron un riesgo
creciente, 1,38 veces mayor, de desarrollar asma de inicio en la edad adulta al
comparar las diferencias entre sujetos con H. pylori y sin H. pylori. Varios estudios
han informado una asociacion inversa entre H. pylori y asma basada en la 'hipotesis
de la higiene, sin embargo, Sheij et. postulé que este modelo puede ser una
simplificacion excesiva porque ha arrojado varios resultados contradictorios. Por lo
tanto, H. pylori es solo un indicador de mala higiene, en lugar de un factor de

proteccion contra el asma.

H. pylori conduce a la secrecién de citoquinas inmunes dominadas por
linfocitos Th 1 y reduce el riesgo de asma infantil al inhibir la respuesta inmune

asociada a los linfocitos Th2.

A diferencia del asma de inicio en la nifiez, es mas probable que el asma de
inicio en adultos se clasifigue como asma no Th2. Por lo tanto, la influencia del H.
pylori en el desarrollo del asma de inicio en adultos podria ser bastante diferente de

la del asma de inicio en la infancia.

Esto puede explicar la discrepancia entre nuestros hallazgos y los hallazgos
de estudios previos sobre la relacion entre el HPI y el asma infantil. Los mecanismos
fisiopatologicos del asma del adulto no se han investigado en gran medida. Se han
reconocido los posibles factores predisponentes para el desarrollo de asma en la

vejez, como exposicion ambiental, morbilidad existente, problemas psicoldgicos.
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El tabaquismo, que no se pudo obtener de nuestra base de datos, es uno de
los factores predisponentes mas importantes para el asma, la contaminacion del
aire por particulas finas, exposicion cronica al arsénico se ha documentado que esta

asociado con el asma.

La principal fortaleza de este estudio es el disefio de estudio de cohorte con
un periodo de seguimiento de 7 afios. Esto nos permite aclarar el riesgo de
desarrollar asma en sujetos con HPI. Ademas, llevamos a cabo el ajuste de varios

factores clasicos asociados con el asma.

También validamos los diagndésticos de HPI para pacientes seleccionados
que utilizaron los servicios ambulatorios al menos dos veces o fueron hospitalizados

al menos una vez. Todo ello podria reforzar los resultados de nuestro estudio.

Datos recuperados de un estudio de poblacién del articulo “Helicobacter pylori in

early childhood and asthma in adolescence”.

Estudio ECA de poblacién general enriquecido con asma incluimos a los 197
nifos que asistieron a las investigaciones de seguimiento de 2-10 y 16 afos y

tuvieron H. pylori analisis realizados en el momento del muestreo a los 2 y 10 afios.

Tabla 1 Se muestra el estado actual de Hp a los 2 y 10 afios en relacién con el asma actual (si 0 no) a los

16 afios entre 197 nifios (3)

Estado hp2 Estado hp 10 afios Actual asma 16 afios n/n a los 2
anos (%)

Negativo n=183 Negativo n=172 30/183 (16,4)

Positivo n=11 1/183 (0,6)
Limite n=2 Negativo n=1 0/2 (0)

Positivo n=1 % (50)
Positivo n=12 Negativo n=7 0/12 (0)

Positivo =5 0/12 (0)
Total 32/197 (16.2)
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El asma actual a los 16 afios de edad se definié como una respuesta positiva
a al menos dos de las siguientes tres preguntas estructuradas de la entrevista en
los ultimos 12 meses: sibilancias o dificultad para respirar, medicamentos para el

asma y un diagndéstico médico de asma.

Doce nifos eran anti H. pylori IgG positivo a la edad de 2 afios, de los cuales
cinco permanecieron positivos también a los 10 afios. La mayoria de H. pylori nifios
IgG negativos (94%) de los nifios, que fueron H. pylori IgG negativos a los 2 afios,
también fueron negativos a los 10 afios. Ninguno de los 12 nifios que tuvieron H.
pylori IgG a los 2 afios tenia asma actual a los 16 afios independientemente de H.
Pylori Estado de IgG a los 10 afios, en comparacion con el 17% de los H. Pylori

nifios negativos y uno de los dos nifios con bordelinde.

Entre los dos nifios con asma actual a los 16 afios y H. pylori IgG a los 10
afos, uno fue negativo y el otro dudoso H. pylori IgG positivo a los 2 afios de edad.
Sus niveles de anticuerpos contra H. pylori eran bajos en contraste con los otros H.
pylori pacientes positivos que no eran asmaticos. A los 10 afios 17 nifios dieron

positivo H. pylori Anticuerpos IgG con titulos que oscilan entre 20 y 653.

Durante los primeros afios de vida tiene lugar una adaptacion entre el
microbioma y el huésped. Se considera que el resultado de esta interaccion es de
gran importancia y termina, en la mayoria de los casos, en un delicado equilibrio
entre el sistema inmunitario del huésped y el microbioma establecido. En los paises
en desarrollo, la exposicion a un microbioma que contiene H. pylori es comun

mientras que en las sociedades mas prosperas esto es mas raro.

El objetivo fue examinar si existe una relacion inversa significativa entre H.

pylori y la aparicion de asma pudo demostrarse en nuestra cohorte. Lo mas probable
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es que el microbioma/dieta en un entorno noérdico difiera de una variedad de
entornos africanos en los que la tasa de portacion de H. Pylori es mas alto. La

presencia de H. pylori en las comunidades escandinavas en general es baja.

Nuestros resultados no apoyan estadisticamente la hipotesis de que existe
una relacion inversa entre la presencia de H. pylori sugiriendo que la presencia
temprana de H. pylori en este contexto es beneficioso. Sin embargo, la falta de asma
en niveles altos H. pylori casos positivos podrian justificar mas estudios en areas

donde la prevalencia de H. pylori, preferiblemente portadora de CagA, es mayor.

No se observé asma actual adolescente en ninguno de los 12 H. pylori nifios
seropositivos a los 2 afios de edad, independientemente de H. pylori estado positivo
0 negativo a los 10 afios en este estudio prospectivo de cohortes de nacimiento con
una prevalencia de asma actual del 13,7 %. Esto puede indicar que la adquisicion
de H. pylori pese o un microbioma con presencia de H. pylori a la edad de 2 afios 0

menos podria resultar beneficioso.

CONCLUSION

Llegamos a la conclusibn de que hace faltan muchos mas estudios
prospectivos mucho mas grandes para documentar si la infeccion por H. pylori
puede estar involucrada en el riesgo del desarrollo de asma en la nifiez posterior,
ya que notamos en varios estudios de poblacion eliminacion completa de H. pylori
(HP-NAP) puede conducir a una mayor prevalencia y gravedad del asma alérgica,
ya que el asma puede estar asociada con la ERGE vy la erradicacion de H. Pylori
también podria reducir el riesgo de ERGE y proteger al huésped contra el asma.
Altas cargas de H. pylori no siempre son indicativos de una enfermedad grave. No
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existe una definicion aceptada para distinguir entre un estado patégeno y no

patogeno de H. pylori la presencia de dentro de un cuerpo anfitrion.

Se deben realizar muchos mas estudios enfocados para que sepa exactamente los
mecanismos mas exactos, debido a que los productos de esta bacteria ya sean los
factores de virulencia que posee como toxinas que pueda secretar pueden llegar a

utilizar con buenos fines médicos.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, esta orientado a comprender el papel que
juegan los funcionarios publicos en el &mbito del turismo. Es una investigacion de
orden descriptivo en la que destaca la importancia de la profesionalizacién del
funcionario en la gestion publica y la relacion que guarda con el desarrollo turistico
local. ElI caso de estudio se aborda desde la perspectiva de los funcionarios

publicos, encargados de la administracion turistica municipal en la Huasteca
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Potosina, regién posicionada como la segunda mas visitada del estado, con
reconocimiento nacional e internacional en destinos de turismo de naturaleza. Se
aplica la metodologia de la investigacion accion, a través de las técnicas:
documental y de campo, asi como la aplicacién de entrevistas estructuradas a
funcionarios publicos de cinco municipios turisticos, que registran al afio los
mayores flujos de visitacion. Los resultados permiten conocer la evolucion que ha
tenido la region en términos de desarrollo turistico y la relacion con el desempefio
de los funcionarios en turismo, su capacidad de gestion, el grado de asociacionismo
existente entre los sectores y las politicas publicas implementadas, de tal manera
gue se identifiqguen areas de oportunidad que hoy dia representen verdaderos retos

de profesionalizacion y competitividad turistica para la region.

PALABRAS CLAVE: administracion publica, director de turismo, gestion turistica,

profesionalizacion.

ABSTRACT

The present research work is aimed at understanding the role played by public
officials in the field of tourism. It is a descriptive investigation in which the importance
of the professionalization of the official in public management and the relationship it
has with local tourism development stands out. The case study is carried out in the
Huasteca Potosina, where the development of tourism activity allows it to position
itself as the second most visited region of the state with national and international
recognition in destinations focused on nature tourism. The methodology of action
research is applied, through the techniques: documentary and field, as well as the
application and statistical analysis of structured interviews to tourist officials of five
municipalities, which register the highest rates of visitation per year. The results
allow to know the evolution that the region has had in terms of tourism development
in relation to the performance of local administrators, their management capacity,
the degree of associationism existing between the sectors and the public policies
implemented, in such a way that they are identified problems or areas of opportunity
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that today represent real challenges of competitiveness and tourism sustainability

for the region.

KEYWORDS: Public administration, director of tourism, tourist ~ management,

professionalization.

INTRODUCCION

Detonar el turismo como eje dinamizador de la economia, como eje de
valoracion e identificaciébn de la propia cultura y como eje concienciador de la
proteccion y conservacion del medio ambiente, han sido parte de los retos que los
gobiernos enfrentan a fin de lograr el desarrollo local. La tarea no ha sido sencilla si
se considera que el turismo es un fendbmeno global que tiene invariablemente

implicaciones en el contexto local.
¢, Como lograr que el turismo incida en las poblaciones locales sin impactar o
modificar su territorio? La respuesta a la pregunta quizd tenga sentido si se
considera que la base sobre la cual deberia de descansar la actividad turistica es,
la sostenibilidad, no obstante, aunado a la sostenibilidad se requiere de una
estructura organizacional que permita contribuir con los preceptos de la
sostenibilidad, desde su ambito de actuacién; quien lo hace posible son los
tomadores de decisiones en la funcién publica, los que tienen capacidad de
respuesta en un cargo designado, quienes poseen el conocimiento disciplinar y el
marco normativo para hacerlo posible. En términos organizacionales, se requiere
gue los servidores publicos o funcionarios publicos den resultados a través de su
trabajo. Castelazo (2010: 227), considera que; “la persona que trabaje en el
gobierno, sea cual sea su labor o su nivel jerarquico, adopta un titulo genérico
conocido comunmente como “servidor publico”. Asi, sostiene que cualquier
individuo en posesién de un titulo profesional puede ejercer libremente su trabajo,

pero al ingresar al servicio publico el alcance de su desempefio puede afectar

positiva 0 negativamente en distintos sectores de la sociedad. (Castelazo, 2010:
227).
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Por tanto, abordar los preceptos del turismo sostenible y su impacto en las
comunidades receptoras permite comprender las exigencias y el grado de
compromiso que tienen los servidores publicos desde su posicion. El turismo
sostenible derivado del Informe Brundlandt se trata de: “formas de turismo que
buscan la satisfaccion de las necesidades actuales de los turistas, la industria
turistica y las comunidades locales, sin comprometer la capacidad de satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras” (Anton, 2011; Acerenza, 2006, OMT,
1999).

Para Antén (2011), una premisa para el logro del turismo sostenible deriva que:
“la actividad debe ser integral, debe lograrse en términos de eficiencia econdémica,
equidad social y conservaciéon ambiental”’. En este sentido, para Gémez (2002),

“La eficiencia refiere a la organizacion de las actividades en el espacio
de forma coherente entre si con el medio que las acoge; la equidad busca el
equilibrio en la calidad de vida de los diferentes ambitos territoriales en los

que el turismo actua”.

Por su parte, Anton (2011) precisa que: “en el entorno ambiental es
fundamental que el turismo respete principios de eficiencia econdmica entendida
como la maximizacion del bienestar social y el aprovechamiento eficiente de los
recursos”.

Los enfoques de eficiencia y eficacia como términos utilizados en la
administracion, presuponen ciertos niveles de satisfaccién con los resultados
alcanzados a través de la puesta en marcha del conocimiento, y las habilidades
para ejecutar acciones que permiten evaluar el desempefio de los actores y con
esto, la satisfaccion de quienes se benefician de ello. Por tanto, el reto de planeary
administrar los destinos turisticos queda inmerso en el tema de la sostenibilidad en
un marco de corresponsabilidad de gobierno en sus diferentes niveles y territorio.

Por lo anterior, considerando que el territorio constituye el espacio fisico
donde se lleva a cabo la practica turistica, toma relevancia el desarrollo local. Boisier
(2002) realiza una gran aportacion de estudio, al definirlo como: “un proceso

enddgeno registrado en pequefas unidades territoriales y asentamientos humanos
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capaz de promover el dinamismo econdmico y la mejoria en la calidad de vida de la
poblacién”. En tanto que, para Alburquerque (2006) “la endogeneidad radica en la
capacidad de la toma de decisiones que los actores locales poseen para guiar los
procesos de desarrollo y las diferentes formas en las que la comunidad participa
para lograrlo”. Asimismo, por su parte, Capella (2010) y Alburquerque (1997)
identifican los objetivos del desarrollo local que son llevados a la practica, tales
como: “transformar la estructura productiva de base local, diversificar las actividades
productivas, mejorar la calidad de vida y del empleo, la sustentabilidad ambiental,
el dinamismo econdmico y garantizar la cohesion social”.

Por otro lado, se resalta el sentido de pertenencia al territorio a través de la
identidad cultural, “ya que implica una relacién con el espacio fisico, afianza los
lazos entre sus habitantes a través de la historia colectiva y constituye formas de
vida de quienes los habitan, resaltan sus costumbres, tradiciones, valores y
creencias” (Barbini y otros, 2011; Arocena, 1995). Asi, puede explicarse como el
territorio constituye la base sobre la cual se desarrollan los niveles geogréaficos y
administrativos de competencia publica y por otro lado es el espacio donde
confluyen los turistas, los prestadores turisticos y las comunidades receptoras
(Barbini y otros, 2011, Madrid, 2014, Boullon, 2004).

En lo que respecta a la dimension politica del desarrollo local y de participacion
ciudadana dentro del territorio, es clarificada bajo el enfoque de Madoery (2001),
quien destaca, por un lado, “a capacidad que poseen los actores locales para
involucrarse y tomar decisiones por el bien comun y, por otro lado, refiere sobre el
rol del Estado en el proceso de participacion colectiva”, ambos casos confluyen en
una préactica democratica. De esta manera, Madoery (2001) vincula la dimensién
politica del desarrollo local con la dimension institucional, entendida ésta como: “el
conjunto de normas y de organizaciones, donde a partir de la densidad institucional
es que puede construirse un poder publico local”.

En este sentido, Suarez (2001) define a la gestion publica como: “el conjunto
de decisiones dirigidas a motivar y coordinar a las personas para alcanzar metas
individuales y colectivas y es publica por la naturaleza de sus fines y el marco
juridico-politico en el que se desenvuelve”. Asi, en ese grado de participacion
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colectiva es como se gestan las relaciones de la iniciativa publica/privada, también
llamadas paternariado, que funcionan como entes vinculantes de gran valor para el
trabajo colaborativo y con alta injerencia en los procesos de gestion publica
municipal.

Por lo tanto, la gestion publica del turismo “debe de reconocerse en un entorno
integral, basada en la aplicacion de conocimientos y técnicas que aporten a la
reflexion sistematica de la practica profesional”en el ambito turistico (Ospina, 1993).
Asi, larelacion estrecha que guarda el turismo con el desemperio de los funcionarios
publicos en turno es de crucial importancia para el desarrollo local. Los funcionarios
publicos son los que su posicidn laboral les permite gestionar recursos, implementar
politicas y tomar decisiones que fomenten el desarrollo econémico- social de los
municipios con vocacion turistica.

Desde el enfoque de desarrollo local y dentro de las atribuciones
administrativas y normativas de las instituciones publicas del turismo, es que se
aborda el presente analisis, el cual tiene como objetivo destacar la importancia y la
dindmica de actuacion de los funcionarios en turismo, enfrentandose a los nuevos
retos que demanda la Huasteca Potosina en términos de desarrollo y crecimiento
turistico.

Una regidn gque sostenidamente ha incrementado los indices de visitacion en
los dltimos afios, con proyeccion hacia mercados internacionales y evidente grado
de consolidacién y marcada vocacion turistica, sin embargo, donde algunos
atractivos turisticos “ancla” presentan problemas de saturacion, de degradacién
fisica ambiental, de inseguridad, y en contraste, se encuentran paisajes
semiurbanos — rurales con marcado potencial que no han sido integrados a la oferta
complementaria turistica, hecho que pudiera ser benéfico para paliar los problemas

de atraso, marginacion y migracion que se viven en la actualidad.
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TURISMO Y ADMINISTRACION PUBLICA. ; COMO COMPRENDER EL PAPEL
QUE TIENE EL ESTADO EN LA GESTION PUBLICA DEL TURISMO?

La administracion del turismo puede estudiarse desde el ambito privado y el
publico, la diferencia existente entre ambos ambitos tiene que ver hacia quienes
esta dirigida la accién de administrar y cuales son los objetivos que se persiguen
para tal efecto. En el campo del turismo, confluyen ambas administraciones dada la
existencia de diversos actores que intervienen. Por un lado, se tiene al sector
privado —oferta turistica— que estd conformado por todas las organizaciones o
unidades econdémicas representadas por los prestadores turisticos principalmente
los relacionados a servicios de alojamiento, trasportacion, alimentos y bebidas, que
ponen a disposicién en el mercado productos y/o servicios turisticos para su disfrute
o consumo —-demanda turistica—. Por otro lado, el sector publico que es
representado por las instituciones o0 dependencias gubernamentales -—
superestructura—, dedicadas a administrar los recursos naturales y culturales y a
normar las relaciones existentes entre prestadores de servicios turisticos, turistas y
comunidades receptoras. Es lo que varios autores han coincidido en llamar el
sistema turistico (Sancho, 2006; Boullon, 2004, OMT, 1999).

La naturaleza propia del turismo es su multidisciplinariedad ya que para que
ésta se desarrolle ampliamente, requiere de otras disciplinas que en su mayoria
pertenecen al campo de las Ciencias Sociales, tales como la administracion, el
derecho, la economia, la etnografia, la sociologia, la politica, la antropologia, la
historia, la arqueologia, psicologia, pedagogia, entre otras. Esta disciplinariedad
genera que el turismo sea complejo tanto en su estudio como en su campo de
aplicacion.

Las instituciones publicas dedicadas a atender asuntos del turismo en el pais
son relativamente nuevas, de ahi la pertinencia en abordar el presente estudio bajo
los preceptos tedricos de la Ciencia Politica que permitan reflexionar sobre las

particularidades de su funcionamiento, aplicable al desarrollo publico del turismo.
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Guerrero (2004), en su estudio teorico describe el papel fundamental que tiene

el Estado en los bienes de la sociedad, en términos conceptuales Bonnin, define a
la administracion publica como:

“La que tiene la gestion de los asuntos comunes respecto de la persona,

de los bienes y de las acciones del ciudadano como miembro del Estado, y

de su persona, sus bienes y sus acciones como incumbiendo al orden

publico™.
A este respecto, Bonnin citado en Guerrero (2004), formulé su sistema
completo de la ciencia administrativa, que establece los principios de la

administracion publica:

“1) Que la administracién nacio con la asociacién o comunidad; 2) Que
la conservacion de ésta es el principio de la administracion; 3) Que la
administracion es el gobierno de la comunidad y 4) Que la accién social es

su caracter, y su atribucion la ejecucion de leyes de interés general”.

Por lo anterior, se asume el sentido comun que poseen los bienes y la relacién
de ellos con el Estado estableciendo asi, “lineas de acercamiento con la sociedad
enmarcadas en principios de asociacion politica, determinados por lo —publico—, que
los individuos acuerdan para facilitar la convivencia entre si” (Caldera, 2012). En
tanto que, Mainero (2000), identifica desde tres perspectivas el funcionamiento —

praxis— de la administracion publica:

“La teodrica, en cuanto a conjunto de conocimientos y procedimientos
que permiten analizar y entender los hechos de gobierno; la funcional, como
la totalidad de actividades con que se conducen y concretan las decisiones de
gobierno, y la juridico-organizacional, que define a la administracion publica

como la estructura de la rama ejecutiva del gobierno”.

Bajo estas perspectivas anteriormente descritas es que las instituciones dan

forma a la estructura organizacional de la administracion, “las instituciones permiten
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actuar como mecanismos de acercamiento con la sociedad, es en este espacio
donde se gestan relaciones de autoridad y poder, en donde se ejerce la capacidad
de gobierno para encontrar solucién a diversos problemas publicos” (Mainero, 2000;
Cabrero, 2007). En términos turisticos, Palomeque (1985; citado por Madrid, 2014)
y Acerenza (2006), sostienen que: “el Estado tiene la obligacion de apoyar el
desarrollo turistico, en virtud de que dispone tanto de los medios econémicos como
de otros instrumentos (juridicos, administrativos) y de capacidad de supervision para
su ordenamiento”. En tanto que la OMT (2006) clasifica las acciones de
competencia turistica para la administracion publica en cuatro categorias: 1) Las
politicas turisticas, 2) Planificacion, 3) Desarrollo y 4) Regulacion. Estas han sido
las vertientes bajo las cuales se ha desarrollado globalmente el desarrollo del
turismo en diferentes naciones.

El ambito publico del turismo en el pais ha tenido su evolucién histérica en
términos relativamente recientes. En el afio de 1958, siendo presidente Adolfo
Lépez Mateos es que se crea el Departamento de Turismo, con atribuciones que
anteriormente habian correspondido a la Comision Mixta Pro-Turismo de 1929 y
mas tarde a las secretarias de Economia Nacional y de Gobernacion. En 1974, el
Departamento de Turismo, se convierte en Secretaria de Turismo, modificacion
llevada a cabo dentro del periodo presidencial de Luis Echeverria (1970- 1976) y es
en ese lapso de gobierno en que las secretarias de Energia, de Turismo y de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca fueron expresion incipiente de actividades
econdémicas en las que hoy dia aun se concentra el papel gubernamental (Mainero,
2000).

De acuerdo a la Ley General de Turismo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (2009) la SECTUR, tiene a su cargo: “Establecer las bases para la
politica, planeacion y programacién en todo el territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los Estados y Municipios”.

Las atribuciones conferidas a la SECTUR, permiten no solo desarrollar la
actividad bajo el enfoque econdmico, sino que adhiere atribuciones que de manera

horizontal puedan permear a otras esferas como la sociocultural y la ambiental. Lo
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anterior, tiene su precedente en las tendencias internacionales que han marcado la
politica turistica en diferentes latitudes y modelos de desarrollo en el mundo, asi
como en diferentes niveles de gobierno. La OMT, por ejemplo, es el mas alto
organismo gubernamental internacional dedicado al campo del turismo, pertenece
como agencia especializada a la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU-
desde el afilo 1974. Como organismo intergubernamental se financia con las
contribuciones de los paises miembros y los afiliados del sector, los cuales son
organizaciones publicas y privadas y organizaciones no gubernamentales (ONG).
Desde que se funda la OMT, los paises miembros se han alineado a las politicas
publicas y han asumido compromisos de preservacion y proteccion del patrimonio,
de ahi que la sostenibilidad sea un eje central para la formulacién e implementacién
de politicas de desarrollo turisticas.

Para México, la Constitucion Politica considera que el municipio es el tercer
nivel de gobierno. “El articulo 115 constitucional sefiala que las funciones
sustantivas de los municipios son garantizar servicios basicos, tales como: agua
potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, seguridad publica preventiva
municipal y transito, entre otras” (Hernandez, Bojorquez y Pedraza, 2020). Merino
(2006) menciona que “los ayuntamientos son los gobiernos de las ciudades, cuya
labor principal es construir, acrecentar y garantizar el mantenimiento y la calidad de
los servicios publicos que ofrecen dichas zonas urbanas”. Es precisamente por la
dotacién de servicios que se crean vinculos y comunicacion estrecha con la
ciudadania. De esta manera, los ciudadanos pueden presionar a sus gobernantes
y funcionarios locales mas eficazmente que a los de nivel federal. También implica
la rendicién de cuentas del gobierno al vincular el pago de impuestos y la prestacion
de servicios publicos.

Desafortunadamente, en términos de gestion publica municipal, existen
factores que limitan el desarrollo local, y en este sentido Cabrero (2000, citado en
Merino, 2006:2) aporta una sintesis del panorama que aun persiste dentro de la
estructura de la administracion publica basada en:

“1) la fragilidad del marco normativo; 2) la persistencia de sistemas
administrativos obsoletos; 3) la precariedad de sistemas de gestion de
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servicios publicos municipales; 4) la ausencia de sistemas de planeacion
municipal; 5) la ausencia de instrumentos de gestiobn para incorporar una
vision integral del desarrollo local y, 6) la falta de profesionalizacién de los

funcionarios publicos”.

De la misma manera, Sanchez, Espejel, Moreno, Cedillo y Cortés, (2019:38),
dan cuenta de una de las problematicas que no pueden soslayarse de la realidad
de la funcion publica municipal y que tiene que ver con la incapacidad ejecutora, el
insuficiente recurso para cumplir con las funciones, prevalece la improvisacion, el
nepotismo, el clientelismo y el compadrazgo, lo que en conjunto limita el desarrollo
del @mbito local de gobierno y la administracién.

Por lo anterior, es importante resaltar que la profesionalizacion no es ajena a
los problemas antes descritos, se guarda una relacion entre el desempefio de los
funcionarios con el grado académico de los mismos, con su experiencia previa, con
el conocimiento y valores que debe poseer un candidato a postularse o a ser
asignado en una funcién gubernamental, puesto que la profesionalizacion
constituye “un proceso perfectible al cual se somete un individuo con el fin de “pulir”
cotidianamente su quehacer. Los servidores del gobierno y la Administracion
Plblica no son ajenos a este proceso de crecimiento individual y colectivo”,
(Castelazo, 2010: 231).

Por lo tanto, en términos turisticos, el municipio se considera como la
estructura administrativa publica sobre la cual se desarrolla la actividad turistica
directamente. Boullon (2003), considera que, “con el término municipio se designa
a las organizaciones politicas cuya funcién es administrar los intereses particulares
de comunidades asentadas en el territorio de un pais”. Es asi como cobra
importancia el municipio dentro de la actividad turistica. EI municipio forma parte
importante dentro del eslabon del desarrollo econémico; es bajo esta organizacion
administrativa que recae la planeacion, administracion y funcionamiento de los
espacios turisticos, mismos que implican el uso de recursos publicos que competen
a los tres niveles de gobierno y que confluyen en un proceso de participacion social

a través de la planeacion turistica, (Boullon, 2003: 33).
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Asi, bajo esta perspectiva, las direcciones u oficinas de turismo forman parte
de las entidades de gestion turistica, las cuales tienen bajo sus atribuciones
principales la administracion de los productos turisticos de un destino, al cual se
confieren funciones de atencion, informacion y anfitrionia de los visitantes, adicional
a las actividades de promocion y comercializacion de destino. De manera especifica
las direcciones de turismo pueden llevar a cabo inventarios turisticos, estudios de
potencialidad del territorio, generacion de informacién estadistica, creacion y
administracion del archivo, comunicacion masiva, encuestas de satisfaccion del
visitante y de perfil del visitante, (Capella, 2010).

Finalmente, las oficinas de turismo juegan un papel muy importante en la
calidad de servicio, ya que constituyen el primer contacto con el turista. La
hospitalidad, calidad y calidez de un municipio puede reflejarse en este primer
momento de verdad. De este momento depende la generacion de experiencias
positivas y la buena percepcion que se lleve el turista del destino, es por ello
importante contar con personal capacitado que cumpla con esta funcién. Su
estructura y sus atribuciones van creciendo de acuerdo a la visién gubernamental y
al potencial que el territorio refleje en materia turistica. La conformacién de una
Direccion de Turismo depende directamente de las necesidades y requerimientos

del turismo en el municipio.

LA TEORIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU CONTEXTO CON EL
TURISMO
Es evidente el caracter politico que tiene la administracion publica al conjugar
la parte estructural, organizativa, procedimental con la relacion Estado-sociedad.
Uvalle (1991; citado por Caldera, 2012), afirma “que el Estado ha sido creado para
organizar, coordinar y dirigir a la sociedad, cuidar su mejora constante y por lo tanto
concluye que: administrar a la sociedad exige que el funcionario del Estado sepa
articular los fines y medios con eficacia ya que sus decisiones tienen incidencia
inmediata en toda la vida social”. A lo largo de la historia de la Administracion Publica
y derivado de sus multiples procesos de cambio y modelos teéricos de desarrollo
durante el siglo XX, el estudio de la politica publica queda inmerso como parte
intrinseca dentro del acto mismo de gobernar. En este sentido, Harold Lasswell
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(1951, citado por Franco, 2012), sociélogo norteamericano, pionero en el estudio de
las politicas publicas, afirmaba que: “las politicas publicas son un conjunto de
disciplinas que explican los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas, y
se encargan de localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes para los
problemas de un periodo determinado”.

Asi, las politicas publicas, segun Aguilar (2010) “son la primera disciplina que
se planteo la capacidad directiva de los gobiernos y su objetivo es incrementar su
capacidad de decision”. Bajo estas acepciones, diversos autores (Aguilar, 2010;
Canto, 2002; Franco, 2012; Caldera, 2012) coinciden en que las politicas publicas
son instrumentos o cursos de accidon gubernamental con objetivos de interés publico
tendientes a la resolucién de problemas a favor de la sociedad a fin de mejorar las
capacidades de gobierno. Canto (2002), enfatiza que: dentro del proceso de la
formulacion de politicas publicas, interactian diversos sujetos sociales, en medio
de una complejidad social y de relaciones de poder. En tanto que Franco (2012),
argumenta que esas relaciones de poder y complejidad entre los actores, surgen de
la toma de decisiones sustentadas en un proceso de elaboracion de las mismas, de
manera que en el proceso de las hechuras de las politicas publicas: “se debe
considerar el liderazgo, ya que permite darle visibilidad a la politica publica. Sin un
analisis sélido, una organizacion que la pueda instrumentar y una estrategia politica
de cabildeo, dificilmente se tendran buenos resultados en la implementacion”
(Cabrero, 2000; Aguilar, 1992).

Por su parte, Aguilar (2006), refiere que: “a través de las politicas publicas se
generan altos niveles de eficacia, eficiencia administrativa y de legitimidad
gubernamental, lo cual se encuentra implicito en la nueva gerencia publica”. En
términos conceptuales, la eficacia gubernamental refiere a los mecanismos
institucionales del gobierno para el cumplimiento de sus atribuciones vy
competencias conferidas por decreto. La eficiencia se refiere a mantener bajos los
costos de los insumos/productos que se requieren para satisfacer las demandas de
la ciudadania, o llevar a cabo la accion de gobierno y la legitimidad se relaciona con

el consenso hacia la accion gubernamental, con el manejo efectivo de conflicto, la
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negociacion, lo que da orden y estabilidad al sistema politico (Cabrero y Nava, 1999;
Aguilar, 2006).

Esta aseveracion de eficiencia, eficacia y legitimidad del gobierno, se atribuye
a que los gobiernos de mitad del siglo XX, resintieron los efectos del estancamiento,
la decadencia, las crisis, y las reformas del Estado desarrollador y del régimen
autoritario populista que prevalecia en este tiempo (Lanuza, 2013; Caldera, 2012;
Aranibar, 2010, Cabrero, 1999). Es por tanto, que ante la necesidad de reorientar
sus préacticas de gobierno, se han visto modificados sus esquemas de organizacion,
de direccion, de operacion a fin de buscar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos, de conducir procesos de colaboracién y participacion social y recuperar la
confianza perdida en su capacidad de gobernar (Aguilar, 2006). Dentro del campo
turistico una politica publica estda encaminada a determinar las directrices de
desarrollo y las pautas estratégicas de seguimiento que demanda la actividad
turistica. Para Acerenza (2006), la politica turistica:

“Constituye un proceso de decisiones que se toman en torno a la politica
nacional de desarrollo — sostenible—, que orienta el sector y norma las
acciones a través de planes y programas de desarrollo, en distintos niveles
de gestidon —nacional, estatal o municipal—*.

Para la OMT (1999), la politica turistica la conceptualiza como: “una
responsabilidad crucial de un gobierno que desea desarrollar un turismo sostenible
como una parte integral de su economia; con naturaleza propia del turismo que
obliga a incluir en ella una visién de transversalidad”, puesto que en ella confluyen
tanto disciplinas de estudio como actores gque intervienen para su disefio e
implementacion. (Madrid, 2014; Velasco, 2014). La legitimidad de las politicas
turisticas, se da en: “el proceso de intercambio de opiniones, acuerdos, consensos
y compromisos en los que participan los diferentes actores involucrados para
compatibilizar sus intereses y la politica sea el resultado que el Estado busca en
beneficio comun sectorial”, (Acerenza, 2006; Velasco, 2014, Miralbell, 2010).

Para la formulacion y evaluacion de las politicas turisticas en los destinos se
hace indispensable el desempefio de los “gestores” del turismo en la localidad — se
entiende que el concepto local se refiere a un territorio concreto y que puede abarcar
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uno 0 MAas municipios, aunque a menudo se identifica con un municipio- para tal
efecto, es que se hace imprescindible contar con entidades o unidades
administrativas de gestion publica del turismo que permita planear la actividad en
su conjunto. Sus alcances se relacionan con incrementar los indices de
competitividad de los destinos y para lograrlo se requiere del trabajo de los
funcionarios turisticos en cualquiera de los niveles gubernamentales - federal,
estatal y municipal-. Acotacion importante realiza Wallingre (2014) respecto al
desempeiio y perfil que se esperan de un funcionario en turismo, al referir que: “se
requiere, posea de pertinentes niveles de formacion, como condicion necesaria para
abordar los desafios de una gestion eficiente del destino, liderazgo para trabajar por
proyectos consensuados con comunidad, empresarios e inversionistas”.

Por lo anterior, es que las funciones que desempefian los organismos de la
gestion publica del turismo son importantes porque permiten la participacion
colectiva entre diferentes sectores de la sociedad, funcionan como ejes de liderazgo
en diversos ambitos, ya que no se limitan a atender asuntos directamente del
turismo sino que inciden en otras actividades las cuales permitan de manera
indirecta “asegurar” su funcionamiento para posicionar turisticamente el destino y
que éste se desarrolle adecuadamente, por ejemplo, aspectos tales como: de
seguridad, de accesibilidad de caminos, de conectividad terrestre, de tratamiento de
residuos, de recoleccion de basura, la sefialética vial, de reducir la contaminacion
visual y auditiva, de proteccion al medio ambiente, de inocuidad en establecimientos
de alimentos y bebidas, entre otros, con lo anterior, Caldera (2012) manifiesta que
la mayoria de los servicios en los destinos orientados a los turistas son utilizados

también por la poblacion residente.

CONTEXTUALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
HUASTECA POTOSINA

El turismo en la Huasteca Potosina se desarroll6 debido a los esfuerzos
emanados de una estrategia de gobierno bipartita de orden federal y estatal

accionada en el 2006, a través del Programa Regional de Desarrollo turistico
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(PRODETUR) financiado con el Fondo Nacional del Turismo (FONATUR). Se
constituyé la marca Huasteca Potosina (HP) como un producto turistico que
inicialmente enmarco la participacion de 12 municipios de los 20 municipios que
conforman territorialmente a la regién huasteca. En el 2006, se formalizé a través
del convenio de colaboracion celebrado entre “el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y los municipios de: Aquismoén, Axtla de Terrazas, Ciudad Valles, El Naranjo,
Huehuetlan, Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tamuin, Tancanhuitz, Tanlajas
y Xilitla”, (DOF, 27 de julio 2006).

A partir de la implementacion de PRODETUR, es como se inicia
gradualmente la instalacion de las direcciones de turismo en los ayuntamientos de
la huasteca. Las funciones conferidas a estas estructuras organizacionales se
encuentran plasmadas en la Ley y Reglamento de Turismo Federal, asi como en
los Bandos de Policia y Buen Gobierno correspondientes. Los funcionarios o
directores de turismo son los responsables de administrar el patrimonio turistico de
los municipios. En este mismo sentido, como parte de un programa anunciado y
formalizado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, se aprobo en el Diario
Oficial de la Federacion el “Programa de Desarrollo de Productos Turisticos de la
Huasteca, Estado de San Luis Potosi”, a cargo de FONATUR; el cual constituye el
segundo estudio de orden Federal para fortalecer y posicionar en forma ordenada
la actividad turistica a nivel regional, (FONATUR, s.r).

Actualmente, con la presente administracion estatal de gobierno 2021- 2027
en el Plan de Desarrollo ha quedado de manifiesto, la consecucion del Proyecto
Integral de Desarrollo Turistico de la Huasteca Potosina, el cual enmarca el impulso
a proyectos de turismo comunitario sostenible orientados a la naturaleza. Asimismo,
se refieren acciones de nivel federal, encaminadas a la construccién del nuevo
aeropuerto de la HP y la realizaciébn de las consultas indigenas en los veinte
municipios que integran el proyecto, (SECTUR, 2020:78, SECTUR, 2022:53). De
esta forma, se esboza la importancia que este programa tiene a mediano y largo
plazo ya que visualizarse en esos escenarios implica crear esquemas de

mejoramiento de servicios, infraestructura y competitividad que contribuyan al
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ordenamiento territorial, a la preservacion del patrimonio y al desarrollo turistico
sustentable de manera integral.

Datos oficiales de la Secretaria de Turismo del Estado —SECTURE- (2019),
muestran que la capacidad hotelera instalada para el servicio de alojamiento en la
huasteca potosina contribuye con el 30% de la oferta total disponible en el estado,
esto, representa 3532 cuartos disponibles en diferentes categorias. Por lo tanto,
existe en la huasteca, un crecimiento de 21.8% en la oferta hotelera al pasar de
2762 cuartos ofertados en 2017 a 3532 en 2019. El flujo de visitacion turistica
hospedada en la Huasteca Potosina representd el 19.1% del total del estado, cifra
gue posiciona a la region como la segunda regidon mas visitada después de la zona
Centro, por consiguiente, la derrama econdémica generada por estadia o pernocta
hotelera ascendié a 509 300 mdp, cifra que representa un incremento del 6.9 %
respecto al 2018. El segmento de visita esta orientado a la practica del turismo de
naturaleza, principalmente en actividades de turismo de aventura y ecoturismo. El
segmento de mercado que mayormente frecuenta el destino turistico en estudio, es
el de los jévenes en un rango promedio de 28 a 34 afios de edad. El comportamiento
histérico de llegada de turistas al estado, registra un indice promedio de crecimiento
anual de 2.13%, por lo que la tendencia es positiva consolidando asi el desarrollo
turistico regional (SECTURE, 2019).

Por tanto, es de reconocer que debido a la gran diversidad cultural y natural
que posee la regién, permitié que con el tiempo se consolidara el turismo como una
actividad alterna e importante para las comunidades receptoras. En este sentido, se
reconoce el posicionamiento de la regiéon a nivel nacional e internacional por los
atributos de los principales sitios ancla de la regién, tales como; el jardin escultérico
de Edward James ubicado en Xilitla Pueblo Mégico, la cascada de Tamul y el
Sétano de las Golondrinas en el recientemente declarado Pueblo Magico de
Aquismon. Los esfuerzos de promocion iniciados a mas de una década, tanto por el
sector publico y el sector privado fueron acciones que permitieron el incremento de
los flujos de visitacidbn de manera constante a pesar del decremento registrado en
el aflo 2011 ocasionado por los sucesos de inseguridad en el pais y en el 2020

derivado de la pandemia por COVID.
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Con la integracion de la Secretaria de Turismo del Estado en el 2004 es que
se detona la necesidad de conformar las direcciones de turismo a nivel municipal.
Esta conformacién en inicio requirié el compromiso de los municipios para designar
espacio y recursos a la nueva dependencia, fortaleciendo poco a poco el sector
turistico que ya comenzaba a desarrollarse con algunos empresarios locales que
atendian las necesidades de recreacion de los visitantes, principalmente brindando
servicios basicos como alojamiento, transportacion, guianza y acompafamiento,
servicios de alimentos y bebidas. Desafortunadamente, dentro del tema de la
administracion publica del turismo en la region, se ha visto que uno de los grandes
problemas es el perfil de quien representa una direccién de turismo o en su caso
una Secretaria de Turismo, la dinamica de reclutamiento no siempre coincide con
lo que el cargo requiere para su nombramiento. Este hecho permite que la eficiencia
y eficacia logrados en la administracion publica no sean los esperados o se tornen
lentos debido al tiempo que se requiere para involucrarse en el area. No obstante,
aungue no sea determinante, el perfil profesional del funcionario en turismo, puede
marcar el éxito o fracaso en las estrategias 0 acciones de desarrollo turistico

regional.

METODOLOGIA

DISENO DE LA INVESTIGACION

Se aborda un estudio descriptivo- exploratorio centrado en cinco municipios
con marcada afluencia turistica; Ciudad Valles como centro de estadia, EI Naranjo,
Tamasopo, Xilitla y Aquismén, éstos dos ultimos con declaratoria de Pueblos
Magicos. El objetivo fue conocer e identificar la percepcion del funcionario publico
respecto a sus funciones, acciones y resultados desempefiados en su gestion
administrativa.

Se empled el analisis bibliografico en fuentes de consulta digital —Creativa,
Google Académico y Redalyc—, asi como libros en formato fisico — articulos
académicos, revistas especializadas, guias, leyes y reglamentos —. Por otra parte,
se realizé busqueda de informacién estadistica en, informes, reportes, diagnosticos
y otros documentos de contenido estadistico actualizado y pertinente, producto de
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investigaciones de dependencias oficiales y organismos no gubernamentales. —
INEGI, SECTUR, SECTURE, OMT-.

En lo que refiere a las técnicas de investigacion de campo, se aplicaron de
manera individual 8 entrevistas semiestructuradas a directores de turismo. Para el
disefio de las entrevistas se establecieron 9 variables de analisis contenidas en las
entrevistas dirigidas a directores de turismo. El seguimiento de analisis de las
entrevistas realizadas, se llevd a cabo primeramente a través de la transcripcion y
después de la clasificacién de la informacion, posteriormente se dio tratamiento
sistematico utilizando el software SPSS —Statistical Package for Social Sciences—
utilizando el método de analisis de tablas cruzadas. El tratamiento estadistico bajo
estos modelos se permitié realizar cruces de informacion relevante, dada la cantidad

de variables de estudio.

Tabla 1. Disefio de la investigacién

Instrumento Dirigida a Obijetivo Variables

Entrevistas Directores y ex | Conocer la percepcion del | Planeacién turistica

semiestructur | directores de | funcionario publico respecto de | Recursos humanos

adas a | turismo de los | las actividades 'y logros | Redes de participacion.

directores y | municipios de: | desempefiados en su gestion | Percepcion del destino.

exdirectores Aquismon, administrativa, ademas de @ Entes gestores.

de turismo. | Ciudad Valles, | identificar los retos y [/ u | Autoevaluacién de

Periodos de  Tamasopo, El | oportunidades a los que se | desempefio

gestion entre | Naranjo y | enfrenta la  administracién | Experiencia directiva

2012- 2022 Xilitla. publica del turismo. Capacitacion.
Legislacion y normativa

Fuente: Elaboracion propia.

DISCUSION Y RESULTADOS

Dentro de las cuatro vertientes bajo las cuales se ha desarrollado el turismo
en diferentes naciones, la OMT (2006) clasifica las acciones de competencia
turistica para la administracion publica en cuatro categorias: 1) Las politicas
turisticas, 2) Planificacion, 3) Desarrollo y 4) Regulacion. En este orden de
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importancia, se consideré6 como variable de estudio la planeacion turistica, -
entiéndase como el conjunto de actividades y métodos que realiza para fomentar el
desarrollo turistico local-; como resultado se obtuvo que, los funcionarios trabajan
sobre la base de un programa de desarrollo turistico, documento importante para
llevar a cabo la planeacion de actividades durante el periodo de su gestion, sin
embargo, las evidencias mostraron que solo el 37.5% cumplian con la informacién
adecuada referente al tema, el 62.5% restante presentaron solo un listado de
prestadores y servicios turisticos, por lo que se deduce que existe confusion de
términos en relacion a estos dos documentos y se infiere que el 37.5% del total de
los entrevistados carece de formacion profesional especializada en turismo.
Asimismo, el estudio arrojé que el personal de la Direccidén, se encarga del
levantamiento de informacion estadistica de perfil del visitante mediante una
encuesta determinada por la Secretaria de Turismo Estatal, misma que no
procesan, solo aplican; por ende no cuentan con un registro estadistico; los Unicos
datos que estan disponibles para consulta son los recabados en el libro de registro
de visitantes, los cuales solo se puede obtener datos de procedencia, nimero de
acompafantes y lugares visitados. Lo anterior, permite destacar la importancia de
lo que Ospina (1993) refiere respecto a la gestién publica del turismo donde la
aplicacion de conocimientos y técnicas disciplinares contribuyen de manera integral
a una reflexion sistémica de la practica profesional en el ambito turistico.

Otra categoria de acciébn de competencia turistica para la administracion
publica citada lineas arriba por la OMT (2006), es la de Desarrollo. En este rubro, el
estudio arrojé que, se gestionaron proyectos de inversion turistica de colaboracién
tripartita, 5 de 8 funcionarios, que representa el 62.5% del total, refieren que tuvieron
un proyecto desarrollado e implementado en su gestién, 2 de 8 funcionarios,
equivalente al 25%, implementaron dos proyectos durante su gestion, y s6lo un
municipio 12.5% no logré gestion de proyectos de esta naturaleza durante los tres
afnos de su periodo. En este sentido, se aprecia el contraste de los funcionarios de
acuerdo a los resultados obtenidos al final de su periodo. En efecto, se refrenda lo

que Castelazo (2010) sostiene, al sefialar que el funcionario al ingresar al servicio
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publico, tiene dentro de sus funciones el lograr resultados de gran alcance que
pueden afectar positiva 0 negativamente en distintos sectores de la sociedad.

Por otro lado, también dentro de la categoria de Desarrollo, se tiene que, 75%
de los funcionarios afirman que de las comunidades receptoras, atienden
principalmente solicitudes de apoyo con relacion a la mejora de caminos, en
especial a temas de sefialética suficiente y adecuada; un 12.5% refieren que las
comunidades solicitan apoyo de las corporaciones policiacas y de proteccion civil
para abatir los problemas de inseguridad vial, delictiva y de accidentes que se
suscitan en los principales sitios turisticos de la localidad principalmente en
temporadas altas como Semana Santa y Verano y el otro 12.5% de los funcionarios
entrevistados manifiestan que se requiere mejorar el servicio de limpieza y
recoleccion de basura de los sitios turisticos, ya que por logistica de operacion se
encuentran muy alejados y no existe el servicio de manera frecuente como se
requiere en temporadas altas. De esta manera, se denota como efectivamente el
municipio crea vinculos y comunicacion estrecha con la ciudadania, en este caso,
para los turistas y prestadores de servicios turisticos, el municipio es la autoridad

mas cercana a sus demandas y necesidades.

De la misma forma, ahora enfocado hacia las demandas que los turistas
realizan a las direcciones de turismo y con base en los estudios de perfil del visitante
en la region -2010- 2019-, que la SECTURE lleva a cabo, se hizo una revision de
variables en las que constantemente los turistas identifican areas de atencion, que
deberian trabajarse para mejorar la experiencia en el destino; con ello se obtuvo
que las principales demandas que se realizan afio con afio se enfocan en tres
aspectos: 1) la publicidad y promocién de los sitios, 2) el mejoramiento de caminos
e infraestructura y, 3) la instalacion y mejora de sefialética a lo largo del recorrido
vial y de las rutas turisticas mas frecuentadas. Aunado a lo anterior, las oficinas de
turismo municipal afirman que los turistas solicitan servicios turisticos de buena
calidad, servicios de guianza, conectividad y mayor cobertura de redes de telefonia

e internet, mayor oferta de servicios turisticos y estacionamientos publicos.
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Figura 1. Principales demandas del turista
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Fuente: Elaboracion propia.

Basada en informacion de perfil del visitante SECTURE 2010 — 2019

Siguiendo con la categoria de Desarrollo, en lo que respecta a las
problematicas al interior de la organizacion municipal, los funcionarios se enfrentan
a distintas situaciones que les impiden lograr los resultados que esperan, el estudio
arrojo que, el 37.5 % de los funcionarios sefialaron que, el bajo o nulo presupuesto
econOmico para las direcciones a cargo, es el principal obstaculo al que se
enfrentaron durante su gestién, la poca o nula presupuestacién a su departamento
dificulta la proyeccién de proyectos de impacto, por lo que deben trabajar con
incluso lo mas minimo que requiere una oficina de turismo; 25% considera que es
importante contar con transporte para trasladarse a los diferentes sitios turisticos
principalmente en periodos de alta visitacion; otro 25% manifiesta que la poca
comunicacién con el presidente municipal interfiere para dar continuidad a su trabajo
e incluso para la toma de decisiones y otro 12.5%, respecto al apoyo que obtiene
con diferentes actores turisticos de la sociedad, alude que la apatia y la poca
participacion de los diferentes prestadores turisticos dificulta y hace lento el

desarrollo de acciones turisticas con beneficio comun.
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Figura 2. Principales obstaculos como director de turismo
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Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, cabe destacar que las principales demandas que realizan los
prestadores de servicios turisticos a las direcciones de turismo, son principalmente:
equipamiento e infraestructura turistica, capacitacion constante y pertinente con las
necesidades actuales del sector, promocion turistica, conectividad y acceso a las
TICs.

Por otro lado, los directores de turismo coinciden que desarrollar nuevos
productos turisticos aminoraria los problemas de congestion turistica que se estan
presentando en algunos sitios, es por ello, que de manera general coinciden que
una opcion es ampliar en cantidad y calidad los atractivos que actualmente se
encuentran en la huasteca potosina. Cada funcionario identifico los sitios turisticos
con mayor grado de consolidacién y en los que comienzan a tener problemas de
operatividad por la gran afluencia turistica que se esté registrando en la region. Por
tanto, se presentan los principales sitios turisticos que han hecho que la Huasteca
Potosina sea la segunda regién mas visitada en el estado y tenga reconocimiento a
nivel nacional e internacional (SECTURE, 2019). 1) Aquismén Pueblo Méagico con
sus atractivos ancla que son: —Sotano de las Golondrinas, Cascadas de Tamul y
Sétano de las Huahuas-; 2) Ciudad Valles, con sus atractivos mas visitados —
Cascadas de Micos y El Sidral- 3) Para el caso de Tamasopo, los atractivos
consolidados son: — Puente de Dios, Cascada de Tamasopo y El Aguacate, 4) Para
Xilitla, pueblo magico con su atractivo con reconocimiento internacional — Jardin

escultérico Edward James y el centro de Xilitla con el ex convento de San Agustin
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y el Museo Leonora Carrington y, por ultimo 5) El Naranjo con sus atractivos mas
visitados que son: — Las cascadas de Minas Viejas, El Salto y el Meco.

De igual manera, cada director de turismo hizo mencion de los sitios turisticos
con potencial de desarrollo para su municipio son: 1) Aquismon — Cuevas de
Mantetzulel, Puente de Dios, El mirador la Mesa, El Aguacate y su medicina
tradicional y El Naranjito, 2) Ciudad Valles — Rivera del Rio Valles, Presa la Lajilla
y Gruta de Los Sabinos; 3) Para Tamasopo — Aguabuena, El Trampolin, San Nicolas
de los Montes; 4) Para Xilitla — Ahuacatlan y El Naranjal; en el caso del municipio El
Naranjo, no se tuvo referencia de potencial turistico identificado para ampliar la
oferta turistica.

En un ejercicio de autoevaluacion de cumplimiento de objetivos, se les
pregunté a los funcionarios cual considerarian era su promedio de avance de
cumplimiento, ya sea de la gestion en turno o de quiénes ya habian concluido su
periodo. Las respuestas se muestran en la figura, 4. En Aquismon, un funcionario
refiere un alcance promedio de 12.5 % dentro del rango 33 — 66, mientras que en
Tamasopo (25%) y Ciudad Valles (25%), refieren un alcance promedio dentro del
rango 33 — 66. Para el rango de cumplimiento de objetivos - entre 67 — 100- en el
municipio de Aquismén un funcionario (12.5%) afirma que cumplié
satisfactoriamente, en tanto que los funcionarios de El Naranjo y Xilitla (25%),

prefirieron no dar respuesta a esta pregunta.

Figura 3. Autoevaluacion de cumplimiento por municipios
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Fuente: Elaboracion propia
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En otro orden de ideas, respecto a la variable de Recursos Humanos, el
estudio arrojo que el 62.5% de las direcciones de turismo municipal tienen una
plantilla de trabajadores a su cargo que va en promedio de 1 a 3 colaboradores en
el area, y el 37.5% restante, cuentan con una plantilla laboral en promedio de 4 a 7
colaboradores, de los cuales, el 75 % de ellos cumplen con la experiencia y el perfil
para desempefiarse en su puesto de trabajo. Los funcionarios refieren que la mayor
parte de su personal asignado es sindicalizado y llevan varias administraciones
trabajando en la misma &rea, lo cual, ayuda a los directores de turismo a conocer el
historial de trabajo y a envolverse en las funciones, porque lo cierto es que, la mayor
parte de rotacion de personal en las direcciones de turismo se da precisamente en
el cardo de “directores de turismo”, ya que son asignados cada tres afos 0 menos
si es que existen “movimientos” o renuncias.

Finalmente, dentro de la categoria de Normatividad y Politicas publicas
indicadas por la OMT (2006), como acciones de competitividad para la accion
turistica, el estudio indicé que el espacio formal para hacer politicas turisticas
consensuadas es el Consejo de Turismo Municipal o en el caso de los Pueblos
Magicos, el espacio son los Comités Ciudadanos de Pueblos Magicos, figura
colegiada enmarcada en las reglas de operacion del Programa de Pueblos Magicos
y en el Reglamento de la Ley General de Turismo, Capitulo V, art. 18. (DOF, 2015).
En este sentido, se obtuvo que: sélo el 37.5% de los municipios (Ciudad Valles,
Xilitla y Aquismon) cuentan con un Consejo Consultivo de Turismo o Comité
Ciudadano de Pueblos Magicos como medio para fortalecer las relaciones sociales
y productivas de quienes conforman el sector en lo local. Es asi, como se puede
coincidir con lo que Acerenza, 2006; Velasco, 2014 y Miralbell, 2010, sostienen: la
legitimidad de las politicas turisticas, se da en: “el proceso de intercambio de
opiniones, acuerdos, consensos y compromisos en los que participan los diferentes
actores involucrados para compatibilizar sus intereses y la politica sea el resultado
que el Estado busca en beneficio comun sectorial”’, sin embargo, en el caso de
estudio, se muestra que aunque es la mejor via para hacer politica publica y tomar
decisiones que impliquen bien comudn hacia el desarrollo, no siempre se cumple en

la realidad, de ahi la importancia de destacar del director de turismo su capacidad
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de liderazgo, negociacion y cabildeo para gestionar de manera oportuna e

inteligente sus proyectos.

CONCLUSIONES

Se hace evidente que el desarrollo local turistico, requiere de politicas
publicas claras, planeacion con vision y una adecuada estructura administrativa
gubernamental que sea el soporte para fomentar a través del turismo regiones y
comunidades. El presente estudio, esbozd los retos a los que se enfrentan los
servidores publicos o también llamados funcionarios publicos, en las encomiendas
gue se les atribuyen al ingresar a una instituciéon gubernamental. EI compromiso que
demanda el turismo sostenible y la responsabilidad que tienen los gobiernos dentro
de la gestion publica del turismo, demanda altos grados de habilitacion profesional,
valores, liderazgo y resultados visibles que puedan percibirse no solo para la

institucion sino para todo un colectivo o sociedad.

Desde la perspectiva tedrica del desarrollo local y de las politicas publicas
relacionadas con el turismo, se plante6 una base conceptual que argumenta la
importancia que tiene la accion de gobernar, y mas adn a nivel municipal. La toma
efectiva de decisiones para la hechura de politicas turisticas demanda procesos
estructurados, sistematizados, medibles, con alto grado de eficiencia, eficacia y
legitimidad. La eficiencia referida a la capacidad de respuesta en la toma efectiva
de decisiones y acciones, la eficacia procurando optimizar los recursos disponibles
en el cargo publico y la legitimidad entendida como las negociaciones, cabildeo,
asociacionismo y trabajo colaborativo que el encargo debe de desempeniar. Estos
elementos hacen posible que los resultados en la gestion publica sean positivos y
gue generen impactos en diferentes sectores de la sociedad, en este caso, el sector
turistico, parafraseando a Alburquerque (1997), se busca el desarrollo local a traves

del dinamismo econdmico y la cohesion social a traves de las actividades

productivas.
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Este estudio, permite la reflexion sobre la capacidad que tienen los diferentes
actores dentro del entramado sistema turistico, aquellos que toman decisiones para
beneficio comun y permiten el dinamismo participativo utilizando la estructura

organizacional de la administracion publica.

Los resultados de la investigacion demuestran apenas un sorbo de lo
acucioso que puede ser el estudio de la administracion turistica municipal. Para la
Huasteca Potosina, representa las areas de oportunidad en las que puede
orientarse la profesionalizacion de los servidores publicos en turismo, a mayor
habilitacion y especializacion en turismo, mayor logro de objetivos en comun, mayor
implementacion de proyectos planeados y consensuados politicamente. Esto es, la
calidad profesional individual relacionada con la habilitacion profesional, permite
que los resultados sean medibles en su ejecucion y desempefio, a partir de los
objetivos institucionales que se esperan recibir del funcionario, para lo cual, se
requiere también que el funcionario sea consciente de sus propias capacidades y
sus saberes en el cargo, de lo contario, se obtiene como resultado, ineficiencia,
ineficacia, improvisacion, bajo desempefio, que no aporta valor ni a la institucion, y

mucho menos al colectivo que representa.

Respecto a los municipios considerados en el caso de estudio de la Huasteca
Potosina, se identificaron aspectos que es necesario fortalecer desde la base
estructural de la administracién publica y desde las capacidades de actuacion de

los encargados en las direcciones de turismo. Tales aspectos son:

¢ Planear la administracion turistica municipal a través del Plan de Accion Turistica o
Programa de Desarrollo turistico municipal.

e Utilizar metodologias propias del turismo para gestionar eficientemente el patrimonio
municipal. Diagnésticos, evaluacion de potencial turistico, inventarios turisticos,
estimaciones de capacidad de carga, estadisticas de perfil del visitante,
comportamiento del turismo municipal, indicadores de gestién para evaluacion de
cumplimiento y reingenieria de procesos, entre otros.

e Actualizacién del marco normativo municipal con incidencia en temas de indole

turistico.
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e Se hace necesario, que la direccion de turismo realice acciones de supervision de
servicios turisticos que permitan regular las actividades dentro del cumplimiento del
marco juridico municipal y normativa turistica aplicable.

e Se hace necesario que el director de turismo, genere espacios de encuentro y
fomente las redes de colaboracién con prestadores de servicios, de tal manera que
surja el paternariado entendidas éstas como las relaciones de colaboracién publica/
privada que constituyen una cadena de valor generadora de cambios relevantes en
la gestién puablica.

e Mejorar la calidad y distribucién de la informacion turistica como actividad esencial
en las direcciones de turismo.

e Acompafiamiento turistico en las comunidades, puesto que ahi se encuentra el
patrimonio natural y cultural que puede tener potencial para la diversificacion de la
oferta.

¢ Mejorar la coordinacion y asociacionismo en la participacién colaborativa dentro de
los Comités de turismo, esto permite eficientar la toma de decisiones para la

implementacién de politicas publicas.

Por ultimo, lo anterior permite avizorar las areas de oportunidad en la mejora
de los funcionarios publicos del turismo de la huasteca potosina, el objetivo de la
profesionalizacion de los funcionarios dentro de la estructura organizacional del
municipio no solo permite la integracion de conocimientos técnicos en el area para
la toma de decisiones, sino ademas permite que se desarrollen habilidades,
aptitudes y actitudes propias que contribuirdn a sortear de mejor manera las
complejas situaciones del sector turismo en orden de aprovechar los recursos que

la sociedad pone a su disposicion.
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