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CUESTIONES DIDACTICAS, EVALUANDO, TEORIZANDO. A MODO DE
INTRODUCCION

Antonio Nadal Masegosa
Departamento de Teoria e Historia de la Educacion y Métodos de Investigacion y Diagndstico en Educacion.
Facultad de Ciencias de la Educacion. Universidad de Malaga

antonionm@uma.es

Nadie mejor que quien emigra sabe todo lo que ello implica. Ningun congreso internacional
puede transmitir al conjunto de la sociedad lo que puede sufrir toda aquella persona que deja su lugar
de origen por cuestiones econémicas. No tener derecho a un trabajo, ya ni tan siquiera digno. No poder
abrir una cuenta bancaria, para poder pagar los recibos de electricidad o agua, y eso si se ha logrado
encontrar un hogar, por no hablar de la xenofobia o el racismo, tantas veces agravados por la cuestién
de género. Es facil evaluar y teorizar desde una tribuna universitaria, desde el privilegio, pues si damos
voz a las personas desposeidas, las verdades que contaran no resultaran comodas, agitarian
conciencias probablemente, y ese no es un impacto del que desean las presuntamente grandiosas

revistas y editoriales de alto impacto.

¢, Hablaremos de desarrollo, o de desarrollismo? Si desarrollar es aumentar o reforzar algo de
orden fisico, intelectual o moral, la pobreza en el mundo, el destrozo ecolégico disfrazado de
sostenibilidad y greenwashing, el turismo sexual y pederasta, la explotacién laboral, las condiciones de
vida del tercer mundo, o la esclavitud tras los minerales necesarios para la nueva religion tecnoldgica,
es aquello que se esta reforzando y aumentando, por lo tanto, mas bien, el desarrollismo es la norma,

si es que en algun momento histérico no lo fue.

La declaracién de pandemia mundial en funcién del Covid-19 no hizo mas que agrandar la
brecha, y los beneficios de determinadas multinacionales, nunca la industria farmacéutica sofidé con
tener tanto dinero. A quienes, por ejemplo, vieran los cadaveres de victimas en Ecuador, México o
Brasil, probablemente nunca se les olvidara, graficamente, qué es la desigualdad. Las imagenes de
cientos de migrantes centroamericanos/as y mexicanos/as agolpados/as en el puente fronterizo de San
Ysidro, en la frontera entre México y Estados Unidos, o el acceso consentido, y quizas fomentando, de
miles de migrantes pobres desde tierras marroquies a Ceuta, aun parte del Estado espafiol, y con ello,
frontera europea, son imagenes del afio 2021 dificiles de olvidar para quienes no vivimos en el privilegio
de ganar miles de euros cada mes, en algunos casos, algunas de estas Ultimas personas, disfrazadas

de benefactores/as de inmigrantes ilegalizados.

El presente libro incluye las ponencias aceptadas para su publicacion tras el V Congreso
Internacional Virtual sobre Migracion y Desarrollo, celebrado virtualmente del 19 al 29 de enero de
2.021 a través de eumed.net. Atras quedaron todas aquellas en las cuales se detectdé plagio, una
conducta que debiera ser impropia para quienes trabajan en universidades, e intolerable. Cuando

hablamos de inmigracion, tratamos sobre personas, en demasiados casos pobres, pues las



migraciones privilegiadas son aquello que suele encumbrarse bajo el concepto de turismo; no hay nada
que plagiar, tenemos que investigar, a ser posible, para ir sentando las bases para un mundo mejor, no
para perpetuar las desigualdades que reinan. Hay grados, carreras universitarias, de turismo; de
soluciones a las crisis migratorias, no. Para ello, los Estados cuentan con la brutalidad de sus fronteras,
y sus monopolios de la violencia... la misma, también, que implica que lugares con unos recursos
naturales fundamentales para la supervivencia y el lujo de los Estados privilegiados sean expoliados.

Véase de donde viene, por ejemplo, el coltan.

En este libro se habla de educacién, de andlisis didacticos, de la historia del fendmeno social
de la migracién internacional en Brasil con énfasis en las realidades actuales en la migracién de
personas venezolanas, de buenas practicas con la juventud migrante, del cuestionamiento de la
diseminacion de la distincion de las categorias paises norte-sur, del matrimonio forzoso, del derecho a
un trabajo digno, del aprendizaje cooperativo, de las aulas temporales de atencién lingulistica, y de la
situacion econdmica de Jordania a la luz del asilo en Siria, todos ellos temas en los que seguir
profundizando, con un deseo de que la investigacion no quede en palabras, ni textos, sino en acciones,
para desmontar el show de Truman en el que vivimos, y en el cual las universidades son actores
principales, y no precisamente de emancipacion social, sino de correa de transmision del capitalismo,
con todo el sufrimiento que ello conlleva para inmigrantes ilegalizados/as y para un desarrollo que solo

beneficia a los y las de siempre.

Dejemos de considerar como validos todos esos textos universitarios que nada aportan a la
sociedad, y si a las arcas publicas -gastos inutiles-, siempre dentro de lo politicamente correcto,
acusando a la ambigliedad y no a las verdaderas causas de las problematicas, que tienen nombres
concretos, y apellidos, algunos con una estirpe histérica inequivoca. Si el profesor titular de Ciencia
Politica y de la Administracién en la Universidad Autonoma de Madrid, Carlos Taibo, habla abiertamente
de la necesidad de frenar de inmediato la locomotora del crecimiento, de eso que llaman desarrollo,
(in)sostenible, dado que el planeta, literalmente, se nos va, hay que posicionarse. Y ello, obviamente,

no es solo escribir.

Frontex (la Agencia Europea de Fronteras), por ejemplo, no tiene asignada misién alguna de
salvamento y rescate a las personas, sino que hablamos de militarizacién y represiéon. Por no hablar
del paso previo de determinados paises que hacen de barrera de seguridad, sin cumplimiento alguno
de los derechos humanos -mas papeles mojados-, para paises en mayor situacion de privilegio. Queda

mejor que las ilegalidades flagrantes las hagan otros.

Frente a visiones idilicas, la realidad es otra, aunque no se vislumbre desde la tarima de clase
-espacio elevado para el profesorado en las aulas... tarima de clase social privilegiada-, desde los
despachos, o desde las ilustres revistas de alto impacto o editoriales en rankings. El desarrollo, hasta
el momento, no ha reducido ni la miseria ni las desigualdades, ni parece tenerlo entre sus objetivos.
Las migraciones son un problema, pues tras ellas en demasiados casos esta el hambre, la pobreza, o
las persecuciones por cuestiones de todo tipo. Ninguna persona debiera ser ilegal, y no deberia estar
determinado nuestro destino por unos papeles sellados por Estados. Dejemos las palabras vacias y

pasemos a la accion, nos va la vida en ello.



ANALISIS DIDACTICO: LA INFANCIA MIGRANTE EN EL SUR ESPANOL
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RESUMEN

Una queja ante el Defensor del Pueblo Andaluz (DPA) y un escrito ante la Consejeria de Educacion y
Deporte y la Agencia Publica Andaluza de Educacién, presentados el pasado mes de diciembre de
2020, firmados ambos por casi cuarenta organizaciones, con una serie de demandas ante las
barreras a la escolarizaciéon de nifios y nifias, descendientes de migrantes irregularizados/as, en el
primer ciclo de educacién infantil, es el ultimo episodio de desproteccion de la infancia migrante. A
través del siguiente estudio, que sigue una etnografia virtual, se pretenden mostrar, en base a las
fuentes primarias, algunos indicadores de una situacién cuyo calificativo deben otorgar quienes lean,

y que probablemente esta muy alejada del cumplimiento de los derechos humanos.
Palabras clave: Analisis cualitativo, bienestar de la infancia, discriminacion, inmigracion, xenofobia.

Didactic analysis: migrant childhood in southern Spain.

DIDACTIC ANALYSIS: MIGRANT CHILDHOOD IN SOUTHERN SPAIN

ABSTRACT

A complaint to the Andalusian Ombudsman (DPA) and a letter to the Council of Education and Sports
and the Andalusian Public Agency for Education, presented last December 2020, both signed by
almost forty organizations, with a series of demands because of the barriers to schooling for boys and
girls, descendants of irregular migrants, in the first cycle of early childhood education, is the last
episode of lack of protection for migrant children. Through the following study, which follows a virtual
ethnography, it is intended to show, based on primary sources, some indicators of a situation whose
qualification must be given by those who read, and which is probably very far from the fulfillment of

human rights.

Keywords: Qualitative analysis, childhood welfare, discrimination, immigration, xenophobia.
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Marina del Corral Téllez, Secretaria General de Inmigracion y Emigracion en el afio 2012,

afirmaba, desde la seguridad de su cargo otorgado a dedo, que

la emigracion de jovenes espanioles al extranjero no se debe sélo a la
crisis econdmica sino a la globalizacién, a la libre circulacién de
trabajadores en Europa, al reclamo de profesionales por su buena
preparacion técnica, y "por qué no decirlo, al impulso aventurero de la

juventud", entre otros factores (Paradinas, 2012).

Casi seis afios pasaron hasta que esta sefiora fue cesada del cargo. Si no leemos obras
como Desproteccion de la infancia en la frontera sur. Menores migrantes sin referentes familiares y
juventud extutelada en Andalucia, Ceuta y Melilla, de Andalucia Acoge (2019), y nuestras fuentes de
(des)informacién son clase politica, medios de comunicacion de masas al servicio del sistema que la
ampara, y redes (anti)sociales controladas por multinacionales cuyos fines son el beneficio
econoémico Y la idiotizacidon social, no sabremos qué esta pasando en nuestras fronteras, y mucho

menos aun, tras ellas.

La emigracién por factores relacionados con la pobreza no es un concepto probablemente
facil de asimilar por quienes siempre vivieron en el privilegio. Nunca veremos a la hija de Bill Gates en
una patera sin seguridad, ni a la hija de Amancio Ortega en los bajos de un camién en medio de una
autovia. La realidad, si no podemos vivirla, al menos mejor leerla de quienes la viven. No hay que
tener un grado universitario para saber lo duro que es dejarlo todo para ir solo o sola a un lugar
extrafo a tratar de buscarte la vida, mas aun cuando aun no tienes ni 18 afos... pero esto
probablemente no es algo que se planteen quienes viven adictos/as a Instagram, TikTok, YouTube o
WhatsApp.

Vienen de Marruecos, Argelia, Guinea, Rumania, Costa de Marfil... lugares que quizas nunca
pisaremos, al igual que probablemente estos/as menores, en nuestras condiciones socioeconémicas,
tampoco desearian por ningun motivo especial pisar el suelo que pisamos; a 31 de diciembre de 2017
se encontraban en el Sistema de Proteccion de Menores de Andalucia mas de 1300 de ellos/as: el
86,5% eran chicos y el 13,5% chicas... y la mayoria tenia mas de 15 anos. Si leemos un poco de las
caracteristicas fisico-psicologicas de la edad, entenderemos que no es facil el tema que abordamos.

Ademas, tenemos que atender distintas caracteristicas que hacen a nifios y nifias distintos/as:

segun el origen nacional, procedencias de entorno rural o urbano, el
contexto socioeconémico, la trayectoria escolar, la composicion
familiar y su rol dentro de ella, el grado de participacion de la familia
en la migracion del menor, el imaginario colectivo sobre la emigracion
que existe en el contexto de origen y cémo ha podido influir en
ellos/as, la forma de realizar el viaje migratorio y las expectativas

sobre el futuro al lugar de llegada (ibidem, pp. 15-16).

El diagnéstico de la obra de Andalucia Acoge nos aporta una conclusion clara: el fin ultimo de

la legislacion sobre extranjeria no parece ser el de garantizar los derechos de las personas migrantes,



sino mas bien el control de las fronteras exteriores. Podemos mencionar la Resolucion de 13 de
octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la aprobacién del
Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No
Acompafnados, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracidon social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009... y asi seguir con otras
disposiciones. La realidad probablemente sea mas simple que lo escrito por burdcratas profesionales.
Por ejemplo, la Instruccion conjunta de 19 de febrero de 2020, de la Direccion General de
Planificacién y Centros y de la Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion,
sobre determinados aspectos relativos al procedimiento de admisién y matriculacién del alumnado y a
la concesion de ayudas econdmicas a las familias en el primer ciclo de la educacién infantil para el
curso 2020/21 en centros adheridos al programa de ayuda para el fomento de la escolarizacion en el
primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, no concibe la existencia de bebés y nifios y nifias
de padres y madres en situacién irregular, de hecho, ni tan siquiera incluye la palabra inmigracioén, lo
cual, bajo mi punto de vista, implicaria desproteccion pura y dura de quienes estan mas indefensos e
indefensas, bajo inhumanos criterios denominados titular no identificado, o titular identificado con
tributacion en otros paises. La normativa lo expresa rotundamente: El sistema de informacion Séneca

propondra 0 puntos por el criterio de renta a la solicitud.
METODOLOGIA

La investigacion cualitativa (Taylor y Bogdan, 2002), que es dentro de la cual se enmarca este
escrito, nos hace cefirnos a la contundencia de los datos, y al contraste entre lo que dicen las
legislaciones y lo que realmente sucede. Cuando la investigacion de campo no es factible por un
cumulo de factores laborales, espacio-temporales, y de todo tipo, la opcion del analisis de
documentos y de las fuentes primarias, a través de la etnografia virtual, es una excelente opcién que,

ademas, permite la perfecta reproduccion de procesos y resultados.

La perspectiva critica es la unica forma de profundizar, y probablemente de crear ciencia
social, y dentro de la etnografia virtual, el analisis de los textos y documentos necesita tomar en
consideracion los contextos en los que estos se producen, quiénes los crean, y por supuesto,
siempre, los porqués: “Solo de esta manera se pueden lograr juicios sensibles y culturalmente
instruidos acerca de su significado. De hecho, s6lo asi podemos determinar el estatus de cualquier
descripcion de la realidad” (Hine, 2004, p. 67).

RESULTADOS

Toda una serie de indicadores muestran una considerable desproteccion de la infancia
migrante, encontrandose todos ellos a disposicion publica, y no por ello siendo difundidos por los
grandes medios de comunicacién de masas, o por un alto nimero de revistas de educacién
denominadas de alto impacto, donde la perspectiva de atencién a las clases privilegiadas es la
norma, y se presta mas atenciéon a la motivacion y satisfaccion académica de los/las estudiantes



universitarios/as (Llanes, Méndez-Ulrich y Montané, 2021), o a las competencias genéricas en la
universidad (Crespi y Garcia-Ramos, 2021), siempre bajo, a mi entender, ridiculos cuestionarios, que
no serian capaces ni de completar quienes ni tan siquiera hablaran, a duras penas, el castellano, e
incluso, hablandolo, no entenderian ni verian sentido a preguntas realizadas por quienes viven en el
privilegio de las poltronas universitarias y nunca pisaran un barrio marginado, o veran una patera mas

que por television o similares.

Los resultados obtenidos con respecto a los/as menores inmigrantes no acompafados/as son
de una gran contundencia, y el proceso tras traspasar la frontera sur del Estado espafol suele ser
comun, comenzando por la intercepcion y detencion. Se desarrollan diligencias burocraticas para su
identificacion y constatacion del desamparo. Es entonces cuando se dan unas circunstancias que

constatan las organizaciones de estos ambitos:

e “La repatriacion sin garantias es un problema recurrente” (Andalucia Acoge, 2019, p.
31).

e “El Protocolo Marco establece la posibilidad de incoar un procedimiento de
determinacion de la edad, donde se le realizara una prueba médica” (p. 32). Medicién
de la mufeca izquierda (patrones de 1959 de etnias americanas). “En supuesto de

duda, y si la prueba lo apoya, se considera al/a menor mayor de edad” (p. 37).

e “El articulo 215 del Reglamento LOEX reorganiza el régimen juridico del Registro de
MENAS, que se ubica en la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil,

coordinado por el Fiscal General del Estado” (p. 43).

e En caso de que una persona menor de edad se encuentre en una situacién de
desamparo, la comunidad auténoma tiene por ministerio de ley su tutela adoptando
asi las medidas de proteccion necesarias. La Comision Provincial de Medidas de

Proteccidon de Menores declara el desamparo.

e En 2017, en Andalucia, se adoptaron 36 menores extranjeros/as, 114 lograron
acogimiento familiar, y 1241 fueron a acogimiento residencial: casas (maximo ocho
plazas) y residencias (entre 9 y 35 plazas). Programas: 1. Acogida inmediata. 2.
Atencion basica. 3. Atencién a la diversidad (dedicados a atender necesidades
especificas como graves trastornos del comportamiento, relacionados con patologias
psicosociales y educativas; el tratamiento de graves trastornos de conducta,
asociados con patologias psiquiatricas y la atencion a menores con grave
discapacidad). 4. Complementarios o de apoyo al acogimiento residencial (se facilita

la actuacion de entidades externas dentro de los centros) (ibid.).



e “Alo largo del afio 2017 se dieron de baja del Sistema de Proteccion de Menores de
Andalucia 2.870 nifos, nifias y adolescentes migrantes sin referentes familiares; el
64,7% tenian menos de 18 afos cuando se dieron de baja. Estos niumeros son muy
preocupantes, maxime cuando ya hemos visto que no se realizan los seguimientos
suficientes para ver donde acaban estos nifios y nifias menores de edad que se

encuentran en total desamparo” (p. 58).

e “Hay retrasos considerables en las declaraciones de desamparo;” “El mapa de
recursos residenciales del Sistema de Proteccién de Menores es deficitario desde
hace anos” (p. 67). “Sabemos que hay centros en los que se han dado situaciones en
las que al dia siguiente de la desaparicién del/a menor se ocupa su plaza con otro/a
menor (sin ni siquiera esperar a los 15 dias habituales), lo cual nos puede servir de

ejemplo del poco interés por buscar y encontrar al nifio o nifia” (p. 70).

Los datos, sin lugar a duda, son muy preocupantes, y no parecen reflejar un gran interés por
parte de las administraciones, por ejemplo, en la situacion de los y las menores inmigrantes que se
dieron de baja en el Sistema de Proteccion de Menores. Solo habria que comparar esta circunstancia
y lo que aconteceria si menores en manos de familias autéctonas normalizadas fueran abandonados

y abandonadas.
CONCLUSIONES

Un verdadero analisis didactico sobre la infancia migrante en situacion irregular en el sur del
Estado espafol debe contemplar todos los factores analizados, y sin duda alguna, muchos mas,
como por ejemplo, el extenso numero de indicadores y circunstancias que arrastran las familias de
origen, en algunas ocasiones de una dureza extrema. La cuestion de género igualmente en
demasiadas ocasiones es obviada, asi como las diferencias entre las situaciones de los paises de
procedencia, no es lo mismo la infancia de Guinea Conakry que la de Marruecos, e incluso hay
enormes diferencias entre menores de entornos urbanos y rurales, e incluso de clase social de
partida. No es lo mismo una familia monoparental, que una que incluye a mas miembros, quienes
estan absolutamente en soledad en el lugar de llegada, que quienes cuentan con redes... y en todo
caso, lo que no podemos ignorar es que hablamos de menores, en algunos casos, en las edades que

comprenden el primer ciclo de la educacién infantil.

La realidad es clara: llega a existir una “desproteccion directa de la infancia que es expulsada
de cualquier mecanismo de proteccion social por la situacion de irregularidad administrativa de su
padre y/o madre” (Alianza por la Solidaridad y Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia,
2020, p. 16).

En base a las circunstancias descritas, y si desearamos establecer un analisis que entendiera
un alto numero de cuestiones que originaron las migraciones ilegalizadas (Estulin, 2011; Torres,

2009), “sjvamos a seguir las mismas formulas que nos han llevado a la situacién actual?



¢, Continuaremos “rezando” a la clase politica, empresarial, bancaria y académica?” (Nadal, 2018, p.
273).

Posiblemente no sea posible establecer el origen de la pobreza, factor basico para entender
la inmigracion ilegal, dado que el status, por llamarlo de algun modo, viene dado por el pais de origen,
si bien obviamente se puede ser rico/a en un pais empobrecido, y viceversa. La situaciéon, no
obstante, de nifios y nifias, ni en el sur del Estado espafiol, ni en ningun lugar del planeta, debiera ser
de desproteccion. Pero cuando la economia del libre mercado impera, la ideologia del lucro gobierna,
y gran parte del planeta vive en la miseria, y con ello, las nifias y los nifios, cuyas familias, en algunos
casos, lograran traspasar las fronteras hasta los paises privilegiados, unos privilegios que no

obtuvieron, ni obtienen, por providencia divina ni en procesos histéricos precisamente justos.

Como comenzaba el presente escrito, es decir, con una queja ante el Defensor del Pueblo
Andaluz (DPA) y un escrito ante la Consejeria de Educacion y Deporte y la Agencia Publica Andaluza
de Educacion, presentados el pasado mes de diciembre de 2020, firmados ambos por casi cuarenta
organizaciones, con una serie de demandas ante las barreras a la escolarizacién de nifios y nifas,
descendientes de migrantes irregularizados/as, en el primer ciclo de educacién infantil, parece un
escaso bagaje para un cambio real. Es posible que este ultimo no pudiera proceder, ni tan siquiera

originarse en ningun modo, por parte de quienes son financiados por quien causa la desproteccion.
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RESUMEN

La migracién internacional como fenémeno de la movilidad humana entre paises y continentes en el
mundo, se viene dando durante los ultimos afios, frecuentemente en Centro y Sudamérica, tal evento
necesita ser analizado y estudiado desde las Ciencias Sociales debido a los multiples impactos
sociales, politicos, econdémicos, ideoldgicos, culturales y ambientales generados en los paises
receptores de migrantes. Actualmente, Venezuela es uno de los paises latinoamericanos que
enfrenta una alta diaspora de sus habitantes debido a la situacion social que enfrenta, lo que dio lugar
al mayor flujo migratorio conocido en la historia de América Latina. Este articulo se centra en analizar
la historia del fendmeno social de la migracion internacional en Brasil con énfasis en las realidades
actuales en la migracién de venezolanos en Manaus-Brasil. La investigacion realiza una revision
bibliografica que se enmarca en la perspectiva dialéctica-materialista con un abordaje cuali-
cuantitativo que pretende desvelar a partir del analisis e interpretacion de los hechos y datos la
realidad actual de la migracién venezolana en el Brasil. Como principales resultados se muestra de
manera resumida la historia de las migraciones en el Brasil y se referencian los principales
instrumentos legales de proteccién al migrante surgidos en el pais, asi como una breve descripcion

sobre la situacion actual de la migracién venezolana en el Brasil.

Palabras claves: Historia de la Migracion Internacional en el Brasil, Migracién venezolana, Derechos

humanos y proteccion al migrante.

LEGAL HISTORY OF INTERNATIONAL MIGRATIONS IN BRAZIL AND CURRENT REALITIES OF
VENEZUELAN MIGRATION

! Doutor em Economia - Universidade de Camaguey (2014); Mestre em Diregdo - Universidade do Holguin (2010) e
Universidade do Holguin (2006). Nacionalidade cubana, atualmente professor de Graduagéo e Pés-graduagédo do Curso de
Servigo Social da UFAM como professor visitante estrangeiro. Curriculum Lattes: http://lattes.cnpq.br/4845337482574761

2 Licenciado em Educacdo — Universidade Pedagégica Experimental Libertador (2008) - UPEL/IPM Estado Monagas —
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ABSTRACT

International migration as a phenomenon of human mobility between countries and continents in the
world, has been occurring during the last years, frequently in Central and South America, such an
event needs to be analyzed and studied from the Social Sciences due to the multiple impacts (social,
political, economic, ideological, cultural and environmental) generated in countries that receive
migrants. Currently, Venezuela is one of the Latin American countries that faces a high diaspora of its
inhabitants due to the social situation it faces, which gave rise to the largest known migratory flow in
the history of Latin America. This article aims to analyze the history of the social phenomenon of
international migration in Brazil with an emphasis on the current realities in the migration of
Venezuelans in Manaus-Brazil. The research carries out a bibliographic review that fits in the
dialectical-materialist perspective with a qualitative-quantitative approach that aims to unveil the reality
of Venezuelan migration in Brazil from the analysis and interpretation of current facts and data. The
main results are a summary of the history of migration in Brazil and reference is made to the main
legal instruments for the protection of migrants that emerged in the country, as well as a brief

description of the current situation of Venezuelan migration in Brazil.

Keywords: History of International Migration in Brazil, Venezuelan Migration, Human Rights and

Migrant Protection.

HISTORICO-LEGAL DAS MIGRAGOES INTERNACIONAIS NO BRASIL E REALIDADES ATUAIS
DA MIGRAGAO VENEZUELANA

RESUMO

A migracédo internacional como fenbmeno de mobilidade humana entre paises e continentes do
mundo, vem ocorrendo durante os ultimos anos, de maneira frequente na América Central e Sul, tal
evento precisa ser analisado e estudado desde as Ciéncias Sociais devido aos multiplos impactos
(social, politico, econémico, ideoldgico, cultural e ambiental) gerados nos paises receptores de
migrantes. Atualmente, a Venezuela é um dos paises latino-americanos que enfrenta uma elevada
diaspora de seus habitantes pela situacdo de social que enfrenta o qual deu origem ao maior fluxo
migratério conhecido na histéria da América Latina. O presente artigo tem como objetivo analisar a
histéria do fendmeno social da migragéo internacional no Brasil com énfase nas realidades atuais na
migracdo de venezuelanos em Manaus-Brasil. A pesquisa realiza uma revisédo bibliografica que se
enquadra na perspectiva dialético-materialista com abordagem qualitativo-quantitativa que visa
desvelar a realidade da migracédo venezuelana no Brasil a partir da analise e interpretagado de fatos e
dados atuais. Os principais resultados sdo um resumo da histéria da migragcdo no Brasil e séo
referenciados os principais instrumentos legais de protegdo aos migrantes que surgiram no pais, bem

como uma breve descri¢cao da situagéo atual da migra¢ao venezuelana no Brasil.

Palavras Chaves: Histéria da Migragao Internacional no Brasil, Migracdo Venezuelana, Direitos

Humanos e Protecdo ao Migrante.
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INTRODUGAO

O ato da migragao constitui-se como um fenémeno de natureza humana, ao mesmo tempo é
considerado como um elemento fundamental na existéncia de todo o ser humano que deriva de
diversos processos historicos, seja na oOptica do movimento primitivo ou dos fluxos migratérios
contemporéneos. No atual cenario de globalizagdo inserem-se movimentos migratérios no mundo,
que mostram um protagonismo histérico sem precedentes na recomposi¢céo das classes sociais, em
particular da classe operaria, e constitui um dos principais desafios politicos do capitalismo
contemporaneo no século XXI (COSTA, 2004). Soma mais de 231,5 milhdes de migrantes,
aproximadamente 3% da populagado mundial, o que revela o movimento da forca de trabalho em todo
o0 mundo em busca de melhores condicbes de vida e bem-estar social, na maioria dos casos por se
encontrar impossibilidade de obter nos seus paises de origem.

O fendbmeno migratério no continente americano, sua natureza e a formulagao de politicas e/ou
programas de atendimento aos imigrantes precisa estar em concordancia com suas necessidades
humanas basicas, pois normalmente as repercussdes da migragdo na vida dos imigrantes passam
despercebidas e negligenciadas desde o necessario tratamento digno e humano que merecem. Isto é
relatado em relatérios e documentos emitidos por organizagdes internacionais, entre elas a ONU, que
oferece diagndsticos centrados nos efeitos positivos e negativos das migragbes no mundo com
implicagbes que sao transferidas para os paises receptores, dando origem a varios impactos sociais,
econdmicos, culturais e histéricos que justificam o seu adequado tratamento e atengao e por sua vez
insere desafios e desafios nos paises da América Central e do cone Sul, de maneira especifica no
Brasil.

O contexto de vulnerabilidade e desprotegdo social & evidentes nas condi¢gdes de vida do
migrante e, portanto, da efetivagdo dos Direitos Humanos dos imigrantes ingressados no Brasil. Este
cenario é considerado como uma das muitas expressdes da Questao Social, de maneira especifica, a
migragao venezuelana, é caracterizada como um fendmeno social e humanitario Unico na histéria da
América Latina por seu alto e continuo fluxo de imigrantes desde 2014. Segundo dados emitidos em
junho de 2020 na Plataforma de Coordenagédo para Refugiados e Migrantes da Venezuela - R4V
(unica ferramenta de monitoramento da migragdo venezuelana nos paises do mundo, liderada em
conjunto pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR e Organizagao
Internacional de Migragédo - OIM; afirmam que o niumero de venezuelanos imigrantes que entraram
em diferentes paises do continente americano é de 5 442 6113 pessoas (R4V, 2021).

Por conseguinte, o presente artigo é apresentado com o objetivo analisar a histéria do
fendmeno social da migragéo internacional no Brasil com énfase nas realidades atuais na migragao

de venezuelanos em Manaus-Brasil.

METODOLOGIA
A presente investigacéo se encontra enquadrada desde o que denomina Salomon (2000) como
a Laogica Dialética, devido as implicacdes e relevancia no estudo da realidade social investigada e a

necessidade urgente da provocacao de atitudes e experiéncias que possibilitem o pensamento critico

3 Este nimero representa a soma de migrantes, refugiados e requerentes de asilo venezuelanos relatados pelos governos
anfitrides. Ultima atualizagéo, 05 Jan 2021.
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e reflexivo. Ao mesmo tempo a analise e a constatagdo de conhecimentos tanto tedricos como
empiricos que se revelam ante multiplos e complexos aspectos implicados na realidade a investigar
como uma construgcdo social histérica e social localizada, que, por sua vez, implica a sua
transformacgéo a partir do real, da voz dos sujeitos e, principalmente, da revelagdo de processos e
aspectos que mostram sua vulnerabilidade social.

A presente pesquisa realiza um estudo bibliografico y de consulta das principais fontes
estatisticas que coletam dados sobre o fendbmeno migratério venezuelano. Se desenvolve desde a
opcao da Pesquisa Mista ou Quali-quantitativa, ressaltando que sera enfatizada no estudo qualitativo
dos dados, aos fins de realizar articulagdes e contrastes nos dados por ter fundamentos e
caracteristicas diferentes que levam ao adequado estudo da realidade desde uma perspectiva

sistémica, holistica e de totalidade.

DISCUSSAO E RESULTADOS
Breve histéria da migragao no Brasil e a prote¢do de seus direitos

A chegada dos portugueses colonizadores ao novo mundo durante o século XVI marco o
comegou da histéria migratéria registrada do Brasil, que, depois de expulsar os franceses e
holandeses, tomaram o controle do territério e promoveram a onda de imigrantes internacionais entre
os séculos XVI e XVIII, incentivando-os com a oferta de terras e sementes (MUNOZ, 2011) que
trouxeram consigo um numero significativo de escravos africanos negros (PATARRA, 2011)

A migragao internacional para o Brasil seguiria 0 curso ja entrado no século XIX com a
chegada de um novo fluxo de imigrantes europeus, ja que as gestas independentistas das Américas
detiveram por um periodo a chegada de imigrantes ao pais (MUNOZ, 2020). A estratégia foi
europeizar o territério com cidadaos principalmente portugueses, italianos, alemées, espanhéis com a
adicdo de grupos de japoneses, estimativa da entrada de cerca de 4,4 milhdes de peronas entre
japoneses e europeus entre 1870 e 1920 (OIM, 2010).

Seria até o final da década de 1930 e até os anos 1960 quando se reativariam os movimentos
migratérios para o Brasil, depois que apds a grande depressao dos anos 1920 as leis migratérias do
pais foram modificadas para limitar a entrada de estrangeiros a um maximo de 2% da populagéo e
inclusive suspendendo a entrada de estrangeiros por um periodo de um ano durante 1930 (OCDE,
2010). Esta etapa se diferenciaria dos outros processos migratérios vividos anteriormente pelo Brasil
em que, em vez de imigrantes europeus, desta vez seriam grupos do mesmo continente como
paraguaios e uruguaios (MUNOZ, 2020).

Simultaneamente no Brasil, durante a década de 1950 o status migratério de "refugiado” foi
disciplinado depois dos acontecimentos histéricos da Il Guerra Mundial onde se geraram em diversos
paises situagdes de massiva violagao de Direitos Humanos, o que forgou as pessoas desses paises a
fugir deles. Foi o momento propicio onde a maioria dos Estados do Mundo, uniram-se e criaram

documentos para regularizar e reconhecer a figura de "refugiado" criando-se neste momento o Alto
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Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, coordenado pela Organizagéo das
Nacdes Unidas — ONU*

Posteriormente, quando se instaura a ditadura militar em 1964, as migracdes para o Brasil
sdo novamente limitadas, chegando a permitir a entrada no pais de estrangeiros apenas quando
estes tivessem um contrato com uma empresa nacional como forma de proteger a mao-de-obra local
e dando uma imagem negativa ao imigrante (GOMES, 2003).

No final do século XX e inicio do século XXI o Brasil contava com uma estimativa de 683,830
estrangeiros em contraste com os quase 3 milhdes de brasileiros repartidos entre Japao, Estados
Unidos e Europa (PATARRA, 2011). O aumento da migracao de brasileiros durante este periodo e a
recepcao de pessoas provenientes de paises fronteiricos marco esta fase dos movimentos
migratérios do pais.

Depois de 2 décadas de governos militares no Brasil (1965-1984), chegaria uma nova era com
0s civis no poder. A partir deste periodo, nasceria a nova Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. Este documento promulgado em outubro de 1988 consideraria, dentro de seus principios
fundamentais, a protecdo dos direitos humanos para os brasileiros e estrangeiros que residiam no
pais, incluindo entre os artigos 1, 3, 4 e 5 elementos como: a dignidade da pessoa humana;
constituicdo de uma sociedade justa, livre e solidaria; erradicagdo da marginalizagao; prevaléncia dos
direitos humanos; concesséo de asilo politico (ASSEMLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988). Esta
Constituicdo estaria em sintonia com a declaragdo dos direitos humanos proclamada pela
Organizagao das Nagdes Unidas - (ONU, 1948) que estabelece que todos os humanos nascem livres,
devem comportar-se fraternalmente, tém os mesmos direitos, independentemente da sua
nacionalidade, e todos tém direito a protegao da lei.

Neste contexto, a nova Constituicdo serviria para estabelecer um novo quadro juridico menos
restritivo em matéria migratéria, com base na alteracdo constitucional de 1931, que limitou a
imigracdo de qualquer destino a um maximo de 2% da populacdo total (OCDE, 2010), e nas
restricdes a emissdo de vistos, entrada e saida do pais estabelecidas pelo governo Baptista
(SENADO FEDERAL DO BRASIL, 2013). Os primeiros indicios da mudanga migratdria de méo da
nova Constituicdo estariam atados aos 2 programas de amnistia emitidos em 1988 e 1998 para
regularizar um estimado de 81.000 migrantes maioritariamente de paises limitrofes e outros chineses,
que chegaram ao pais de forma irregular (GOMES, 2003).

Outro marco importante foi a promulgacdo em julho de 97 da Lei 9474 para a protegdo dos
refugiados no Brasil, a qual estabeleceria os mecanismos para a implementacdo dos estatutos de
refugiados do protocolo de 1951 (CASA CIVIL, 1997) e marcaria o Brasil como referéncia regional
quanto ao compromisso humanitario (LYRA & GUALANO, 2017).

No ambito desta lei, o conceito regional de refugiado seria estabelecido com base nas
recomendagdes da Declaragdo de Cartagena de 84 sobre os Refugiados e incluindo ndo s6 os
aspectos descritos na Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e os elementos do

Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 67, mas também considerac¢des relacionadas com

* Entidade mundial que faz presenca em cada pais e que esta encarregado de monitorar e garantir o resguardo dos direitos
humanos das pessoas em situagéo de refugiados.
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as pessoas forgadas a fugir do seu pais porque a sua vida, integridade, liberdade e seguranca foram
ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagao
maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que afetem gravemente a cidadania
(MONDELLI, 2018).

Na sequéncia da adopgdo dos estatutos para a defesa e protecdo dos refugiados da
Convencgao de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaragdo de Cartagena de 1984, e do novo marco
legal existente no Brasil para 1997 com a constituicdo do 88 e a lei 9474 seria criado o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE). Este organismo do estado seria o0 encarregado de revisar e
decidir todos os pedidos de refugio no Brasil. E também a autoridade responsavel pela definicdo da
politica brasileira de refugio (ACNUR, 2020). Dentro de suas fun¢des e em um ato sem precedente
CONARE aprovou e concedeu a figura de refugiado a mais de 21 mil venezuelanos de uma so vez se
apoiando na Lei 9474 sob o critério de violagdo generalizada e grave dos direitos humanos
(CARITAS, 2019).

Outra importante lei que conforma o marco legal brasileiro em matéria migratéria € a Lei de
Migracdo 13.445. Esta nasce da revogada Lei de Estrangeiros emitida em 1980 que permitiria apenas
a entrada de estrangeiros que tivessem um contrato formal com alguma empresa brasileira (GOMES,
2003). Esta lei estaria em vigor até marco de 2017 quando a lei 13.445 foi promulgada. Passariam 37
anos para conseguir esta nova lei, sendo Cardoso em seu periodo presidencial 1995 - 2002 o
primeiro que tentaria, sem sucesso, promover uma mudanga do marco legal migratério (MUNOZ,
2020). Em seguida, Lula da Silva, em 2005, tenta retomar estas reformas legais, mas ¢é até 2009, com
a entrada do Brasil no Mercosul, que estas mudangas se concretizam, com iniciativas como a Lei
11961, que concedeu amnistia a cerca de 45000 pessoas no ambito dos acordos do Mercosul.
Finalmente, em 2017 é aprovada a nova Lei de Migracdo 13445 que destaca seu carater social, de
direitos humanos e a articulagéo interinstitucional que no passado foi escassa ou nula (MUNOZ,
2020).

Este instrumento juridico facilitaria a agcdo e a interagdo dos organismos nacionais e
internacionais direta e indiretamente ligados a defesa e protegdo dos migrantes e dos refugiados, dos
quais se destacam a nivel nacional o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e a Casa Civil.
O nivel internacional, estas organizagbes sao representadas pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), pela Organizacdo Mundial do Trabalho (OMT) e pela
Organizacéo Internacional das Migrag¢des (OIM).

Além disso, é interessante verificar que esta nova Lei da Migracao foi construida coletivamente
através da participagao de diferentes entidades da sociedade civil, e na atualidade é um referencial e
modelo em outros paises por sua esséncia e foco na efetivagdo dos Direitos Humanos da populagéo
imigrante residente no Brasil inclusive naqueles emigrantes brasileiros residentes no estrangeiro, e
aos apatridas. Este estado legal substitui o Estatuto de Estrangeiro N° 6.815 aprovado durante a
década militar dos anos 80, que foi concebido a partir de uma visdo do imigrante como um agente de
ameagca e risco na seguranga do pais.

Na historia do Brasil, a nova lei de migracdo é uma Politica de Estado, ou seja, uma Politica

Publica de Migragéo que, segundo o plasmado, se adéqua aos tratados internacionais, considerando-
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se uma contribuicdo muito boa e bem sucedidas para a sociedade no seu conjunto, uma vez que
demonstra boas intengbes de promover na sociedade um novo e renovado tratamento da populagao
de imigrantes no pais, do ponto de vista dos direitos humanos, de forma a promover a necessaria
integragdo social através da efetivagdo dos seus direitos humanos. Além de conseguir a sua efetiva
implementacao, € possivel que tenha de se posicionar como um dos paises mais avangados em
termos de gestéo e tratamento de migragdes.

A migragcédo venezuelana no Brasil

Os recentes fluxos migratérios que vém ocorrendo no Brasil, devem ser considerados na
maioria dos casos como uma migragdo em e de transito, pois existem indicios de permanéncia
definitiva e o Brasil ndo necessariamente é o pais desejado. Esse é o caso do refletido nas
investigacdes realizadas com as migragcées haitianas e venezuelanas. No caso das migracdes
haitianas, elas tendem a retornar a seu pais depois de ultrapassadas e padronizadas as condigbes de
vida apo6s os desastres naturais que sado frequentes no pais (BAENINGER & JAROCHINSKI, 2018).

De maneira especifica o0 movimento migratério de venezuelanos ingressado ao Brasil ocorre
principalmente pela fronteira do pais através do estado Roraima com a cidade de Pacaraima como a
porta de entrada, mobilizando-se principalmente habitantes dos estados Anzoategui, Monagas, Delta
Amacuro e Bolivar localizados todos entre o nordeste, leste e sudeste da Venezuela, incluindo entre
eles o povo nativo Warao (DA FROTA, CAVALCANTI e RIBEIRO, 2018). Principalmente estes
cidadaos decidem mudar-se para o Brasil motivados destes estados orientais da Venezuela com a
fronteira do Brasil procurando uma melhoria em sua qualidade de vida em um pais com um cenario
social, econémico e politico mais estavel do que o Estado venezuelano oferece atualmente.

Esse movimento migratério é significativo, atualmente sdo cerca de 253,495 pessoas
venezuelanas que ingressaram no Brasil (R4V, 2019) onde se somam de maneira geral aqueles com
sua situacdo migratéria regularizada de requerente de refugio, refugiado reconhecido, residente
temporério e residente permanente, além daqueles em processo de legalizacdo, sem contar com os
grupos de pessoas que permanecem de forma irregular no pais. A condigdo que o Brasil tem de ser
fronteiro direto pelo sul da Venezuela propicia estes movimentos apesar de que as diferengas
culturais e de lingua representam uma barre-a para o imigrante.

Em relagdo ao cenario de atengéo a populagcédo de imigrantes venezuelanos, o governo federal
em conjunto com a sociedade civil, Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU, organizagdes nao
governamentais-ONG criaram aliangas para ajudar este setor e fortalecer as estratégias requeridas. A
partir do aumento da migracédo em 2015 e, sobretudo, em 2017, a ONU e as ONG complementaram
as atividades realizadas pelo governo no atendimento aos refugiados e migrantes que chegam ao
Brasil, destacando facilidades para a regularizagdo de sua situagdo e gestdo de documentacgdo,
estabelecimento de albergues de emergéncia, servigos basicos, bem como a recolocagao voluntaria
dentro do pais (R4V, 2019).

O relatério levantado pela organizacdo R4V, (2019?) resposta para Venezuelanos no periodo
janeiro - dezembro 2019 reflete algumas das situagbes e/ou necessidades que atravessam os

migrantes venezuelanos:
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» Uma estimativa de 5,200 pessoas no estado de Roraima (entre Boa Vista e Pacaraima) vivem
em albergues temporarios.

* A capacidade dos albergues ndo cobre a demanda, pelo que, um numero importante de
pessoas vive na rua sem acesso a servigos basicos como saneamento e agua potavel.

* Necessidades basicas de protegdo, incluindo legalizacdo da situagdo no pais, acesso a
possibilidade de asilo, e ser formalmente registrado, o que facilita o acesso a servigos e integragdo na
sociedade.

 Para o primeiro semestre de 2018 foram registrados casos de violéncia verbal, fisica e sexual
em 32% dos migrantes e refugiados.

+ Dificuldades para se candidatar a empregos formais, resultando que para o primeiro semestre
de 2018 predominavam o tipo irregular e diario informal como atividade laboral.

* O acesso a direitos e servigos basicos como saude, educacéo, alimentagdo e habitagdo sao
um desafio para o governo, motivado pela sobrecarga do sistema local.

* Reducdo de espagos para coexisténcia pacifica, sendo um dos detonantes de condutas
irregulares dos migrantes e refugiados em conjunto com a sobre exposicao destes fatos nos meios de
comunicagao (destacando situagdes criminosas cometidas por venezuelanos).

A falta de recursos humanos para a gestao da fronteira dificulta a atengdo ao migrante e
refugiado, apesar de que o Brasil conta com um marco legal que protege estes grupos

Agora, esta populagdo de imigrantes venezuelanos, a maioria manifesta o seu desejo de
regressar depois de ultrapassadas as causas que conduziram a sua saida do pais de origem, entre
as quais se destacam as condi¢des sociais, politicas e politicas econdmicas que afetam a qualidade
de vida e o bem-estar social da populacdo desde o final de 2014 e que tém vindo a agravar-se até
hoje, Além disso, as maiorias dos imigrantes venezuelanos se encontram desmotivados pelas
barreiras e obstaculos que enfrentam e que ndo Ihes permitiu sua real integragdo social no Brasil,
portanto j& vém acessando a denominada migracdo de retorno. (BAENINGER & JAROCHINSKI,
2018).

CONCLUSOES

Trés anos apds a sua entrada em vigor da Lei de Migragéo, continuam a existir problemas e
deficiéncias na sua aplicagcédo integral e eficaz, uma vez que ainda existem registos, denuncias e
narrativas de imigrantes relacionados com casos de xenofobia, racismo, negacdo do acesso a
politicas publicas em alguns estados e municipios e no acolhimento de fluxos de imigrantes,
predominando esta situagdo com a migragao haitiana, cubana e agora com a migragao venezuelana.
Denota-se que a populagédo de imigrantes de pouco interesse ou nédo desejada pelo nativo do Brasil
(POVOA NETO, 2020), realidade que merece ser debatida, refletida e tratada através de diversas
acbes de sensibilizagéo social.

Historicamente se estabeleceu uma logica de preferéncia no acolhimento de imigrantes de
paises da América do Norte, da mesma forma pelos europeus e japoneses, mais do que, de

imigrantes provenientes de paises da mesma regido da América do Sul. Sendo a realidade que tem
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vindo a aumentar durante o século 21 a entrada no Brasil da migragao nao branca, de negros e de
indigenas POVOA NETO, 2020).

Este cenario insere a necessidade da implementacao de politicas migratérias enquadradas em
gerar transformagbes progressivas na sociedade que possibilitam pontes de inclusdo, integracéo e
sensibilizagdo. Perante tal situagdo, a ONU, através do ACNUR, tem servido de entidade mediador
para gerar possibilidades de integracdo social nas diferentes regides do Brasil, destacando a
obrigatoriedade que tém os diferentes ministérios do Poder Executivo e unidades de federacédo, seus

estados e municipios em cumprir com a implementacgéo da Lei de Migragcao de maneira efetiva.
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RESUMEN

Las lineas de la presente ponencia pretenden organizar, analizar y proponer diez buenas practicas en
la tarea de intervencion con la juventud migrante, partiendo de aquello ya existente, conocido a través
del andlisis cualitativo y de la etnografia virtual, para mejorar el complejo bienestar de quienes sufren
las consecuencias de un sistema politico-econdmico que genera enormes privilegios para una
minoria y grandes sufrimientos para quienes practicamente no solo nada poseen, sino que se

encuentran lejos de sus lugares de origen en busca de una vida con mas oportunidades.

Palabras clave: Analisis cualitativo, bienestar de la infancia, discriminacion, inmigracion, xenofobia.

MIGRANT MINORS: ORGANIZATION, ANALYSIS, INTERVENTION

ABSTRACT

The lines of this essay intend to organize, analyze and propose ten good practices in the task of
intervention with migrant youth, starting from what already exists, known through qualitative analysis
and virtual ethnography, to improve the complex well-being of those who suffer the consequences of
a political-economic system that generates enormous privileges for a minority and great suffering for
those who not only possess practically nothing, but who are far from their places of origin in search of

a life with more opportunities.

Keywords: Qualitative analysis, childhood welfare, discrimination, immigration, xenophobia.

INTRODUCCION

Quienes hemos trabajado con menores extranjeros/as no acompafnados/as no tenemos
dudas en cuanto a las carencias formativas no solo de ellos y ellas, sino también de quienes trabajan
en casas o residencias de acogida, o las gestionan (Asociaciéon Marroqui para la Integracién de los

Inmigrantes, 2020).

Quienes, ademas, leemos memorias de practicas universitarias de quienes las realizan en

organizaciones autodenominadas no gubernamentales, que gestionan los espacios mencionados,
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confirmamos insuficiencias de todo tipo, que debieran ser analizadas, al menos, por las

administraciones publicas por cuyas subvenciones subsisten.

Sin ignorar en ningun caso la ideologia, intereses, financiadores e historia de las
organizaciones no gubernamentales (Colectivo Etcétera, 1997), o como pueden llegar a invertir, en el
Estado espafiol, mas de tres millones de euros en publicidad en Facebook (Sierra, 2020), lo cierto es
que muy distintas son las ayudas que estas organizaciones reciben, pudiéndose llegar a alcanzar casi
30 millones de euros tan solo en una de las convocatorias al efecto, pudiendo comprobarse dicho
hecho leyendo la Resolucion de 6 de mayo de 2019, de la Direccion General de Integraciéon y
Atencion Humanitaria, por la que se convocan subvenciones para el desarrollo de actuaciones de
interés general en materia de extranjeria, destinadas a favorecer la convivencia y la cohesién social,

cofinanciadas con fondos de la Unién Europea.

Pese a las ingentes cantidades de dinero invertidas, incluso para la investigacion de
determinadas cuestiones con respecto a la proteccion de menores, el Defensor del Pueblo del Estado
espanol tuvo inconvenientes: “La diversidad de expresiones utilizadas para denominar a los
recursos de proteccion de menores en situacion de dificultad social con trastornos de conducta, ha
supuesto un importante obstaculo a la hora de recabar la informacién solicitada a las

administraciones” (Defensor del Pueblo, 2015, p. 11).

En base a todo lo anterior, el objetivo del conocimiento se vera facilitado por el empleo de la
metodologia oportuna para la obtencidon de datos cualitativos con los cuales efectuar una serie de
propuestas de mejora, existiendo en la actualidad todo un entramado, bajo mi punto de vista, de dificil
organizacion, con unas cantidades econdmicas en juego incluso de un volumen dificil de concretar,
dadas las distintas financiaciones estatales, autondémicas, provinciales, locales, bancarias y/o

privadas de todo tipo.

Es necesario el conocimiento de lo que esta sucediendo actualmente para posibilitar acciones
de mejora, pues sin un analisis critico la perpetuacion de lo vigente es mas que factible. Sin embargo,
la aspiracién segun la cual los agentes presentes, responsables de lo que acontece, serian quienes
gestionarian unas buenas practicas, careceria quizds de una base logica, dado que podria

considerarse ilusorio que desde el problema partiran las soluciones.

METODOLOGIA

El analisis de las fuentes primarias, en este caso documentales, a través de la etnografia
virtual (Hine, 2004), y dentro de un paradigma cualitativo (Taylor y Bogdan, 2002), es la base del
presente escrito, siendo de absoluta utilidad una obra de referencia que se basa tanto en las citadas
fuentes como en la experiencia profesional, como Desproteccién de la infancia en la Frontera Sur.
Menores migrantes sin referentes familiares y juventud extutelada en Andalucia, Ceuta y Melilla

(Andalucia Acoge, 2019).
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Las frases que contiene este escrito estan basadas “en elementos intelectuales y de accion,
que cambian el proceso investigativo, lo hacen mas concreto y crean preguntas de investigacion”
(Becerra, 2020, p. 149), estableciendo propuestas de intervencion, concretamente diez, en el caso

que nos ocupa.

RESULTADOS

Las primeras propuestas giran en torno a las casas y residencias, y su personal, sin ignorar
las dificultades, las cuales probablemente ni pueden imaginarse por parte de quienes nunca han

trabajado en estos espacios:

. La Circular que se emitié el 12 de junio de 2012, desde la Junta de Andalucia dirigida
a los Centro de Proteccién de menores (no disponible online, y por ello no incluida en
la bibliografia): “Nuevas lineas de Actuacion en materia de centros de protecciéon de

menores. Informe Entidades Colaboradoras” “supone la asunciéon de unas reformas y
recortes en los Centros que van a derivar en la pérdida de calidad del servicio
prestado, de las condiciones laborales de los trabajadores, y de los derechos de los
menores. Con esta Circular se produce un cambio en la capacitacién de los centros,
pasando de las 8 plazas a agrupar hasta 12 o0 14 menores en la misma vivienda, se
reduce el numero de educadores a la vez que se aumentan los menores a su cargo,
se introducen nuevas categorias laborales de menor rango... todo a fin de satisfacer
intereses econodmicos” (Andalucia Acoge, 2019, pp. 77-78).

. Siguiendo la misma fuente profesional, sabemos que “cuando un menor esta sujeto a
medidas de proteccion, tiene derecho a que se le asigne un profesional que le
acompanara durante todo el procedimiento. El problema que vemos es que estos
profesionales tienen encargado el cuidado y seguimiento de muchos mas chicos y
chicas de los que pueden afrontar para realizar su funcion de manera adecuada. Esta
situacién se da tanto a nivel de los equipos de los Servicios de Proteccion de Menores
como en las y los profesionales que se encuentran en los centros de proteccion. A
esta sobrecarga se le suma en muchos casos unas condiciones laborales pésimas,
con contratos por debajo de la categoria real (con la reduccion de salario
correspondiente), falta de formacion continua en los equipos, ausencia de programas
de supervision y cuidado de los/as profesionales, etc. Lo que genera una alta rotacion
en los equipos propiciada por la desmotivacién y a la imposibilidad de realizar una
atencion individualizada e integral de las necesidades de los/as menores (ibidem, p.
78).

. Dada la dificultad de leer cuestiones de la realidad del trabajo con menores migrantes
en revistas de alto impacto, basadas en un considerable nimero de ocasiones en los
resultados de cuestionarios y constructos estadisticos, independientemente de cual
sea la realidad ajena a Likert y similares, repetimos origen de las informaciones por su

contundencia: “En algunos casos hay que sumar, lo que denuncian algunos

22



profesionales de los centros con los que mantenemos contacto, el mal estado de
algunos centros y el mantenimiento de sus instalaciones, las malas condiciones
higiénico-ambientales, los hacinamientos, la falta de vestimenta, la omisién de
espacios de ocio o de estudio, la imposibilidad de desarrollar planes educativos
individuales por falta de recursos técnicos, etcétera” (ibid.).

. Un ultimo dato facil de corroborar es el que a continuacion se citara: solo hay que ver
el peso de asignaturas directamente relacionadas con inmigracién, minorias étnicas y
educacion intercultural en los Grados de Educacion Social. En el caso de la
Universidad de Malaga, una sola asignatura, y optativa (Universidad de Malaga,
2020). Es por ello que “Debemos sefalar que existe una falta de preparacion y de
formacién continua de algunos/ as profesionales, especialmente en herramientas de
gestion de la diversidad, que juegan en detrimento tanto de los derechos de los/as
profesionales como de los/as menores, debiendo exigirse su desarrollo de manera
inmediata” (Andalucia Acoge, 2019, p. 78).

La primera propuesta, por tanto, pese al panorama desolador que no podemos ignorar, es
clara: medidas de formacién obligatoria y remunerada para el personal que trabaje con menores
inmigrantes. Si la no superacién de esta formaciéon implicara el despido automatico, no cabe duda del
éxito que podria tener. Por otra parte, no debiera contratarse a quienes no solo no tengan formacién
alguna en la materia, sino tampoco a quienes no pudieran lograr una evaluacion psicolégica y/o
psiquiatrica cualitativa minimamente positiva. No solo debe exigirse una titulacion (previa a la
contratacién laboral) con contenidos en menores extranjeros/as no acompafiados/as, sino también

con formacion pedagdgica, intercultural, etc. A ello, como decimos, sumamos una formacién continua.

La segunda propuesta también es educativa: la desmitificacion del imaginario sobre la vida en
el continente al que acceden, y sobre las falsedades de cine, television, redes (anti)sociales, etc.
Dicha tarea debe realizarse tanto en origen como de forma local, es decir, donde nos encontramos.
La vida real no es la posesion de coches de lujo, en un mundo patriarcal donde un hombre posee y
domina a mujeres sumisas con poca ropa ajustada, mientras se encuentra en su mansién con piscina
sin ninguna problematica a su alrededor. Un Estado espafol donde 10 personas se suicidan al dia,
las dificultades laborales son enormes, el acceso a la vivienda de alquiler es complejo y la compra de
la misma casi imposible sin aval, probablemente no seria un lugar donde se sofiara vivir. Si se
muestra a menores en origen imagenes reales con casas o residencias atestadas de menores, sin
intimidad, en un pueblo recéndito a veces, y todas las dificultades que sufren aqui cuando llegan y no
les ponen las cosas faciles, quizas la situacion cambiara. La Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional podria implementar programas en origen sobre las realidades que casi todas sufrimos

aqui.

En la tercera propuesta coincido con Andalucia Acoge (2019); no entiendo la necesidad de
“jugar” con los plazos de los/las menores, salvo circunstancias excepcionales, como fuga de menores

de hogares sin problematicas concretas y sin autorizacion familiar:
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La asuncion de su tutela deberia ser inmediata, maxime cuando el motivo que ocasiona el
ingreso en el sistema de proteccion es la falta de personas adultas que puedan hacerse cargo del
menor. Sin embargo, se insiste en utilizar el plazo de nueve meses que se ofrece mediante el
articulo 196 del Reglamento de extranjeria (Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la  Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros

en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009) (p. 79).

Como cuarta propuesta, veo trascendental el analisis de todos los factores en todas las
medidas que se determinen. Hay que escuchar a menores, profesionales, educadores/as,
mediadores/as interculturales, psicélogos/as, etc. Sin una minima triangulacion, las realidades no se
mejoraran, y también es necesaria la opinidon de inspectores/as y/o evaluadores externos/as, como
por ejemplo, el Defensor del Pueblo Andaluz. EI hecho, por ejemplo, de que una asociacién que
gestiona un centro presente informes idilicos sobre lo que acontece, no significa que asi sea... al
igual que menores también pueden exagerar problematicas que no se dan. Conociendo el analisis de
las partes y de sus intereses particulares nos aproximaremos a las realidades. Eso si, si por ejemplo
un centro no manifiesta precariedad en menores, y una simple visita acredita que cada menor apenas
tiene ropa interior... esta claro lo que acontece. Si el Servicio de Proteccién de Menores contara con
unas decenas de profesionales, y hay miles de menores en centros, inmigrantes o no, la

desproporcion es clara.
El resto de propuestas, para no extenderme, las realizaré de forma esquematica:
5. Transparencia total en la gestion de recursos econdmicos.

6. Atencion psicoldgica continua, a profesionales y menores. Profesionalmente, cuando ejerci en
un centro de proteccion de menores migrantes, marroquies y de género masculino en su totalidad, no
tuve asistencia psicoldgica alguna, y la que recibian los menores era una visita semanal de una

profesional, unas horas, para todos.

7. Atencion intercultural continua, a profesionales y menores. Es dificil respetar culturas que no
se conocen... igualmente, deben existir medidas de interrelacion intercultural. Nadie debe asumir la
“cultura” de nadie, los procesos culturales son amplios y diversos, y debemos rechazar imposiciones
culturales. Ni inmigrantes ni autéctonos tenemos que seguir, por ejemplo, la cultura de la comida
basura de McDonald’s o Burguer King, se trata de modelos impuestos, no decididos ni por quienes

nos visitan ni por quienes aqui ya viviamos.

8. La formacién en género y en respeto absoluto a las orientaciones sexuales es fundamental.
Diversas religiones consideran, en base a sus libros sagrados, a la mujer como posesion del hombre;
diversas culturas asesinan a personas por su orientacion sexual o por adulterio. Nos regimos por los
derechos humanos asumidos por el Estado espariol a través de su Constitucion, leyes organicas,
reales decretos, decretos... No puede prevalecer (teéricamente, la realidad es mas compleja)
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social segun el articulo 14 de la Constitucién. El machismo y la homofobia

se erradican de raiz.
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9. Eliminacién inmediata de la trata y explotacion sexual de menores. La realidad es muy dura
en este sentido: Prostitucion de menores tuteladas en Mallorca: 12 afios y 50 dias de silencio e
inoperancia de las administraciones (Diario de Mallorca, 2020). Solo hay que visitar el Poligono
Guadalhorce de Méalaga y comprobar si hay, o no, menores ejerciendo la prostitucion. ; Qué sucede si

llamamos a la policia? ¢ Quiénes contratan a menores para actos sexuales?

10. Erradicacion inmediata de actitudes paternalistas. Hay que formar a profesionales y menores
en el contenido de la Instruccién 1/2020 de la Secretaria de Estado de Migraciones, por la que se
habilita a trabajar a menores extranjeros en edad laboral. No podemos tener a menores en casas y

residencias sin hacer nada, o realizando cursillos inutiles.

CONCLUSIONES

Sin voluntad social probablemente cualquier atisbo de cambio sera dificil de contemplar, si
bien hay quienes consideran que hay que esperar transformaciones en base al voto a tal o cual
partido politico. La historia demuestra los hechos de unos y otros, y sobre todo, quien sigue sufriendo,

décadas, y en algunos casos, siglos después.

Estableciendo una analogia con las marcas multinacionales que tanta relevancia y peso
tienen en la gestidon de tantos asuntos mundiales, en el marco de un mundo bajo el yugo de la
globalizacion, la conclusién ya estaria escrita: “el hecho de que las marcas nos hayan conducido a
semejante laberinto no significa que debamos esperar a que nos saquen de él... Y aunque no sera

facil ni rapido, en nuestra ciudadania encontraremos nuestra propia salida” (Klein, 2012, p. 508).

En un contexto en modo alguno originado por la poblacién autéctona ni migrante, de encierro,
pandemia y estragos econdmicos para un porcentaje importante de la poblaciéon, como no podia ser
de otra manera en este mundo regido por la economia de mercado, son quienes menos tienen

quienes mas dificil tendran salir adelante.

Formacion, eliminacion de la manipulacion mediatica, asuncion efectiva de tutela cuando sea
necesario en base a lo que indica la ley, analisis global y organizado, transparencia, atencion
psicolégica e intercultural general, y eliminacion de machismo, explotaciéon sexual y paternalismo, son
solo algunas de las medidas a seguir. Habra para quien esto sea utopico, mientras que para algunas
personas lo que es una pesadilla es la distopia actual. La intervencion para la mejora es posible, otra

cuestion es, como decia, la voluntad...
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RESUMEN

Uno de los aspectos del debate sobre el desarrollo en evolucion, es como ha estado acentuandose el
criterio acerca de un transito en el paradigma del desarrollo, idea que se fundamenta en la
emergencia de un modelo de desarrollo global que sustituye el desarrollo internacional, que, segun
los representantes de este pensamiento, hace desaparecer las fronteras entre el “norte y el sur”, entre
“paises avanzados y atrasados”. Ello se fundamenta en la idea de que, en el marco del cambio de
milenio, los paises de menos desarrollo han avanzado hacia indicadores que “reducen la brecha entre
paises ricos y pobres”. La pregunta es, ¢es suficiente evaluar los indicadores de alcance econémico
para plantear la difuminacién de la nocion Norte-Sur que refleja niveles de desigualdades entre
paises? El objetivo de este articulo consiste en ofrecer un andlisis acerca del cuestionamiento de la
diseminacién de la distincion de las categorias paises desarrollado (Norte) y en desarrollo Sur.
Predomina en la investigacion método histérico hermenéutico de tipo documental de analisis de
contenido que permite concebir la dialéctica desarrollo internacional y global como fenémenos en
coexistencia que debe implicar objetivos comunes entre el Norte y el Sur. La conclusion central de
esta investigacion es que el modelo de desarrollo internacional, en medio de la preeminencia de

desigualdades entre paises y al interior de ellos, hace surja la necesidad de un desarrollo global.

Palabras Clave: Desarrollo internacional, Desarrollo global, COVID-19, Desarrollo sostenible, Norte-
Sur.

DEBATE ON 'NORTH-SOUTH CONVERGENCE' FROM THE CONTEXT OF THE NOTION OF
DEVELOPMENT

ABSTRACT

One of the aspects of the debate on development in evolution is how the criterion about a transit in the
development paradigm has been accentuated, an idea that is based on the emergence of a global
development model that substitutes international development, which according to the representatives
of this thought, makes the borders between "north and south", between "advanced and backward
countries" disappear. This is based on the idea that in the framework of the change of millennium, the
less developed countries have advanced towards indicators that "reduce the gap between rich and

poor countries". The question is, is it sufficient to evaluate the indicators of economic scope to raise

" Economista: Dr. En Ciencias Econémicas Profesor Titular de la Universidad de las Ciencias Informaticas, Habana, Cuba
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the blurring of the North-South notion that reflects levels of inequality between countries? The
objective of this article is to offer an analysis of the question of the dissemination of the distinction
between developed countries (North) and developing countries (South). It predominates in the
research a historical hermeneutic method of documentary type of analysis of content that allows to
conceive the dialectic international and global development as phenomena in coexistence that must
imply common objectives between the North and the South. The central conclusion of this research is
that the model of international development, in the midst of the pre-eminence of inequalities between

and within countries, makes the need for global development emerge.

Keywords: International Development, Global Development, COVID-19, Sustainable Development,
North-South.

INTRODUCCION

El objeto de estudio de la teoria del desarrollo investiga acerca de los factores y causas que
ordenan el escenario social, cultural, politico y econémico determinando su evoluciéon e impacto en
las relaciones sociales de produccion, y, por lo tanto, en la manera en que se produce, distribuye,

cambia y consume la riqueza social (Gonzalez Arencibia, M. 2006).

Desde una perspectiva historica, la teoria del desarrollo mediante el analisis critico permite
distinguir los sucesos asociados al desenvolvimiento de indicadores de modelos que caracterizan a

una época con relacion a otras, prescribiendo asi, la necesidad de cambios de diversa naturaleza.

Por consiguiente, histéricamente el debate en torno al desarrollo ha estado sujeto a una
aguda polémica existente entre diversas corrientes de pensamiento, las cuales se han distinguido por
su caracter socio-clasista, lo que indica que este sistema conceptual ha estado constantemente en
proceso de reedicion, sujeto a una permanente evolucion, en correspondencia con los factores

tecnoldgicos, econdémicos, politicos, culturales y sociales de cada época.

En relacién a lo antes esbozado, han estado emergiendo interpretaciones acerca de que la
desigualdad de ingresos entre todas las personas del mundo se ha reducido con el cambio de milenio
hacia el siglo XXI (Bourguignon, 2016; Milanovic, 2016). Dicho fenémeno, se plantea por estos

investigadores como el primer declive de este tipo desde la revolucion industrial hace dos siglos.

A partir de estas observaciones, UNDP (2013), fundamenta la idea de un “ascenso del Sur”;
mientras que Mahbubani, (2013 y Baldwin, (2016) destacan el avance de lo que denominan una
“gran convergencia” entre el “norte y el sur”. Por otro lado, Horner, y Hulme, (2019) en su articulo
“From international development to global development: New geographies of 21st century global
development”, basados en el pensamiento que defiende la “reduccién de la brecha entre el Norte y el
Sur”, identifican “nuevas geografias de desarrollo” en varias esferas como riqueza, clases medias,

pobreza, salud y medio ambiente.

El efecto ha sido, que el Banco Mundial declaré (en abril de 2016) (World Bank, 2016) que ya

no distinguira entre paises desarrollados y en desarrollo en sus indicadores de desarrollo mundial
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anuales. Siendo esto, una consecuencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, acordados en
2015 por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), formulados desde una concepcion global para

todos los paises.

A partir de estas, este articulo tiene como objetivo ofrecer un analisis acerca del
cuestionamiento de la diseminacion de la distincion de las categorias paises desarrollado (Norte) y en
desarrollo Sur. Este examen es relevante, por su significado en la definicién ideolégica y practica de
las aristas del desarrollo, en un entorno en que cada vez mas esta experiencia exige avanzar con

politicas inclusivas de todo el entorno mundial.

Se intenta, abrir una ventana al mundo de una problematica tan compleja y multifacética
como lo es la idea del desarrollo. La propuesta habra cumplido su objetivo si al llegar al publico
interesado, se genera un ejercicio de reflexiébn que en la practica ocasione nuevas interpretaciones

sobre las novedosas emergencias del desarrollo internacional y global.

METODOLOGIA

Fue empleado el método histérico hermenéutico de tipo documental y analisis de contenido,
debido a que la informacién pertinente esta contenida en articulos e informes de investigacion que
requiere ser examinada. Para el analisis de contenido, se aplicé el método inductivo y deductivo que
permitid concebir la dialéctica desarrollo internacional y global como fendmenos en coexistencia, lo
cual, sin embargo, no determina la desaparicion de las categorias paises desarrollados y en
desarrollo.

RESULTADOS

Debate en torno a las causas de la disminuciéon de las desigualdades entre paises y el

crecimiento relativo de las diferencias dentro de los paises

El debate se ha centrado en razonamientos en torno a las causas de la disminucion de las

desigualdades entre paises y el crecimiento relativo de las diferencias dentro de estos:

] OCDE, (2011), Ravallion, (2014), ISSC et al., (2016), y World Bank (2016), han
dirigido su examen al analisis de la desigualdad en muchos paises, tanto en el Norte global como en
el Sur global (Horner, R., & Hulme, D. 2019).

" Piketty, (2014) atribuye como fuente de desigualdad en lo que se denomina como
Norte global, a los rendimientos del capital superiores al crecimiento econémico.

" En relacién con la creciente desigualdad al interior de los paises, Bourguignon, (2015
y Milanovic, (2016), destacan que los factores que afectan a la mayoria de los paises se han centrado
en la globalizacion, los cuales tienen como base el cambio tecnoldgico.

] (Baldwin, 2016), ha tenido en cuenta, la composiciéon de diversos indicadores de la
igualdad de la desigualdad global, asi como, las tendencias de las cadenas de valor globales

influenciadas e integradas por las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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. Atkinson, (2015) y Ravallion, (2017), apuntan hacia la idea de que lo que configura la
heterogeneidad entre paises, son las opciones de politicas nacionales en torno a los impuestos y las

transferencias, asi como las politicas que determinan los avances de la salud y la educacion.

Del debate asociado con las causas de la reduccién de las desigualdades entre paises y a
interior de estos, se omite el rol que han desempefado Estados como el de China, lo cual es
relevante para el logro de resultados en cualquier ambito. Se deberia considerar, ademas, el lugar de
la inversion extranjera, como fuente dinamizadora del desarrollo cuando se dirige a la obtencion de

recursos que se colocan en funcién de las mayorias.

Horner, y Hulme, (2019 a) en su articulo “From international development to global
development: New geographies of 21st century global development®, aportan al debate planteado
preguntas para repensar la idea del desarrollo en medio de un transito en que lo global es cada vez

mas importante para la toma de decisiones:

¢, Qué significan estas geografias cambiantes para el "donde" del desarrollo? ; En qué medida
la "convergencia" entre paises refleja adecuadamente el mapa contemporaneo del desarrollo?
¢ Deberia considerarse al Sur global como el lugar clave de los desafios del desarrollo, o es necesario
que los debates sobre el desarrollo presten mayor atencion a las desigualdades dentro del Norte

global?
La idea central que plantean Horner, y Hulme, (2019 a) es la siguiente:

Los patrones empirico cambiantes de la desigualdad global y las
nuevas geografias de desarrollo bajo la globalizacién exigen mas que
nunca un cambio en el pensamiento de un desarrollo internacional a
un desarrollo verdaderamente global, donde el Sur global, seguiria

siendo un foco clave, aunque no el unico.

Una reflexion sobre lo antes citado conduce a preguntarnos ¢cudles son esos patrones
cambiantes? ¢;Hacia dénde se orientan? ;Conducen a una reestructuracion de las deformadas
economias del denominado Sur? ;Desaparecera el tratamiento diferenciado que en términos de
desarrollo se debe considerar para determinados paises? ;Qué pasara con la ayuda oficial para el
desarrollo (AOD)? ;Realmente el Sur y el Norte global convergen desde los asuntos del desarrollo?

¢, O simplemente las cifras son denotaciones cuantitativas?
¢$Qué hay de realidad en el debate de la convergencia entre el Norte y el Sur?

Primero, es importante recordar que los términos “Norte” y “Sur’?, “centro” y “periferia”,
constituyen denominaciones geopoliticas y no geograficas. Desde su connotacién politica e
ideoldgica, se situan para reflejar la division entre paises capitalistas desarrollados (“Norte”) y paises
en desarrollo (“Sur”), que en su interpretacidn marxista esta se asume como paises subdesarrollados.
Brandt W (1980)

2 Cobra existencia con el informe de Willy Brandt W (1980)
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Segundo, realmente existen factores a nivel global que estan determinando nuevas variables

en la definicidn del desarrollo y de su ambito en este escenario, ello se refleja en lo siguiente:

] El cambio hacia el desarrollo con un marco de referencia universal se expresa de
manera muy clara en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se acordaron en 2015. Su
amplia gama de objetivos de desarrollo incluye, pero se extiende mucho mas alla, la agenda
ambiental (Leal Filho, et al, 2020).

. En contraste con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) anteriores,
establecidos en gran parte por paises 'desarrollados' y que involucran casi exclusivamente metas
para paises 'en desarrollo’, los 17 Objetivos Globales de los ODS se refieren a lo que todos los paises
pueden hacer. Los intentos iniciales de crear indices de progreso hacia los ODS muestran que,
aunque el alcance y la naturaleza varian, todos los paises enfrentan desafios importantes.

" Ademas del cambio climatico (ODS 13), la conservacion de los ecosistemas (ODS 14
y 15) y el consumo y la produccion sostenibles (ODS 12), otros temas en los que los paises de la
OCDE se han quedado cortos incluyen los sistemas agricolas (ODS 2), desnutricion (relacionada con
la obesidad) (ODS 2), cooperacion para el desarrollo (ODS 17), empleo y desempleo (ODS 8) e
igualdad de género (ODS 5).

. El indice y los Paneles de los ODS, también muestran enormes desafios de
necesidades basicas para los paises de bajos ingresos, en relacién con la pobreza (ODS 1), el
hambre (ODS 2), la atencién de la salud (ODS 3), la educacién (ODS 4), el agua y saneamiento (ODS
6), empleo (ODS 8) e infraestructura (ODS 9)

Tercero, se coincide en la necesidad de un esfuerzo global para enfrentar las consecuencias

negativas del cambio climatico y los ODS.

Cuarto, no se incluye en el cuestionamiento la necesidad del papel del Estado como ente
organizador de las sociedades. ¢En cuanto las practicas neoliberales han significado evidentes

retrocesos en las economias del denominado “Sur”?

Quinto, se ignora la permanente exaccién de recursos del Sur hacia el Norte por parte de las
grandes empresas multinacionales, asi como la respectiva dependencia econdmica, politica,
comercial, financiera, tecnoldgica y cultural que ha predominado histéricamente en la relacion Norte-
Sur.

Sexto, el debate que se trasmite es que la forma tradicional de pensar el desarrollo que
implica sus aspectos como integralidad de factores externos e internos, pretende desde la vision del
pensamiento occidental, ser abandonado, lo cual esta basado en experiencias del denominado “Norte
global”, lo que se expresa en una penetracion intelectual que no va a las causas internas de la
division “Norte-Sur” y mucho menos a la fundamentacion de la idea del subdesarrollo del sur por parte
del norte mediante los enclave de gobiernos titeres y de economias dependientes que histéricamente

han puesto sus espacios en beneficio de los llamados paises del norte.

Séptimo, la realidad indica que paises como la China, India y Brasil, han pasado de ser

paises de bajos ingreso a la ndmina de paises de ingreso medio, cuya participacion segun el World
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Bank (2016) en el PIB mundial, ha ido ascendiendo de solo el 4,6 por ciento en 1960, a 6,6 por ciento

en 1990 y el 9,3 por ciento en 2000, duplicandose en este siglo XXI, al 18 por ciento en 2015.

Como consecuencia de lo anterior, estos paises han adquirido nuevas cuotas en la
redistribucién del poder a nivel mundial, sobre todo China, con la tendencia a convertirse en la
locomotora de la economia a nivel mundial, sin embargo, ello no es tipico para los continentes de

Africa, América Latina y El Caribe y otro grupos de paises.

Octavo, jrealmente se podria calificar estas tendencias de paises como China, India y Brasil,
con la idea de que se avanza a un desarrollo humano convergente? Horner, y Hulme, (2019 a) para

fundamentar esta aseveracion, parten de varias ideas:

" Una de ellas es que cada vez mas ciudadanos del mundo en desarrollo se
encuentran en la lista de multimillonario, y toman como referencia, la publicacién de Forbes.
Publicacién considerada poco seria.

" De una publicacion del (UNDP (2015), extraen la conclusién acerca de que la
poblacién clasificada como de bajo desarrollo humano ha disminuido considerablemente, de 3.000
millones en 1990 a poco mas de 1.000 millones en 2014.

" En salud, datos del World Bank (2016) realizan la observacion de que la brecha en
los indicadores de salud basicos promedio, incluida la esperanza de vida y las tasas de mortalidad,
entre los paises de ingreso alto, por un lado, y los paises de bajos y medianos ingresos, por el otro,
se ha reducido durante las ultimas décadas del siglo XX y en el XXI.

" En educacion, también estos autores fundamentan una reduccion de la brecha entre

los paises del Norte y del Sur.

" En lo referente al cambio climatico, Horner, y Hulme, (2019 a) destacan reducciones
de la emision CO2, entre 1960-2013.
" Tienen como mérito reconocer que las desigualdades econdémicas dentro de los

paises han persistido y a menudo se han acentuado durante los ultimos 25 afios, lo cual se
contradice con su pensamiento.

] Fundamentan una convergencia divergente, de modo muy contradictorio debido a que
reconocen una disminucion de la desigualdad entre paises y de la desigualdad dentro de los paises,
que comprende una parte creciente de las desigualdades globales, que se refiere a un periodo
relativamente corto.

" Es meritoria la propuesta de Horner, y Hulme, (2019 a) sobre el transito de un
desarrollo internacional al desarrollo global, sobre todo cuando fundamentan el como llegar al
desarrollo global, mediante acciones de convergencia global frente a divergencias nacionales y
regionales desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la cual se resume en el siguiente

cuadro siguiente:
Cuadro No. 1:

Del desarrollo internacional al desarrollo global

Problema Desarrollo internacional: Desarrollo global: 'divergencia
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'Divergencia, a lo grande’ convergente’

Enfoque Lugar especifico: sinénimo de | Universal: problemas de
geografico 'paises pobres', 'gente pobre' y Sur | desarrollo sostenible en cualquier
global lugar: desafios interconectados

(por ejemplo, bienes publicos
globales) y compartidos (tanto en

el norte como en el sur)

Nomenclatura Primer-Segundo-Tercer Mundo; Convergencia global, divergencia
espacial desarrollado / en desarrollo; Norte / nacional y subnacional (enclaves,
Sur global periferia, conectividad /

exclusion)
Significado Modernizaciéon y crecimiento: los Agenda de los ODS:
destacado del paises del Sur se vuelven como el transformacion, verdadero
desarrollo Norte global 'desarrollo global’;

sustentabilidad; Justicia social

Desarrollo Big 'D’ Ayuda benéfica y para el desarrollo Cooperacién al desarrollo de

Moralidad y de los estados del norte, donantes tradicionales y nuevos;
Actores Organizaciones No | mdltiples fuentes nacionales e
Gubernamentales. internacionales de financiacion

del desarrollo publicas y privadas

Elaborado por: Horner, y Hulme, (2019 a)

Del cuadro No. 1, se extrae como conclusién el cuestionamiento que se esta realizando del
concepto de desarrollo internacional y la intencionalidad de que se transite al concepto de desarrollo
global, sin embargo, la argumentacién que se utiliza para ello, todavia es insuficiente, debido a que la
realidad entre paises no es la misma, en todos los paises se han reducido las brechas econémica, ni

tampoco en todos se han disminuido los niveles de desigualdad entre regiones y paises.

La pregunta hasta aqui, sin ser pesimistas ¢;realmente la propuesta que se realiza en el
cuadro No. 1, se podra concretar en medio del escenario predominante en las condiciones actuales?
¢ Tal propuesta es posible en medio de modelos capitalistas imperantes que tienen como centro la

generacion de ganancias a costa de destruir lo mas valioso: el hombre y su medio ambiente?

Informe de ECOSOC, (2020) revela datos contrarios a los que se anuncian para explicar

la desaparicién de la division geopolitica Norte-Sur:

" Segun datos de 2016, el 55% de la poblacién mundial, alrededor de 4000 millones de
personas, no se beneficid de ninguna forma de proteccién social, que es fundamental para ayudar a
los mas pobres y vulnerables en la crisis actual. Al menos la mitad de la poblacién mundial todavia
carecia de una cobertura completa de los servicios de salud esenciales y solo el 22% de los

trabajadores desempleados estaban cubiertos por las prestaciones por desempleo.
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] El numero total de personas que padecen inseguridad alimentaria grave ha ido en
aumento desde 2015 y todavia hay millones de nifios desnutridos. La desaceleracion econémica y la
alteracién de las cadenas de valor alimentarias causadas por la pandemia estan agravando el hambre
y la inseguridad alimentaria.

] A nivel mundial, se estima que se produjeron 295.000 muertes maternas en 2017, lo
que dio como resultado una tasa general de mortalidad materna de 211 muertes maternas por cada
100.000 nacidos vivos, una reduccion del 4% en comparacion con 2015 y una reduccion del 38% en
comparacion con 2000. La mayoria de las muertes ocurrié en paises de ingresos bajos y medianos

bajos, y aproximadamente el 66 por ciento de ellos ocurrié en Africa subsahariana.

" En 2018, unos 773 millones de adultos, dos tercios de ellos mujeres, seguian siendo
analfabetos en términos de lectura y escritura. La tasa mundial de alfabetizacion de adultos, para la
poblacién de 15 afos o mas, fue del 86% en 2018, mientras que la tasa de alfabetizaciéon de los
jévenes, para la poblacién de 15 a 24 anos, fue del 92%. El sur de Asia alberga casi la mitad de la

poblacién mundial analfabeta y el Africa subsahariana alberga una cuarta parte.

] En 2017, solo el 71% de la poblacion mundial utilizé agua potable gestionada de
forma segura y solo el 45% ultilizo servicios de saneamiento gestionados de forma segura, lo que dejo
a 2.200 millones de personas sin agua potable gestionada de forma segura, incluidos 785 millones sin
siquiera el agua potable basica y 4.200 millones sin saneamiento gestionado de forma segura. De

ellos, 673 millones de personas todavia practicaban la defecacion al aire libre.

" A nivel mundial, el 61 por ciento de los trabajadores tenian un empleo informal en
2016. La necesidad de depender del empleo informal era mas frecuente en Africa subsahariana y
Asia central y meridional, donde el 89 y el 86 por ciento de los trabajadores, respectivamente,

estaban en tal empleo.

Es valioso mencionar que, en septiembre de 2019, los Jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron en la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para renovar su determinacién de
implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ECOSOC, 2020). Y en este escenario se
reconoce que, en los primeros cuatro afios de su implementacion, si bien se avanzd, el mundo en
términos de desarrollo global no estaba en direccidén de concretar sus compromisos con el desarrollo
sostenible para 2030. Esta acotacion dice mucho que se dista todavia para que desaparezca la

division del mundo en paises desarrollados (Norte) y en desarrollo (Sur).

Refutaciones de la COVID-19 frente a la desapariciéon de la connotacién geopolitica
Norte-Sur

Los aspectos que se explican anteriormente se vuelven mas preocupantes por los impactos e
implicaciones de la pandemia coronavirus (COVID-19) en los 17 Obijetivos. Una crisis de salud se
transformé en la peor crisis humana y econémica de toda la historia del mundo. En abril del 2020, el
coronavirus se extendié a mas de 200 paises y territorios, el nUmero de casos confirmados aumenté
a mas de 3,2 millones y el numero mundial de muertos superé los 230.000 (Gautam, Sneha; Hens,
Luc 2020).
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Los efectos de esta pandemia y las medidas tomadas para mitigar su impacto han afectado
los sistemas de salud de todo el mundo, provocando el cierre de empresas y fabricas ocasionando un

severo en los medios de la mitad de la poblacion activa mundial. Khetrapal, S., & Bhatia, R. (2020).

Por consiguiente, la pandemia esta revirtiendo la tendencia de reduccion de la pobreza, lo
cual va en contra del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)3 nimero 1: Reduccion de la pobreza
(Guan, Yanjun; Deng, Hong; Zhou, Xinyi, 2020). Segun las estimaciones mas recientes, se prevé que
la tasa mundial de pobreza extrema sea del 8,4% al 8,8% en 2020, lo que se acerca a su nivel en
2017. En consecuencia, se estima que entre 40 y 60 millones de personas volveran a caer en la

pobreza extrema, el primer aumento de la pobreza mundial en mas de 20 afios. ECOSOC (2020).

Ahmed, F., Ahmed, N., Pissarides, C., & Stiglitz, J. (2020), en su articulo “Why inequality
could spread COVID-19, The Lancet Public Health” comentan como la peste negra en el siglo XIV
redujo la poblacién mundial en un tercio, con el mayor nimero de muertes observadas entre las
poblaciones mas pobres. Infieren que aquella densa poblacion compuesta por campesinos
desnutridos y con exceso de trabajo, la Europa medieval fue un caldo de cultivo fértil para la peste
bubdnica. En este sentido, estos autores hacen la pregunta actualmente, es decir, siete siglos
después, el mundo, con un producto interno bruto global de casi US $ 100 billones, ¢,cuenta mundo
con los recursos adecuados para prevenir otra pandemia? La evidencia actual de la pandemia de la

enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19) sugeriria lo contrario.

En este ambito, no es posible generalizar estrategias nacionales de desarrollo para reiniciar la
actividad econdmica, ya que es probable que sean tan variadas como las respuestas al COVID-19.
Por otro lado, existe el peligro general de que las economias desarrolladas orienten su atencién hacia
adentro, y pasen por alto el hecho de que no solo existe una interdependencia econdémica, sino que

también comparten los desafios de salud publica con el mundo en desarrollo.

La crisis global desencadenada por COVID-19, realza la importancia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, debido a representan los medios a través de los cuales se puede rehabilitar la
calidad de vida y los muchos problemas asociados con la falta de agua, alimento y malas condiciones
de salud. La concrecion de esto podria conducir a una transicion de lo que actualmente se considera
como una amenaza global a una oportunidad global, proporcionando nuevos impulsos conduzcan a la

realizacion de la Agenda 2030 de la ONU en su conjunto, y de los ODS en particular.

Peters, A., Vetter, P., Guitart, C., Lotfinejad, N., & Pittet, D. (2020), en su articulo
“Understanding the emerging coronavirus” haciendo alusién a que la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) estima que una pandemia de moderada a grave costaria aproximadamente 500.000
millones de ddlares estadounidenses o el 0,6% de los ingresos mundiales indicando la urgencia de la
busqueda de soluciones a la crisis generada por la COVID-19 (Hutt 2020).

LECCIONES QUE DERIVAR: DISCUSION

3 Ver: Leal Filho, Walter; Brandli, Luciana Londero; Lange Salvia, Amanda; Rayman-Bacchus, Lez; Platje, Johannes (2020).
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La crisis del COVID-19, ha creado la oportunidad de visibilizar los problemas estructurales, lo
que implica reevaluar las nociones del desarrollo, donde queden definidas las fronteras territoriales a
partir de nexos globales. En este ambito las implicaciones teéricas y practica en el enfoque del
desarrollo deberan repensarse, a partir, de una reconstruccion sostenible, inclusiva y centrada en la
comunidad, evitando la adopcion de duras politicas de austeridad que han provocado recortes del
gasto publico. La incémoda realidad es que la pandemia no responde a la ideologia politica,

especialmente cuando va en contra de la naturaleza y la realidad.

Todo parece indicar la emergencia que debe existir como oportunidad para reorientar la oferta
del mercado hacia necesidades y producciones sostenibles. Por consiguiente, se necesita de un
marco de tiempo de largo plazo unido a esfuerzos de investigacion que evaluen los vinculos entre la
reduccion del bienestar y sus consecuencias en toda la infraestructura publica, para contrarrestar el
impacto de la crisis de COVID-19.

A nivel estatal, es importante considerar que el bajo crecimiento de la productividad, el
elevado endeudamiento publico, las fuertes desigualdades sociales entre grupos y territorios y las
politicas sociales mal integradas son temas que abordar como imperativo social. El hecho es que esta
crisis ha puesto de relieve la importancia del Estado y los servicios publicos para proteger y cuidar a

los ciudadanos.

La situaciéon deja ver de manera mas nitida el rol de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el desarrollo, como medio para potenciar las redes sociales, y ayudar a evitar que
el distanciamiento fisico se transforme en distanciamiento y aislamiento social. Este tipo de
situaciones hace pensar en promover acciones para el empoderamiento politico de las personas mas
marginadas, y abogar por los derechos de los grupos mas vulnerables y concienciar sobre las causas

estructurales de las desigualdades.

La respuesta politica a la pandemia de COVID-19 ha provocado un debate polarizado en todo
el mundo. En un extremo, se cuestiona que los drasticos bloqueos emprendidos por muchos paises
constituyen una reaccién exagerada que dafia la economia y que la cura puede resultar peor que la
enfermedad. En el otro extremo, se ha argumentado que se debe hacer todo lo posible para intentar

salvar tantas vidas como sea posible.

La crisis del COVID-19, deja como experiencia que cuando se toman medidas para reducir
los efectos ambientales negativos, se pueden mejorar los indicadores del desarrollo sostenible
(Verma, Prakash, 2020):

En China, la mayor fuente de carbono del mundo, las emisiones se
redujeron aproximadamente un 18% entre principios de febrero y
mediados de marzo, un recorte de 250 millones de toneladas,
equivalente a mas de la mitad de la producciéon anual del Reino
Unido. Se prevé que Europa experimente una reduccién de alrededor
de 390 millones de toneladas. También se pueden esperar caidas

significativas en los EE. UU., Donde el trafico de vehiculos de
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pasajeros es la principal fuente de CO2, se ha reducido en casi un
40%.

CONCLUSIONES

En los razonamientos que definen “nuevas geografias de desarrollo” no se incluye la
dimension de subdesarrollo, como concepto relevante que caracteriza no soélo indicadores
cuantitativos del desarrollo, sino los aspectos que lo definen cualitativamente, considerando, factores
externos, como la dependencia, financiera, comercial, tecnolégica, econdémica, que incluye la manera
en que el capital extranjero se ha apoderado de las economias llamadas en desarrollo, e incidiendo
en las malformaciones econdomicas internas que definen una estructura econdmica y social

incoherente con las practicas de un verdadero desarrollo social.

El modelo de desarrollo internacional, en medio de la preeminencia de desigualdades entre
paises y al interior de ellos, hace que surja la necesidad de un desarrollo global donde predomine la
urgencia de la cooperacion y el dialogo de unidad a nivel mundial frente a los desajustes sociales,
econoémicos y ambientales que afectan la naturaleza humana, no sélo en los paises del denominado
Sur sino también en el Norte donde también existen cuotas de pobreza a atender de manera
inminente, debido a los profundos problemas estructurales que existen en regiones de estos

territorios .

Los impactos reciente de la pandemia del COVID-19 en las diversas economias del mundo
han venido a destapar la caja de pandora del desarrollo, o que es expresion de cuan débiles han
estado las bases del desarrollo sobre los que se han estado fundamentando las nuevas geografias

del desarrollo.

El impacto de la pandemia se puede evaluar de diferentes maneras, incluida la morbilidad, la
mortalidad, la carga econdémica y las implicaciones geopoliticas globales. Por lo que es propicio en

este contexto hacer la pregunta siguiente:

¢Las nuevas geografias del desarrollo estan deteniendo las grandes olas migratorias que se

trasladan del denominado Sur al Norte Global?

La idea es que a medida que la economia mundial se hunde cada vez mas en una crisis
econOmica y los programas de rescate del gobierno siguen dando prioridad a la industria, las
decisiones de asignacion de recursos y recursos escasos deben apuntar a reducir las desigualdades

en lugar de exacerbarlas.
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EL MATRIMONIO FORZOSO CONCEBIDO COMO UNA MODALIDAD
MATRIMONIAL CIRCUNSCRITA AL AMBITO MIGRATORIO
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RESUMEN

En el presente estudio se analizan los matrimonios forzosos/precoces como una manifestacion de la
trata de personas. Matrimonios que se encuentran circunscritos al ambito migratorio y apoyados en
costumbres y tradiciones religiosas que constituyen una violacion de los derechos humanos de la
mujer y, una vulneracién de los derechos de las nifias y adolescentes. De otra, se hace alusion a
las diferentes modalidades migratorias que quedan circunscritas al ambito migratorio, pero que no
deben confundirse con los matrimonios forzosos/infantiles concebidos estos ultimos como una
practica perjudicial para la contrayente y, caracterizados por la ausencia tanto del consentimiento libre y
pleno, como del requisito de edad. También, se hace referencia a la tipificacion en 1998 como delito
en Ghana de la practica del Trocosi y, a las medidas adoptadas por la propia Ley tras su
incumplimiento. Y, finalmente, nos detenemos brevemente en la normativa juridica tanto internacional
como regional en las que se establece la necesidad de prever una edad minima para contraer
matrimonio y, se exige el establecimiento de procedimientos para que las partes expresen de
forma libre su consentimiento, con la finalidad de solventar la inexistencia de los elementos

esenciales del matrimonio, erradicandose con ello esta figura.

Palabras Claves: Matrimonios Forzosos/Precoces, Practicas Perjudiciales, Nifas/Adolescentes, Trata

de Personas, Migracion.

FORCED MARRIAGE CONCEIVED AS A CIRCUMSCRIBED MARRIAGE MODALITY TO THE
IMMIGRATION FIELD

ABSTRACT

In the present study, we analyzed the forced/early marriages as a manifestation of human
trafficking. Marriages that are circumscribed to the migratory sphere and supported by customs and
religious traditions that constitute a violation of the human rights of women and a violation of the
rights of girls and adolescents. On the other hand, allusion is made to the different migratory modalities
that are circumscribed to the migratory field, but that should not be confused with forced / child
marriages, the latter conceived as a harmful practice for the contracting party and, characterized by
the absence of both free consent and full, as well as the age requirement. Also, reference is made to

the 1998 criminalization in Ghana of the Trocosi practice and to the measures adopted by the Law
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itself after its breach. And, finally, we pause briefly on both international and regional legal
regulations that establish the need to establish a minimum age for marriage and require the
establishment of procedures for the parties to freely express their consent, with the purpose of

solving the non-existence of the essential elements of marriage, thereby eradicating this figure.

Key words: Forced / Early Marriages, Harmful Practices, Girls / Adolescents, Trafficking in

Persons, Migration.

INTRODUCCION

Como ya anuncié en publicaciones previas, tenga presente el lector que como en algunos
paises, nifias, adolescentes e, incluso las mujeres adultas, se encuentran obligadas por sus
progenitores o parientes mas cercanos a contraer matrimonio, este enlace matrimonial recibe la
denominacién de matrimonio forzado/forzoso o precoz/infantil/prematuro al encontrarse en

funcién de la edad de la contrayente (Abad Arenas, 2019, p. 39).

A mayor abundamiento, conviene precisar que dichos matrimonios, que se encuentran
apoyados en tradiciones religiosas o costumbres ancestrales (Pérez Sola, 2009, p. 219),
consisten en ofrecer a la menor a modo de compensacion con la pretension de atajar conflictos o de
satisfacer deudas pendientes, afectando lo anterior de forma negativa a su salud, educacion y
autonomia econdémica e, incluso, pueden originar un incremento del riesgo de infecciones de
transmision sexual, debido a la creencia proverbial de que un hombre enfermo sanara mediante el

acceso carnal a una impuber.

En este sentido, se ha puesto de manifiesto que las menores «son con frecuencia objeto de

diversas formas de explotacidon sexual y econdmica, pedofilia, prostitucion forzada [...] y de

matrimonio prematuro, incluso en la niflez» (Naciones Unidas, 1996, p. 15).

De ahi que, dentro de los objetivos estratégicos L. 1, y méas concretamente, en su

apartado e), se haya establecido como medida a adoptar por los Estados la de:

Promulgar y hacer que se cumplan estrictamente las leyes destinadas
a velar por que solo se contraiga matrimonio con el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes; ademds, promulgar y hacer
que se cumplan estrictamente las leyes relativas a la edad minima
para expresar consentimiento y contraer matrimonio y elevar la
edad minima para contraer matrimonio cuando sea necesario
(Naciones Unidas, 1996, p. 122).

También, se ha puesto de manifiesto por (Unicef, 2016, p. 16) que:

Aunque los indices de matrimonio infantil estan disminuyendo, cada

ano hay cerca de 15 millones de niflas que contraen matrimonio
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antes de cumplir los 18 afos. Estas nifias representan un grupo

extremadamente vulnerable, pues se les priva de su infancia, tienen
pocas oportunidades de recibir una educacién, y a menudo comienzan

a procrear demasiado pronto.

En idéntico sentido, la Organizacién Internacional para las Migraciones en la Metodologia de
las Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: Trabajo Forzado y Matrimonio Forzado
plasmoé tras la realizaciéon de las encuestas pertinentes en mas de 50 paises que en 2016: «en

cualquier dia del afo, unos 40 millones de victimas de la esclavitud moderna. De estas,

aproximadamente 25 millones estaban sometidas a trabajos forzados, y otros 15,4 millones

estaban atrapadas en matrimonios forzados» (IOM, 2017, p. 13).

Lo anterior ha originado que tanto las convenciones como los tratados internacionales de
derechos humanos hayan establecido la obligacién de los Estados de promulgar legislaciones para
proceder a la erradicacion de estas costumbres o tradiciones de caracter religiosos que se conciben
como practicas que son perjudiciales para los menores y, que abarcan ademas de los matrimonios
forzosos/precoces/infantiles/prematuros a otras modalidades como seria el caso de la mutilacion
genital femenina, el infanticidio femenino, la violencia vinculada a la dote, los crimenes de honor,

el maltrato de viudas [...].

De esta forma, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 843 (1X),
de 17 de diciembre de 1954, se declaré que: «ciertas costumbres, antiguas leyes y practicas referentes
al matrimonio y a la familia son incompatibles con los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas y en la declaracion Universal de Derechos Humanos». También, a tal respecto, se
reafirmaban, entre otras, la Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. (Abierta a la firma vy ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 1763 A (XVII), de 7 de noviembre de 1962); la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer. (Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de
1979). Instrumento de ratificacion de 16 de diciembre de 1983 (en adelante CEDAW), en su art. 5. a)
y, la Convencién sobre los Derechos del Nifo. (Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989). Instrumento de
ratificacion del 30 de noviembre de 1990 (en adelante CDN), en su art. 24. 3.

Seria en el afo 1992 cuando se abordarian de forma mas explicita los matrimonios
forzosos/precoces por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en su
Recomendacion General nium. 19, sobre la violencia contra la mujer, en su parrafo 11 estableciese

que:
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Las actitudes tradicionales segun las cuales se considera a la mujer

como_subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas

perpetuan la difusién de practicas que entrafan violencia o coaccion,

tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los

matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes,

los ataques con acido y la circuncisién femenina. (Naciones Unidas

Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado. 1992 p.2)

Y en el afo 1999 en su Recomendacién General nim. 24, sobre las mujeres y la salud, en su

parrafo 15, letra d) instase a los Estados Parte a garantizar «La promulgacién y aplicacién eficaz de

leyes que prohiben la mutilacion genital de la mujer y el matrimonio precoz».

Posteriormente, en el afio 2000 y, en idéntica linea el Comité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, en la observacion general num. 14, del Instrumento de Ratificacion de

Espafa del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York

el 19 de diciembre de 1966, sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y

mental, sefial6 en su parrafo 22 que:

Los Estados tienen la obligacion juridica de «adoptar medidas

eficaces y apropiadas para dar al traste con las perniciosas practicas

tradicionales que afectan a la salud de los nifios, en especial de las

nifias, entre las que figuran el matrimonio precoz, las mutilaciones

sexuales femeninas y la alimentacion y el cuidado preferentes de los

nifos varones.

Y, en el afio 2003 el Comité de los Derechos del Nifio, en su observacion general num. 4

sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la CDN, precisaria en su parrafo

24 que:

El Comité insta vivamente a los Estados Partes a que elaboren y

realicen campafas de sensibilizacién, programas de educaciéon y

leyes encaminadas a cambiar las actitudes predominantes y a

abordar las funciones y los estereotipos en relacién con el género

que inspiran las practicas tradicionales perjudiciales», afnadiendo en

la letra g) de su parrafo 39 que debian: «Proteger a los

adolescentes contra las practicas tradicionales perjudiciales, como

son los matrimonios precoces, las muertes por cuestiones de

honor y la mutilacién genital femenina.

A mayor abundamiento, conviene puntualizar que, aunque inicialmente, las consecuencias

de este tipo de practicas se amparaban en la salud de las menores y de las mujeres, lo cierto es

que se consideraban como una forma de esclavitud y se destacaba su importancia en el

matrimonio basado en la prestacion del libre consentimiento.
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En este sentido, en la Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud. (Adoptada por una Conferencia
de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdémico y Social en su resolucion 608 (XXI), de 30

de abril de 1956), en el apartado c) de su art. 1 establece que:

Cada uno de los Estados Partes en la Convencion adoptara

todas aquellas medidas, legislativas o de cualquier otra indole, que

sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la

mayor brevedad posible la completa abolicién o el abandono de las

instituciones y practicas que se indican a continuacion, donde quiera

que subsistan, les sea 0 no aplicable la definicion de esclavitud que
figura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud, firmado en

Ginebra en 25 de septiembre de 1926. c¢) Toda institucién o practica

en virtud de la cual: i) Una mujer, sin que le asista el derecho a

oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una

contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su
tutor. a su familia o cualquier otra persona o grupo de personas» Y,

en su art. 2 prevé que: «Con el objeto de poner fin a las instituciones y

practicas a que se refiere el inciso

c) del articulo 1 de la presente Convencién los Estados Parte se

comprometen a prescribir, alli donde proceda, edades minimas

apropiadas para el matrimonio, a fomentar la adopcién de un
procedimiento que permita a cualquiera de los contrayentes
expresar libremente su consentimiento al matrimonio ante una
autoridad civil, o religiosa competente y a fomentar la inscripcion de

los matrimonios en un registro.

No obstante, sera a partir del afio 1990, cuando cambiase el enfoque de este tipo de
practicas, considerandose a partir de ese momento como una forma de violencia contra la mujer que
constituye una discriminacion basada en el género y una violaciéon de los derechos humanos, en el
entendido de que, aunque también podia ser victima de este tipo de matrimonios los varones, lo
cierto es que no era un hecho habitual.

A mayor abundamiento, conviene precisar que también dentro del marco internacional se
han realizado numerosas recomendaciones, con la pretension de erradicar esta practica de caracter
perjudicial, este seria el caso, entre otras, de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio, aprobada en 1990 y, que entrd en vigor el 11 de julio de 1999 o, de la Ley de Derechos del Nifio
de Sierra Leona de 2007 que, aunque en su art. 34 prohibe el matrimonio de nifios y el matrimonio

forzado, lo cierto es que su pretension es que sea de aplicacion la CDN.

También, en el afno 2002 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién S-

27/2. Un mundo apropiado para los nifios propuso en el num. 9 de su apartado 44, poner fin a este
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tipo de practicas en el que tiene cabida el matrimonio forzoso a edad temprana y la mutilacion

genital femenina, debido a que transgreden los derechos de los nifios y las mujeres (Naciones
Unidas — Asamblea General, 2002, p. 18). Y en el afio 2007 se aprobaria la Resolucion 51/3, dedicada al
matrimonio forzado de la nifia, por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en la que
se instaba a los Estados a que promulgasen e hiciesen cumplir las leyes, con la finalidad, tanto de
asegurar que unicamente se contrajesen nupcias con el libre y pleno consentimiento de las partes,
como de asegurar el cumplimiento de la legislacion relativa a la edad minima legal para la
contraccion matrimonial y la elevacion de dicha edad cuando fuese necesario (Naciones Unidas -

Consejo Econdmico y Social, 2007, p. 34).

A mayor abundamiento, conviene precisar que, entre las motivaciones de este tipo de
matrimonios, se puede citar, entre otras, la de cumplir obligaciones o promesas del pasado, el honor
familiar, proteger los ideales culturales o, religiosos, la explotacion sexual [...]. No obstante, un detalle
exhaustivo de las motivaciones de los matrimonios forzados se presenta en el apartado
4.5 intitulado <Abordaje de los matrimonios forzados», del Procedimiento de prevencién i atencion

policial de los matrimonios forzados de la (Generalitat de Catalunya, 2009, p. 5),

De lo anterior, se puede concluir que resulta innegable que los efectos acaecidos por estos
matrimonios en la vida de la menor son mudltiples y, en particular, desde la perspectiva de los
derechos humanos implica que son privadas de su nifiez/adolescencia, de su libertad personal
y, cercenada la oportunidad de desarrollar de forma plena el sentido de su propia identidad
(Umemoto, 2001, p. 10). Asi, (Lasarte Alvarez, 2019, p. 39) subraya la antijuridicidad de estos

vinculos forzosos, concluyendo que:

Ademas, los principios inspiradores de Tratados internacionales de
especial importancia y la regla de orden publico deben excluir la
posibilidad de que <reglas religiosas> y «costumbres ancestrales»,
asentadas en la desigualdad entre hombre y mujer y en la falta del
respeto del ambito propio de los derechos de la personalidad de
los menores, sigan avalando el matrimonio de los menores de
edad.

En suma, este tipo de matrimonios forzosos habia ido desapareciendo de la tradicion
europea -a excepcion de Europa Central y del Este- hasta la, relativamente reciente, deteccion de
algunos casos vinculados a fenédmenos migratorios y movimientos poblacionales entre los que aun
pervive dicho sistema. Punto en el que (Saldafia Diaz, 2016, p. 268) acertadamente apunta que «una
buena parte de las poblaciones inmigrantes que ahora residen en Europa proceden de paises donde se

vienen celebrado tradicionalmente matrimonios forzados».

En este sentido, téngase presente que los flujos migratorios y la globalizacion han
originado la transferencia de ciertas practicas o costumbres a lugares en los que no se realizaban

tradicionalmente, de forma tal que, han permitido que personas de estas procedencias desarrollen

46



su proyecto de vida en paises del contexto europeo, donde esta practica era desconocida, este
seria el caso, por ejemplo, de Catalufia, donde la Policia de la Generalitat - Mossos de Esquadra
(en adelante PG-ME) intervino en 2009: en 13 casos de matrimonios forzados/forzosos (en 7 la
victima era menor); en 2010: 15 casos (en 8 la victima era menor); en 2011: 21 casos (en 13 la victima
era menor); en 2012: 16 casos (en 12 la victima era menor); en 2013: 26 casos (en 15 la victima era
menor); en 2014: 10 casos (en 6 la victima era menor); en 2015: 16 casos (en 8 la victima era
menor); en 2016: 14 casos (en 10 la victima era menor); en 2017: 10 casos (en 3 la victima era
menor); en 2018: 12 casos (en 4 la victima era menor); en 2019 (Primer semestre): 6 casos (en 4

la victima era menor) (Departament D’Interior, Generalitat de Catalunya, 2019).

En definitiva, se puede concluir, de una parte, que las enormes dificultades surgidas para
detectar este tipo de matrimonios han dejado en una situacion de vulnerabilidad a la poblacién joven
mayor o menor de edad que se encuentre inmersa en un nucleo familiar de riesgo, pudiendo
originar lo anterior, un importante coste en el ambito relacional familiar, debido al hecho de intentar
evitar un matrimonio forzado, organizado como norma general por los progenitores o, por la familia
extensa y, de otra, el hecho de que este contexto familiar pueda reaccionar de forma negativa
contra lo que considera un <comportamiento occidentalizado> de la menor o de la mujer que debate el
coédigo de las costumbres tradicionales de la cultura de origen, en el entendido de que el honor
familiar queda danado y, por tanto, el prestigio de la familia, ha comportado que en el ambito
europeo se haya procedido al estudio de este tipo de matrimonios, focalizando su analisis en
cuestiones que se encuentran relacionadas con la integracion de los grupos de poblacion migrantes,

con su cultura y, con sus tradiciones (Sabbe, Et Al, 2014, pp. 171-189).
Distintas modalidades matrimoniales circunscritas al ambito migratorio

Tenga presente el lector que, aun a pesar de lo anunciado en lineas previas, ciertamente surge
la necesidad de diferenciar el matrimonio forzoso de otras formas o tipos de matrimonio, que también
quedan circunscritas al ambito migratorio, en el entendido de que no deben confundirse con
aquél, como seria el caso, por ejemplo, de una parte, de los matrimonios pactados o
concertados, es decir, aquellos en los que son las propias familias de los contrayentes quienes -como
norma general-, acuerdan o pactan la contraccion matrimonial cuando los conyuges eran nifios,
pero en este caso los futuros contrayentes aceptan y consienten contraer nupcias y, de otra, los
matrimonios simulados o, como prevé la doctrina francesa de conveniencia o en fraude de Ley,
aparente, de complacencia o matrimonio blanco, es decir, aquellos otros en los que los cényuges
contraen nupcias libremente, pero pretenden una finalidad diferente a la propia de la institucion,
como seria el caso, por ejemplo, de la adquisicion de la nacionalidad, de un beneficio econémico, de la

regularizacién de la situacién administrativa o, de la reagrupacién familiar (La Spina, 2015, p. 248).

No obstante, lo anterior téngase presente que las definiciones dadas por las distintas
convenciones y resoluciones relacionan este tipo de matrimonios con la ausencia del

consentimiento libre y pleno.
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Asi, por ejemplo, el Consejo de Europa, en su Recomendacién 84 relativa a (Medidas
adicionales relacionadas con los matrimonios prematurosy, precisa que: «Los Estados miembros

deberian: prohibir los matrimonios forzados, llevados a cabo sin el consentimiento de las

personas afectadas» (Consejo de Europa, 2002, p. 16).

También, en el Instrumento de ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11
de mayo de 2011 y ratificado por Espafia en 2014 (en adelante Convenio de Estambul), en el art. 37.1

se precisa que: «Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para

tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de obligar a un adulto o un menor

a contraer matrimonio».

Por su parte, la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, edad minima para
contraer matrimonio y registros de los mismos abiertos a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York el dia 10 de diciembre de 1962 y adhesion de Espafia a ésta, en su art.

1. 1, dispone que: «No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno vy libre

consentimiento de ambos contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la debida

publicidad, ante la autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la

ley».

De lo anunciado en lineas previas, se puede aseverar siguiendo el estudio realizado por el
Consejo de Europa en 2005 que, en la actualidad, el matrimonio forzoso se puede asociar con la
migracion, debido a que «los paises de Europa tienden a asociar el matrimonio forzado con los flujos
migratorios y las dificultades de las familias inmigrantes en integrarse» (Rude, 2005, p. 8), puesto que
como Calabria, (2012, p. 7), con acierto prevé «no solo tiene lugar en algunos paises menos
favorecidos, sino que persiste en algunas comunidades inmigrantes instaladas en Europa, en nombre

de la costumbre o la religion, perpetuando las tradiciones o ritos».

A mayor abundamiento, de conformidad con las precisiones fundamentales que este tipo de
matrimonio presenta -es decir, que el matrimonio sea contraido con el libre y pleno consentimiento de
ambos contrayentes-, resulta necesario que desde el punto de vista internacional, los Estados fijen
la edad minima para poder contraer nupcias, imposibilitandose que las leyes -ya sea Derecho civil,
canonico, comun o consuetudinario-, impongan o el pago del precio de la futura esposa, o la entrega
de una dote para la celebraciéon de las nupcias -practica que ha sido y es realizada en numerosos
paises del mundo, como seria el caso, por ejemplo, de Africa o, del Pacifico e, incluso, por algunas

partes de Asia-.

Tenga presente el lector que el precio de la futura esposa o de la novia incluye tanto el
dinero, como los bienes y propiedades que han sido entregados por la familia del novio a la de la
novia con anterioridad a la celebracién de las nupcias. Practica que pervive en numerosos paises
del mundo contribuyéndose con ella a perpetuar la violencia de los esposos contra sus esposas, al

conferirles a éstas la condicién de propiedad y, comportando lo anterior, que éstas consideren que
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sus esposos tienen derecho a controlar sus vidas incluso por medio de la utilizacion de la

violencia.

En este sentido, la legislacién con la finalidad de erradicar esta practica, de una parte, debe
incluir una definicién amplia del pago del precio de la novia, de otra, estipular que la concesion
del divorcio no requiere de devoluciéon alguno del precio y, finalmente, declarar de forma explicita
que este pago no debe constituir una eximente en las causas de violencia doméstica (Naciones
Unidas, 2011, p. 28).

En sintesis, dos son las conclusiones que se desprenden de lo anterior, de una parte, que el
matrimonio sea contraido con el libre y pleno consentimiento de las dos partes, originando ello, que
necesariamente los Estados fijen la edad minima para la contraccién marital y, de otra, que en ningun
caso sea impuesto el pago del precio de la futura esposa, ni de una dote para la celebracién de las

nupcias, por las leyes.

La esclavizacion ritual de menores o, practica del Trocosi y su tipificacion como delito

Lo anunciado en lineas previas, permite aseverar que, la definicion de matrimonio
forzado debe ser lo suficientemente amplia como para incluir todos los tipos de practicas que son
perjudiciales para los menores, como seria el caso, entre otras, del levirato, del sororato, del
matrimonio de la victima con su violador y, por lo que a este estudio interesa la practica del

Trocosi.

En este sentido, y relacion con la practica del Trocosi, conviene puntualizar que, en
Ghana el CP tras su reforma de 1998, incluyé una modificaciéon en la que tipifico esta practica como
delito, al establecer que:

Toda persona que envie a otra persona a algun lugar o la reciba en
él, o que participe o esté implicada en cualquier actividad ritual o
tradicional en relacién con alguna persona con el propésito de
someterla a cualquier forma de servidumbre ritual o tradicional o a
cualquier forma de trabajo forzado relacionado con un ritual
tradicional sera responsable de un delito en segundo grado y podra

ser condenada a un minimo de tres anos de prision.

Sin embargo, las represalias ejercidas por los sacerdotes a las familias e, incluso, a la policia
han originado que se incumpla lo preceptuado en el texto legal, originandose con ello, que la propia ley
incluya campafas de educacion de caracter publico dirigidas a las mujeres y a las menores, asi como
a los familiares y a los propios sacerdotes, con la finalidad de erradicar los temores derivados de esta
practica. Amén de la necesidad, indudablemente, de concienciar a la opinién publica, para poner fin a

una practica dafina y arcaica.
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Inexistencia de los elementos esenciales del matrimonio: Referencia a la normativa juridica

internacional y regional

Tenga presente el lector que, el elemento esencial en la definicion de matrimonio
forzado/forzoso es la ausencia del libre y pleno consentimiento, debido a que este tipo de
matrimonios se configuran como aquéllos en los que uno o ambos de los contrayentes no han

expresado personalmente su consentimiento pleno y libre a la unién nupcial.

Asi, en 2003 la Constituciéon de la Republica del Rwanda, condenaba el matrimonio
forzado al maximo nivel juridico al precisar en su art. 26. 3 que: «Cualquier persona femenina o

masculina puede contraer matrimonio Unicamente con su libre consentimiento».

También, en 2005 el Parlamento Europeo en su Resolucion 1468 relativa a los matrimonios
forzados y los matrimonios de nifios, abordaria los supuestos en los que existiesen incertidumbres
sobre el libre y pleno consentimiento, autorizando al encargado del registro a mantener una

entrevista con ambas partes antes de la celebracion del matrimonio.

En la actualidad, y de conformidad con las cifras aportadas por UNICEF 28 nifias son
casadas por minuto, 1.700 cada hora, 41.000 al dia, 15 millones en un afio (Unicef, 2017, p. 4).

De ahi que resulte necesario retomar nuevamente esta modalidad de matrimonio
infantil/precoz 0 a edad temprana, en el entendido de que se concibe como una forma de
matrimonio forzoso, debido a la inexistencia del consentimiento pleno, libre e informado de una de las
partes e, incluso de ninguna de ellas y, que sigue existiendo en numerosos paises

manifestandose de diferentes formas.

Punto en el que, resulta conveniente aludir a la Declaracion y Programa de Accion de Viena
de 1993, debido a que en su parrafo 49 inst6 a los Estados a que derogasen leyes y reglamentos

en vigor y a que eliminasen las costumbres y practicas que fuesen discriminatorias y perjudiciales

para las nifias (Naciones Unidas Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, 2013, p. 45)

Por su parte, la CDN, impide que los Estados Parte permitan o reconozcan el matrimonio entre
personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad, entendiéndose en su art. 16. 2 por nifio «todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya

alcanzado antes la mayoria de edad».

No obstante, lo anterior, y aun a pesar de la definicion aportada de conformidad con las
disposiciones previstas por la Declaracién de Viena, el Comité considera que la edad minima para
contraer matrimonio debe ser de dieciocho afios tanto para el hombre como para la mujer, debido a
que al contraer matrimonio éstos asumen obligaciones de cierta relevancia y, en consecuencia,
no deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar

plena.

A mayor abundamiento, la Organizacion Mundial de la Salud, ha precisado que cuando los

menores de edad, en especial, las nifias se casan y tienen hijos, su salud puede verse afectada
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desfavorablemente y, ademas se entorpece su educacion, restringiéndose con ello su autonomia

economica.

En consecuencia, sera necesario, de una parte, que se promulguen leyes que de forma
expresa estipulen que la edad minima para contraer nupcias son los dieciocho afos,
considerandose como matrimonio infantil/precoz todo aquel matrimonio en el que el contrayente no
haya alcanzado dicha edad minima. De otra, que en el Registro se pida al inscribir el
matrimonio que las partes indiquen su fecha de nacimiento, con la finalidad de poder comprobar que
cumplen con la edad legal e, incluso, seria prudente que fuese obligatorio presentar un documento

en el que se certifique de forma fehaciente la edad de las partes a la hora de celebrar el matrimonio.

Asimismo, y para el supuesto de carecer de un registro oficial de nacimientos, las leyes
deberian establecer otros medios que alternativos, permitiesen demostrar la edad legal, como seria

el caso, por ejemplo, de la fe de bautismo o de un historial médico [...].

Por otra parte, y partiendo de la premisa de que las tasas de analfabetismo son muy
elevadas, circunstancia que impide, como norma general, que las partes procedan a inscribir el
matrimonio en el registro, también seria oportuno que se estableciesen disposiciones en las que la
inscripcion se pudiese realizar oralmente o, en la que se autorizasen formas de firma de caracter

alternativo, como seria el caso, de la huella dactilar.

Asi, entre otras, el art. 34.1 de la Ley de Derechos del Nifio de Sierra Leona, de 2007, aboga
por este sistema y, mas concretamente, en la Ley sobre el Registro de Matrimonios y Divorcios
Consuetudinarios promulgada en 2009, se exige el registro de los matrimonios
consuetudinarios, en el entendido, de que resulta necesario que los contrayentes o uno de ellos,
comuniquen el matrimonio al ayuntamiento local en un plazo de seis meses a partir de su
celebracion, debiendo constar en el registro sus nombres vy, el domicilio, asi como el hecho de que
se hayan cumplido las condiciones necesarias para la celebracion de un matrimonio

consuetudinario.

Ademas, tendran la consideracion de ilegales los matrimonios celebrados por menores de

dieciocho afios, con la salvedad de que se cuente con el consentimiento de los progenitores o tutores.

En idéntica linea, se ha pronunciado Sudafrica con la Ley num. 120, Relativa al
Reconocimiento de los Matrimonios de Derecho Consuetudinario de 1998 (RCMA), al exigir que los
contrayentes en un matrimonio consuetudinario se registren en un plazo de tres meses a partir de

la celebracion del enlace.
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Ademas, esta legislacion prevé en caso de celebracion de matrimonios consuetudinarios a
partir del 15 de noviembre de 2000, que si los cényuges, o uno de ellos, es menor de edad en el
momento de celebrarse el matrimonio, se debe contar con el consentimiento de sus progenitores o
tutores, el Comisionado de Bienestar Infantil o un juez de un Tribunal Superior, y los progenitores
deben estar presentes en el momento del registro. Prohibiéndose por los legisladores los
matrimonios consuetudinarios que permiten a un menor contraer matrimonio, al margen de que cuente

con el consentimiento de un tercero.

En este punto, conviene aludir al Manual sobre registro de matrimonios, elaborado por los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, del Departamento de Salud y Servicios

Humanos, de Estados Unidos, debido al hecho de que puede servir de modelo en estos supuestos.

También, este tipo de enlace matrimonial es una manifestacion de la trata de personas. Asi ha

sido definido por Unodc, (2009, p. 14) al precisarlo como:

Toda institucion o practica en virtud de la cual una mujer, sin que

le asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio

a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a

sus padres, a su tutor, a su familia o0 a cualquier otra persona o grupo
de personas. Es uno de los fines de la trata de personas y aun se

practica en diferentes partes del mundo.

En este sentido, entre otras, se ha pronunciado la SAP de Barcelona, nim. 601/2018, de 30 de
mayo de 2018 [Roj: SAP B 5634/2018], al considerar que:

El derecho a contraer matrimonio libremente es un derecho

subjetivo de toda persona, espafol o extranjero, recogido en la

Constitucion espafiola (art. 32 CE), en el art. 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en el art. 23. 2 del Pacto
internacional de derechos civiles y politicos, en el art. 12 del
Convenio para la proteccion de los deechos humanos y de las
libertades fundamentales y en el art. 9 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE. Este derecho se vulnera si el
matrimonio se celebra sin pleno consentimiento (art. 16. 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y art. 1 nim. 1 de la
Convencién relativa al consentimiento para el matrimonio, edad
minima para contraerlo y registro de estos hecha en Nueva York el 10
de diciembre de 1962), lo que viene referido, fundamentalmente, a
los matrimonios forzados, en los que uno o ambos contrayentes

no gozan de libertad real para casarse.

De lo anunciado en lineas previas, conviene puntualizar que, en 2015 la Asamblea

General de Naciones Unidas:

52



Inst6 a todos los Estados a que promulguen, hagan cumplir y

apliguen leyes vy politicas dirigidas a prevenir y poner fin al

matrimonio infantil, precoz y forzado y proteger a quienes estan en

riesgo y a que velen por que solo se contraiga matrimonio con el
consentimiento informado, libre y pleno de los futuros cényuges

(Naciones Unidas - Asamblea General, 2015, p. 3).

En definitiva, por matrimonio forzado/forzoso se debera entender aquél en el que falta el libre y

valido consentimiento de alguno de los contrayentes.
En este sentido, (Peramato Martin, 2017, p, 11) ha precisado que:

Es aquel en el que alguno de los contrayentes o ambos no han

prestado su consentimiento libre, pleno y valido, y no lo es el

consentimiento que puedan prestar menores de edad, al menos,
aquellos que, a través de los adecuados controles, se determine
que no han alcanzado el grado de madurez necesario para
comprender las responsabilidades y consecuencias del matrimonio
y en ningun caso se deberia entender valido el prestado por

menores de 16 afos.

De ahi que, UNICEF, haya establecido, en su documento intitulado las edades minimas
legales y la realizacion de los derechos de los y las adolescentes, entre otras, las siguientes
recomendaciones: De una parte, «Ajustar la edad minima legal para contraer matrimonio a los 18

afos para todos, con o sin consentimiento de los padres». De otra:

Solo  deberian  permitirse  excepciones en  circunstancias
excepcionales claramente delimitadas por la ley y en el caso de
matrimonio, sélo los que estan autorizados por un tribunal de
justicia en el pleno y libre consentimiento del nifio/nifa,
independientemente de las opiniones de los padres. En cualquier
caso, la edad minima legal para contraer matrimonio nunca debe ser
inferior de 16 afios de edad (Unicef, 2016, p. 22).

Ademas, tenga presente el lector que a lo anterior se suma el hecho de que estos
matrimonios en su forma mas extrema pueden originar un comportamiento amenazador, de
secuestro, de encarcelamiento, de violencia fisica, de violacidon e, incluso de homicidio -
comportamientos todos constitutivos de delito conforme al vigente Codigo penal espafiol (Naciones
Unidas, 2006, p. 47).

En suma, resulta innegable que estos matrimonios son constitutivos de una violaciéon de
Derechos Humanos vy, a la par, conculcan el requisito del consentimiento libre y pleno de ambas partes

que es inherente al Derecho del matrimonio. Asi, se han pronunciado innumerables tratados
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internacionales, instrumentos regionales y, otros documentos relativos a los derechos humanos en

los que también se han establecido normas que se deben aplicar al matrimonio.

En definitiva, los matrimonios forzosos/forzados carecen del consentimiento de por lo
menos una de las partes al matrimonio. De ahi que, toda coacciéon en un matrimonio se conciba como
una violacién de las normas de los derechos humanos reconocidas internacionalmente, no existiendo
ni tradiciones religiosas ni culturales que lo justifiquen. Si bien, la perpetuacion de estos
matrimonios se debe al resultado de desigualdad de género; a la ausencia de una cultura de

educacion y, a una enorme falta de autoestima en las nifias y mujeres.

Por su parte, por matrimonio infantil/precoz se concibe el contraido por un nifio/a, es decir,
por una persona menor de 18 afios (Garcia Molina, 2007, p. 55). Menores posiblemente no han
logrado adquirir la madurez fisica y juridica y, en consecuencia, todavia no presentan las condiciones

mas elementales para poder emitir su consentimiento al matrimonio.

Ademas, estos matrimonios exponen a las menores —prepuberes e inmaduras- a
relaciones no consentidas y, de ahi, que sean equiparables a abusos, constituyendo lo anterior, tanto
una violacién del art. 19. 1 de la CDN -que aboga por el derecho del menor a no sufrir abusos
sexuales-, como una violacién de los Derechos Humanos, debido a que, indudablemente, este hecho
pone en peligro el desarrollo de la menor, puesto que tiene como consecuencia, como norma general,
un embarazo prematuro y, a la par, se suma la imposibilidad de poder acceder a la educacién,
debiendo realizarse un refuerzo de la asociacién distinta entre género y pobreza. Matrimonios que,
aunque también afectan a los varones, lo cierto es que en general es una practica que recae de

forma mayoritaria sobre las féminas.

Por su parte, conviene puntualizar que la CDN, consiste en un Tratado Internacional de las
Naciones Unidas, por el que los estados firmantes reconocen los derechos del nifio, es decir, que
reconoce a los menores como sujetos de derecho, convirtiendo a los adultos en sujetos de
responsabilidad. Convencidon que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 y, que ha sido ratificada por todos los paises, con la salvedad de EEUU y

Somalia.

Asimismo, estos matrimonios -ya forzosos ya precoces- eran considerados inicialmente como
practicas que se asemejaban con la esclavitud, debido a que se comerciaba con
nifas/adolescentes/mujeres para saldar deudas o conflictos. Reconocimiento basado en la
Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Anédlogas a la Esclavitud. (Adoptada por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de
abril de 1956), debido a que en su art. 1. ¢) incluye entre las practicas e instituciones de la esclavitud
de forma analoga a todas las formas de matrimonio forzoso, que reducen a una de las partes a la
condicion de una persona sobre la que se ejerce una parte o la totalidad de los poderes atribuidos al

derecho de la propiedad.
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También, en su Seccién V, precisa que en determinadas circunstancias el matrimonio
forzado puede equivaler a esclavitud y a practicas andlogas a la esclavitud. Mientras que en su letra
d) precisaba que: «los Estados parte deben abolir toda institucién o practica en virtud de la cual un
nifio o un joven menor de 18 afnos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propésito de que se explote la persona o el

trabajo del nifio o del joven».

En definitiva, con esta Convencion, de una parte, se reforzaba la prohibicién de los
matrimonios forzados y precoces y, de otra, tanto la normativa internacional como la propia
Convencion, exigian que se estableciese una edad minima para contraer nupcias, siendo la edad
minima recomendada la de dieciocho afios (Shahinian, 2012, p. 5). En este sentido, numerosos han
sido los documentos relativos a los derechos humanos que también establecen las normas que se
deben aplicar a la edad, destacandose, entre otros, la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud.
(Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Economico y

Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de abril de 1956), en su art. 2 establece que:

[...] los Estados Parte se comprometen a prescribir, alli donde
proceda, edades minimas apropiadas para el matrimonio, a
fomentar la adopcion de un procedimiento que permita a cualquiera
de los contrayentes expresar libremente su consentimiento al
matrimonio ante una autoridad civil o religiosa competente, y a

fomentar la inscripcion de los matrimonios en un registro.

CONCLUSIONES

En la actualidad, los matrimonios forzosos/forzados se encuentran equiparados a los
infantiles/precoces, en aquellos supuestos en los que el enlace matrimonial se realice con
menores, conculcandose el libre consentimiento de la contrayente y, omitiéndose el requisito de edad,
de forma tal, que en estos casos nos encontramos ante un mismo tipo de matrimonio
caracterizado como una practica atentatoria contra la libertad y autonomia de la menor e, incluso en

casos extremos, contra su propia vida.

Ademas, estos matrimonios que siguen existiendo en diversas culturas y tradiciones, tienen
como rasgo principal el hecho de que es el consentimiento de la nifia el que o bien ni siquiera es
instado, o su disconformidad es ignorada, siendo los propios progenitores los que negocian el
matrimonio con los padres del futuro esposo, haciendo caso omiso de las intenciones de la hija —menor

0, mayor de edad-.

A mayor abundamiento, conviene puntualizar que, estos matrimonios encuentran su causa
mediata en la desigualdad de género, que hace que, debido a creencias religiosas o culturales, se

considere que la fémina —ya mayor ya menor de edad- es un mero objeto, incapaz de decidir por si
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misma cuando y con quién quiere o desea contraer nupcias. De modo que, las menores son
desposadas forzosamente, puesto que ello permite, entre otros aspectos, controlar y garantizar su
virginidad, atendiéndose con esto a una costumbre de arraigo patriarcal, donde la mujer carece de
voz y voto, encontrandose privada de poder alguno de negociacion respecto a su matrimonio, a su

salud y a sus derechos reproductivos y sexuales.

De forma que, estos matrimonios que justificados en gran medida, en tradiciones
religiosas o culturales, son constitutivas de manifestaciones especificas de la violencia que se ejerce
contra las féminas y, en consecuencia, constituyen una manifestaciéon de la violencia que se ejerce
sobre éstas y, a la par, una vulneracion de sus derechos humanos y de sus libertades fundamentales,
originandose con ello, tanto una violaciéon de los Derechos Humanos —ya que se conculca el
requisito del consentimiento libre y pleno inherente al Derecho del Matrimonio— como una
vulneracion de la CDN -que proclama su derecho a que las menores no sufran abusos sexuales-
deberian ser tipificados como delito especifico, debido a que esta tipificacion permitiria a la Ley

sancionar la practica de todos los matrimonios de esta indole.

Por otra parte, conviene precisar que este tipo de matrimonios al tener su origen en la
religién o tradicion e, incluso, en situaciones de pobreza, nos encontramos ante una cuestion que no es
nueva en nuestra sociedad, sino que ha aumentado considerablemente en los Ultimos afos, debido
a los movimientos migratorios, presentado ademas la particularidad de que son dificiles de detectar
con lo que se deja en situacién de vulnerabilidad, en su caso, a las mujeres y a las menores,
requiriendo lo anterior que esta figura sea regulada de forma muy precisa, estableciéndose para

ello, las posibles sanciones penales, con la finalidad de evitar que se originen estas situaciones.

En definitiva, conviene concluir que, aunque esta cuestion ha sido objeto de regulacion en
diferentes ambitos -internacional, comunitario, estatal y autonémico-, por medio de un amplio elenco
de disposiciones en las que se regula la violencia de género y, en las que se establecen las medidas
oportunas, con la pretension de erradicar de este tipo de situaciones, lo cierto, es que en algunas de
ellas, este tipo de matrimonios se conciben como una manifestacion de la violencia de género,

mientras que en otras se hace extensible su regulacién y proteccién a éstos.
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RESUMEN

La discriminaciéon de origen racial no siempre afecta a las mujeres y a los hombres por igual en el
entorno de trabajo. A este respecto, se pretende reflexionar y realizar propuestas sobre una realidad
conocida, aunque poco protegida, acerca de la necesidad de proteger a las mujeres, trabajadoras e
inmigrantes y su relacién directa con la seguridad y salud el ambito laboral en Espafia. Para ello,
partimos de nuestro ordenamiento juridico interno para la implementacion de una efectiva proteccién
en las relaciones laborales, sin relegar la especial sensibilidad de dicho colectivo por la precariedad
laboral que sufren, por sus circunstancias personales concretas que genera el duelo migratorio y por
su posible discriminacion por razon de género.

Palabras clave: discriminacion racial, inmigrante, mujer, trabajo, salud y derecho.

THE RIGHT TO A WORK WITH DIGNIFICANCE OF WORKING AND IMMIGRANT WOMEN IN
SPAIN FROM A LEGAL ANALYSIS

ABSTRACT

Racial discrimination does not always affect women and men equally in the workplace. In this regard,
it is intended to reflect and make proposals on a known reality, although little protected, about the
need to protect women, workers and immigrants and their direct relationship with health and safety in
the workplace in Spain. To do this, we start from our internal legal system for the implementation of
effective protection in labour relations, without relegating the special sensitivity of said group due to
the job insecurity they suffer, due to their specific personal circumstances generated by migratory grief
and their possible discrimination based on gender.

Key words: racial discrimination, immigrant, woman, work, health and law.

INTRODUCCION.

En la actualidad, las motivaciones por las que se da el fendmeno de la migraciéon son muy
diversas, aunque, generalmente, se han relacionado con la busqueda de mejores condiciones de vida
y de trabajo. Asi, en Espafia entre los afos 1996 y 2012, la proporcion de poblacion extranjera sobre
la poblacion total nacional incrementd de un 1,4% a 12,14%. Ahora bien, desde el afo 2013 hasta
ahora se observa una clara disminucién, donde el numero de extranjeros en la actualidad representa

el 10,71% del total. Asimismo, segun datos del Padrén, en 2019 en Espana residian 5.036.878

59



personas extranjeras, el 50,03% de la poblacién extranjera son hombres y el 49,97% mujeres
(Servicio Publico de Empleo Estatal [SEPE], 2020, p.13-16).

En este sentido, es preciso concretar que no todos los colectivos de trabajadores inmigrantes
en Espafa son objeto del mismo grado de discriminacion o vulnerabilidad, observandose una gran
diferencia entre los inmigrantes de origen de la Unién Europea o de otros paises desarrollados y los
procedentes de paises menos desarrollados o extracomunitarios. Asi, segun la Organizacién
Internacional para las Migraciones, la tasa de desempleo de la poblacidon inmigrante continda siendo
significativamente superior, con un 33,22% de la poblacion inmigrante en paro, comparado con el
22,39% de la poblacién espafola. Igualmente, como se analizara con posterioridad, la poblacion
trabajadora inmigrante se concentra en el sector servicios (54,72%) y agricultura (32,6%) (SEPE,
2020, p.35), siendo muy relevante que la mayor parte de quienes se desempefan en el trabajo
doméstico son mujeres inmigrantes, lo que origina unas caracteristicas y peculiaridades laborales
especificas de este colectivo.

Precisamente, esta situacion conlleva a retos y desafios que deberan de ser teniendo en
cuenta por parte de los gobiernos, de las direcciones de las empresas e interlocutores sociales. De
hecho, se parte como hipdtesis de esta investigacion de la necesidad de promover acciones
especificas en los lugares de trabajo teniendo en cuenta una mayor proteccién bajo el prisma de la
dimension de género y del colectivo de trabajadoras inmigrantes. A este respecto, se analizara la
necesidad de impulsar o no medidas y actuaciones teniendo en cuenta el conjunto de caracteristicas,
circunstancias y realidades especificas que experimentan este colectivo en los lugares de trabajo, no
siendo un aspecto novedoso sino, todo lo contrario, ya de sobra conocido. Esto es, la dificultad por el
desconocimiento del idioma, la disimilitud de la cultura del pais de destino y las formas de trabajar, las
propias consecuencias que conllevan el propio duelo migratorio fisicas y psiquicas, entre otras.
Ademas, tienen una importante incidencia de manifestaciones de racismo, xenofobia y por motivos
étnicos en los entornos de trabajo (Duran, 2020, p. 595.), asi como las discriminaciones laborales que
pueden sufrir relacionadas con el acceso al empleo, en la contratacidn, en las condiciones de trabajo,
en las relaciones personales entre compafieros, en la promocion de la carrera profesional, etc. De
hecho, son susceptibles de sufrir con mayor frecuencia riesgos psicosociales, es decir, conductas
constitutivas de discriminacion, acoso y violencia en el ambito laboral, etc. (Gonzalez, et al., 2008, p.
55). Consecuentemente, tener un empleo no siempre garantiza condiciones de vida decentes y
basadas en el bienestar psicosocial de las personas trabajadoras (Organizacién Internacional de
Trabajadores, 2019, p.1 y Gonzalez, 2020, p. 390), pues tres de cada diez trabajadores extranjeros

se encuentran en riesgo pobreza (Unidén General de Trabajadores, 2019, p.17).

OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

En este contexto y después de la identificacion del problema de investigacion realizada en el
apartado anterior, se establece como objetivo general que se pretende alcanzar el estudio del
impacto que tiene la inmigraciéon con un enfoque de género a partir del mercado de trabajo y de la
prevencion de riesgos laborales, orientado hacia la investigacién teérica y que permita analizar dicho

fendmeno juridico para potenciar un mayor conocimiento y concienciaciéon sobre la materia. Al mismo
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tiempo, se pretende determinar si es necesaria o no la reforma de la legislaciéon para garantizar una
accién adecuada dentro de la empresa en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Por otro lado, de acuerdo con los objetivos generales, los objetivos especificos son los
siguientes:

. Andlisis de las especiales caracteristicas definitorias del trabajo que ocupan las
mujeres inmigrantes trabajadoras y que facilita la comprension y tratamiento de estas tematicas,

. recopilacion y organizacién de la normativa que es de aplicacion sobre esta materia,
pues hasta el momento se ha mostrado dispersa y fragmentaria,

. contribucién a la mejora de la interpretacion de las normas que regulan este tipo de
elementos, ofreciendo pautas para una interpretacion integradora y

. proposicién de medidas y acciones de mejora en cada aspecto tratado en la materia

de estudio para garantizar una correcta gestion en prevencion de riesgos laborales.

METODOLOGIA.

En cuanto a la metodologia que se pretende seguir en este estudio se parte del analisis critico
y explicativo de los diversos aspectos tedricos y normativos mediante una investigacién de lege o
decision ferenda. Se trata de buscar criterios de comprension de su razén de ser y de aplicacion
desde una realidad normativa, juridica y desde la doctrina cientifica inserta en una estructura politico
socio-laboral, con la pretension de aportar una propuesta de solucién a los problemas que en ella se
suscitan. En efecto, el tratamiento cientifico del Derecho no puede prescindir de este enfoque
metodoldgico en un intento de abarcar todas las dimensiones normativas y sociales.

En cuanto a las fuentes utilizadas, se ha hecho uso de fuentes estadisticas secundarias, la
legislacion que ha regulado la materia tratada, la jurisprudencia y doctrina cientifica sobre la tematica
que es objeto de estudio y, especialmente, de la practica empresarial que se ha ido produciendo a lo
largo del tiempo, la cual, como tendremos ocasién de comprobar, nos lleva a encontrar la verdadera
dimension de la gestion preventiva que aqui analizamos.

En definitiva, se pretende ofrecer una vision sobre el derecho a la seguridad y salud en el

trabajo de la mujer trabajadora e inmigrante en Espafia.

¢Por qué hablamos de discriminacién racial y de género en el ambito laboral en Espaia?

En primer término, para poder conocer profundamente la situacién y contexto laboral que
tienen las mujeres trabajadoras e inmigrantes en Espafa, es sumamente importante cuantificar y
caracterizar su situacién laboral. Por tanto, segun el Informe del afio 2020 del SEPE, partimos de que
entre los trabajadores extranjeros afiliados a Seguridad Social se observa un mayor porcentaje entre
los hombres inmigrantes (55,81%), con respecto a las mujeres inmigrantes (44,19%), esto puede
conllevar a que las mujeres inmigrantes trabajen a través de la economia sumergida. Igualmente,
sucede en relacion a la contratacion laboral, donde la contratacién de los hombres es mucho mas
elevada (64,09%) frente de las mujeres (35,91%) y con la particularidad de que los contratos de la
mujer inmigrante tienen una jornada a tiempo completo menor (58,54%) frente a los hombres

(81,22%), de ahi su elevada contrataciéon a tiempo parcial y temporalidad. También, el porcentaje de
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mujeres es mas elevado que el de hombres entre los parados de larga duracién (SEPE, 2020, p.54).
Por tanto, se trata de un retrato laboral que muestra una situacion de franca vulnerabilidad y
precariedad laboral, pues aparecen concentradas en sectores y ocupaciones de baja cualificacion,
con un rango salarial bajo y con una fuerte inestabilidad laboral y contractual, conformandose como
uno de los principales problemas relacionados con el malestar psicosocial de este colectivo (lglesias,
et al.,, 2015, p.60) y propiciando la aparicion de los riesgos psicosociales (estrés laboral,
discriminacion, acoso, violencia en el ambito laboral, etc.) (Casas, 2017, p.4).

Evidenciando lo anterior, podemos destacar que algunas victimas de discriminacion lo son
por varios elementos a la misma vez, pudiendo ser asi la discriminacién sufrida por este colectivo de
trabajadoras inmigrantes (Gonzalez, 2015, p. 125). De modo que, debemos de tener presente que
puede darse la posibilidad de que se constituya una discriminacién multiple en base a dos factores
que interactuan simultaneamente sobre la misma persona, es decir, por su condicién de género y de
origen o raza.

En tal sentido, las mujeres trabajadoras e inmigrantes son un colectivo heterogéneo
especialmente vulnerable en nuestras sociedades y en nuestros lugares de trabajo, no sélo por las
dificultades para el acceso al mercado de trabajo, en la estabilidad en el mismo y las propias
condiciones de trabajo, como se han analizado anteriormente, sino también por los riesgos
profesionales que pueden padecer, pudiendo dafar su seguridad, salud y bienestar, asi como en la
integracion social y laboral de las mismas. A este respecto, son de especial interés los riesgos
psicosociales por su elevada exposicién a los mismos a partir de la confluencia de factores propios
como son, por lo general, las consecuencias que integra el propio proceso migratorio, la situacion
administrativa, el tipo de contratacion laboral, las actividades que desarrollan, ademas de los
problemas de adaptacién al nuevo entorno social y laboral condicionado, la ausencia de
informacion/formacién y de competencias para el desarrollo del trabajo, la barrera del lenguaje, entre
otros. No obstante, es necesario precisar que no es una incapacidad laboral, sino un condicionante
que puede limitar a la mujer trabajadora e inmigrante para el desempefio de su trabajo, lo que deberia
llevar a que la empresa deba tener en cuenta estos condicionantes o factores para una adecuada
proteccion de su seguridad y salud, no solo de este colectivo sino, también, de terceras personas
(resto de trabajadores, clientes, usuarios, etc.).

En este sentido, podemos determinar que los riesgos psicosociales son situaciones o estados
del organismo con una alta probabilidad de que propicien lesiones o dafios sobre la salud de la
persona trabajadora, derivada de la exposicion de multiples y diferentes factores de riesgo
psicosociales (Moreno y Garrosa, 2013, p. 40). A este respecto, aunque no se observan una
diferenciacion entre los riesgos psicosociales que sufren el colectivo de trabajadoras inmigrantes con
la autdctona, siendo los mismos para ambas, no obstante, las propias condiciones personal que las
caracterizan, conllevan a una mayor exposicion a riesgos psicosociales y de forma mas agravada,
pudiendo ser mas perjudiciales sobre la salud y bienestar de estos por ser un colectivo mas
vulnerable (Agra, 2017, p. 24).

El derecho al bienestar de la mujer, trabajadora e inmigrante en el entorno de trabajo.
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A partir del contexto descrito en el que visualizaba las caracteristicas especificas de las
mujeres inmigrantes trabajadoras, podemos concretar que, a pesar de la inexistencia de una
regulacion especifica y Unica sobre la mujer, trabajadora e inmigrante en el entorno de trabajo en
Espafa, si existe normativa de aplicacién protectora para este colectivo al ambito laboral, si bien, se
encuentra de manera dispersa mediante diferentes normativas, como analizaremos con posterioridad.

Precisamente, debemos de partir de la proteccién de la persona a través de los Derecho
Fundamentales. En efecto, se encuentra fundamentada en el art. 10 de la Constitucién Espafiola (en
lo sucesivo, CE) en relacion al derecho fundamental de la dignidad de la persona, en el art. 14 CE en
la cual no solo prohibe las discriminaciones por razén de nacimiento, raza, discapacidad, edad,
religién, orientaciéon sexual u opinidon, ademas, prohibe la discriminacién por cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, constituyendo asi una clausula de igualdad sumamente abierta, asi
como en el art. 15 CE referente al derecho a la integridad fisica y moral (Palomeque, 1992, p. 39),
ademas, de a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16 CE) y al derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen recogido en el art. 18.1 CE. Igualmente, en esta
materia de estudio se deberan de analizar el derecho al trabajo (art. 35 CE), el derecho a la seguridad
y salud en el trabajo (art. 40.2) y el derecho de la proteccion a la salud (art. 43 CE).

En el ambito laboral no podemos obviar el art. 4.2 e) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(ET) acerca del respeto a la intimidad, ademas de la determinaciéon de nulidad y sin efecto de
aquellos preceptos o clausulas que den lugar a situaciones de discriminacion (arts. 17 ET),
garantizando la ausencia de discriminacion en el sistema de clasificacion profesional, en la promocion
y formacién profesional, ascensos y remuneracion (arts. 22.3, 23.2 'y 28 ET). Asi como la extincién del
contrato de trabajo de aquel trabajador que ejerza algun tipo de acoso por razén de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual al empresario o a las
personas que trabajan en la empresa [ art. 54.2 g ET)].

Por otro lado, nos encontramos con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que se incorpora en nuestro ordenamiento juridico para un abordaje
transversal desde la perspectiva de género/sexo. Ademas, no podemos obviar la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. En esta ultima se determina que
el acoso discriminatorio es toda conducta no deseada relacionada, entre otras, con el origen racial o
étnico, la religién o convicciones y que tiene la finalidad o la consecuencia de atentar contra su
dignidad y crear un entorno intimidatorio, humillante u ofensivo. Si bien, ambas trasponen a nuestro
ordenamiento juridico interno los contenidos de la Directiva 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico y de la Directiva 2000/78 /CE, de 27 de noviembre, de marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacioén.

De ahi que el desarrollo normativo de dichos derechos se despliega ademas a partir del texto
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales 31/1995 (en lo sucesivo
LPRL), siendo la trasposicién directa de la norma de la Unién Europea, Directiva 89/391/CEE, de 12

de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
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salud de los trabajadores en el ambito laboral (Directiva Marco). En ella se ha determinado la
obligacion de proteccion del empresario de cualquier riesgo susceptible de provocar un dafio en la
salud de los trabajadores en el ambito laboral (arts.14, 15, 16, 18 y 25 LPRL), también de los riesgos
psicosociales. Asi, no podemos obviar que el sujeto principal de las medidas que la LPRL prevé no es
otro que el trabajador (art.14 LPRL) y en el correlativo deber del empresario (art.15 LPRL).

Ahora bien, respecto a la prevencion de riesgos psicosociales, la LPRL no hace mencién
expresa sobre ellos, pero se ha adoptado un entendimiento amplio de los riesgos profesionales, es
decir, los fisicos, higiénicos, ergondmicos y psicosociales. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (STJUE) 15 de noviembre de 2001, C-49/00, en los apartados 12 y 13, constaté
algunas deficiencias en la transposicién de la Directiva Marco, pero ha sido contundente al incluir
todos los riesgos laborales que se puedan hallar en el entorno de trabajo, también los psicosociales
(en Espana se precisa en las Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 62/2007, de 27 de marzo y
STC 160/2007, de 2 de julio), siendo este aspecto trascendental para la proteccién del bienestar
psicosocial de la mujer, trabajadora e inmigrante en el entorno de trabajo.

En el mismo sentido, la LPRL no dispone de una regulaciéon concreta sobre las personas
inmigrantes y su prevencion de riesgos profesionales en los lugares de trabajo, no obstante, debemos
de partir de que son personas trabajadoras, con independencia de su género o raza y que se han de
adaptar el trabajo a la persona [art. 15. 1 d) LPRL], siendo muy importante a la hora de la concepcién
y disefo del puesto de trabajo, en las que se tendra en cuenta las aptitudes psicofisicas de la persona
trabajadora. Por ello, debemos de reforzar la prevencion y proteccién ante grupos o colectivos
especificos, por ejemplo edad, género y, también, por raza con una situacion administrativa
especifica (inmigrantes), para adaptar el puesto de trabajo a las necesidades de las mismas, pues
poseen de partida unas caracteristicas que pueden dar a lugar a generar dafios sobre su salud o a
terceras personas, creando accidentes, incidentes, etc. por el desconocimiento del idioma, de las
herramientas y métodos del trabajo, la falta de formacién en materia preventiva, entre otras
particularidades y que, a diferencia de aquellos nacionales, acumulan un conjunto de factores que

pueden repercutir en mayor siniestralidad. De hecho, el art. 25.1 LPRL dispone que:

El empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los
trabajadores que, por sus propias caracteristicas personales o estado
biolégico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la
situacion de discapacidad fisica, psiquica o0 sensorial, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin,
debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los
riesgos y, en funcién de éstas, adoptara las medidas preventivas y de

proteccién necesarias.
De manera que se instaura el deber de realizar una proteccion “reforzada” a las necesidades

de las personas trabajadoras y a “su especial sensibilidad” y vulnerabilidad (art. 25 LPRL) v,

consecuentemente, adicional con el objetivo de establecer una seguridad y salud en el trabajo,

64



también, para las trabajadoras inmigrantes. En efecto, el Plan Director por un Trabajo Digno (2018-
2020) elaborado por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social de Espafia (Resolucion
de 27 de julio de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020)
advirti6 que las de personas trabajadoras inmigrantes es un colectivo vulnerable y que se han
proteger sus derechos fundamentales y antes conductas discriminatoria y de acoso. Si bien es cierto
que, estas caracteristicas propias de este colectivo concreto no es una incapacidad laboral, puesto
que una vez superadas dichas barreras no sera un grupo de trabajadoras de especial sensibilidad o

vulnerabilidad.

REFLEXION FINAL: LA NECESIDAD DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, INMIGRACION Y DE
TRABAJO DECENTE EN LOS LUGARES DE TRABAJO EN ESPANA.

Las circunstancias personales se han conformado como una factor transversal de especial
relevancia que ha motivado a distinguirlos a fin de determinar especificas acciones de caracter
politica-juridica, no solo sobre diferentes materias relacionadas al mercado de trabajo, sino también
en la prevencion de riesgos laborales. De hecho, aunque las mujeres inmigrantes no tendrian motivos
para ser mas susceptible a sufrir riesgos laborales que los trabajadoras autéctonas, sin embargo, con
caracter general, poseen unos condicionantes (situacion administrativa, tipo de contratacion,
actividades que desarrollan, falta de experiencia, ausencia de conocimiento sobre la prevencion de
riesgos laborales, entre otros) que hacer tener un mayor nimero de accidentes laborales que los
nacionales (Porthé, et al., 2007, p.37).

De acuerdo con este trabajo, podemos concluir que es necesaria una mayor intervencion y
acciones concretas por parte de los gobiernos, de las direcciones de las empresas e interlocutores
sociales, en colaboracién con los trabajadores, para reducir aquellos factores de riesgos y
caracteristicas concretas que hacen que las mujeres, trabajadoras e inmigrantes sean un colectivo
vulnerable y de especial sensibilidad.

Precisamente, como hemos analizado, aunque la normativa se encuentre dispersa sobre esta
cuestion, si se constatan, siendo de obligado cumplimiento en los lugares de trabajo. En concreto, por
la materia de investigacion, el empresario tiene el deber positivo de proteger y salvaguardar la vida e
integridad fisica y psicosocial frente a cualquier tipo de hecho en el marco de la prestacién laboral.
Esto es, se trata de la obligaciéon de suprimir todos los riesgos profesionales al que pueden estar
sometidos todos los trabajadores (art. 40.2 CE) en el que se incluyen, sin lugar a dudas, los riesgos
psicosociales (STJUE 15 de noviembre de 2001, C-49/00 y STC 62/2007 y STC 160/2007), asi como
a las personas o grupos que pueden ser mas susceptibles a los mismos, aplicando la maxima
diligencia posible (art. 14 LPRL) y respetando los derechos fundamentales [derechos fundamental a
la dignidad ( art. 10 CE), a la integridad fisica y moral ( art. 15 CE) y a la igualdad y no discriminacion
(art. 14 CE)].

Por tanto, podemos hacer referencia a la adaptacion del trabajo a la persona, siendo en
nuestro ordenamiento juridico un principio general que encuentra su plasmacion en el art. 15. 1 d)

LPRL. De hecho, se hace depender su eficacia, ante todo, por un analisis de los sujetos que vayan a
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desempeniiar las tareas en la empresa, como es en el caso de las trabajadoras inmigrantes. En
consecuencia, tras la proteccion de unas adecuadas condiciones de trabajo y de las tareas a
desempenar, asi como de la adaptacion del puesto de trabajo y la integracion al entorno laboral de la
trabajadora inmigrante (art. 14-16 y 25 LPRL), se obtendran unos resultados positivos en la eficacia
de la organizacién empresarial mediante el incremento del rendimiento, disminucién del absentismo,
mayor satisfaccion de la poblacion trabajadora, entre otros aspectos. Es decir, aquellas empresas que
promueven altos niveles de bienestar en el trabajo entre sus trabajadores generan una mejora del
rendimiento (Peiro, et al., 2014, p.5).

Sin embargo, ain queda un amplio camino por recorrer para que estas trabajadoras
inmigrantes tengan las mismas condiciones de trabajo, no sean discriminadas, ni acosadas en el
ambito laboral. Por tanto, se establece la necesidad de acciones o medidas implementadas en el
entorno de trabajo que tengan en consideraciéon las dificultades anadidas en este colectivo con
especial vulnerabilidad, por la precariedad laboral que sufren, la posible falta de comprension del
idioma, la desemejanza sobre la cultura del pais de destino, las caracteristicas personales por las

consecuencias del propio duelo migratorio, por su discriminaciéon por razén de género/sexo, etc.
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RESUMEN

Las aulas se han vuelto cada vez mas multiculturales, lo que supone una dificultad afiadida a la labor
de los docentes, quienes demandan del disefio de recursos educativos que se ajusten a las verdaderas
necesidades de este colectivo. Este estudio se propone como finalidad el disefio de una secuencia
didactica intercurso basada en el modelo de aprendizaje cooperativo como herramienta de apoyo para
el alumnado inmigrante. De modo que se plantean las competencias a adquirir, consolidar y las y
adquiridas por cursos académicos desde el aula de 3 afios de infantil hasta 6 de primaria. La aplicacién
por parte de las técnicas de aprendizaje cooperativo por parte de los alumnos, asi como la experiencia
misma de encuentro interétnico que se produce, resulta de vital importancia para el conjunto de
alumnos, pero especialmente para el inmigrante. A modo de conclusion, se resalta que la educacion
intercultural no es exclusiva del diferente culturalmente, sino del conjunto de miembros de la comunidad
educativa, solo de este modo se podra normalizar procesos educativos donde lo inclusivo sea un rasgo
distintivo, una sefia de identidad del centro.

Palabras clave: inmigracion, aprendizaje cooperativo, Integracion, alumnado, extranjero.

COOPERATIVE LEARNING AS A SUPPORT TOOL FOR FOREIGN STUDENTS IN THE
CLASSROOM

ABSTRACT

The classrooms have become increasingly multicultural, which is an added difficulty to the work of
teachers, who demand the design of educational resources that are adjusted to the true needs of this
group. The purpose of this study is to design an intercourse didactic sequence based on the cooperative
learning model as a support tool for immigrant students. So, the competences to acquire, consolidate
and those acquired by academic courses from the 3-year-old classroom to 6 of primary school are
proposed. The application of cooperative learning techniques by students, as well as the very
experience of inter-ethnic encounter that occurs, is of vital importance for all students, but especially for
immigrants. By way of conclusion, it is highlighted that intercultural education is not exclusive to the
culturally different, but to the group of members of the educational community, only in this way it will be
possible to normalize educational processes where inclusiveness is a distinctive feature, a sign of
identity of the center.

Keywords: immigration, cooperative learning, Integration, students, foreigner.
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INTRODUCCION

La inclusién de los inmigrantes en la sociedad espafiola es un tema de vital actualidad, ademas
de unade las principales preocupaciones de los responsables politicos y uno de los temas prioritarios
de atencion social. Sin pretension de quedarnos en un analisis epidérmico que se centra en los datos
cuantitativos referidos al flujo migratorio o lugar de procedencia, reconocemos que Espafia se ha
convertido, en los ultimos 30 anos, en el pais de destino para millones de inmigrantes de una gran
diversidad de procedencias, aunque rumanos, colombianos y marroquies son los mas habituales. Es
mas, debido al rapido y fuerte crecimiento de la inmigracion en las dos ultimas décadas, nos hemos
“convertido en el pais de la UE de mayor inmigracion en términos relativos, y el consiguiente paso de
sociedad de vieja migracion a sociedad de nueva inmigracion, con la transformacion de los
trabajadores extranjeros invitados de las primeras en los residentes permanentes de las segundas”
(Lorenzo y Malheiro, 2015, p.376).

El aumento de la poblaciéon inmigrante lleva aparejado la llegada masiva de menores
inmigrantes que implica, a su vez, la necesaria escolarizacion de los mismos, no siempre en las mejores
condiciones. La realidad educativa de las aulas espafolas muestra como cada vez mas, se incorporan
mas alumnos de otros paises. De hecho, “La presencia de alumnado inmigrante en el Sistema Educativo
Espanol ha dejado de ser un hecho coyuntural para convertirse en uno de caracter estructural” (Gil del
Pino, Garcia Fernandez y Manrique Gémez, 2017, p.100). Para la mayoria de los docentes esta es
una situacion nueva a la que se enfrentan en muchas ocasiones con desconocimiento de pautas,
recursos y metodologias para trabajar con este alumnado, con lo que el proceso de ensefianza-

aprendizaje no puede ser tan inclusivo como se establece en la normativa.

La normalidad en el funcionamiento instaurado en los centros a través de las formas de proceder
en la tarea de educar como por ejemplo en los agrupamientos y actividades, lejos de facilitar la inclusion
de los colectivos mas vulnerables y en desventaja, conforman un orden social que ejerce opresion. Hasta
tal punto que autores como Ruiz Roman y Abdenour Alghouch (2005) afirman que la escolarizacion,
lejos de contribuir a mantener una simetria con la cultura mayoritaria, mas bien la perjudica,
especialmente en el caso del colectivo inmigrante. En este sentido, Garrido (2009, p.9) indica lo

siguiente:

Nifios y nifias procedentes de distintas latitudes, que estan configurando
un mapa plural y enriquecedor de los centros educativos, sumamente
diferente al de hace tan solo un par de décadas. La escuela se
convierte, asi, en un escenario excepcional donde recibir, acoger y
presentar a estos nifios y nifias su nueva realidad; una realidad a la
que se acercan con 0jos inquietos y curiosos y que, en la mayoria
de los casos, no eligieron. El centro escolar y la comunidad educativa

que lo integra pueden convertirse en el primer peldafio para que estos
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nifos y ninas asciendan por la escala que supone su integracion en

nuestra sociedad.

En coalicion con lo expuesto, “la mayoria de los casos los alumnos de origen inmigrante tienen
que superar multitud de barreras académicas para tener éxito en las aulas” (Gil del Pino, Garcia
Fernandez y Manrique Gémez, 2017, p.103). Sin animos de dramatizar ni demonizar la realidad
socioeducativa en la que nos encontramos inmersos en los centros espafioles, autores como Azorin
(2019), apuntan que existen dificultades, tanto en estos alumnos como en los propios docentes,
unido al desconocimiento del idioma, encontramos desmotivacion o falta de implicacion del
alumno, las dificultades escolares de partida, el desconocimiento del idioma, el aumento excesivo de
estudiantes de origen inmigrante en las escuelas publicas, la posible aparicion de conflictos
religiosos ante determinadas situaciones y la escasa implicacién familiar en las tareas escolares.
Por otro lado, aspectos como el nivel socioeconémico, el origen étnico y el estatus migratorio no
pueden ni deben determinar la estratificacion educativa. Considerando en buena medida estos
factores, diferentes estudios han concluido que existen desigualdades en los resultados y en las

trayectorias educativas del alumnado inmigrante (Calero y Waisgrais, 2009).

Estas circunstancias se ven mucho mas endurecidas cuando se trata de los menores no
acompanados, sobre todo porque la precariedad de las respuestas y de los recursos o dispositivos de
atencion, les obliga a sacrificar su infancia y convertirse a marchas forzadas en adultos de manera
irreversible (Hernandez-Prados y Chamseddine, 2015). Segun Ruiz Mosquera, Palma Garcia y Vives
Gonzalez (2019), en el momento de su llegada, estos menores se enfrentan a una triple vulnerabilidad:
por su condicién de menores, migrantes y no acompafados, y al cumplir los 18 afios, inician una nueva
etapa partiendo de triple riesgo hacia la exclusién social caracterizada por: ser jovenes, extutelados

y extranjeros.

Estos hechos obligan a un sobreesfuerzo de los distintos agentes implicados en la
comunidad educativa de los centros, especialmente a los maestros, que son los principales
encargados del proceso de ensefianza y conviven dia a dia con alumnos de diferentes procedencias.
No cabe duda de que los retos que esta realidad presenta a los docentes son multiples. Ante lo retos,
sinénimo de desafio, caemos en actitudes negativas que nos arrastran a un fatalismo inmovilizador de
la respuesta educativa, convirtiendo la dificultad en imposibilidad, aunque, desde una perspectiva

mas esperanzadora, Hernandez-Prados, Santos, Soriano y Fuentes (2015) nos emplaza a:

Una vez reconocido y asumido este posible riesgo asociado a los retos
educativos, es el momento de centrarnos en las posibilidades
educativas que este concepto brinda a los docentes y al alumnado.
Desde esta perspectiva, los retos abren la puerta a lo posible. Se
asocian al futuro, a lo que queda por hacer. Nos devuelve la

esperanza de que existan otras formas de educar. La necesidad de
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buscar alternativas al modelo educativo hipotecado al curriculum y a
la levedad del discurso que promueve, casi exclusivamente, la
imposicién de contenidos y significados de manera unilateral, en la que

el docente es el protagonista de la educacion.

Ademas de las dificultades de vulnerabilidad a la que se pueden encontrar expuestos este
colectivo de menores asociados a la condiciéon socioeconémica de sus familias (Hernandez-Prados,
2014), el no acompafamiento y desvinculacion de las familias de las cuestiones escolares, los
convierten en una poblacién de riesgo para el abandono escolar prematuro. Son muchos los beneficios
que se atribuyen a las estrechas relaciones educativas entre familia-escuela. Sin embargo, los niveles
de participacion e implicacién de las familias inmigrantes en los contextos escolares se ven limitados
principalmente por cuestiones idiomaticas, culturales y actitudinales (Hernandez-Prados, Gomariz,
Parra y Garcia- Sanz, 2016), incluso a pesar de que el sentimiento de pertenencia de éstos es mas
elevado que el de muchas familias autéctonas, especialmente en las primeras etapas educativas
y va decayendo conforme ascendemos hacia secundaria (Parra, Hernandez-Prados, Gomariz y
Garcia-Sanz, 2015), aunque por motivos que desconocemos no llega a materializarse en un aumento
de la participacion en la escuela. No cabe duda de que los sentimientos que provoca el
desconocimiento de un contexto escolar nuevo, no siempre preparado para atender las necesidades
de los hijos, son poco favorables hacia la participacion de las familias. Al respecto, Calderén, Ofa,
Rascoén y Ruiz (2015).

Son muchas las madres y padres que viven el proceso educativo con
miedo. Por ejemplo, en nuestras investigaciones hemos observado
cdmo madres inmigrantes tienen temor a recoger a sus hijos en la
puerta del colegio y a no entender o no poder articular palabra cuando
el maestro se dirige a ellos. Miedo a que sus hijos pierdan o
desconozcan su lengua de origen o sus creencias y tradiciones, a
sentirse extranjeros tanto en su cultura de origen como en la de

acogida (p.308)

Efectivamente, como ya expusimos en otro lugar, “el capital social en sentido amplio, es mas
restringido en los jovenes inmigrantes porque a menudo carecen de un numero de redes que les
ayudan a aprovechar las oportunidades del entorno” (Hernandez-Prados, Santos, Soriano y Fuentes,
2015, p.327). De ahi que cualquier aporte desde la investigacion educativa que contribuya a la
reflexién y mejora de la praxis que desde los centros escolares se estan desarrollando, siempre
despierta el interés de todos aquellos que componen la comunidad educativa. El presente trabajo se
centra en el disefio de una intervencion intercursos, que abarca toda infantil y primaria, en la que
mediante la metodologia docente del aprendizaje cooperativo se favorece no solo la capacitacion del
alumnado en general en las competencias necesarias para saber trabajar en equipo, sino como
herramienta de apoyo para hacer las aulas mas inclusivas y favorecer la integraciéon del alumnado

inmigrante.
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Aprendizaje Cooperativo Interetnico

Hasta hace algunos afios, la educacion en Espana se desarrollaba sobre la base de culturas
parecidas y homogéneas, asumiendo que existian unos principios generales en el ambito social,
normativo y de convivencia que podrian aplicarse a todos los ciudadanos sin excepcion. Hoy en dia
esta afirmacion no cobra sentido, es rebatible y muchos de los problemas actuales de convivencia, tanto
en la sociedad como en las aulas de los centros educativos, tienen que ver con diferentes
costumbres, ligadas a diferentes culturas, modos de vida y visiones de la vida diaria muy distintas, con

una gran ausencia de un patron de conducta que sirva de referente Unico para todos.

La necesidad de desarrollar un conjunto de medidas de atencién al alumnado inmigrante y
a sus familias que tratan de favorecer, por una parte, la integracion de este tipo de alumnado en los
centros docentes vy, por otra, facilitar la tarea a los profesionales del campo de la educacion, dentro de
estas técnicas, el aprendizaje colaborativo ha demostrado ser una metodologia didactica que puede

cumplir esta funcién con todo el alumnado, se ha hecho cada vez mas evidente.

Existen multiples investigaciones sobre el aprendizaje colaborativo que muestran la eficacia
de esta estrategia en los alumnos de origen extranjero, por un lado se ven mejoras en el
rendimiento académico, la motivacion por el aprendizaje, la responsabilidad y, de forma especial para
fomentar la tolerancia y mejorar las relaciones entre compaferos en distintos contextos (Leiva,
2007). Para concretar este concepto utilizaremos la definicion de Iborra e Izquierdo, (2010) quienes

sefalan que el aprendizaje colaborativo es:

“un tipo de metodologia docente activa, que se incluye dentro del
enfoque del constructivismo del aprendizaje, en la que cada alumno
construye su propio conocimiento y elabora sus contenidos desde la
interaccion que se produce en el aula. En un grupo colaborativo
existe, pues, una autoridad compartida y una aceptacién por parte
de los miembros del grupo de la responsabilidad de las acciones y
decisiones del grupo. Cada miembro del equipo es responsable total
de su propio aprendizaje y, a la vez, de los restantes miembros del

grupo” (Iborra e Izquierdo, 2010, p. 223).

Los resultados de las investigaciones en las que se emplea el aprendizaje colaborativo en
aulas interculturales concluyen que, aunque son multiples los procedimientos y aspectos que se
pueden considerar para aumentar el rendimiento de los alumnos inmigrantes, “la cooperacion inter-
étnica es con gran diferencia el medio mas eficaz de mejorar las actitudes y conductas inter-étnicas
en la escuela" (Slavin, 1980, p 67). Por esos motivos, y ante el aumento de la inmigracién en nuestro
pais, a partir de los afios 90, el aprendizaje cooperativo se convierte en una metodologia protagonista

en las aulas interculturales, tanto para favorecer el logro de los objetivos educativos como para
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responder a las exigencias que se plantean en contextos heterogéneos, demostrando la eficacia que

tiene en aquellos contextos de educacion intercultural (Rodriguez, 2011).

El aprendizaje colaborativo es un enfoque que organiza las actividades a realizar dentro del
aula a través del trabajo en grupo, con la finalidad de convertirlas en una experiencia social y académica
de aprendizaje, las tareas son realizadas de forma colectiva, el aprendizaje visto desde esta
metodologia, depende del intercambio de informacién que se produzca entre los alumnos, los cuales,
al existir una interdependencia buscan conseguir su propio aprendizaje y ayudan a que el resto de

miembros de su grupo también lo consigan.

Para aplicar estas técnicas en las aulas de forma satisfactoria es indiscutible que la
implicacion y colaboracion del profesorado es una realidad que no puede obviarse. Los estudios
llevados a cabo en distintos paises encuentran que la mayoria de los profesores consideran la cultura
y la lengua de sus alumnos minoritarios como un obstaculo para su integracion escolar (Suarez-Orozco,
2001) y perciben a dichos alumnos como mas o menos adecuados en funcion de su ajuste al
curriculum oculto y al modelo de alumno que de él se deriva, lo que genera dificultades a la hora de

utilizar el aprendizaje colaborativo con estos alumnos en sus clases.

A pesar de estos inconvenientes, incluir esta estrategia en las aulas interculturales también
presenta ventajas, Garay y Castafio (2013) presentan algunas de estas, entre ellas, beneficia la
interaccion entre los alumnos, la implicacion activa y el compromiso de todas las personas que
forman parte de la comunidad educativa, ademas, si se tienen en cuenta la autoridad y
responsabilidad compartida de todos los participantes en estas actividades de aprendizaje
colaborativo se obtienen resultados positivos, tanto a nivel social como en el rendimiento académico
de asignaturas instrumentales, tales como lengua y matematicas y en otras como la musica. En el
trabajo con alumnos extranjeros, el abordaje colaborativo de los problemas, junto a la valoracién de la
perspectiva y experiencia que aporta cada uno ha demostrado ser una herramienta util como forma de
enriquecimiento social y académico, ademas, como enfoque en el aula es necesario que se lleve a cabo
a través de un proceso o actividad estructurada para poder lograr los objetivos planteados,

especialmente a largo plazo.

En los ultimos afos, los estudios atestiguan como los docentes perciben la atencién que deben
facilitar al alumnado culturalmente heterogéneo como un proceso dificil, puesto que es cierto que
suelen carecer de herramientas y estrategias utiles para combinar la respuesta a la diversidad con los
buenos resultados académicos de todos los alumnos (Dietz, 2012). El tipo de respuesta que se le
da al alumnado inmigrante suele ir condicionada por una serie de factores que influyen en el
contexto escolar, es obvio que no es suficiente garantizar la escolaridad del alumnado inmigrante.
Segun Rodriguez-lzquierdo (2018) es necesario fortalecer los factores de proteccién ante el fracaso
académico en este tipo de alumnado. Asi, plantea que promover un clima escolar y de convivencia

basado en la valoracion positiva de la diversidad cultural y la promocién de actuaciones educativas
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interculturales es algo absolutamente clave para el éxito del alumnado de origen inmigrante, y como
hemos visto, a través de la utilizacidon del aprendizaje colaborativo en las aulas interculturales,puede

conseguirse.

ASPECTOSMETODOLOGICOS

Objetivos

Con respecto a los objetivos que se pretende conseguir con esta propuesta, destacamos el
objetivo general; Favorecer el logro de una adecuada inclusién en las aulas del alumnado extranjero
mediante la utilizacién de técnicas de aprendizaje colaborativo, para conseguirlo, se crea un
documento base para el aprendizaje colaborativo intercultural con el que todos los docentes puedan
guiarse y sepan coémo llevar a cabo estas metodologias en sus aulas, y asi facilitar a todos los alumnos
integrantes del aula el proceso de ensefanza, la comunicacion con sus compaferos (en el caso
de alumnado extranjero que desconoce el idioma), la integracion en el grupo clase, la
responsabilidad y la colaboracion grupal.

dicho objetivo general se concreta en estos especificos:

1. Aportar una vision global de la inmigracidn y la situacién actual del alumno inmigrante

2. Crear rutinas, técnicas, habilidades y destrezas de aprendizaje colaborativo que sirvan
de guia a maestros para favorecer la inclusién de estos alumnos

3. Trabajar la diversidad cultural en las aulas

Fases del proceso

La fase preliminar se desarrolla durante el mes de septiembre y principios de octubre, con la
finalidad de crear un documento base del aprendizaje cooperativo, por el que todos los maestros del
centro se guiaran para llevar a cabo en sus aulas este método, y asi facilitar a todos los alumnos
integrantes del aula el proceso de ensefanza, la comunicacidon con sus compaferos (en el caso
de alumnado extranjero que desconoce el idioma), la integracion en el grupo clase, la
responsabilidad y la colaboracién grupal. Para ello se parte de la delimitacion de las las
necesidades educativas del alumnado extranjero por parte del claustro de profesores.
Posteriormente, tiene lugar la toma de decisiones de las estrategias colaborativas a seguir en el trabajo
diario con los alumnos para paliar las dificultades encontradas, busqueda de informacion y elaboracion

del documento base que servira de guia al conjunto de profesores.

La fase experiencial del aprendizaje cooperativo se desarrolla durante todo el curso académico
en el trabajo diario con los alumnos. Cada docente dispondra de un ejemplar del documento base
del aprendizaje cooperativo para que pueda adaptarse a las caracteristicas y peculiaridades de su

grupo aula e introducir esta metodologia en el marco de las asignaturas curriculares que el docente
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estime oportunas, cuantas mas mejor.

Por ultimo, aunque evidentemente el docente recogera, siguiendo el enfoque metodoldgico
de observacion participante, evidencias del progreso de los alumnos en su diario de campo del aula,
la fase de evaluacion final, se realizara al finalizar cada trimestre mediante un grupo de discusion que
consiste en un una sesién de intercambio de opiniones, impresiones y resultados académicos a nivel
de claustro. También se cumplimentara al finalizar el curso académico una escala de satisfaccion

destinada a la totalidad de los docentes implicados y al conjunto de alumnos.

Figura 1.
Fases del proceso de innovaciéon

El grupo de discusiéon permite, partiendo del discurso parcial de los participantes, generar
informacion, que sera analizada en su totalidad durante y después de su realizacion (Loyo, Del Valle
& Bonilla, 2017). Krueger (1991) afirma que un Grupo de Discusién puede ser definido como una
conversacién cuidadosamente planeada, disefiada para obtener informacién de un area de interés, en
un ambiente permisivo, no directivo. Para este estudio, se emplea el Grupo de Discusién como un
espacio de practicas comunicacionales, donde se va a reproducir la realidad de las aulas, a
través de unintercambio de puntos de vista en el que se pondran en comun las individualidades,
avances y problemas surgidos tras la aplicacion de las técnicas, lo que sirve para compartir ideas

sobre las mismas y aportar soluciones.

Metodologia

Con lafinalidad de conseguir los objetivos planteados, y atendiendo a las peculiaridades sefialadas

en la fundamentacién tedrica que acompafan al alumnado extranjero y la aplicacion del trabajo
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colaborativo, se abordo el objeto de estudio desde el enfoque de crear un documento base con el que
abordar las necesidades del alumnado extranjero.

Esta metodologia sigue un enfoque de método inductivo que parte de la descripcion minuciosa de
las necesidades y caracteristicas del alumnado, junto a la descripcion de una serie de estrategias
de trabajo colaborativo con la finalidad de establecer un marco de actuacion eminentemente practico

y que pueda ser generalizado a otros contextos y situaciones.

Recursos

Dentro de los recursos empleados comenzaremos haciendo una mencién a los recursos
personales, podemos indicar que en esta intervencion intervendran todos los maestros del centro,
ya que la metodologia del aprendizaje cooperativo se implementara a nivel de centro, trabajando en

ella tanto tutores como especialistas.

Con respecto a los recursos de tipo organizativo, tenemos como en las reuniones de ciclo y
claustros se llevaran a cabo regularmente intercambios de informacién sobre el funcionamiento de la

propuesta.

Para finalizar, los recursos materiales utilizados en esta propuesta seran principalmente los que
se encuentren en las aulas del centro, y sean utilizados en el dia a dia por los maestros en sus aulas
(cuadernos, libros, libretas, material fungible, ordenadores, pizarras digitales...). Se utilizaran en
funcion de las necesidades de maestros y alumnos en cada caso y dependiendo de las técnicas

planteadas, dichas técnicas son explicadas con detenimiento en la tabla 1.

Tabla 1

Técnicas de aprendizaje cooperativo
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Senal del silencio. En Educacién Infantil la sefal se realizara de la siguiente manera: la maestra dara tres|
palmas acompafadas de las silabas “pim — pam — pum” y el alumnado respondera girando los pufios de las
manos y colocando las dos palmas de las manos sobre las piernas acompafando dichos movimientos con las
silabas “chaca — chaca — pum”. A partir del primer curso de Educacion Primaria, el profesor levantara una de sus

manos y el alumnado tendra que imitar su gesto mirando al profesor y guardando silencio.

Parada de tres minutos En esta técnica se hace una explicacién a toda la clase, realizando de forma
intermitente una parada de tres minutos para que cada grupo, previamente determinado reflexione acerca de Ig
que se les ha explicado hasta el momento y elabore tres preguntas sobre el mismo, que después deberan
plantear a sus compaferos, cada equipo plantea una de esas preguntas a sus comparferos, cuando se han

planteado todas, el profesor prosigue con la explicacion.

Veo, pienso, me pregunto. Es una rutina de pensamiento disefiada para lograr que los alumnos elaboren
observaciones cuidadosas y meditadas, la utilidad de esta técnica es que estimula la curiosidad del alumno
acerca de un tema en concreto y ademas puede ser util para valorar los conocimientos previos de un alumno
lantes de iniciar un tema o al finalizar esta. Sobre el tema que se esta trabajando, el alumno debe apuntar lo

que ve, lo que piensa y lo que se pregunta

10 veces 2 Mediante esta dinamica de trabajo cooperativo se trabaja la expresion oral y la capacidad de
observacion, la actividad comienza realizando descripciones orales detalladas sobre un objeto real o una
imagen, este se observa un total de 30 segundos, y posteriormente el alumno elabora 10 frases sobre el objeto o

imagen, después se pone en comun con los compafieros, hecho esto, vuelven a repetirse estos pasos

Principio, medio y final Es una rutina empleada para estimular la exploracion imaginativa, da énfasis a la
narracion y la imaginaciéon, ayuda a los estudiantes a formular observaciones y usar su imaginacion para
elaborar y ampliar sus ideas. Su énfasis en la narracidon también anima a los estudiantes a realizar conexiones y

lencontrar patrones y significados.

Palabra, idea, frase A partir de un tema que se les facilita a los alumnos, estos deben sintetizarlo en una
palabra, en una idea y en una frase lo que les va a ayudar en la profundizacién del conocimiento que tienen
acerca de este tema Al finalizar, el grupo comparte oralmente con los comparieros lo que ha escrito. Se dedican

los ultimos 5 minutos a escribir una reflexion sobre lo que han aprendido.

Uno, dos, cuatro Es una técnica de trabajo colaborativo en la que se plantea una actividad que el alumno
debe comenzar a realizar de forma individual, después se trabaja en parejas, para finalizar trabajando en gran
grupo

3, 2, 1...puente Mediante esta rutina de pensamiento se realiza una activaciéon del conocimiento previo v,

posteriormente, se efectian conexiones entre las respuestas y las reflexiones iniciales, con las que se realizan al
final de la actividad, es decir, antes y después de presentarles el tema. Con esta rutina vamos a conseguir que
los alumnos descubran sus pensamientos, ideas, preguntas y conocimientos antes de comenzar un tema y que,
después, los conecten con nuevos pensamientos sobre el tema, tras haber recibido alguna instruccion. Esta rutina
puede ser introducida haciendo que los estudiantes realicen la técnica de trabajo del 3.2.1 (3 pensamientos,
2 preguntas y 1 analogia). Escriben 3 pensamientos sobre el tema que estamos trabajando, 2 preguntas y 1

analogia.
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Lectura compartida. El sentido de esta técnica de cooperativo es que los alumnos, en grupos de tres o cuatro, se
repartan las tareas a la hora de leer un texto. Dividido el texto en tres o cuatro partes, el primero lee el primer parrafo,
el segundo hace un resumen de lo leido y los otros dos completan el resumen; ahora el segundo lee el segundo
parrafo, el tercero hace el resumen... y asi sucesivamente. Asi, esa fase de la lectura del “durante” en la que a
menudo les dejamos solos frente al texto, se ve aqui favorecida por la ayuda mutua. Evidentemente, la comprension
del texto es trabajada y conseguida entre los cuatro miembros — incluido el contraste de puntos de vista, las
argumentaciones para explicar o discutir el resumen realizado, etc. Resulta mucho mas rico y profundo que lo
que se puede lograr en una lectura en solitario. Ademas, los alumnos que mas dificultades tienen contaran con
una ayuda extra de sus iguales que colaboraran a que consiga una mejor comprension del texto y de quienes|

aprendera qué hacen otras personas para comprender un texto.

step inside Ayuda a los alumnos a explorar diferentes perspectivas y puntos de vista mientras imaginan cosas,
problemas, acontecimientos... Puede resultar util también para pedir a los alumnos que se sitien en diferentes
roles de personajes u objetos. Contribuye a abrir sus mentes a nuevas perspectivas de una situacion, objeto,
problema o acontecimiento a estudiar. Sirve también para hacer que determinados conceptos o)

acontecimientos no los vean tan abstractos.

Pienso, interesa, investigo A través de esta estrategia se realiza una conexion entre el conocimiento previo y el
mundo interno de los alumnos, en ella, se expone cudl va a ser el tema con el que se va a trabajar y se les da un
tiempo a los alumnos para que puedan reflexionar sobre el mismo y posteriormente realizan una serie de
anotaciones sobre las ideas que les genera, posteriormente, se ponen en comun con los compaferos,

especificando lo que mas les interesa y como indagar en esos contenidos

Folio giratorio Es una técnica de trabajo cooperativo, se divide a los alumnos en grupo y se les da un folig
junto con una tarea, un miembro del grupo comienza a escribir en ese folio y lo pasa al siguiente siguiendo la
direccion de las agujas del reloj. Se realiza asi sucesivamente hasta que todos los miembros del equipo hayan
participado. Los demas miembros, deben estar atentos para corregir, ayudar al compariero que esta realizando su

aportacion, puesto que todos son responsables de la produccion final del trabajo.

Temporalizacion

Con respecto a la implementacion del programa de rutinas de pensamiento y trabajo colaborativo
en la etapa de infantil y primaria, este comienza en el momento en el que estos alumnos se incorporan
al centro, la duracion estd establecida a lo largo de todo el curso, en la tabla 2, se desarrolla

el cronograma y las técnicas que se van a utilizar en cada una de las etapas educativas.

Tabla 2
Cronograma de la implementacion de las rutinas de pensamiento y trabajo colaborativo por curso

académico en la etapa de infantil y primaria

3 El 4El 5EI 1EP 2EP 3EP 4EP 5EP 6EP

Sefal del silencio X X X X X X X X X
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Parada de tres minutos X X X X X
Veo, pienso, me pregunto X X X X
Palabra y dibujo X X X
10 veces 2 X X

X

Principio, medio y final

Palabra, idea, frase

X X X X| X| X| X

Uno, dos, cuatro

3,2, 1...puente

x| X| X| X| X| X| X| X| X

Lectura compartida

x| X| X| X| X| X| X| X| X| X

stepinside

Pienso, interesa, investigo

X X X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

Folio giratorio

A MODO DE CONCLUSION

Es esencial la ensefianza en valores, el respeto, la tolerancia y el conocimiento de otras culturas
tanto en los centros docentes como en la sociedad. Para ello se dejan a un lado las diferencias y se
centran en las similitudes que comparten diferentes culturas, promoviendo de este modo el
enriquecimiento e intercambio mutuo de unas a otras. Se parte de la igualdad entre las personas
sin caer en los estereotipos marcados desde siglos anteriores, y dejando a un lado cultura dominante
y dominada (Suarez-Orozco, 2001), que daban lugar a relaciones jerarquizadas, de rivalidad y
destructivas del otro. Aprender a cooperar en un aula intercultural implica ser capaz de aparcar las
diferencias para promover la interdependencia, la escucha activa y la colaborar junto al otro diferente por

un fin comun, por tanto, las relaciones de anulacion o dominacion no tienen cabida.

El Aprendizaje Cooperativo constituye una gran opcidon metodolégica que valora
positivamente la diferencia y la diversidad y que obtiene beneficios evidentes de situaciones marcadas
por la heterogeneidad. En este sentido, sabemos que se trata de un método que responde a las
necesidades de una sociedad multicultural y diversa como la nuestra, al respetar las particularidades
de cada alumno y ayudarle a alcanzar el desarrollo de sus potencialidades. De modo que, aprender
de forma cooperativa mejora la implicacion de los alumnos en su propio aprendizaje y, por tanto, el
rendimiento, el tiempo de dedicacion y la motivacién sobre las tareas. Igualmente, somos conscientes
que es uno de los sistemas clave para la integracién de las habilidades sociales en todas las areas y
contenidos del curriculo, habilidades observables en el reparto de tareas, en el respeto de los turnos
de palabra, en la dinamizacion de conversaciones, en el apoyo al compariero...(Rodriguez-lzquierdo,
2018).
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El aprendizaje colaborativo como herramienta de apoyo para el alumnado extranjero, ha
demostrado ser una estrategia adecuada para trabajar con este alumnado, esta metodologia, tan
cotidiana en nuestras aulas, muestra como es beneficiosa no solo a nivel de rendimiento académico,

sino también social (Iborra e Izquierdo, 2010)

Tras el analisis de un centro educativo de contexto intercultural concreto en las Islas Canarias,
surge la demanda de promover este tipo de aprendizaje cooperativo por parte de los docentes, con el
fin de que el claustro al completo se marque entre sus propdsitos educativos que sus alumnos realicen
un aprendizaje real, significativo, aplicable a sus vidas diarias y con resultados positivos, se planted
el disefio de la presente intervencioén. El objetivo principal que se ha planteado durante esta intervencion
es favorecer la inclusion de todo el alumnado en el aula, especialmente del alumnado inmigrante. Para
poder hacerlo, previamente, se ha aportado una vision general sobre la situacion de estos nifios y nifias y
posteriormente se ha creado la propuesta teniendo en cuenta principalmente la heterogeneidad del
contexto y la necesidad de que todos los alumnos sean participes de un aprendizaje significativo. En
definitiva, se ha creado una guia de técnicas de aprendizaje cooperativo que sirve para orientar a

maestros en su labor docente diaria.

Para finalizar, y a modo de propuesta, se recomienda que la implementacion de las
técnicas de aprendizaje cooperativo en las aulas requiere de un analisis de los resultados académicos
y sociales obtenidos, especialmente con los alumnos inmigrantes. Seria de gran interés el investigar
acerca de la motivacion del alumnado y profesorado utilizando esta herramienta. Si aumenta al trabajar
de forma cooperativa 0 no, o qué técnicas y recursos son mas atrayentes y motivadoras, dentro de las

que se proponen, para el alumnado que no habla con fluidez el idioma.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un anadlisis de las Aulas Temporales de Atencion Lingulistica
andaluzas (ATAL), las cuales constituyen una medida especifica de atencion a la diversidad que
atiende a los alumnos de procedencia extranjera no hispanohablantes. Aunque inicialmente, parten
de un planteamiento segregador-compensador, extrayendo del grupo ordinario a estos alumnos, en
esta investigacion se proponen metodologias y recursos didacticos mas inclusivos. Atendiendo a la
literatura relacionada con el tema, se recurre a metodologias tales como el uso del aprendizaje
cooperativo y las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Asimismo, tras averiguar
diversos recursos educativos propios de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera (ELE)
presentamos algunos de los materiales didacticos disefiados exclusivamente para las ATAL. Estos
criterios son los que se emplean para realizar el anadlisis de los materiales seleccionados con el
objetivo de indagar sobre su utilizacién en este entorno formativo de las ATAL y aportar una reflexion
sobre cuales son las mas adecuadas para atender a este alumnado.

Palabras clave: ATAL, TIC, aprendizaje cooperativo, inclusion, ELE.

TEMPORARY LINGUISTIC ATTENTION CLASSROOMS AS A MEASURE OF INTERCULTURAL
INCLUSION

ABSTRACT

In the present work, an analysis of the Andalusian Temporary Linguistic Attention Classrooms (ATAL)
is carried out, which constitute a specific measure of attention to diversity that serves non-Spanish-
speaking students of foreign origin. Although initially, they start from a segregating-compensating
approach, extracting these students from the ordinary group, this research proposes more inclusive
teaching methodologies and resources. Considering the literature related to the topic, methodologies
such as the use of cooperative learning and information and communication technologies (ICT) are
used. Likewise, after finding out about various educational resources specific to the teaching of
Spanish as a foreign language (ELE), we present some of the didactic materials designed exclusively
for ATAL. These criteria are used to analyze the selected materials in order to inquire about their use
in this ATAL training environment and provide a reflection on which are the most appropriate to serve
these students.

Keywords: ATAL, TIC, cooperative learning, inclusion, ELE.
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La multiculturalidad una realidad de la sociedad espainola

La multiculturalidad es un término posmoderno que de forma literal podria ser sinébnimo de
muchas culturas, lo que implica definir respecto a qué cultura se considera variedad o “diferente
culturalmente”, entrando en un debate comparativo que subraya la diferencia para promover
distancia-rechazo o diluir-asimilacién, cuando realmente debe reconocerse respetuosamente la
existencia de una sociedad plural y promocionar una relaciéon convivencial de las diferentes culturas
(Imbernon, 2000). Se entiende como la coexistencia de distintas culturas en un mismo espacio real,
mediatico o virtual, que se muestran respeto, pero no promueven situaciones de intercambio (Mateos

et al., 2019). En palabras de Bernabé (2012) se puede definir la multiculturalidad como:

...la presencia en un territorio de diferentes culturas que se limitan a
coexistir, pero no a convivir. En este caso no tienen por qué darse
situaciones de intercambio, es un concepto estatico que lleva a una
situacion de segregacién u de negacion de la convivencia y la
transformaciéon social debido a la adopcion de posturas
paternalistas hacia las minorias culturales presentes (...) No
supone un enriquecimiento cultural o personal porque no implica
contacto social entre culturas, situacién que si se produce con la
interculturalidad (p.69-70)

La negacion de la multiculturalidad como realidad constituyente de la sociedad espafiola es
caer en un absurdo. Sin caer en el trato superficial de la problematica, propio de un discurso
centrado en los cambios numéricos derivados de los movimientos migratorios, desatendiendo la
busqueda de soluciones (Hernandez-Prados, Alvarez-Mufioz y Aranda-Martinez, 2016), recogemos a
continuacion algunas cifras que nos permiten tomar conciencia de la realidad multicultural en la que
se encuentra nuestro pais. Los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2019) evidencian que
cada afio el numero de alumnos inmigrantes en nuestras aulas va en aumento, aunque no se
distribuyen por igual en el territorio espafiol. Centrdndonos en las Comunidades Auténomas, la
poblacién inmigrante crecié en 14 Comunidades Auténomas y se redujo en las tres restantes. Los
mayores incrementos en términos relativos se dieron en Andalucia (1,90%), Comunidad de Madrid
(1,59%) y Canarias (1,38%). En el otro extremo, los descensos mas acusados se dieron en
Extremadura y Principado de Asturias (ambas con -0,34%) y Castilla y Ledn (—0,27%). Entre las
principales nacionalidades de estos alumnos, se encuentran la poblacién colombiana (62.355 mas),
venezolana (53.288) y marroqui (47.346), y los mayores descensos en la de Rumania (-3.250),
Ecuador (-1.769) y Bulgaria (—389).

Constatada la realidad multicultural de la sociedad se hace necesario, para garantizar el
bienestar de la sociedad, promover medidas para atender las necesidades educativas de este

colectivo y acciones que favorecen los encuentros interculturales para promover tejido social en el
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que la convivencia sea factible y enriquecedora de la ciudadania. Dado que la coexistencia no
garantiza el encuentro intercultural ni las relaciones interpersonales, se hace necesario
desencadenar actuaciones en el marco de la accién intercultural, tal y como expone Guzman Marin
(2018)

la accion estratégica intercultural es construida en el encuentro de
dos, 0 mas, seres culturales que constituyen expresiones onto-
histéricas diversas, es conformada en la interaccion social de dos, o
mas, entes humanos que representan formas de significacion
distintas, es determinada en la correlacién civilizatoria de dos, o
mas, identidades ontolégicas que configuran modos de ser
diferentes. La interculturalidad, pues, es un fenémeno de relacion
entre individuos, sociedades y proyectos de civilizaciéon que disponen

de formaciones onto-historicas diversificadas (207-208)

Desde esta perspectiva, el término que se emplea en educacion es el de intercultural,
entendido como un modo de hacer escuela y de educar, que, hoy en dia, constituye uno de
los mejores caminos para obtener la inclusién educativa (Arroyo,2017). Se trata de una educacion
personalizada, adaptada a las caracteristicas del alumnado, de manera que se garantice el
desarrollo integral de la persona, en el marco de una sociedad diversa culturalmente (Gémez,
2020). Todo ello reivindica la necesidad y defensa del derecho a la diferencia, articulando los
fenémenos sociales con la finalidad de romper con cualquier factor de exclusion, marginacién y/o
discriminacion sociopolitica y/o econdmico-cultural, lo que implica “la modificacion de las
actitudes sociales con respecto a la diversidad cultural y la transformacién significativa de las
propias disposiciones socioculturales” (Guzman Marin, 2018, p.206). Es una medida util para trabajar

las diferencias de los alumnos en las aulas que consiste en:

la formacién de valores ciudadanos y fomentar la identidad; dado
que presupone la reciprocidad cultural, la interaccion entre los
sujetos que intervienen en el proceso educativo, la construccion
colectiva de practicas culturales que, aunque diferentes, al estar
mediadas por la comunicacién, propicien la unidad, por tanto, en
el sistema educativo debe apreciarse en sentido positivo, esto
significa, reconocerla no como una limitante, sino como una
fortaleza para formar a los educandos en valores como el respeto,
la convivencia, la solidaridad, entre otros (Fernandez & Gonechea,
2009, p. 445)

Aunque de forma general, en los centros educativos se desarrollan actuaciones de

sensibilizacion y conciencializacién de los futuros ciudadanos de la multiculturalidad existente y de
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la necesidad de adquirir las competencias o habilidades no cognitivas que permitan poder convivir
interculturalmente, en aquellas Comunidades Auténomas en las que el volumen de alumnado con
diversidad cultural es mas elevado, se han habilitado una serie de medidas de atencion a la
diversidad para atenderlos de una forma adecuada. Mas especificamente, en Cataluna o la
Comunidad de Madrid cuentan con aulas especificas que, a pesar de tener denominaciones
distintas, se centran en la adquisicion del idioma y la inmersion cultural, asi como en Canarias,
Regién de Murcia o Extremadura Rojas existen programas especificos de acogida e inmersion
linguistica, de atencién a este tipo de alumnado (Rojas et al. 2011). De igual modo, Andalucia es
una de las Comunidades mas afectadas por la inmigracioén, y en la medida en la que nos centramos

en este trabajo son concretamente en las Aulas Temporales de Atencion Linguistica (ATAL).

Este trabajo se inicia con la finalidad de conocer la realidad de las aulas ATAL, los
requisitos que deben cumplir, los materiales que se utilizan, las dificultades que acompafan al
desconocimiento del idioma, pero sobre todo los aspectos que aun deben ser mejorados.
Concretamente, nos planteamos ¢Por qué educar la adquisicion del castellano como segunda
lengua? ;Qué efectos tiene el idioma en la poblaciéon inmigrante? ;En qué consisten las aulas
temporales de atencion linglistica? Estos interrogantes actian como ejes moduladores del

discurso, a los que, desde una postura educativa seran abordados en los siguientes apartados.

La relevancia del idioma en la inclusion cultural

El viaje esperanzado que se inicia buscando un pais que te permita romper con la
condicién de pobreza y vulnerabilidad del territorio natal, estd lleno de dificultades, viéndose
agravado considerablemente cuando existe diferencia linguistica entre el pais de origen y el de
acogida. Aunque resulta evidente que estos desplazamientos residenciales prolongados por
fuera de las fronteras conllevan una redistribuciéon poblacional en contornos ocasionalmente
imprecisos, no lo es tanto, el conocimiento de los intereses y valores sociales asociados al mismo,
generando tanto en regiones de origen y destino, una ruptura colectiva en los modos de vida (Castro-
Escobar, 2016).

La barrera linguistica es uno de los mayores obstaculos para la integracion de los
inmigrantes en el pais de destino. De hecho, los colectivos que consiguen una mayor asimilacion
con la comunidad receptora son aquellos que manejan la misma lengua (Gutiérrez 2013, Toledo,
2016). Ahora bien, la integracion linglistica, que es parte de la inclusion cultural, implica la
aplicacion de técnicas especificas para una comunicacién adecuada entre los individuos (Campos,
2019). Luego es un proceso que demanda de una formacion al respecto. No basta solo con la

competencia linglistica adquirida en la interaccion social con el otro.

En el caso concreto de Espafia, la principal problematica que aparece en las diferencias
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culturales e idiomaticas se traduce en que los alumnos no se integran en el ritmo académico del
centro como consecuencia del desconocimiento del idioma, el alumnado inmigrante tiende al
aislamiento de sus compafieros de aula como consecuencia de esta circunstancia, sobre todo por
miedo a hacer el ridiculo o molestar a alguien por no hablar correctamente el idioma
(Hernandez-Prados y Chamseddine 2012). También hacen referencia a las implicaciones que el
desconocimiento del idioma tiene para las familias de estos alumnos, ya que estos son partidarios de
que su hijo conserve su lenguaje y que ademas adquiera el del nuevo pais, lo que se traduce en
la actual tendencia existente en educacion en la que se favorece una integracién social y
respetuosa con la diversidad linglistica y cultural (Hernandez-Prados y Chamseddine 2012). En el
estudio realizado por Esteve, Ruiz y Rascon (2008) sobre el apoyo de las familias a los alumnos con

desconocimiento del idioma, se afirma que:

Entre las dificultades que los padres tienen para ayudar a sus
hijos, los resultados obtenidos revelan que la causa principal es el
desconocimiento de los contenidos que se transmiten en la escuela
(37,5%). La segunda causa mas significativa es la dificultad con
el idioma (21,9%), mientras que el tercer motivo que los padres
aducen para no poder ayudar a sus hijos es la falta de tiempo (6,3%).
(pp. 495-496)

Las limitaciones linglisticas de las familias no soélo coartan sus posibilidades de
empoderamiento social, también dificultan sus oportunidades de colaboracion en los centros
escolares, es decir, de acompafiamiento educativo de sus hijos, lo que supone la privacién de
éstos de los multiples beneficios atribuibles a dicha implicacion. Somos conscientes de que en
general, “los indices de comunicacion de las familias con los centros escolares son bajos, y
con tendencia a disminuir conforme se avanza en la etapa educativa, siendo todavia menores
en las familias inmigrantes” (Hernandez-Prados et al., 2016, p.145). De hecho, la participacion
de las familias de origen no espafol en la relacidon con los centros educativos respecto a las
autéctonas no sélo es menor, sino que también presentan mayores altibajos, se acrecientan por
la inseguridad derivada del desconocimiento de la cultura educativa, problemas para expresarse
en un idioma que no es el propio, la incompatibilidad horaria que conlleva tener que asumir
jornadas laborales intensas o de combinar diversos trabajos para cubrir sus necesidades
econdmicas (Gonzalez-Falcon & Dusi, 2017; Hernandez Prados, 2014).

Ademas, en el argumentario de la desigualdad educativa entre el alumnado inmigrante y
nativo, atendiendo a las evaluaciones transnacionales PISA, el idioma hablado en la familia y el
indice Socioeconémico y Cultural (ISEC), son piezas claves en las diferencias de los resultados
académicos (Etxeberria, 2017). Por tanto, los efectos adversos de la barrera linglistica son
multiples. Las medidas escolares para atender esta dificultad son diversas, sin embargo, en el caso
de los adultos inmigrantes, de las familias de los escolares, éstas no solo escasean, sino que
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resultan inoperantes, pues no pueden acceder cuando la prioridad primaria es el sustento econémico.

la dificultad linglistica que impide el entendimiento entre docentes
y familias, requiriendo de la mediacion del menor que actia como
puente entre ambos, pero siembra la duda y desconfianza de lo que
transmite, y favorece la desinformacion de éstas, quienes a menudo
tienen poco conocimiento de los aspectos escolares y del
funcionamiento del sistema escolar espanol. A pesar de las
iniciativas impulsadas desde ayuntamientos y entidades sin animo
de lucro, los cursos de aprendizaje de espafiol para inmigrantes
son escasos, generando largas listas de personas interesadas que

no reciben formacion al respecto (Hernandez-Prados, 2017, p.57)

Atendiendo a todo lo expuesto, el foco de los efectos que se desprenden del
desconocimiento del idioma se dirige a multiples areas y no sélo a las referidas al papel que tiene la
educacion (Poblete 2017). Figueroa-Saavedra (2009) afirma al respecto que las experiencias de
comunicacioén intercultural y linglistica deben verse como un reto social cuyo abordaje debe
realizarse lo antes posible. Este mismo autor afirma que la instalacion y residencia de grupos
plurilinglies y multiculturales en una misma sociedad supone un esfuerzo de adaptaciéon que va

mas alla de conocer la lengua del otro.

Esta claro que entre el idioma que habla el migrante y el idioma dominante del pais
receptor y los flujos migratorios existe una relacidbn que no concierne exclusivamente a los
migrantes en su proceso migratorio voluntario, limitando su proyecto de comenzar una nueva vida
en otro pais, en caso de no conocerse el idioma previamente, como si se tratase sélo de una
cuestion personal, sino que ademas, estas cuestiones idiomaticas se han convertido en una cuestion
objeto de las politicas publicas de los paises receptores y por tanto en materia de su actuacion
(Bermejo, 2008). En referencia a esta integracién social y respetuosa del alumnado inmigrante a
través del conocimiento del idioma, contamos con las Aulas Temporales de Atencion Linglistica en
los centros educativos andaluces, modelos de atencion a la diversidad disefados para estos

alumnos que se explican a continuacion.

El aula temporal de atencion lingiiistica

La presencia de alumnos inmigrantes en las aulas, cuyo niumero va aumentando cada afo,
plantea un desafio para los centros educativos, que en su mayoria no cuentan con los recursos
adecuados para trabajar con alumnado que presenta desconocimiento del idioma, (Poblete, 2017). La
respuesta no puede quedar arbitrariamente en manos de los docentes, sino que demanda de un
compromiso mayor por parte de la administracion educativa que regule normativamente los

cauces Yy disposiciones a desarrollar. Desafortunadamente la voluntariedad abarca a unos pocos,
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mientras que la norma se impone a todos, siendo practicamente imposible eludir la responsabilidad

docente ante la realidad y demandas educativas que acomparian al colectivo inmigrante.

En este sentido, la Orden de 15 de enero de 2007, de la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia, por la que se establecen las medidas y actuaciones a desarrollar en la
atencion del alumnado inmigrante y, especialmente, las Aulas Temporales de Adaptacion
Linguistica (ATAL) establece que son una de las medidas de atencion a la diversidad mas
recomendables para trabajar con el alumnado inmigrante. Son un recurso administrativo organizado
y coordinado por las Delegaciones Provinciales de educacion andaluzas, que aparecio antes de su

reconocimiento oficial o legislativo, y cuyos objetivos fundamentales son:

a. Facilitar la atencion especifica del alumnado inmigrante con desconocimiento del
espafiol con un programa que apoye la adquisicién de competencias linglisticas y comunicativas.
b. Permitir la integraciéon de este alumnado en el entorno escolar y social en el menor

tiempo posible y con garantias de progreso en el aula ordinaria.

Por tanto, las Aulas Temporales de Adaptacion Linguistica (ATAL), son la respuesta inicial
frente a la matriculacion masiva de alumnado de origen extranjero en las aulas andaluzas, que
consiste en la ensefanza del espafiol como lengua vehicular, para favorecer la integraciéon del
alumnado inmigrante en el centro en base al nivel de escolaridad, edad y competencia curricular

(Cruz del Pino et al., 2011, citado en Hernandez-Prados, Santos, Soriano y Fuentes, 2015).

En lo que respecta al profesorado que participa en el programa de las ATAL, se ha
producido, en la actualidad, un aumento en el niumero de profesionales, ascendiendo el total a 451
docentes (Marcos 2020). Segun los datos de la Consejeria de Educacion andaluza acerca de esta
medida, el rol del profesorado de las ATAL es el de un docente que trabaja en més de una localidad
(1.26) que atiende a mas de tres centros y que por lo tanto es itinerante, situacién que les puede
causar problemas con la organizacion del tiempo, relaciones con el resto de los miembros de la
comunidad educativa y con el traslado de materiales. Junto a estas caracteristicas, tienen una
media de 26 alumnos atendidos por docente. Estos profesionales tienen una distribuciéon por
género similar al del profesorado ordinario, con una experiencia laboral que en un 52.9 % oscila
entre los 10 y 25 afios. Presentan un mayor porcentaje de interinidad que el profesorado general.
Igualmente, este perfil docente se caracteriza por poseer un mayor conocimiento de las
actuaciones especificas dirigidas al alumnado inmigrante junto a una valoracién positiva de la
actuacion global de la administracion andaluza con el alumnado de nueva incorporacion de

nacionalidad extranjera.

Con respecto al perfil del alumnado adscrito a este recurso, No se puede hablar de un perfil
exclusivo de alumnado ATAL. A grandes rasgos, los aspectos mas comunes que comparten los

usuarios de la medida siguen siendo un escaso nivel de competencia linguistica en espafiol,
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realizar la escolarizacién en centros publicos y pertenecer a Educacion Primaria o Secundaria
Obligatoria (Del Rio 2015).

En muchas ocasiones, este programa se plantea desde una perspectiva segregada debido a
que el docente de ATAL ejerce su labor en aulas diferenciadas al aula ordinaria de clase. Segun
Castilla (2011), no apoyar a los alumnos que presentan esta necesidad les lleva al fracaso escolar y
social, por lo tanto, es necesaria la utilizacién de esta, aunque suponga una medida segregadora, ya

que la adopcién de esta favorece la posterior integracion a nivel académico y social.

La ensefianza del idioma en la poblaciéon inmigrante en las ATAL

Nos encontramos en un mundo global, cuya principal caracteristica es la diversidad cultural,
gracias a la aparicién de las TICS y a esta globalizacién mundial, la distancia entre cultura y
sociedad cada vez es mas corta, potenciando la familiarizacion de culturas e idiomas totalmente
diferentes al nuestro. Cuando estas caracteristicas son trasladadas al aprendizaje de un lenguaje en
concreto, se comprueba que ningun idioma puede aprenderse sin que haya cierta exposicion a su
cultura, ya que cualquier lengua y su uso tienen relacién directa con la cultura en la que ésta surge

(Fernandez y Herrero, 2014).

Existen numerosos estudios que identifican como un aprendiz de un segundo idioma
para poder realizar esta tarea con eficacia, debe de poseer cierto grado de competencia cultural
para poder comunicarse eficazmente con individuos nativos, ya que el aprendizaje
descontextualizado de estructuras gramaticales y Iéxicas no llevan a su uso eficaz en una situacion
comunicativa real. Los lazos que unen la barrera linguistica y cultural son tan estrechos que no se
sabe muy bien donde comienza una y donde termina la otra. En consonancia, Cleri y Camacho
(2020) reconocen que los alumnos procedentes de otras culturas suelen encontrarse con la
dificultad afadida de que su competencia sociocultural no es del todo adecuada, lo que
incrementa las barreras idiomaticas que suelen encontrarse, puesto que, sin el conocimiento
adecuado de la cultura del pais de destino que permita entender las formas y estilos de vida,

emergen problemas de comunicacion entre hablantes nativos y aprendices.

Para lograr la inclusion, es importante que los alumnos dispongan de una adecuada
competencia sociocultural este término es definido como la capacidad que presenta un
determinado usuario de una lengua para hacer uso de esta de manera consecuente a los
conocimientos propios que presenta acerca de una determinada comunidad cultural y linguistica y
que pueden diferenciarse de los conocimientos propios de otras sociedades. Nos referimos, pues,
al conjunto de referencias y conocimientos culturales, rutinas, estilos de vida y usos convencionales
de la lengua, asi como de las convenciones sociales y comportamientos no verbales frecuentes en

una determinada comunidad de hablantes en una determinada cultura (Rico-Martin 2005). Por lo

90



tanto, siguiendo a Nikleva (2009, p. 37):

Para que un aprendiz sea capaz de desenvolverse efectivamente
en situaciones comunicativas con hablantes nativos y en contextos
reales, estos deberan de desarrollar no solo la competencia
comunicativa, sino que, también, deberan de poseer la llamada
competencia cultural. Dicha competencia cultural, como se ha
comentado anteriormente, esta formada por todas las estrategias,
habilidades y conocimientos de la cultura meta que un hablante no
nativo (aprendiz de una lengua) posee en mayor o menor medida
con el fin de desenvolverse adecuadamente en el nexo de una

cultura y lengua diferente.

Tomando en consideracion la relacion entre lengua y cultura, en las aulas ATAL
centradas en la ensefianza del idioma del alumnado inmigrante, se trabaja prioritariamente la
Competencia en Comunicaciéon linguistica (CCL) que en la Orden ECD/65/2015, de 21 de
enero, por la que se describen las relaciones entre las competencias, los contenidos y los
criterios de evaluacion de la educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y el
bachillerato viene definida cémo “el resultado de la accion comunicativa dentro de practicas
sociales determinadas, en las cuales el individuo actua con otros interlocutores y a través de
textos en multiples modalidades, formatos y soportes”. Para ello, los docentes deben reforzar el
desarrollo de una serie de destrezas linguisticas que se dividen en los siguientes parametros: el
componente linglistico (léxico, gramatical, semantico, fonoldgico, ortografico y ortoépico); el
componente pragmatico-discursivo (sociolinglistico, pragmatico y discursivo); el componente
socio-cultural (conocimiento del mundo y de diversas culturas); el componente estratégico el cual
ayuda a vencer las complicaciones que aparecen en la comunicacion; y el componente personal
referido a la actitud, la motivacién y los rasgos de personalidad. Empezar hablando con gestos,
sonrisas, miradas, leyendo mas en la cara que en los libros y terminar siendo capaz de leer,

escribir y hablar de cualquier tema, es el objetivo de este programa.

Cuando se ensefian lenguas extranjeras a los alumnos, lo que se pretende conseguir es
que estos alcancen la competencia linglistica rapida y eficazmente, para lograr ese objetivo, el
mejor enfoque metodolégico que se puede emplear es el comunicativo. En esta misma linea,
los estudios de Pefalva y Leiva (2019) afirman que el aprendizaje de un segundo idioma en los
centros educativos requiere entre otros elementos de la utilizacion del enfoque comunicativo, el
uso de las TIC, el planteamiento de un curriculum integrado y una metodologia basada en el

aprendizaje cooperativo para lograr la adecuada integracion de las TIC.

Recursos para la enseianza del idioma
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Se han realizado diferentes investigaciones acerca de cémo el alumno extranjero adquiere la
lengua y cual es la metodologia mas apropiada que deben seguir los docentes (Pefialva y Leiva
2019), concluyendo la relevancia de combinar arménicamente lo que el individuo recibe y procesa
de la lengua, la posibilidad de poder practicarla en contextos de comunicacién real, sin
renunciar a reflexionar sobre la misma. Estos son los dos factores que deben entrar en juego

para que la competencia linglistico-comunicativa se desarrolle con normalidad en el alumnado.

La optimizacién en la adquisicion del idioma también depende de la pedagogia o
metodologia escogida por el docente. Desde estas premisas, otros estudios muestran el trabajo
colaborativo como una metodologia adecuada para la ensefianza del idioma (Trujillo 2020), ya
que promueve la interdependencia positiva, favorece las relaciones sociales y la interaccién cara a
cara, produciendo un avance en la adquisicion del idioma por parte del alumnado. Este
aprendizaje cooperativo, paraddjicamente, se ve reforzado por el aprendizaje auténomo y la
competencia de aprender a aprender de los alumnos, quienes comparten lo aprendido con sus
comparnieros, reforzando la adquisicion del idioma por parte del aprendizaje tutorado (Sanchez y
Casal 2016).

Con respecto al material utilizado en las ATALs, aunque existe una gran cantidad, no se
encuentra unificado y, en ocasiones es el propio profesorado quien lo “fabrica” y fotocopia. Se pueden
identificar tres fuentes de ese material: aquel que produce el propio profesorado de las ATAL,
de forma individual o colectiva, documentos elaborados por la Administracion y el que va
irrumpiendo desde diversas editoriales (Hernandez y Villalba 2005). Segun Jiménez Gdémez et al
(2011), la procedencia de la mayoria del material utilizado para la atencién educativa al alumnado
inmigrante sigue siendo de elaboracion propia, a través de grupos de trabajo (42,9%) y se utilizan
con menor frecuencia, aunque significativa, otras fuentes. Por su parte, la valoracién que se
efectla sobre la calidad de estos materiales alcanza grados altos y muy altos. Por otra parte,
Aguilar, De la Vega, Espinosa, e Hidalgo (2014) diferencian entre materiales convencionales,
audiovisuales y de nuevas tecnologias (NNTT). Acorde a las caracteristicas de este epigrafe,
referenciamos Unicamente las del ultimo grupo, es decir, es de las NNTT.

A continuacién, en la tabla 1, aparecen reflejados cuales son los materiales didacticos
incluidos dentro de las NNTT que mas se utilizan en la ensefianza del espafol como lengua

extranjera:

Tabla 1.

Programas de ensefianza del idioma

RECURSOS GENERALES PARA LA ENSENANZA DEL IDIOMA
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Aula de lengua del CVC

Web del Instituto Cervantes con gran variedad de recursos como

pueden ser actividades de lectura, diccionarios ELE, etc.

Jclic

Se trata de una agrupacion de actividades de ELE destinados
a estudiantes no hispanohablantes de las etapas infantil y

primaria.

1000 imagenes en la punta

de la lengua

Web especializada en trabajar expresiones idiomaticas, tanto en

inglés, como en francés y espanol.

123 Teachme

Esta pagina reune diversas categorias: palabra del dia; espafiol

para nifos; juegos y recursos gratuitos para aprender espafiol.

Profedele20

Plataforma destinada tanto para profesores de espafiol como

lengua extranjera (ELE) como aprendices de esta lengua.

Rockalingua

Recopilacion de ejercicios de ensefianza del espafiol

con recursos basados en la musica.

Espanol activo

Portal especializado en la ensefanza de espafiol para

inmigrantes.

La ensefanza de lenguas a

inmigrantes

Contiene informacién sobre documentos, encuentros, debate y

recursos, entre otros, vinculados a este campo
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RECURSOS ESPECIFICO PARA ATAL

Web de ATAL Blog donde se recopilan diversas herramientas para este entorno

educativo tan especifico.

httna:lllaninhAalatal vainahhs Aanmal

Mi Aula ATAL Blog en el que se recogen materiales didacticos especificos para
estas aulas
Espaiiol/ Lengua Pagina web en la que se recogen diversos recursos especificos

Extranjera- Recursos ATAL para el trabajo con este alumnado

ClaseELE Esta web tiene un especial interés porque esta disefiada por
profesores de ATAL. En ella se pueden encontrar juegos,
herramientas para trabajar fonética, gramatica, expresiones

coloquiales, etc

El proceso de ensefianza de la lengua para alumnos extranjeros debe seguir unos cauces
previamente determinados por la normativa al respecto, pero, también debe contar con un curriculum
intercultural abierto y flexible, integrador y que se adapte a las demandas de los centros educativos,
sin olvidar las culturas de los alumnos, lo que reclama una practica docente ajustada a la realidad
intercultural del alumnado, para ello, se deben elaborar estrategias docentes a partir de materiales
didacticos para facilitar la adquisicion del idioma. Los materiales didacticos para utilizar en estas
aulas deben ser lo mas eficaces y efectivos para que estos alumnos consigan hablar espafiol lo mas
rapido posible, pero a la vez se debe intentar que estos materiales sean lo mas atrayentes,
motivantes y divertidos para ellos. Para seleccionarlos debemos tener en cuenta, entre otros

factores, edad de los alumnos, su nacionalidad y sus intereses.

A MODO DE CONCLUSION. ALGUNAS ORIENTACIONES PEDAGOGICAS.

Considerar el recurso de las ATAL como una actuacion en el marco de la educacién
compensatoria (inclusive en su concepcion administrativa) choca con el enfoque intercultural
actual. Aunque el programa de las ATAL, tanto para centros educativos, en general, como para
tutores en particular, supone una ayuda importante para la atencion de los alumnos no hispano
hablantes, con el tratamiento como “déficit” del desconocimiento del espafiol como lengua vehicular

de la ensefanza, se corre el riesgo, como en todas las acciones de afirmacidon positiva, de
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desplazarse hacia una no pretendida segregacion de este alumnado. De hecho, se ha manifestado
que mecanismos de este tipo responden a una forma de “rechazo del diferente”. Por tanto, no debe
resultar extrafio algunas valoraciones hechas por directores y el profesorado, que manifiestan que
este alumnado es uno de los que presentan mas importantes problemas del sistema educativo de la
Comunidad (ademas de suponer un descenso en los niveles académicos, en el ritmo de trabajo,

y sobre todo por restar tiempo escolar a los “nuestros”).

Los ciudadanos de la sociedad multicultural que define a este siglo XXI deben
desarrollar una educacién intercultural que vaya mas alla de los muros de las escuelas. Ello
permitira respetar, comprender y valorar la diversidad en general y de forma particular la derivada
de la inmigracion, transformando el miedo a lo desconocido, a poder vivir una oportunidad de
enriquecimiento cultural, personal y social. Ademas, estos autores insisten en que esa riqueza
cultural, que los inmigrantes pueden aportar a la sociedad, ayuda a incrementar las formas en las
que los ciudadanos perciben y resuelven los problemas personales y sociales. De esta forma, la
educacion intercultural da la oportunidad de adquirir una vision mas amplia y completa del ser
humano, ayudando a hacer frente a problemas de gran calado social como el racismo o la intolerancia

(Lopez, Villamoén y Sanz 2018).

Asi pues, determinadas practicas ‘“interculturales” pueden estar contribuyendo a
estereotipar determinados colectivos, ya que se sustentan en una forma de pensamiento
esencialista, que mantiene que la “cultura” es algo que la gente “posee” y que algunos “poseen mejor
que otros” (Ortiz, 2008 p 267). Este pensamiento se encuentra reforzado por la utilizacién de
elementos o recursos acufiados desde fuera, como las ATAL. Se trata, en consecuencia, de un
recurso disefiado sobre la idea de una atencion “especial” y “especifica” a un grupo determinado,
encaminado a hacer desaparecer las diferencias, y, por tanto, creado no sobre un concepto de

igualdad, sino para igualar.

Las ATAL (y otros modelos mas o menos similares de otras comunidades auténomas)
son una medida que sélo puede utilizarse en el momento de llegada de ciertos estudiantes (tras una
evaluacion rigurosa y estandarizada del alumno en cuestion) y solo si en las ATAL se incluyen
gradualmente, ademas de la ensefanza de la lengua para la comunicacion social, elementos de la
lengua de la escuela asi como del curriculum de las diversas de las distintas areas y, al mismo
tiempo, se compatibilizan esas clases con planteamientos y actividades concretas de educacién
intercultural, dedicando algunas clases con cierta periodicidad (puede ser una vez al mes) a
desplegar dinamicas con todos el alumnado (autéctonos e inmigrantes). Es decir, estas practicas

deben integrarse en un modelo de atencion educativa, de duracion variable (pero medible en afios)

Con relacion a la distribucion de recursos, a la hora de repartirlos habria que valorar estos
aspectos: numero de alumnos en los centros de la zona, nivel de espanol que tienen, edad y ciclo en
el que se encuentran, y grado de dispersion geografica. Para establecer baremos adecuados en

este sentido seria necesario mejorar los procedimientos de cuantificacion del numero de
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alumnas/os de origen extranjero y establecer pruebas estandar de nivel de idioma para toda la
comunidad andaluza. Habria que describir la composicion del alumnado en términos de diferencias
significativas para el proceso de ensefianza-aprendizaje, que suelen ser variables de caracter
micro que favorecen un analisis individualizado de los alumnos, sus familias y los contextos en
que se desarrollan (por ejemplo, conocer la lengua materna y tal vez su religion) en vez de

solamente su nacionalidad.

En relacion con el alumnado, la evaluacién de sus problemas de aprendizaje, por parte del
departamento de orientacion, se hace dificil por su desconocimiento del idioma y las pruebas son en
castellano. Esto impide en muchas ocasiones la deteccion de dificultades tanto sociales como
psicolégicas o de caracter afectivo, tal y como aparece en el estudio de Bravo, (2020). Proponemos
desarrollar medidas especificas de cémo la elaboracion de pruebas psicolégicas en los diversos
idiomas del alumnado o el uso y tratamiento didactico de las TIC.

Asimismo, en cuanto a la metodologia didactica, seria necesario seguir estando al dia
sobre las aportaciones que se integren en cuanto a las practicas vinculadas al aprendizaje
cooperativo y a otras practicas mas inclusivas. Es mas, no centrarse exclusivamente en el
aprendizaje cooperativo en la busqueda de la inclusion, seria algo primordial. Los nuevos
métodos que vayan surgiendo deberan ser fuentes de inspiracion hacia la busqueda de una
metodologia que recoja los mejores aspectos de cada uno. Por lo tanto, una de las propuestas
podria ser que se estableciera una rubrica que englobe ideas de diversas perspectivas didacticas.
Al igual que en el caso de las TIC, seria interesante definir un cuestionario con unos items
determinados para que los criterios de evaluacién sean uniformes y se puedan lograr objetivos
comunes. En consecuencia, se podrian evaluar las experiencias didacticas que se nutran de estos
planteamientos metodolégicos en las ATAL y analizar los resultados puede dar lugar a que se
desarrollen practicas que se ajusten a sus bases tedricas. Unificar fuerzas entre los profesionales
lograra una mejor especializacion de esta labor docente, permitira obtener los resultados deseados
de manera mas sencilla y se dignificara la labor educativa de este profesional de la educacién que en

muchas ocasiones queda en segundo plano.
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LA SITUACION ECONOMICA DE JORDANIA A LA LUZ DEL ASILO EN SIRIA

Ammar Z. Alwrekiat1

Antonio Mihi-Ramirez2

Sara Ojeda Gonzalez3

Maria José Miranda Martel4

RESUMEN

El presente documento tiene por objeto explicar la situacion econémica de Jordania a la luz del asilo
sirio a partir de 2011 vy, en particular, los efectos en los indicadores relevantes segun la bibliografia:
desempleo, PIB, ingresos, remesas, ayuda internacional. Utilizamos el analisis de correlaciones de
los indicadores del Portal de Datos sobre Migracién, el Banco Mundial y la Oficina Internacional del
Trabajo que abarcan el periodo 2009-2019, a fin de identificar las conexiones medias con los
refugiados en Jordania. Las repercusiones de los refugiados son una cuestion compleja y no esta claro
el impacto en la economia, pero no cabe duda de que los refugiados sirios constituyeron un gran
desafio para las politicas jordanas, en el contexto de un pais con un presupuesto modesto y
capacidades limitadas. El pais ha tenido que hacer frente a un gran desafio con recursos muy
limitados, por un lado, ayudando a los refugiados por razones humanitarias, pero al mismo tiempo
tiene que hacer frente a las condiciones econdémicas en declive de su mercado. Tal vez la ayuda de la
comunidad internacional, y especialmente del Golfo, pueda aliviar la situacién actualizando los acuerdos

internacionales sobre refugiados.

JORDAN’S ECONOMIC SITUATION IN LIGHT OF SYRIAN ASYLUM ABSTRACT

ABSTRACT

This paper aims to explain Jordan’s economic situation in light of the Syrian Asylum starting in 2011,
and, in particular, the effects on relevant indicators according to literature: unemployment, gdp, earnings,
remittances, international aids. We use correltions analysis of indicators from the Migration Data Portal,
Word Bank and International Labor Office spanned the period 2009- 2019, in order to identify mean
connections with refugees in Jordan. The impact of refugees is a complex issue and it is not clear the
impact on the economics, but there is no doubt that Syrian refugees constituted a great challenge to
Jordanian policies, within a context of a country with modest budget and limited capabilities. The
country has had to face a major challenge with very limited resources, on the one hand helping
refugees for humanitarian reasons, but at the same time it has to cope with the declining economic
conditions of its market. Perhaps the help of the international community, and especially from the

Gulf, can alleviate the situation by updating international agreements on refugees.
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INTRODUCCION

EI UNHCR (2019) inform6 de que el numero total de refugiados en todo el mundo supera los 50
millones por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, debido en gran parte a la guerra civil de
Siria.

Para poner esto en contexto y aclarar esta situacion, las figuras 1 y 2 muestran a continuacion
el caso de Jordania.

Segin el UNHCR (2020), Jordania acoge a 762.420 refugiados registrados de 57
nacionalidades, lo que la convierte en el segundo pais de acogida de refugiados per capita del mundo;
el 88% son sirios (671.579). En la figura 1 se ilustra el nUmero de refugiados sirios que estan registrados
legalmente por conducto del UNHCR y del Gobierno de Jordania.

Ademas, segun el UNHCR (2020), el numero total de refugiados sirios que no estan registrados
legalmente por el Gobierno de Jordania y el organismo del UNHCR de 2012 a 2020 supera las

531.432 personas, alcanzando un numero total, registrado y no registrado, de 1,3 millones de
personas. En la figura 2 se muestra la evolucion de los refugiados sirios registrados y no
registrados legalmente.

Ademas, segun el Department of Statistics of Jordan (2019), la poblacion total de Jordania
hasta finales de 2018 es de (10.309.000) personas. Mientras que la poblacion total de refugiados sirios

en Jordania durante el mismo periodo equivale al (11%) de la poblacion total de Jordania.

Figura 1.

Poblacién de refugiados sirios por regién en 2020
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Fuente: Adaptado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, UNHCR,
2020

Figura 2.
Evolucion del refugiado sirio (legal y no legal registrado) de 2012 a 2020

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, UNHCR, 2020

Observando que los refugiados no registrados legalmente viven fuera de los tres campamentos
de refugiados sirios (Zaatari, Azraq y el emirati jordano) establecidos por el gobierno de Jordania
en el este y el norte del pais (UNHCR, 2018).

El impacto de la migracion en las condiciones socioecondmicas y el desarrollo de cualquier
pais es bien conocido (Harris, Todaro, 1970; Taylor, 1986; Friedberg, Hunt, 1995; Feridun, 2004;
Dutt et al., 2009; Ojeda et al., 2018).

Debido a la guerra civil de Siria, paises como Jordania tienen que hacer frente al problema de
la migracion forzosa de Siria, que se considera uno de los problemas mas importantes a los que se
enfrentan los paises del mundo, ya sean paises desarrollados o en desarrollo (Arah et al., 2008;
Akerlof y Shiller, 2009; Arango, 2000). De hecho, la crisis siria se ha convertido en la mayor

preocupacion de las cuestiones humanitarias de nuestro tiempo (Stave y Hillesund, 2015), pero el
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mundo sigue siendo incapaz de satisfacer las necesidades e investigaciones de los refugiados sirios y
los paises que los acogen.

Ademas, los paises en desarrollo como Jordania tienen recursos limitados para hacer frente
a cambios de tan gran magnitud, lo que tiene importantes consecuencias en su crecimiento
econdmico, por lo que esta crisis de refugiados humanitarios ejerce una fuerte presion sobre todos
los sectores de la sociedad jordana, especialmente sobre la economia.

Por lo tanto, debido a la importancia de esta cuestidon para todos los paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, el presente documento esta motivado por el interés en comprender y dar mas
visibilidad a la forma en que un pais en desarrollo como Jordania se ocupa del asilo de Siria a partir
de 2011, y cudles son sus problemas de crecimiento econémico.

Nos centramos en algunos indicadores econoémicos relevantes tratados en la literatura que

explican la situacion en Jordania después del asilo de Siria (2012-2020).

MARCO TEORICO

Los efectos de las corrientes migratorias en los paises de acogida se han investigado
ampliamente (Dutt et al.,, 2009; Ojeda et al., 2018). Al ahondar en la investigacion sobre la
migracion, surge en primer lugar el problema de diferenciar los tipos de migrantes que llegan al pais
(Kupiszewska, Nowok, 2005). La razén de la migracion es esencial (especialmente para los
investigadores) para abordar adecuadamente la naturaleza y la composicién de la migracion
internacional (Naciones Unidas, 1998). En este sentido, las decisiones de los movimientos de los
refugiados y los solicitantes de asilo no estdn en absoluto controladas por la poblacién, aunque esos
traslados de poblaciones implican importantes consecuencias sociales (Lee, 1966; Faist, 2000;
Davenport et al., 2003). Esta es una diferencia importante con respecto a las investigaciones sobre
otros tipos de migrantes, a los que se podria considerar agentes que toman decisiones sobre cuando
salir y adonde ir, aunque estas decisiones a veces son extremadamente limitadas.

Las aproximaciones al estudio de la migracion forzada, como esta investigacion, se basan en
esta distincion, ya que los migrantes involuntarios (refugiados) tienen necesidades diferentes a las de
la poblacion residente, expatriados e inmigrantes econdmicos, que afectan a la organizacién de los
mercados laborales, la satisfaccion de las necesidades educativas y sanitarias, o la prestacion de
servicios basicos (electricidad, agua, recogida de basuras, etc.), entre otros aspectos de la gestion
publica del destino (Faist, 2000).

Las Naciones Unidas definen a los refugiados como personas que "han huido de la guerra,
la violencia, el conflicto o la persecucién y han cruzado una frontera internacional para encontrar
seguridad en otro pais" (UNHCR, 2020, 1).

Davenport et al. (2003) abordaron que las investigaciones sobre la migracién forzada describen
casos singulares y suelen centrarse en los factores de "empuje" que obligan a las personas a un
éxodo masivo, pero ignorando los efectos en el pais de acogida. Esta es también una diferencia
importante con respecto a la literatura tradicional sobre migracion. Por ejemplo, enfoques clasicos
como Harris y Todaro (1970), Taylor (1986), Friedberg, Hunt (1995) y Feridun (2004) reconocen
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explicitamente que tanto los factores de empuje como los de atraccion influyen en las decisiones
de migracién.

Ademas, (Hakovirta, 1993) explic6 que, basicamente, el desplazamiento forzoso es un
problema individual pero que también afecta de varias maneras a la economia, la sociedad y las
relaciones internacionales, ya que esta relacionado con la ética y la ayuda humanitaria, la seguridad
nacional y el desarrollo, e incluso con la cuestion del medio ambiente y los recursos naturales.

Los estudios tradicionales sobre migracion abordaron inicialmente la maximizacion de los
ingresos como factor relevante de los movimientos internacionales (Cattaneo, 2008).

Como sostienen Mansoor y Quillin (2006), el diferencial de ingresos es un buen primer
indicador que explica las pautas de emigracion. Sin embargo, el diferencial de ingresos suele
combinarse con el desempleo porque ambos son vitales para influir en las perspectivas futuras de la
economia y en los niveles de ingresos (Mansoor, Quillin 2006). Por ello, la gran mayoria de los trabajos
abordan conjuntamente los ingresos y el desempleo, tratdndolos como partes inseparables e
integrales de los procesos de migracion (Harris, Todaro, 1970; Pissarides, McMaster, 1990; Mihi-
Ramirez, Kumpikaite, 2013).

Como indican Sanderson y Kentor (2008), las corrientes internacionales de capital, en forma de
IED, remesas y ayudas internacionales, son cruciales para cualquier pais, especialmente en el caso
de los paises en desarrollo (Sanderson, Kentor, 2008). Las corrientes de capital afectan al crecimiento
en primer lugar, y en segundo lugar producen un cambio significativo en una corriente de migracion

en forma de impactoindirecto.

METODOLOGIA

En este documento se intenta comprender a los refugiados sirios en Jordania y las posibles
conexiones y efectos de la economia jordana. Nos centramos en algunas variables
socioecondmicas tipicas que se seleccionaron con cautela teniendo en cuenta la bibliografia
relevante. Se trata de variables tales como: la tasa de desempleo (total, por sexo y edad), el PIB,
los ingresos, las remesas internacionales y la ayuda internacional (como la ODA neta recibida, la
financiacion recibida del UNHCR y el desfase entre la financiacién y las necesidades reales). La
variable enddgena es el numero de refugiados y, ademas, hicimos una comparacion mediante el
analisis del numero de expatriados y la poblacién local de Jordania. Para visualizar los datos, véase la
tabla 1.

Ademas, los datos utilizados en esta investigaciéon permiten medir a los refugiados en Jordania
durante un periodo de 10 afios, que va de 2010 a 2019. En realidad, este periodo es de la estrella
de la crisis siria.

La gran mayoria de los datos para los fines de este estudio empirico se tomaron del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, UNHCR (2020). Otros datos, como los del
mercado laboral, se tomaron de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), llostat y la base de
datos del Banco Mundial (World Bank, 2020).
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Tabla 1.

Analisis descriptivo

Descriptive statistics

N Min Max Mean Error deviation Variance Kurtosis
Estadistico Statistical Statistical Statistical Error deviation Statistical Statistical Statistical deviation
Tocals. K 6893260.0 10101694.0 8727653.727 1122710.9865 1260479959191.420 1281 1279
refugees iH 16220000 2426000.0 2089545455 84254.9555 279442.0740 78087872727 273 146 1279
expatriates 7 279798.0 352350.0 316811.143 10024.0452 26521.1308 703370380.476 -0.971 1587
unemployment total 1" 11.90% 15.30% 13.6273% 0.39430% 1.30774% 1710 -2.008 1279
unemployment man 11 10.10% 13.40% 11.7182% 039169% 129909% 1688 2131 1279
unemployment women 11 20.00% 24.20% 22.4455% 042133% 139740% 1953 -0.898 1279
unemployment 15-24 11 28.50% 35.60% 32.1182% 0.91788% 3.04428% 9.268 -2.227 1279
unemployment &gt;25 11 9.11% 11.86% 10.5145% 0.34971% 1.15986% 1.345 -2.190 1279
received funds 7 159359356 743537005 632439417.14 79810627.252 211159071689 44588153556609900.000 6463 1587
funding gap 7 87172907 509843024 334384561.71 53332045520 141103320.356  19910149555453500.000 0424 1587
Personal remittances, 11 3465211267. 6369718309. 4486286811.779; 267781606. 888131113.4726! 788776874718225000.000 0518 1279
received (current USS)
Personal remittances, paid 11 502253521.12676 684788732. 600345710.62740 18440402.98 611598976 000 1148 1279
(current USS)
Netlending (+) / net 1 E) El 4 0.762182401778440 2.527873048510990 6390 0970 1279
borrowing (-) (% of GDP)
Net ODA received (% of 11 3.018488740006060 7.510363754153910 4.970119948381630 0. 1 1890 3441 -1.760 1279
NI)
EARNINGS 4 454.00 694.00 5332500 54.86859 109.73719 12042.250 3044 2619
GDP GROWTH 11 194.00 548.00 267.3636 30.23312 100.27190 10054.455 7.237 1279
N 3

Para ayudar a enmarcar la subsiguiente parte empirica de este estudio, se realizé un

analisis de correlacion (tabla 2).

Tabla 2.

Correlaciones

Personal
remittances,

Netlending (+) /

Net ODA

unemployment received  paid (current  net borrowing (-) received (% of
refugees _expatriates _locals ] received funds _ funding gap _ (current USS) uss) (% of GDP, GNI) man women 1524 &gt25  GDPGROWTH EARNINGS
Tefugees Pearson carrelation 5006 0103 728 o171 0226 0057 0120 0017 01 B
Sig. (bilateral) 0530 0987 0763 0443 0079 oon 0614 050 0867 0726 0962 0700 0729 0560 0243
N 11 7 11 1 7 7 11 1 11 11 1 g 11 11 g 4
expatriates Pearson correlation 0283 T e o7 0384 0.400 0060 0264 789 79 0700 0856 0744 0781 0561 0760
Sig. (bilateral) 0539 0002 0070 0452 0431 0898 0568 0035 0039 0080 0109 0055 0062 oin 0220
N 7 7 7 7 6 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 4
locals “Pearson correlation | -0.006 933" 1 802" 0658 0737 0476 0379 0506 859" 808" 7357 8617 854" 673" 0931
Sig. (bilateral) 0987 0002 0003 0.108 0059 0139 0251 0112 0001 0003 0010 0001 0001 0023 0069
N 11 7 11 11 7 7 11 1 11 11 1 ki 11 11 ki 4
unemployment total Pearson correlation 0103 0117 g0z 1 0431 05% 0189 0287 676 o7 006" 023 002" o0 0528 o848
Sig. (bilateral) 0763 0070 0003 0335 0215 0577 0393 0023 0000 0000 0000 0000 0000 0095 0152
N 11 7 11 11 7 7 11 11 11 11 11 1 11 11 1 4
received funds “Pearson correlation | -0.349 0384 0658 0431 1 0726 0491 0559 0,059 0370 0368 0690 0444 0448 0.052 0243
Sig. (bilateral) 0443 042 0108 0335 0065 0263 0102 0800 0414 0417 0086 0318 0314 0912 0844
N 7 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 3
funding gap Pearson correlation 0701 040 0737 05% 0726 1 0651 0066 023 0408 0504 0663 0549 0550 0132 0122
Sig. (bilateral) 0079 0431 0089 0215 0065 0113 0888 0611 0363 0249 0091 0201 0201 0778 0922
N 7 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 3
Personal remittances,  Pearson conelation 72 0060 0476 0189 0491 0651 T 0305 o021 0308 0166 0312 0214 0216 0179 954
received (eurentUSS) g5 iateral oon 088 013 0577 0263 0113 0361 0851 0356 0627 0351 0528 0524 0508 0046
N 11 7 11 1 7 7 11 E 11 11 E E 11 11 E 4
Personal remittances, paid Pearson correlaion 0an 0264 0378 0287 0559 0066 0305 1 0128 0270 0238 0420 0302 0300 0459 0478
() Sig. (bilateral) 0614 0568 0251 0393 0192 0888 0361 0720 0422 0481 0199 0366 0370 0155 0522
N 11 7 11 11 7 7 11 11 11 11 11 1 11 11 1 4
Net lending (+) / net Pearson corelation 0226 789 0506 676 0059 023 021 0123 1 683 676 634" 666" 3 0070 0599
porrowing () (% of GOP) g biaterai) 0504 00% 0112 0023 0900 o611 0851 0720 0021 002 0036 0025 0025 0838 0401
N 11 7 11 1 7 7 11 11 11 11 11 ki 11 11 ki 0
Net ODA received (% of Pearson conelation 0057 79 a5 o7 0370 0.408 0308 0270 83 1 923" 815" 9307 922" 0525 0302
=) Sig. (biateral) 0867 003 0001 0000 0414 0363 0356 0422 0021 0000 0002 0000 0000 0097 0698
N 11 7 11 11 7 7 11 11 11 11 11 1 11 11 1 4
unemployment man Pearson corelation 0120 0700 g08" 996" 0368 0504 0166 0288 676 923 1 890" 993" 994" 0560 0891
Sig. (bilateral) 0726 0080 0003 0000 0417 0249 0627 0481 0022 0000 0,000 0000 0,000 0073 0.109
N 11 7 11 1 7 7 11 11 11 11 11 ki 11 11 ki 0
unemployment women  Paarson corelation 0017 06% 735" 923" 069 0683 0312 0420 34 15" 890" 1 904" 909 0334 0846
Sig. (bilateral) 0962 0109 0010 0000 0086 0091 0351 0199 0036 0002 0000 0000 0000 0316 0154
N 11 7 11 11 7 7 11 11 11 11 11 1 11 11 1 4
unemployment 1524 Peasencondiaion 0432 or4 gor- 002" [x 0549 0214 0302 o5 30" 093 s0a” 1 009 0589 0900
Sig. (bilateral) 0700 00s5 0001 0000 0318 0201 0528 0366 0025 0000 0.000 0.000 0,000 0057 0.100
N 11 7 11 1 7 7 11 1 11 11 1 g 11 11 g 0
unemployment &gt:25  Pearson corelation 0118 0731 gsa” 004~ 0448 0550 0216 0300 669" 922" 904" 909" 999" 1 0577 0768
Sig. (bilateral) 0729 0062 0001 0000 0314 0201 0524 0370 0025 0000 0.000 0,000 0000 0063 0232
N 11 7 11 1 7 7 11 1 11 11 1 1 11 11 1 0
GDP GROWTH Pearson coelation 0,188 oS 61y 0528 0052 0132 017 0459 0070 0525 0560 033 589 0577 1 0918
Sig. (bilateral) 0560 0171 002 0085 0912 0778 0598 0155 0838 0097 0073 0316 0057 0063 0082
N 11 7 11 ki 7 7 11 ki 11 11 ki E 11 11 E 0
EARNINGS “Pearson comelation 0757 0780 0931 0848 0243 0122 954" 0478 0599 0302 0891 0846 0900 0768 0918 1
Sig. (bilateral) 0243 0220 0068 0152 0844 0822 0046 052 0401 0698 0.109 0154 0100 0232 0082
N 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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HALLAZGOS Y DISCUSION

Las conclusiones estan en consonancia con la literatura, la migracioén, forzada o voluntaria,
termina por generar corrientes de remesas. Y en el caso de Jordania, se observa un papel
destacado de la ayuda internacional. Ademas, aunque las relaciones encontradas no son
estadisticamente significativas para el caso del empleo y los salarios, sirven de guia para
profundizar en las relaciones causales entre las variables analizadas.

Las estadisticas oficiales muestran que el crecimiento econémico de Jordania ha permanecido
estancado durante el Ultimo decenio y se ha caracterizado por elevados niveles de desempleo (18,3%
en 2018; 24,1% en el caso de las mujeres y 38,9% en el de los jovenes), niveles persistentemente
bajos de participacion en la fuerza de trabajo (39,1% y 14,6% en el caso de las mujeres) y una
division del mercado laboral muy segmentada en funcién del género y la situacién migratoria.

Sin embargo, la comunidad internacional ha reconocido y apoyado los esfuerzos de Jordania
como consecuencia de la acogida de refugiados. Jordania acoge el segundo porcentaje mas grande
de refugiados per capita del mundo, después del Libano, y estan realizando un bien publico mundial
en nombre de la comunidad internacional. La ultima afluencia de refugiados debida a la guerra en
Siria ha puesto a prueba unos recursos ya limitados y ha impuesto una grave tensién a la economia,
las comunidades de acogida, la situacion fiscal y los servicios publicos de Jordania. La comunidad
internacional ha ayudado, pero cada vez es mas dificil adaptar los recursos a las necesidades.

La ayuda internacional y la inversién en Jordania son necesarias. En este sentido, el Pacto
Jordano (2015) fue una estrategia para fomentar el acuerdo comercial entre la UE y Jordania. El objetivo
principal era transformar los desafios que plantea la crisis de los refugiados en una "oportunidad de
desarrollo". Para ello, la comunidad internacional se comprometié a apoyar a Jordania para facilitar el
acceso a los mercados de la UE a cambio de permitir a los refugiados acceder a su mercado laboral.
Una parte vital para atraer negocios y estimular el crecimiento econémico es la mejora del acceso al
mercado de la UE. Las comunidades de acogida deben recibir un mayor apoyo.

Sin embargo, los acuerdos comerciales piden tiempo. En comparacion, el acuerdo de libre
comercio entre Jordania y los Estados Unidos, que entré en vigor en 2010, tardé cinco afos en
repercutir de manera sostenible en los volumenes de exportacion y la creacion de empleo.

El Gobierno de Jordania puso en marcha el Plan de respuesta de Jordania a la crisis de Siria
para 2018-2020 con el fin de consolidar los esfuerzos para responder a los efectos de la crisis de Siria
en los refugiados y los nacionales. En un contexto en el que es improbable el regreso de los refugiados
a corto plazo, junto con un riesgo siempre presente de fatiga de los paises donantes y de acogida,
el JRP se centra en la atencion a las personas vulnerables, independientemente de su nacionalidad,
y en el apoyo al fomento de la capacidad de las estructurasgubernamentales.

Se necesita urgentemente apoyo para hacer frente a los problemas fiscales de Jordania,
idealmente a través de subvenciones y como parte de un enfoque acordado con el FMI. El progreso
en estas cuestiones definira el avance de los compromisos asumidos en este pacto sobre el desarrollo

general y las oportunidades de empleodisponibles.
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CONCLUSIONES

El repentino aumento de la poblacién de Jordania (36% mas en 10 afos, 2010, 2020), fue un
importante desafio para todos los sectores y zonas de un pais en desarrollo con recursos limitados
como es Jordania.

Sin embargo, Jordania fue capaz de obtener asilo en Siria a lo largo de los afos y la
comunidad internacional ha reconocido y apoyado los esfuerzos de Jordania para satisfacer las
necesidades basicas de los refugiados, como la educacién, los campamentos de refugiados, la
infraestructura, los alimentos, el agua, etc.

No esta claro si Jordania, con sus modestas y limitadas capacidades, puede seguir soportando
la carga del asilo sirio, especialmente con la recesidon econdmica de los ultimos afos y los nuevos
problemas de salud que afectan a los paises donantes.

En cualquier caso, es evidente que los fondos y la asistencia internacional de las naciones
donantes son necesarios para que Jordania haga frente a sus dificultades econdémicas, sociales y de
recursos mas generalizadas, y al mismo tiempo mantenga lugares de proteccion humanitaria
fundamentales para los refugiados sirios.

Los datos también confirmaron el problema crénico del alto desempleo. La ortodoxia
econdmica sefiala que para reducir las tasas de desempleo en Jordania se debe seguir una politica
fiscal expansionista, que incluye la reduccion de los impuestos y el aumento del gasto publico. A
medida que la reduccion de los impuestos del gobierno aumenta la renta per capita disponible y, por
lo tanto, se consume mas, lo que en ultima instancia conduce a un aumento de la demanda total de
bienes con sus diferencias, y al final, habra un aumento del PIB real del pais, y silas empresas producen
mas, esto significa que se necesitara una nueva mano de obra, y, por lo tanto, menores tasas de

desempleo.
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