ISSN 1988-7833
https://doi.org/10.51896/ccs

Confribuciones a
e Ciencios Sociales [

CONTRIBUCIONES A LAS
CIENGIAS SOCIALES

dtlndeX @IDEAS B Dialnet MIAR &_,uq]p”-a

PERFIL DOS COORDENADORES MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO PARANA (BRASIL) FRENTE OS DESASTRES

Eduardo Gomes Pinheiro

Corpo de Bombeiros do Estado do Parana

Doutor em Gestao Urbana - Pontificia Universidade Catdlica de Parana (PUCPR)
egopinheiro@hotmail.com

https://orcid.org/0000-0001-5408-7883

Fabiane Aline Acordes

Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa Civil do Estado do Parana

Mestra em Desastres Naturais - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
fabiane.acordes@gmail.com

Larissa Maria da Silva Ferentz

Doutoranda em Gestdo Urbana - Pontificia Universidade Catdlica de Parana (PUCPR)
ferentzengenharia@gmail.com

https://orcid.org/0000-0001-5804-0361

Murilo Noli da Fonseca

Doutorando em Gestéo Urbana - Pontificia Universidade Catélica de Parana (PUCPR)
murilonoli@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-0718-3087

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Eduardo Gomes Pinheiro, Fabiane Aline Acordes, Larissa Maria da Silva Ferentz y Murilo Noli da
Fonseca: “Perfil dos coordenadores municipais de protecao e defesa civil no Parana (Brasil) frente os
desastres”, Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, (Vol 1, N° 8 octubre-diciembre 2021, pp.
127-144). En linea:

https://doi.org/10.51896/CCS/GOWV9882

RESUMO

A falta de recursos humanos e materiais e conhecimento técnico impede cada vez mais a eficacia
das ac¢Bes da Coordenadoria Municipal de Prote¢édo e Defesa Civil na redugéo de riscos. Este artigo
apresenta o perfil dos coordenadores desse 6rgdo no Estado do Parana, para que possam ser
balizadas a¢cBes de planejamento e de capacitagdo necessarios para o aprimoramento da gestdo de
riscos e de desastres. O trabalho envolveu a aplicacdo de um questionario a coordenadores de
Protecao e Defesa Civil, contendo critérios sobre caracteristicas demogréficas e a sua atuacédo na
Coordenadoria. Ha um predominio de coordenadores do sexo masculino com formagéo de segundo
grau. 46% dos profissionais sdo comissionados e 96% acumulam a posi¢cdo de coordenador a uma
ou mais fungdes. 68% ja realizaram algum curso sobre Protecéo e Defesa Civil, porém a maioria ndo
tem conhecimento das responsabilidades que detém. A atual situagdo, de acumulo de funcdes e falta
de treinamento na temética, dificulta o exercicio da funcdo e a criagcdo de oportunidades de

treinamentos e incentivos nos setores em que sejam verificados os maiores deficits organizacionais.
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MUNICIPAL COORDINATORS OF PROTECTION AND CIVIL DEFENSE IN PARANA (BRAZIL)
PROFILE FACING DISASTERS

ABSTRACT

The lack of human and material resources and technical knowledge increasingly impedes the
effectiveness of the actions of the Municipal Coordination of Protection and Civil Defense in reducing
risks. This article presents the profile of the coordinators of this body in the State of Parana, so that
planning and training actions necessary for the improvement of risk and disaster management can be
guided. The work involved the application of a questionnaire to protection and civil defense
coordinators, containing criteria on demographic characteristics and their performance in the
Coordination. There is a predominance of male coordinators with second-degree education. 46% of
the professionals are commissioned and 96% accumulate the position of coordinator to one or more
functions. 68% have already taken a course on Protection and Civil Defense, but most are unaware of
the responsibilities they hold. The current situation, of accumulation of functions and lack of training in
the theme, hinders the exercise of the function and the creation of training opportunities and
incentives in the sectors in which the largest organizational deficits are verified.

Keywords: Local management, Risk and Disaster Management, Planning, Disaster Risk Reduction,

Training.

PERFIL DE LOS COORDINADORES MUNICIPALES DE PROTECCION Y DEFENSA CIVIL EN
PARANA (BRASIL) ANTE DESASTRES

RESUMEN

La falta de recursos humanos y materiales y conocimientos técnicos impide cada vez mas la eficacia
de las acciones de la Coordinacion Municipal de Proteccion y Defensa Civil en la reduccion de
riesgos. Este articulo presenta el perfil de los coordinadores de este 6rgano en el Estado de Parana,
para que se puedan orientar las acciones de planificacion y formacion necesarias para la mejora del
riesgo y la gestiéon de desastres. El trabajo consistio en la aplicacion de un cuestionario a los
coordinadores de proteccion y defensa civil, que contenia criterios sobre las caracteristicas
demograficas y su desempefio en la Coordinacién. Hay un predominio de coordinadores masculinos
con educacion de segundo grado. El 46% de los profesionales son comisionados y el 96% acumulan
el puesto de coordinador a una o mas funciones. El 68% ya ha tomado un curso sobre Proteccién y
Defensa Civil, pero la mayoria desconoce las responsabilidades que tienen. La situacion actual, de
acumulacion de funciones y falta de formacion en el tema, dificulta el ejercicio de la funcién y la
creacién de oportunidades e incentivos de formacién en los sectores en los que se verifican los

mayores déficits organizativos.
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INTRODUCAO

O municipio é l6cus da ocorréncia de eventos extremos e desastres. Por essa razdo, é
importante que o governo municipal esteja consciente da necessidade de estruturar o 6rgédo de
protecdo e de defesa civil para que, em conjunto com os 6rgdos setoriais e com a comunidade,
possa coordenar as acbes de prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucdo. A Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) é o 6rgédo responsavel pelo planejamento,
articulacdo, coordenacdo, mobilizacdo e gestdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC). O Poder Executivo Municipal é a entidade responsavel por incentivar a sua criacdo e
implantag&o, em consonancia com as responsabilidades descritas na Lei Federal 12.608/2012 e Lei
Estadual 18.519/2015. A existéncia e funcionamento da Compdec habilita, em caso de desastre, a
transferéncia de recursos federais ao municipio destinados a execucgéo de obras de reconstrucao.

A missao da COMPDEC é desenvolver projetos e programas em todas as etapas do ciclo de
gestdo em protecdo e defesa civil. Para isso é essencial que esse 6rgdo esteja vinculado ao
Gabinete do Prefeito; guarde uma estreita relacdo com os demais 6rgaos da administracdo municipal
e com organiza¢des comunitarias que atuam no tema, a fim de que sua atividade seja permanente e
integral, independentemente da existéncia ou néo de evento adverso. Embora ndo exista uma regra
ou formula para sua constituicdo, a estrutura de uma COMPDEC conta com um coordenador, ou
secretario-executivo, que, via de regra, deve ser um profissional experiente e com reconhecida
capacidade técnica em gestdo de riscos e de desastres, com acesso ao Prefeito, disponibilidade de
tempo, competéncia e autoridade para tomar decisdes em situagbes de crise. Junto a equipe, 0
coordenador, a partir da identificacdo e conhecimentos dos processos perigosos que se
desenvolvem no seu municipio, define planos especificos para enfrenta-los, onde é estabelecido o
que fazer, quem faz, como fazer e quando deve ser feito. Estes documentos devem ser
compartilhados com todos os atores, de modo que cada um saiba qual é a sua fun¢éo no processo e,
assim, evitar sobreposi¢cdo e/ou auséncia de atores em certas atividades (Fonseca e Garcias, 2020;
Fonseca e Garcias, 2021).

No entanto, uma pesquisa realizada em 10 Estados brasileiros identificou que a maioria dos
agentes de protecéo e defesa civil ndo tinham conhecimento suficiente da legislacdo e do ciclo da
gestdo de risco de desastre (Sedec e Pnud, 2014). As preocupacdes encontravam-se atreladas a
formacdo e capacitacdo; estrutura fisica e condi¢gbes de trabalho; e institucionalizagdo da profissdo
de agente de protecdo e defesa civil, devido a alta rotatividade de agentes e gestores em nivel
municipal e estadual. Estas situacfes resultam em falhas de fiscalizacdo, aumentando as ocupacgfes
irregulares e, assim, nos impactos ambientais e sociais (Pnud, 2012).

Baseado nessa circunstancia, buscou-se conhecer e analisar o perfil dos coordenadores
municipais de protecdo e defesa civil que atuam no Estado do Parana (Brasil). Desde 2003, o

Estado conta com todas as Coordenadorias, de todos seus 399 municipios, instituidas por lei. Isso se
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torna um passo imprescindivel para aprimorar e personalizar praticas de capacitacdo que oferecam
melhor suporte para que estes profissionais desenvolvam suas fun¢des de forma eficiente, visando

minimizar as perdas e os danos (materiais ou fisicos) decorrentes dos desastres.

GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

A ocorréncia de desastres estd relacionada a fatores de risco que aumentam as
vulnerabilidades de determinadas regides nas cidades. Nestes locais, a infraestrutura comumente é
precaria, com uma drenagem ineficiente e sem sistemas de coleta de esgoto e residuos,
aumentando os impactos negativos no caso de eventos extremos (Lima et al., 2021). No Brasil, essa
situacdo deriva do veloz processo de urbanizagéo vivenciado a partir da década de 1960, de forma
que 0s municipios evoluiram sem planejamento, tendo como consequéncias 0 aumento da
ocorréncia de alagamentos e inundagdes, devido as altas taxas de impermeabilidade (Lima et al.,
2021). A preocupacdo gerada com essa conjuntura se agrava no momento em que um quarto da
populacdo mundial que vive em cidades encontra-se nestes locais (Onu, 2015).

Com o aumento dos riscos de desastres e da deterioracdo das cidades, é imprescindivel o
fortalecimento e a integracdo de politica publicas que auxiliem o0s gestores na tomada de decisdo
(Jacobi, 2013). A quantidade de assentamentos precéarios, de situacBes de vulnerabilidade e da
exposicéo estdo cada vez maiores, sobretudo ao considerar a cultura de crescimento econdmico que
continua a prevalecer perante os outros setores da sociedade (Sulaiman, 2014). Ainda, h&
interferéncia politica no pais, de maneira que os investimentos no ambito dos desastres séo
realizados principalmente em ac¢fes de resposta e recuperacdo (Monteiro, 2010). Tais etapas séo as
partes componentes da Gestao de Riscos e Desastres (GRD), que visa a capacidade dos municipios
em enfrentar os desastres, minimizando seus impactos e retornando ao estado original o mais rapido

possivel por meio de medidas estruturais e ndo estruturais (Undrr, 2004) (QUADRO 1).

Quadro 1 -
Gestao de Riscos e Desastres

Gestéo Etapas Descricdo

Identifica¢é@o dos riscos, a fim de reduzi-los ou elimin&-los. Para isto, é

importante o cumprimento da legislacéo e das politicas publicas, além da

Prevencéo L L )

capacitacdo e participagéo de toda a sociedade, de forma a estar
5 ativamente em todo o processo.
Gestéo
de Riscos Mitigacs Buscar pela reducéo do risco para diminuir os impactos, de modo que se
itigacéo o ~

alcance o equilibrio entre as ameacas e a populagéo.

Preparaciio Adocéo de medidas na prevencéo e organizacao estratégica para

resposta durante o desastre, de modo a determinar as acdes de todos
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0s agentes envolvidos durante os eventos.

O objetivo principal é o de salvar vidas e bens. Ocorre quando o
Resposta desastre ja aconteceu, mobilizando e direcionando os recursos na

intervencao deles.

Gestéo
de Diminui¢é@o dos impactos sociais, econdmicos e ambientais resultantes
Desastres do desastre ocorrido, a fim de devolver as minimas condi¢es da

Recuperacdo | comunidade afetada para que a seguranca local retorne. S&o etapas que
se tornam grandes estratégias municipais, incentivando a resiliéncia e

permitindo uma atuacdo eficaz da protecdo e defesa civil.

Fonte: Pinheiro (2017).

Com uma Gestéo de Riscos e Desastres efetiva, € possivel alcancar a reducédo de perdas
econdmicas e humanas durante a ocorréncia de desastres. Além do mais, € nevralgico que se faga
uma gestdo participativa e integrada, capacitando os gestores municipais e a comunidade (Onu,
2010). Deste modo, o papel da governanca local € crucial para a resiliéncia urbana, seja ela para
avaliacdo da eficiéncia de novas tecnologias ou para a mitigacdo de problemas ambientais,

principalmente ao considerar o alcance do desenvolvimento sustentavel (Onu, 2015).

O PAPEL DOS GESTORES MUNICIPAIS

A Lei Estadual n® 18.519/2015 institui a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil do
Parand, sendo de competéncia do municipio coordenar as a¢gdes em ambito local, em articulagédo
com o Estado e a Unido, incorporando-as ao planejamento, sobretudo no Plano Diretor Municipal.
Além disso, é previsto que 0 municipio seja responsavel por identificar e mapear as areas de atencao
e as areas de risco de desastres do municipio, fiscalizando e proibindo novas ocupac¢des nessas
areas; fiscalizar as edificacBes existentes nas areas de risco, realizando interdi¢cdes e evacuacédo da
populacdo; elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, devendo ser anualmente
atualizado; realizar exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia; realizar a prestacao de
contas da utilizacdo de materiais durante a resposta dos eventos extremos; avaliar os danos e
prejuizos resultantes dos desastres; utilizar o Sistema Informatizado de Defesa Civil para o registro
das ocorréncias; elaborar o Plano Municipal de Prote¢cdo e Defesa Civil; providenciar moradia
temporéria as familias atingidas; instalar sistemas de alerta nas areas de risco; informar a populagao
sobre os riscos de desastres.

Dessa forma, 0s gestores municipais sdo pec¢a chave para a resiliéncia a desastres, uma vez
gue sdo os atores mais proximos a populacdo e tem a missdo de auxiliar a populagdo no processo
de desenvolvimento de acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, bem
como na adaptacédo (Ferentz, Fonseca e Pinheiro, 2018). A qualificagdo de pessoas com capacidade
técnica para gestdo municipal é cada vez mais importante para a coordenacgéo de protecdo e defesa

civil (Simiano, 2017). Logo, € necessério que o coordenador de protecdo e defesa civil tenha um
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cargo de dedicagdo exclusiva, j& que os desastres podem ocorrer a qualquer momento e, por isso,
seu monitoramento deve ser realizado de forma constante (Simiano, 2017).

Dentre as competéncias dos coordenadores estdo a identificacdo de ameacgas para a
elaboracdo de planos; a capacidade técnica na gestdo de desastres; boa relacdo com prefeito,
setores administrativos e populacdo; assim como na definicdo de sistemas de alarme e alerta para a
devida orientagdo da comunidade (Onu, 2012; Ufsc-Ceped, 2012). Além do coordenador municipal, &
vital uma equipe qualificada e preparada para agir antes, durante e apds a ocorréncia de eventos
extremos. Ela deve ser formada por pessoas multidisciplinares e experientes, bem como, dos
recursos necessarios para 0 momento das agdes (Simiano, 2017).

No entanto, a situac&o atual do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil em relacdo aos
recursos é preocupante, tendo em vista que a escassez e falta de agentes em todos 0s municipios
(Pnud, 2012). Sem equipe e recursos, as acdes de prevencdo, preparacdo e resposta a desastres
ndo pode ser efetuada de maneira eficaz. Por essa razdo, o reconhecimento da necessidade de um
orgédo para a Defesa Civil nos municipios se faz necessario, a fim de que sejam dirigidas verbas
especificas para o atendimento de todas as etapas do processo (Ufsc-Ceped, 2012).

Outro fator que chama a atencéo se refere a rotatividade dos coordenadores, uma vez que
tais cargos sdo assumidos pela indicacdo das novas gestfes. Muitos daqueles que assumem a
responsabilidade de Protecdo e Defesa Civil ndo possuem qualificagdo, assim como ndo possuem
exclusividade de tempo, acumulando cargos que ndo permitem a total atencéo a gestdo de riscos de
desastres. Estas questdes interferem diretamente nas acdes pré-ocorréncia do evento, com a falha
nas fiscalizacdes prévias e a falta de organizac¢édo durante e pés-eventos (Pnud, 2012).

A gestdo de riscos de desastres precisa de atualizacBes constantes, ja que novas
tecnologias e novos procedimentos estdo surgindo a cada momento. S&o estas oportunidades que
aprimoram as agdes municipais. E imperioso que os coordenadores tenham dominio sobre as
legislagcbes, regulamentacbes e conceitos do tema, a fim de realizar uma gestdo integrada,
envolvendo todos os setores, a comunidade e até cidades proximas (Ufsc-Ceped et al., 2012;
Simiano, 2017).

SISTEMA ESTADUAL DE PROTEQAO E DEFESA CIVIL DO PARANA

Com o aumento de impactos negativos nas cidades provenientes da ocorréncia de eventos
extremos, as comunidades passaram a exercer uma cultura de protecéo e defesa para ajudarem uns
aos outros. Esta cultura se estendeu até o inicio da Segunda Guerra Mundial, quando as primeiras
Defesas Civis foram estruturadas como uma responsabilidade do governo, frente a incéndios,
colapsos de edificacdes e guerras (Defesa Civil PR, 2018). No Brasil, a Defesa Civil esta instituida
pela Lei n° 12.608 de 2012, sendo denominada como SINPDEC. A coordenacgéo das a¢des em todo
o territorio nacional é realizada pelo 6rgéo central do SINPDEC: a Secretaria Nacional de Prote¢éo e
Defesa Civil (SEDEC). O objetivo deste 6rgao € a reducdo do risco de desastres, por meio de acdes
de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo que abrangem os trés niveis de
governo federal, estadual e municipal, além da sociedade civil (MIN, 2016).
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No Estado do Parana, a Defesa Civil foi criada em 1972, pelo Decreto Estadual n° 3.002,
passando a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil para o ambito da Casa Militar em 1992,
conforme Lei n°® 9.943. No ano apds a instituicdo da Lei Nacional n°® 12.608 de 2012, foi
regulamentado o Sistema Estadual de Protecéo e Defesa Civil (SEPDEC) através Decreto Estadual
n® 9.557 de 2013. Por fim, em 2014 foi instituido o Sistema Paranaense de Informacbes para a
Gestdo dos Riscos a Desastres Naturais (SIGRisco), e em 2015, a Lei n® 18.519, Politica Estadual de

Protecéo e Defesa Civil. A estruturacdo atual do SEPDEC pode ser observada na Figura 1.

Figura 1.
Sistema Estadual de Protec&o e Defesa Civil

) Coordenador
Exocuivo

Secretana

Delbe ratrv Consultivo
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Coordenagio [Ty
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poio Detesa Civil Gestio Reconhecimento
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Logistico -
Barracdo

Fonte: Defesa Civil PR (2018)

As acdes da Protecdo e Defesa Civil do Paranda, visam prevenir ou minimizar os impactos
negativos resultantes de eventos extremos, sejam estes naturais ou tecnolégicos. Ndo obstante, tem
como deveres atender as populagdes que foram atingidas por desastres e socorrer aquelas que
ainda estdo passando por estes eventos, a fim de evitar perdas materiais e humanas. Estas acdes
sdo possiveis com a participacdo de toda a comunidade na adocdo de medidas preventivas, de

preparacao das pessoas, resposta eficiente e rapida recuperacéo local (Defesa Civil PR, 2018).

METODOLOGIA

Este trabalho visa identificar o perfil dos coordenadores de Protecdo e Defesa Civil dos
municipios paranaenses. Ele pode ser classificado como quanti-qualitativa, pesquisa aplicada e
descritiva. Quanti-qualitativa, pois ndo serdo apenas apresentadas as porcentagens de cada
indicador em andlise, mas também uma anélise mais aprofundada em relacdo a cada realidade.
Pesquisa aplicada, pois além do estudo bibliografico conceitual, o trabalho buscou por informacdes

diretamente aos municipios, resultando em uma base de dados que pode vir a servir como base de
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informacdes para o planejamento municipal. Descritiva, pois busca apresentar as caracterizacdes

municipais e as principais rela¢des entre elas.

Coleta e analise de dados

Foi desenvolvido um questionario contendo critérios de conhecimento geral dos
coordenadores - por género, idade e escolaridade - e também acerca da funcdo que ocupam - tipo
de cargo (efetivo ou comissao), realizacdo e frequéncia de cursos de capacitacdo na area de

Protecdo e Defesa Civil e acimulo ou ndo de outras fun¢des na administragdo municipal (Quadro 2).

Quadro 2 -
Total de municipios amostrados por CORPDEC.

Trabalha Exclusivamente com Protecao e Defesa Civil?
a) Sim
b) Néo
i) Se N&o. Acumula qual funcéo?
Funcionario de Carreira ou Comisséo?

Realizou algum curso de capacitacdo sobre PDC?
c) Sim
d) Nao
i) Se Sim. H& quanto tempo?
(1) Menos de um ano
(2) Mais de um ano
(3) Mais de dois anos
Escolaridade?

[) Pés-graduacao Incompleta
m) Pés-graduacdo Completa
n) Mestrado Incompleto

0) Mestrado Completo

p) Doutorado Incompleto

g) Doutorado Completo

r) Poés-doutorado Incompleto
s) Pos-doutorado Completo

e) Sem Escolaridade

f) Ensino Fundamental Incompleto
g) Ensino Fundamental Completo
h) Ensino Médio Incompleto

i) Ensino Médio Completo

i) Superior Incompleto

k) Superior Completo

Idade?

O questionario foi posteriormente aplicado, por meio de entrevistas telefénicas, a 105 dos
393 coordenadores municipais cadastrados no Sistema Informatizado de Defesa Civil — SISDC (de
um total de 399 municipios), escolhidos de forma a representar pelo menos um quarto do total de
coordenadores em cada uma das quinze Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil —
CORPDEC presentes no Estado (Quadro 3). Nesse caso, optou-se em priorizar as informac8es nos

municipios com menor numero de habitantes.
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Quadro 3 -
Total de municipios amostrados por CORPDEC.

CORPDEC (12| 23|32 (42|52 (62| 7282|928 | 102|112 | 122|132 | 142 | 152 | Total

Municipios 1]140(61(42|94|114|14| 7 (10| 19 (15|27 (14 | 21 | 20 | 399

Amostragem | 1| 9 |16(11|24(4 |4 |22 ] 6 4 7 4 6 5 105

Fonte: os autores.

O nuimero de municipios inseridos nas CORPDECs é variavel. A 52 regional (Maringa) é a
gque mais concentra municipios, com 94, seguida pela 32 (Londrina), com 61 municipios. Em
contrapartida, a 12 (Curitiba), a 82 (Paranagua) e a 92 (Foz do Iguagu) tém os menores nimeros de
municipios sobre sua responsabilidade.

ApOs a conclusao das entrevistas foi realizado um trabalho de tabulacdo dos dados para

definir padrbes que pudessem representar o perfil dos coordenadores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Realizou-se 151 contatos em diferentes municipios. Destes, 105 completaram a entrevista o
suficiente (Figura 2). 46 ndo geraram dados devido a situagdes diversas, que incluiram nameros de

telefone inexistentes ou desatualizados, mudanca e/ou auséncia de um coordenador no SISDC.

Figura 2.
Municipios selecionados para a realizacdo de entrevistas com coordenadores municipais de protecéo

e defesa civil do Parana

Municipios selecionados para a realizagdo de entrevistas com coordenadores municipals de protec3o e defesa avil do Parand

A
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Fonte: Os autores (2020)

Caracteristicas Demogréaficas

As entrevistas nos mostram que, em relacdo ao género, a maior parte dos coordenadores
sdo do sexo masculino. O Parana tem 87% de coordenadores do sexo masculino, 11% do sexo
feminino e 2% sem coordenador registrado. Para a caracterizacdo da amostra, dos 105
coordenadores entrevistados, 87% deles sdo do sexo masculino, representando mais de seis vezes
a quantidade de coordenadoras, que € de 13%. Embora os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontem para uma participa¢do feminina significativa, representando 55% do
funcionalismo publico, na prética, as mulheres ainda padecem de desigualdades no que se refere a
diferenca de género: “sao recorrentes 0os casos de assédio moral e sexual gerados por preconceito
de género, dificuldade de promocao e cargos precarizados” (Follmann e Otsuka, 2018, p.2).

Outro aspecto que merece atencao, as mulheres continuam com remuneracéo inferior a dos
homens. Em média, a desigualdade salarial chega a 30% em nivel mundial, considerando
caracteristicas idénticas de formacg&do para os cargos (Follmann e Otsuka, 2018). Mesmo com as
excecgfes, a maioria encontra-se em cargos menos relevantes, embora ostentem grau superior de
escolarizagdo. As desigualdades entre homens e mulheres nas condigbes socioeconémicas do
trabalho devem ser uma das mudancas necessarias para o atingimento da igualdade salarial, pois ao
longo dos anos, os profissionais do sexo masculino apresentam saldrios maiores que do sexo
feminino, mesmo que as mulheres possuem as maiores escolaridades (Brasil, 2013).

Além da andlise de género, chama a atenc¢éo a relagédo de idades dos coordenadores. Para
melhor visualizacdo dos dados obtidos, a idade foi agrupada em cinco intervalos, obtendo-se os
seguintes resultados: 4 entrevistados possuem entre 20 e 29 anos; 23 entre 30 e 39 anos; 32 entre
40 e 49 anos; 39 entre 50 e 59 anos e 7 entre 60 e 69 anos. Nas faixas que compreendem entre 18 e
19 anos e mais de 70 ndo houve registros. Segundo a distribuicdo adotada, a maior parte dos
coordenadores entrevistados, ou 68%, concentra-se na faixa entre 40 e 59 anos de idade. A
concentracao nesta faixa etaria indica um grupo composto por profissionais teoricamente experientes
nas suas respectivas areas de atuacdo, mas que por se encontrarem numa geracao digital ndo ativa,
podem apresentar alguma dificuldade no uso destes aparatos que fazem parte do seu cotidiano.

Outro ponto a ser destacado, é que embora os cargos publicos tenham sido procurados com
maior intensidade por jovens, ainda hoje existe um receio em apontar pessoas hovas para cargos de
grande responsabilidade, como é a COMPDEC. Esta caracteristica pode influenciar diretamente na
inovacdo dos processos governamentais, tendo em vista o conhecimento que estes jovens podem
agregar e as ideias que podem contribuir para agilidade dos sistemas. Quanto a escolaridade, os
coordenadores entrevistados, em sua maioria, ttm o segundo grau completo (36 pessoas), seguido
por formados em nivel superior (33 coordenadores) e na sequéncia com pés-graduacdo (13
entrevistados). Juntos, representam 78% do total de entrevistados. Nao foi detectado nenhum
coordenador sem escolaridade ou com grau de escolaridade acima de pés-graduacdo completa.

Considerando a realidade do pais, o grau de escolaridade apresentado pelos gestores é

satisfatério. Todavia, € importante que o fomento ao atingimento de niveis mais altos de formacao
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seja estimulado, considerando que no Brasil, apenas 15,3% da populacdo possui ensino superior
completo (Parrode, 2017). E uma situacdo que exige cada vez mais uma mudanca cultural,
sobretudo em relac&o aos cargos publicos de confianca. E preferivel que ndo s6 o coordenador mas
toda a sua gestdo ganhe novas visdes que incorporem a teoria da gestdo de risco de desastres na

pratica.

Atuacdo na Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil

Ao ligar para os municipios, por exemplo, e perguntar pelo coordenador municipal, uma
realidade comum foi o desconhecimento do interlocutor dessa funcdo no quadro da prefeitura. Em
relagdo a funcdo que ocupam, 53% dos coordenadores sdo funcionarios de carreira, contra 47%
ocupantes de cargo em comissao. O indice de coordenadores em cargos de comissao ainda é
bastante alto, correspondendo a metade dos entrevistados. E uma pratica comum, mas que ha
maioria das vezes prejudica a tomada e o planejamento de médio em longo prazo (Ferentz, Fonseca
e Pinheiro, 2018), primordiais no dmbito da defesa civil, considerando as trocas constantes dos
profissionais que ocupam os cargos de comisséo (Ganen, 2012).

Os cargos de comisséo visam formar uma equipe de confianga para auxilio dos governantes.
Porém, “a pratica nos mostra que tais vagas sao, muitas vezes, ofertadas através de manobras
politicas, visando que futuramente aquele individuo empossado possa fazer as vontades daquele
que o nomeou” (Ferreira, 2014, p.1). Ou seja, quando ha troca de gestao, troca-se o coordenador, e
geralmente ele ndo esta preparado para assumir um papel na area, gerando uma perda de
continuidade do processo de reducao de riscos, conhecimento especifico da areas de risco e da
populagdo vulneravel, bem como da capacitacdo adquirida. Logo, “a atribuicdo de cargos por
indicacdo esta incorreta e as alterag6es do quadro de profissionais trazem prejuizos a atuacédo da
defesa civil e, portanto, os cargos deveriam ser preenchidos através de concurso publico” (Londe,
Soriano e Coutinho, 2015, p.81)

Outro aspecto é o acumulo de fun¢des que os coordenadores entrevistados relataram
desempenhar. Em 101 dos municipios, os funcionarios exercem ndo apenas essa funcéo na gestdo
local, mas acumulam uma ou mais (96% do total). A exclusividade do cargo se faz necessaria pela
necessidade do constante monitoramento dos eventos, sendo necesséarias acées antes, durante e
depois, que exigem desse profissional uma elevada carga de trabalho. Logo, ndo apenas um
coordenador € necessario, mas também uma equipe e recursos que sejam destinados as acdes de
prevencdo e resposta a desastres. "A Defesa Civil bem estruturada € a certeza de que essas
ameacas, quando concretizadas, serdo minimizadas” (Braun, 2006, 14).

Embora seja o principal 6rgéo publico para prevenir a ocorréncia de desastres no municipio,
muitos relataram enfrentar problemas com suprimentos basicos (como a falta de coletes de
identificacdo) ou mesmo de tempo para execucdo de acdes cotidianas do coordenador e sua equipe
(como alimentar o banco de dados do Estado (SISDC) com relacdo as ocorréncias ou atualizar os

dados cadastrais da COMPDEC). Essa situacdo contrasta com os resultados de Londe, Soriano e
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Coutinho (2015). Neles, os coordenadores relataram ter como principais problemas a falta de
recursos e de apoio institucional.

A atual Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), ndo obstante os
avancos por ela consignados, ndo logrou instrumentalizar uma visédo
integrada do objeto e das praticas da Defesa Civil, criando uma
estrutura piramidal cuja base é extremamente fragil. Em todos os
niveis de atuacdo e principalmente na base desta pirAmide, h&a
necessidade de um maior nivel de capacitagdo técnico-profissional
dos atores bem envolvidos, o que ndo podera ser feito sem a criagcao
de uma carreira estruturada e bem definida em seus objetivos

politicos e sociais (Queiroz e Bodstein, 2011, p.18).

No municipio de Palmeira (Parana), o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
encontrava-se desatualizado, tendo apenas um contato correto da equipe técnica (Ferentz, Fonseca
e Pinheiro, 2018). Os demais ndo eram mais responsaveis por certas atribuicbes, mudaram de
secretaria ou nao tinham conhecimento de serem os responsaveis. Tal situacdo evidencia a
ineficacia da supervisdo da Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC), j& que
Ihe é confiada a tarefa de auditar os planos e garantir que as informa¢fes sejam adequadas,

buscando verificar sua aplicabilidade e eficacia (Ceped-Pr, 2016).

Capacitacéao

A necessidade de uma cultura que vise a reducao de riscos de desastres perpassa pelo fato
de que os integrantes das coordenadorias devem estar preparados para aplicar e incentivar novas
praticas sociais. Isso requer uma capacitacdo que preveja a promocao e aplicacdo de politicas e
estratégias, que estruture e fortaleca a gestdo local. Outrossim, permite que 0s conhecimentos
adquiridos sejam incorporados e implementados nas atividades administrativas do municipio, através
de leis de uso e ocupacdo do solo, permissividade de constru¢des e a promoc¢ado da qualidade de
vida (Ufsc-Ceped, 2012).

Dos coordenadores pesquisados, 71 afirmaram ter realizado cursos de capacitacdo em
protecéo e defesa civil. Dentre estes, cerca da metade (34,3%) disseram ter realizado este curso a
menos de um ano, 15,1% a mais de 1 ano e 18,1% a mais de 2 anos. Apesar de 68% respondentes
ja terem feito algum curso de capacitacdo em defesa civil é vital reforcar esses conhecimentos para
gue a atuacéo e articulacéo estejam alinhadas com todos os setores da administra¢cdo municipal.

Objetivando a necessidade de capacitagdes/treinamentos, o governo federal promoveu ao
longo dos anos inUmeros cursos, gerais e especificos, para a preparacdo dos gestores locais frente
ao atendimento a emergéncias e desastres. Tais cursos se propde a “mostrar quais sdo os
procedimentos inerentes a um agente de Protecdo e Defesa Civil, mas também envolver toda a

comunidade em compromissos de autoprotecdo e de prevencdo de riscos de desastres” (Ufsc-
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Ceped, et al., 2014, p. 6). Os cursos também tém sido ofertados pela Cepdec, mais especificamente
pelo Ceped/PR (Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Parand), que é o
responsavel pelo ensino de protecdo e defesa civil no Estado. Para tanto, a educacdo a distancia
(EaD) tem se mostrado uma ferramenta de grande pertinéncia frente aos desafios hodiernos, de
modo que essa modalidade permite chegar aos lugares mais remotos do territério nacional, bastando
0 acesso a internet. Outro fator importante diz respeito a flexibilidade de realiza¢do do curso, fator de
grande relevancia especialmente para agentes publicos, pois enquanto o aluno pode acessar o
conteddo e realizar as atividades conforme a disponibilidade de horario que possui, ndo ha a
necessidade de se afastar da sua cidade e de suas atividades do dia a dia (Pinheiro et al., 2019).
Para tanto, foram concentrados esfor¢os para a criagdo, desenvolvimento e manutencéo de
portal EaD para a gestdo da plataforma moodle do Ceped/PR, visando a integracdo, personalizacdo
e customizacdo de informacfes e evolucédo na gestdo de ensino EaD no CEPED/PR (Figura 3). O
portal foi lancado na Unespar (Universidade Estadual do Parana), a qual passou a ter uma
plataforma EaD propria, representando uma inovagdo dentro da instituicdo. Em relacdo a
capacitacao, foram ofertados dois cursos pelo sistema EaD de ensino do Ceped/PR (Pinheiro et al.,
2019) . O “Curso de Conhecimentos Fundamentais para Gestores Municipais de Protecdo e Defesa
Civil”, que visa oferecer uma formagdo essencial ao gestor municipal de protecéo e defesa civil para
atuacédo em periodos de anormalidade. Com novos prefeitos assumindo o mandato em 2017, muitas
Compdecs foram reestruturadas, sendo compostas por servidores que necessitam de treinamento.
Desta forma, fez-se necessario capacita-los, bem como atualizar aqueles que permaneceram na

gestéo atual.

Figura 3.
Portal de ensino a distancia do CEPED/PR.
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O Ceped/PR também ministrou um curso voltado a Sanepar, o “Curso de Sistema de
Comando de Incidentes”, com a finalidade de capacitar gestores e instituicdes para a aplicacdo do
Sistema de Comando de Incidentes (SCI). O SCI é uma ferramenta de gerenciamento de
emergéncias mundialmente conhecida e adotada pela Cepdec. Esta ferramenta também vem sendo
adotada pelos 6rgdos de seguranca publica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Porém, os eventos de Defesa Civil extrapolam a participacdo de 6rgdos de seguranga publica
envolvendo diversas instituicbes. Empresas publicas que prestam servicos essenciais, como a
Sanepar, devem possuir conhecimento sobre como utilizar o SCI para se integrarem eficientemente
na resposta aos desastres.

A aplicac@o de cursos locais, com caracteristicas dos municipios, € uma necessidade do
sistema atual. A atuac@o dos gestores é vital frente as acbes de Protecdo e Defesa Civil. Logo, a

preparacao deles é fundamental para a prevencéo, preparacao e resposta de Desastres.

6. CONCLUSOES

E possivel inferir que boa parte dos coordenadores municipais ndo tem conhecimento das
responsabilidades que detém mesmo a maioria tendo afirmado ja ter realizado cursos. Também é
perceptivel uma dificuldade significativa em conseguir contato com os coordenadores, sobretudo pelo
fator de que os telefones disponibilizados caem, de modo geral, em uma telefonista que precisa fazer

a transferéncia e por vezes nem conhece a funcdo de coordenador de defesa civil.
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Além disso, ha de forma generalizada um acumulo de func¢des que, segundo relato dos
coordenadores, dificulta substancialmente o exercicio da funcdo de coordenador municipal de defesa
civil. Essas situagdes podem ser amenizadas com uma prética continuada de cursos e capacitagdes,
ndo somente dos coordenadores, mas de uma gama de pessoas envolvidas nos municipios. O
envolvimento intersetorial, assim como a integracéo dos setores estruturantes da gestéo local, é vital
para se alcancar uma Gestdo de Riscos de Desastres eficaz no Estado.

Outro ponto que cabe ser destacado se refere a dificuldade para a coleta dos dados desta
pesquisa. Os municipios paranaenses estao cadastrados no SISDC, sendo necessario que cada um
deles atualize as informac¢des de seus coordenadores. Atualmente, ndo sé@o solicitados dados de
caracterizacdo destes coordenadores, apenas seus contatos. Se o sistema for aprimorado com a
insercdo de informacdes adicionais, a evolucdo do perfil municipal pode ser monitorada a cada ano,
criando novas oportunidades de treinamentos e incentivos nos setores em que sejam verificados os

maiores déficits organizacionais.
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