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Resumo:

Este estudo tedrico possui 0 objetivo de analisar historicamente o setor elétrico brasileiro na intencédo
de favorecer a elucidagéo dos fatos relativos ao contexto histérico e as estratégias geopoliticas e
socioeconbmicas consideradas pelo governo federal ao longo da histéria. A metodologia possui
natureza tedrica, apoiada em levantamento bibliografico e documental. O estudo foi dividido em trés
etapas a saber: dos primérdios da politica energética brasileira até 1985; entre 1986 e 2002; e entre
2003 e 2020. A investigacdo concluiu que a evolugdo histérica do setor elétrico brasileiro foi balizada
em politicas imediatistas, que visavam a geracdo de PIB a curto prazo, e em grandes
empreendimentos hidrelétricos, que ao mesmo tempo em que procuravam atender as demandas
crescentes de energia elétrica, impactaram negativamente por meio de prejuizos aos aspectos

socioambientais.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Energia elétrica, estratégias.

ANALISIS HISTORICO DEL SECTOR ELECTRICO BRASILENO: REVISION DE LA LITERATURA
Resumen:

Este estudio tedrico tiene como objetivo analizar histéricamente el sector eléctrico brasilefio para

favorecer el esclarecimiento de los hechos relacionados con el contexto histérico y las estrategias
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geopoliticas y socioeconémicas consideradas por el gobierno federal a lo largo de la historia. La
metodologia es de caracter tedrico, sustentada en un relevamiento bibliografico y documental. El
estudio se divididé en tres etapas, a saber: desde el inicio de la politica energética brasilefia hasta
1985; entre 1986 y 2002; y entre 2003 y 2020. La investigacion concluyd que la evolucién histérica
del sector eléctrico brasilefio estuvo guiada por politicas inmediatas, que apuntaban a generar PIB en
el corto plazo, y en grandes proyectos hidroeléctricos, que al mismo tiempo buscaban atender la
creciente demanda de energia eléctrica, tuvo un impacto negativo a través de pérdidas en los

aspectos socioambientales.

Palabras clave: Desarrollo, Electricidad, estrategias.

HISTORICAL ANALYSIS OF THE BRAZILIAN ELECTRIC SECTOR: A LITERATURE REVIEW

Abstract:

This theoretical study has the objective of historically analyzing the Brazilian electric sector in order to
favor the elucidation of the facts related to the historical context and to the geopolitical and
socioeconomic strategies considered by the federal government throughout history. The methodology
is theoretical in nature, supported by a bibliographic and documentary survey. The study was divided
into three stages, namely: from the beginnings of the brazilian energy policy until 1985; between 1986
and 2002; and between 2003 and 2020. The investigation concluded that the historical evolution of
the Brazilian electric sector was guided by immediate policies, which aimed at generating GDP in the
short term, and in large hydroelectric projects, which at the same time sought to meet the growing

demands electricity, had a negative impact through damage to socio-environmental aspects.

Keywords: Development, Electricity, strategies.

1. INTRODUCAO

O setor elétrico € desenvolvido a partir de politicas publicas que pretendem demonstrar
gue os investimentos objetivam o crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. O desenvolvimento socioeconémico, por seu turno, esta diretamente vinculado a
evolucado do setor elétrico, na medida em que a eletricidade € o insumo bésico para o melhoramento
de outros fatores essenciais como saude, educacao, alimentacéo, agua e saneamento.

A discussédo sobre as relagbes entre energia elétrica e desenvolvimento socioecondmico
vem sendo promovida por varios organismos nacionais e internacionais. Nesta perspectiva, verifica-
se que a formulacéo de politicas publicas para o setor elétrico como uma das bases impulsoras do
desenvolvimento socioeconémico depende da compreensado apurada da dindmica de funcionamento

das relagGes entre a energia elétrica e o processo de desenvolvimento.
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Esta analise historica da evolugéo do setor de energia elétrica no Brasil tem o objetivo de
elucidar os fatos relativos as estratégias geopoliticas e socioecondmicas, consideradas pelo governo
federal ao longo da histéria. Acredita-se que ao se desenvolver uma analise da conjuntura nacional,
através de medidas tomadas pelo Governo Federal com o propdsito de atuar e interferir na evolugéo
do setor elétrico, levantar-se-iam subsidios a compreensdo de relagcdes mais especificas entre a
expanséo do referido setor e 0 processo de desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

A andlise destas estratégias ndo adquiriu uma conotacao limitada ao que foi planejado pelo
Governo, mas considerou a operacionalizacdo destas a¢fes implantadas, assim como seus impactos
junto a realidade nacional. Além desta introducao, este artigo € composto por mais 5 partes a saber:
metodologia; os primordios da politica energética brasileira e a constru¢do da usina hidrelétrica de
Tucurui; a privatizagdo do setor elétrico e a criagdo do 6rgédo regulador do setor; o aumento da

demanda por energia elétrica e o desafio do desenvolvimento; e as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

A metodologia possui natureza teérica, apoiada em levantamento bibliografico e documental.
O levantamento bibliogréafico se realizou entre 15 de fevereiro a 25 de julho de 2020. As categorias
principais que forneceram diretrizes a este levantamento foram producgdo de eletricidade, politica
energética, acdes do governo federal direcionadas ao setor elétrico e investimentos em energia
elétrica. O local de estudo desta investigacdo foi o Brasil, que possui uma area territorial de
8.510.345,538 km2 e uma populacdo estimada de 211.755.692 pessoas (lbge, 2021). A fonte
dominante para a geragdo de eletricidade no pais é a fonte hidrica, por meio de grandes
empreendimentos. O estudo foi dividido em trés etapas a saber: dos primérdios até 1985; entre 1986
e 2002; e entre 2003 e 2020.

Na primeira etapa, tratou-se o periodo desde os primdrdios da politica energética brasileira
através do Governo de Getulio Vargas na década de 30, observando em seguida o grande impulso
gue a energia elétrica apresentou na década de 50 no intento de atender a demanda das industrias
estrangeiras, além da tentativa do Programa Nacional do Alcool (Proélcool) e a gradativa substituicio
do petréleo. Por fim, toma-se como marco 1985, ano em que o Brasil ja contava com o potencial da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, localizada no Estado do Para, maior geradora de energia elétrica
inteiramente nacional.

A segunda etapa abordou-se o periodo entre 1986 e 2002. Neste intervalo, as politicas
governamentais buscavam ampliar a capacidade de geracdo de energia através de novas
hidrelétricas. A privatizacao do setor elétrico e a criagdo do 6rgdo regulador do setor sao tratadas em
um contexto onde a crise energética, mais séria de toda a histéria brasileira colocou em pauta, nao
apenas a questdo energética, mas também a exploragdo dos recursos hidricos da Regido
Amazonica.

Por fim, a terceira etapa, pontuada entre 2003 e 2020, destacou inicialmente que na medida
em que a populagdo aumenta e a economia se desenvolve, cresce consequentemente a demanda

por eletricidade. Neste caso, as principais distribuidoras estdo privatizadas, e ao invés de
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promoverem investimentos no pais, enviam significativos lucros ao exterior, 0 que caracteriza uma
contradi¢cdo ao inicial discurso do governo. Em momento ulterior se aborda como as necessidades do
desenvolvimento socioeconémico regional amazénico foram colocadas em plano secundario; a
urgéncia da utilizacdo de fontes alternativas, além da redefinicdo do papel do Estado e de suas

responsabilidades com o setor elétrico.

3. OS PRIMORDIOS DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA E A CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE TUCURUI

A Unica forma de energia utilizada pelo homem por um longo periodo da histéria da
humanidade era a forca endossomética, que é aquela despendida pelo homem na busca de meios
para a sobrevivéncia humana; a forca exossomatica, que é aquela que flui fora dos processos
metabdlicos dos organismos vivos, surgiu apenas no Século X (Reis, Fadigas & Carvalho 2012). A
utilizacdo das diferentes fontes de energia disponiveis, através dos tempos, sempre foi condicionada
pelo desenvolvimento tecnolégico. Até o Século XVI, o principal recurso energético explorado pelo
homem era a madeira, que comecou a se tornar escassa em algumas regifes da Europa e o
aumento de precos ocasionou a utilizacdo do carvao mineral (Reis, Fadigas & Carvalho 2012).

No Século XVIII, mais especificamente a partir de sua segunda metade, o uso do carvao
em grande escala mundial veio acompanhado do aumento da sofisticacdo das maquinas a vapor. No
ambiente doutrindrio da economia, os economistas fisiocratas transferiram a andlise do ambiente
comercial para o da producdo, onde somente a terra poderia produzir algo novo. Assim, a energia
enquanto radiacéo solar passava a ser mobilizada, sobretudo, pela agricultura (Borges, 2007).

No Século XIX, o petroleo e o carvdo mineral passaram a ser explorados de forma
comercial. Descobertas no campo da eletricidade, como os dinamos, baterias, motores elétricos,
lampadas de filamentos entre outras, comegam a reestruturar o perfil da utilizagdo da energia elétrica
(Borges, 2007). Nesse periodo, o pensamento econdmico assiste ao surgimento das ideias dos
economistas classicos, onde se constata a preocupacdo com as condi¢Bes fisicas da producéo e
distribuicdo da riqgueza. Segundo essa corrente de pensamento, a riqueza € constituida
essencialmente pela produtividade do trabalho, onde a energia estaria embutida, e coloca em
segundo plano o consumo e a procura (Borges, 2007).

No inicio do Século XX, a energia elétrica era produzida em usinas térmicas e hidrelétricas.
As primeiras com a utilizagdo de turbinas a vapor e as seguintes com a utilizacdo de turbinas
hidraulicas (Reis; Fadigas & Carvalho, 2012). No contexto histérico da economia, observa-se o
advento do pensamento neoclassico, que procurou reformular a teoria econémica classica através da
teoria subjetiva do valor da utilidade marginal, isto €, os neocléssicos ndo se detém na producéo de
bens e no carater biofisico desta, mas sim na sua troca através do mercado e no critério para o
equilibrio deste. O que se observa é que nesse panorama a energia é subestimada enquanto fator de
producéo, pois sua importancia relativa no ambiente dos custos € reduzida (Borges, 2007).

Entretanto, os recursos energéticos sdo finitos e estdo intimamente relacionados aos

fatores trabalho e capital. Na economia, a energia é percebida como um fator de producéo e os
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neoclassicos desconsideram premissas que poderiam comprometer a utilizagdo deste insumo no
futuro. Em cobmputo geral, observa-se que a histéria do pensamento econdmico parece possuir
apenas uma noc¢éao superficial de que a logica biofisica regula o0 mundo energético-material. Todavia,
Karl Marx destaca claramente que a dindmica de producdo capitalista, em sua producdo e
valorizacdo de mercadorias através do trabalho, compreende um processo metabdlico com a
natureza. Assim, as a¢fes politicas estariam pautadas pela maneira pela qual o homem manipula o
mundo biofisico, assim como pela relacdo entre homem e natureza. A utilizacdo da eletricidade
compreende um bom exemplo da relagdo entre o0 homem (através de suas demandas energéticas) e
a natureza (através de seu potencial hidrico).

No Brasil, o servi¢o publico de energia elétrica comecgou a ser realizado no século XIX, mais
especificamente no ano de 1883, com a inauguracéo da iluminagao publica da cidade de Campos, no
Estado do Rio de Janeiro (Ferraz Filho & Moraes, 2002; Silva, 2005). O sistema era composto de
uma planta de geracao de eletricidade de 52 kW e com 39 lampadas de 2000 velas, mas representou
um marco na energia elétrica nacional. Em julho de 1883, D. Pedro Il inaugurou naquela cidade, o
primeiro servigo de iluminacdo publica municipal da América Latina (Ferraz Filho & Moraes, 2002;
Silva, 2005).

Em carater mais global, a importancia da energia elétrica no pais se apresentava desde as
primeiras décadas do Século XX, quando o parque industrial nacional demonstrou razoavel
crescimento. A auséncia da energia e de uma politica que a promovesse representava, ao lado da
falta de capitais, um dos pontos fundamentais de comprometimento do desenvolvimento industrial
(Ferraz Filho & Moraes, 2002; Silva, 2005). O pais necessitava das indUstrias de base para alimentar
os demais setores industriais e a energia possuia papel indispensavel.

O estabelecimento das bases de geragdo centralizada e do monopolio apresentou
progressos a partir de meados do século XX, pois se sabia que a rentabilidade dos investimentos no
sistema elétrico dependeria da extensdo do sistema e da reparticdo da carga (Debeir; Délage &
Hémery, 1993). A formacdo propriamente dos monopdlios, como uma nova etapa do
desenvolvimento do capitalismo, inicia, sobretudo, no inicio do Século XX de forma rapida e gradual.
Entretanto, como alerta Silva (2005), a concentracdo do servi¢o publico de energia elétrica em poder
de liderangcas economicamente fortes e a auséncia de competicdo no mercado registraram pontos
negativos da geracao centralizada e do monopdlio.

A politica energética no Brasil, entretanto, somente teve seus primérdios, na década de 30
com o governo de Getllio Vargas. A nacionalizagdo das refinarias de petroleo e a criacdo do CNP
(Conselho Nacional do Petroleo) caracterizaram algumas acdes junto ao setor energético. Na época
0 petrdleo ainda néo representava uma preocupacao ao pais, o nimero de automoéveis era pequeno
e a industria de plasticos ainda era bastante modesta (Silva, 2005).

Nos anos da década de 1940, por meio do Governo de Gaspar Dutra, foi apresentado ao
Congresso Nacional o Plano Salte (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia). As siglas sdo das
areas a serem desenvolvidas pelas politicas em carater prioritario. Os recursos para sua execucao

seriam oriundos de receitas do Governo Federal e de capitais externos. Todavia, a politica energética
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do governo de Gaspar Dutra, em muito, trabalha a partir dos resultados das a¢fes de Getulio Vargas
(Borges, 2007).

A partir da década de 50, os Estados brasileiros passam a criar suas proprias empresas de
eletricidade, que vao substituindo progressivamente as empresas privadas na época; foi o que se
chamou de nacionalizacéo da producdo de energia elétrica. A estatizacdo do setor elétrico teve seu
marco inaugural através do Decreto Lei n°. 8.031, de 3 de outubro de 1945, que de acordo com
Bedin (2004) criou bases a formag&o da primeira companhia hidrelétrica nacional, a Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (Chesf). A Chesf possui a finalidade de produzir e transmitir energia
para todo o Nordeste brasileiro, abrangendo uma area de atuacdo que alcanca os Estados de
Alagoas, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Piaui e Ceara
(Bedin, 2004).

Porém, foi mesmo com o Presidente Juscelino Kubitschek e seu Plano de Metas, em fins
da década de 50, que a energia elétrica teve um grande impulso. Esse fato se deu devido a
necessidade de se implantar uma politica capaz de atender a crescente demanda por energia, em
face a entrada de industrias estrangeiras no Brasil, produtoras de aparelhos eletrodomésticos
(Miranda Neto, 1981). Em 1955 foi inaugurada a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, o primeiro
empreendimento hidrelétrico estatal de grande porte. A usina foi entregue ao pais com uma
capacidade inicial de geracdo de 180 MWh e caracterizava o comeco do aproveitamento do imenso
recurso hidrico brasileiro (Borges, 2007). Posteriormente, o Governo Federal criou as Centrais
Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras), em 25 de abril de 1961. O érgao seria responsavel pela
realizacd@o da politica nacional de energia elétrica, utilizando-se de recursos internos e externos para
este intento. A Eletrobras controla empresas estatais subsidiarias e vincula-se a 6rgéos regionais
com finalidade estratégica (Miranda Neto, 1981).

Agrava-se no inicio da década de 80 a situacdo econdmica do pais. O setor energético
constituiu-se, dentre varias metas planejadas, naquela em que o Governo Joao Baptista Figueiredo
conseguiu levar adiante através do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), onde o petréleo seria
substituido progressivamente pelo alcool. O programa estava inserido no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) (1980-1985), que compreendia um esforco de adapta¢éo do Projeto Brasil -
Poténcia ao novo cenéario econdmico. O Projeto Brasil - Poténcia, originario no Governo do
Presidente Geisel (1974-1979) propunha transformar o pais em uma na¢édo desenvolvida através do
aumento de renda e emprego, de um maior controle da divida externa e do incentivo em novas
fontes de energia (Borges, 2007).

Entretanto, apenas grandes projetos foram aprovados e financiados, formando grandes
latifndios, ou seja, houve expulsdo dos pequenos proprietarios e a consequente concentragdo de
renda, caracterizando um ambiente de contradicdo (Franco, 1989). A diminuicdo no preco do
petréleo acabou por tornar o Proalcool inviavel. As articulagdes estratégicas do Proalcool foram as
grandes responsaveis pelos percalcos verificados no setor elétrico na década de 80, na medida em
gue as atencdes voltadas a questdo do petroleo deixaram de lado o verdadeiro foco estratégico de

demanda por expansao, a eletricidade em areas urbanas (Franco, 1989).
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Quanto a oferta interna de energia no pais em 1980, constata-se que 53,6% eram oriundas
de fontes ndo-renovaveis e 46,4% eram provenientes de fontes renovaveis (Bermann, 2003). Assim,
0 autor alimenta a afirmacao de uma posi¢éo confortavel da matriz energética brasileira com relagéo
a participacdo das fontes renovaveis de energia. E nessa conjuntura nacional, que a formacéo do
reservatério da UHE de Tucurui, além de constituir-se no primeiro grande projeto hidroelétrico na
Amazodnia, delimitou historicamente o final do que se chama aqui de primeira etapa de

desenvolvimento do setor elétrico (Bermann, 2003).

4. A PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO E A CRIACAO DO ORGAO REGULADOR DO
SETOR

No final da década de 1980, o modelo de planejamento energético mundial implantado
para atender a demanda crescente por energia, seguiu as estratégias direcionadas para o
suprimento. Os recursos energeéticos expressivos e disponiveis estimulavam o crescimento
econdmico, contudo sua utilidade atendia mais as elites do que a populacdo menos favorecida (Reis;
Fadigas & Carvalho, 2012). Entretanto, como observam os autores, se for mantido o perfil de
crescente utilizacdo da eletricidade no planeta, o aumento da demanda por energia ndo seria
sustentavel em virtude das restrigBes reais dos recursos energéticos, econdmicos e, sobretudo, dos
impactos deste procedimento sobre 0 meio ambiente.

No Brasil, a segunda etapa de desenvolvimento do setor elétrico, considerando as
diretrizes estratégicas referentes ao periodo de 1985 a 2002, procurou ampliar a capacidade de
geracao de energia através de novas usinas hidrelétricas na Regido Amazonica. A vitéria eleitoral de
1985 nas Diretas-Ja indicava favorecer uma expectativa de novos tempos; contudo, a maneira como
aconteceu a transicdo da ditadura militar para o governo civil trouxe certo descontentamento em
virtude da impossibilidade da posse de Tancredo Neves (Borges, 2007). José Sarney assumiu um
governo onde 50 milhGes de brasileiros apresentavam problemas de moradia, desnutricdo e
condicbes minimas de saude. Nesta realidade, a energia elétrica representava um vetor de
possibilidades para a melhoria do padrao de vida do brasileiro. A energia elétrica e os transportes
constituem-se nos setores que mais contribuem para a dinamizacdo das atividades produtivas
(Arraes & Teles, 1999). Assim, o plano estratégico do Governo Federal buscou, nos fins da década
de 80, ratificar as diretrizes em relagdo ao uso do potencial das usinas hidrelétricas. Para isso,
constréi duas grandes usinas na Regido Amazénica. A UHE de Balbina (AM) em 1987 e a UHE de
Samuel (RO) em 1988. Nenhuma delas estaria destinada a suprir demandas no Para.

A UHE de Balbina, 472 maior do pais, localiza-se no municipio de Presidente Figueiredo e
possui uma poténcia de 250 MW. Ja a UHE de Samuel, 512 maior do Brasil, localiza-se no municipio
de Porto Velho e possui uma poténcia de 216 MW. A poténcia e a localizacdo das usinas sdo
verificadas através da Tabela 1:

Tabela 1:

Grandes usinas hidrelétricas na Amazonia (1985-2002)
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Usina Proprietério Municipio - UF Rio Poténcia (MW)
Balbina Manaus Energia S. A. Pres. Figueiredo - AM Uatuma 250
Samuel Eletronorte S. A. Porto Velho - RO Jamari 216
Total - - - 466

Fonte: Aneel (2002).

Em relacdo & densidade energética, a UHE de Balbina registra um indicador de 0,11

MW/km?, enquanto a UHE de Samuel indica 0,40 MW/km?2, o que as coloca muito abaixo da média
padrdo de 1 W/m2 de represas planejadas (Tabela 2). As UHE de Balbina, com uma area do
reservatério de 2.360 km2, e Samuel, com uma &rea do reservatério de 560 km2, sofrem as
consequéncias da nao retirada da cobertura vegetal. O processo de decomposi¢cdo do material
organico mantido sob as aguas ocasiona a emissao de gases (Fearnside, 1997; Bermann, 2003).

Tabela 2:

Dados sobre as grandes UHE da Amazdnia (1985-2002)

Usina Familias Custo Areaalagada Poténcia Densidade energética
atingidas (US$/MW) (km2) (MW) (MW/km?2)
Balbina 61 4.000 2.360 250 0,11
Samuel 258 3.870 540 216 0,40
Total 319 7.870 2900 466 0,25

Fonte: Aneel (2002).

Na Tabela 3 observa-se o consumo de energia elétrica produzida na UHE Tucurui no ano
de 1995 em termos percentuais. Bedin (2004) procura situar o leitor das propor¢des estruturais na
utilizagé@o deste insumo.

Tabela 3:
Consumo da energia elétrica produzida na UHE Tucurui em 1995

Destino Participacéo (%)
Alumar 25,52
Albras 23,88

Chesf 16,00
Celpa 14,61
Cemar 9,46
CCM 1,51
Alunorte 1,41
CELG/Celtins 1,10
CVRD 0,93
Eletronorte 0,24
Perdas 5,18
Total 100,00
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Fonte: Bedin (2004).

Levando em consideracdo a demanda de energia oriunda da UHE de Tucurui, destinada
as mencionadas industrias energointensivas, constata-se que estas empresas detinham em 1995
49,40% da demanda. A Celpa, por sua vez, utilizou no mesmo ano apenas 14,61% da energia
produzida na Usina. Na realidade, as energointensivas desenvolvem processos produtivos incapazes
de agregar valor, o que leva a conclusdo de que a opg¢ao por empreendimentos que consomem altas
guantidades de eletricidade talvez ndo seja uma alternativa satisfatdria em longo prazo para o pais
(Bermann, 2003; Reis; Fadigas & Carvalho, 2005).

De acordo com Bermann (2003) o subsidio proporcionado pelos contratos de fornecimento
de energia produzida pela usina de Tucurui a Albras (Cia. Vale do Rio Doce e Nippon Amazon
Aluminium Co.) e a Alumar (Alcoa; Shell-Billiton e Camargo Correa Metais) representa para a
Eletronorte uma perda de aproximadamente US$ 200 milhdes ao ano. O autor refere-se ao periodo
contratual estabelecido com as empresas. O contrato com a Albras (Figura 4) vigorou de 1985 até
2004 e o contrato com a Alumar, entre 1983 e 2004 (Borges, 2007).

Na realidade, as industrias eletrointensivas que precisam de grandes quantidades de
energia elétrica deveriam criar possibilidades de gerar esta energia elétrica de modo independente.
Desenvolver no Para uma infraestrutura associada ao perfil destas industrias, equivale a adotar uma
politica de ndo agregacao de valor as mercadorias produzidas no estado e ainda arcar com 0s custos
socioambientais desta geracdo, o que dificulta a evolucdo do processo de desenvolvimento
socioeconbmico do estado paraense. Se as perdas mencionadas por Bermann (2003) néao
ocorressem, provavelmente os custos da eletricidade que chega aos domicilios paraenses seriam
menores.

Em contrapartida, Fearnside (1997), através de estimativas, alerta sobre os impactos
ambientais. Conforme o autor, o reservatério de Tucurui, ao longo de dez anos, registraria emissdes
de aproximadamente 171 milhdes de toneladas equivalentes de CO: (Tabela 4):

Tabela 4:

Estimativa para as emissdes de gases na usina hidrelétrica de Tucurui

Quantidades em 10%t Em 10 anos
CO2 150.0
CHa 1.0
CO2 equivalente (*) 171.0

Fonte: Fearnside (1997)

(*) O numero de toneladas equivalentes foi obtido pela
multiplicagéo do volume de CHa4 pelo fator de converséo [21]3®
e somando-se o resultado ao volume de CO:2 (FEARNSIDE,
1997).

A promocdo do setor de infraestrutura, até a década de 80, era responsabilidade do

Governo na medida em que este fomentaria os investimentos. Contudo, a Crise do Estado e seus
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reflexos econdmicos e sociais culminam com uma profunda modificacdo na estrutura publica federal
que foi traduzida através de um Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) (Bedin, 2004).

No inicio da década de 1990, durante o Governo Fernando Collor, o PND apresentou um
novo direcionamento estratégico de natureza estrutural. O programa destinou-se a promover o
processo de privatizacdo das empresas estatais a partir da Lei 8.031, de 12 de abril de 1990,
definindo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como seu articulador.
Este programa de reforma também teve sua aceitagdo nos Governos de Itamar Franco e de
Fernando Henrique Cardoso.

No setor de energia elétrica, particularmente, a reforma era produto de uma crise de
financiamento na década de 80, comum as inddstrias elétricas de muitos paises em desenvolvimento
(Araujo, 2001). Entretanto, com o objetivo de adquirir o apoio popular ao processo de privatizagdo do
setor, que era objeto de polémicos debates na sociedade, foi sustentada a ideia de que a reforma
possuiu duas motivacBes: a de proporcionar competicdo e a de solucionar o problema dos
investimentos. Nesta perspectiva, o processo de privatizacdo do setor elétrico no pais iniciava sem
registrar um marco regulatério previamente estabelecido que antecedesse ao processo de venda dos
ativos das empresas de energia elétrica. A Aneel, 6rgdo regulador do setor elétrico criado em 6 de

outubro de 1997 pelo Decreto 2.335, surgiu apenas ap0s as privatizacdes da Escelsa, Light, CERJ e

Coelba (Tabela 5):
Tabela 5:
Empresas de energia elétrica privatizadas no Brasil antes da criacdo da ANEEL
Empresas Data do leildo Participacdo no mercado nacional %
Escelsa 11.07.95 2,09
Light 21.05.96 8,32
CERJ 20.11.96 2,51
Coelba 31.07.97 3,27

Fonte: Bermann (2003)

Em relacado & satisfacé@o pelos servigos de atendimento de energia elétrica no pais, a Aneel
criou, em 2000, o indice de Satisfacdo do Consumidor de Energia elétrica (IASC), o qual apontou que
na Regido Norte, entre os anos de 2000 e 2002, registrou-se 0 mais baixo grau de satisfacdo dentre
todas as regides brasileiras. Considerando-se a escala composta pelos seguintes niveis: péssimo,
ruim, regular, bom e 6timo, a Regido Norte foi a Unica a registrar uma satisfacdo apenas regular
durante todo o periodo (Aneel, 2002).

Em janeiro de 1997 foi aprovada a Lei n°. 9.433, a qual implanta uma politica nacional de
recursos hidricos. A referida lei prevé como ferramenta de controle e monitoramento das aguas a
cobranca pelo uso das aguas, onde os recursos dai oriundos deveriam ser direcionados para a Bacia
onde foram produzidos (Brasil, 1997). O potencial hidrelétrico em operacdo no ano de 1998, 56,48
mil MW, representava somente 22% do potencial hidrelétrico total (Eletrobras, 2004). Este quadro,

como menciona Bermann (2003), era utilizado como argumento para aqueles que aconselhavam
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uma expansdo mais expressiva dos grandes projetos hidrelétricos no pais. Através da Tabela 16
verifica-se o potencial hidroelétrico do pais no final da década de 1990.

No cenario nacional, agbes publicas continuavam procurando ajustar o planejamento no
setor de energia elétrica. A reducé@o do consumo elétrico em 20% nos prédios federais dentro de dois
anos também foi programada através do Decreto Lei n°. 3.330 de 6 de janeiro de 2000. O Governo
Federal detinha a propriedade de mais de 30 mil prédios e o Procel - Secretaria Executiva do
Programa ficou responsabilizado pela operacionalizacdo desta meta (Inee, 2001). Em 21 de junho de
2000, através do Decreto n°. 3.520, foi regulamentado o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) que entre suas principais fungdes tem a de analisar as matrizes energéticas das regides do
Brasil e o estabelecimento de estratégias especificas. Esta regulamentacdo faz referéncia a sua
criacdo desde 1997. A lentiddo para que o CNPE fosse operacionalizado de fato demonstra a
fragilidade com que a implantacéo de politicas publicas no pais é conduzida (Bermann, 2003).

Em relacdo as empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, estas tiveram
através da Lei n°. 9.991, de 24 de julho de 2000, a instituicdo da obrigacdo em aplicar pelo menos
0,75% de sua receita operacional liquida em Pesquisa e Desenvolvimento do setor elétrico, e pelo
menos 0,25% em programas de eficiéncia energética no uso final, ambas as aplicagcdes de carater
anual (Inee, 2001).

Ainda em 2000, o Governo Federal criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para gerir as
guestbes vinculadas aos recursos hidricos e conflitos pertinentes, sobretudo, aos grandes
empreendimentos hidrelétricos. Esta medida relaciona-se ao novo cenario, produto das
privatizacdes, que exige a existéncia dos chamados 6rgdos de regulacdo. Quanto a gestdo das
aguas, Bermann (2003) destaca que a bacia hidrografica deve ser considerada como unidade de
andlise dos impactos de empreendimentos hidrelétricos projetados de maneira sequencial, de modo
a considerar o conjunto dos projetos e ndo cada um em particular. Esta analise deve direcionar o
processo de concessao da Licenca Prévia, que indicara a viabilidade ambiental do conjunto dos
projetos inseridos numa mesma bacia.

Neste contexto, a importancia da regulacdo na verdade tem a ver com as razbes que
justificam a ado¢&@o de politicas regulatérias. A regulacao eficiente é desejavel por trés razdes:
inicialmente, porque, ao promover regras claras e estaveis, especialmente no estabelecimento de
tarifas, ela reduz o receio dos investidores e instiga a captacao do capital privado no pais; segundo,
em virtude da motivacdo a um ambiente competitivo e a eficiéncia no interior da industria; e por fim,
porque diante da realidade de monopdlios naturais, que compreendem o0 caso da energia, permite
gue a sociedade seja favorecida pela eficiéncia produtiva (Rigolon, 2003). Entenda-se por eficiéncia
produtiva, os custos menores em virtude da estrutura de economias de larga escala.

O Brasil foi um dos Ultimos paises da América Latina a adotar uma reforma regulatéria, que
em sua operacionalizacdo se apresentou através de um programa de privatizagdo, sobretudo das
estatais provedoras de servicos publicos béasicos como 0s monopdlios naturais das
telecomunicacdes e da energia (Bosch & Lima, 2002). A reforma regulatéria se constituiu na extingéo

dos monopodlios estatais, na eliminacdo das faixas hierarquicas do Poder Executivo e na implantagdo
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de agéncias independentes, sem um ambiente de omissdo de toda e qualquer ferramenta de
intervencao ja existente (Bosch & Lima, 2002).

Entretanto, foi no periodo de 2001-2002, com a crise da oferta de energia no Brasil, que se
observou que as decisBes de investimento do setor de energia elétrica ndo poderiam ser geridas
apenas por grupos privados. A crise energética, que comumente ficou conhecida como apagao,
colocou em pauta ndo apenas a questdo da eletricidade, mas também a exploragdo dos recursos
hidricos do pais. A auséncia de investimentos na expansdo do sistema elétrico, razdo do
racionamento tem sua origem nos governos dos presidentes José Sarney e Fernando Collor, quando
grandes grupos transnacionais passaram a se motivar em incorporar como ativos um sistema
hidrelétrico que produzia eletricidade a baixo custo.

O sistema elétrico brasileiro apresenta perdas técnicas da ordem de 15%. Estas perdas, que
registram aproximadamente 54 milhées de MWh, ocorrem desde o0 momento em que a eletricidade é
gerada até o consumo final (Bermann, 2003). Como observa o autor, se tomando o padréo
internacional de perdas, que é de 6%, o sistema elétrico do pais teria um aumento de eletricidade
disponivel de 33 milhdes de MWh. Um melhor isolamento nas linhas de transmissédo e a substituicdo
de equipamentos desgastados e com defeito, segundo o autor, ocasionariam uma redugdo das
perdas de forma a permitir que as proporc¢des do racionamento de energia fossem menores. No que
concerne as empresas de geragdo, conforme Castro (2003), a crise também se refletiu na diminui¢éo
da receita e a razdo esta vinculada a reducdo da procura nos setores produtivos e residenciais,
resultado do pequeno crescimento das atividades produtivas e das alteracbes nos padrdes de

consumo.

5. O AUMENTO DA DEMANDA POR ENERGIA ELETRICA E O DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO

Nesta etapa, 0 cenario mundial apresenta uma configuracdo onde sua matriz energética
encontra na fonte hidrica, a mais importante geradora de eletricidade, na medida em que responde
por aproximadamente 20% de toda a energia elétrica produzida no planeta (Aneel, 2002). No Brasil,
o0 inicio desta etapa de desenvolvimento do setor elétrico caracterizou-se pelo clima de instabilidade
provocado pela recente imposicdo de reducdo das cotas de consumo de energia a toda a sociedade
e pelo significativo aumento das dividas externa e interna do setor publico. Este quadro conjuntural,
onde se acrescentam os graves problemas sociais, traduziu-se através das elei¢cdes presidenciais de
2002, com a escolha de Luis In4cio Lula da Silva (Borges, 2007). O setor elétrico, diante das
mudancas institucionais oriundas das privatizacfes, apresentava-se cada vez mais carente de um
processo de reordenamento do papel do Estado e de um controle mais estratégico das empresas
distribuidoras e geradoras. A matriz energética também apresentava alteracdes uma vez que o gas
natural € amplamente utilizado, particularmente para a geracéo termelétrica (Borges, 2007).

Em 2002, o Governo Federal, através da coordenacdo do Ministério de Minas e Energia,
retomou o planejamento do setor elétrico com o propésito de permitir uma utilizacdo mais

diversificada de fontes alternativas de energia disponiveis no pais. Assim, a Lei n°. 10.438/02 criou o
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Programa Nacional de Incentivos a Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), sob a monitoria
ministerial. A Eletrobras foi responsabilizada pela aquisicdo e repasse desta Energia. O Proinfa
constitui-se em um relevante mecanismo para a diversificacdo da matriz energética brasileira,
assegurando maior confiabilidade e seguranca ao abastecimento, na medida em que promove a
contratacdo de 3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), produzidos por fontes
eodlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH), sendo 1.100 MW de cada fonte (Mme,
2005).

Em marco de 2003, o Governo Lula estabeleceu algumas medidas para a retomada do
planejamento no setor de energia elétrica. A cdmara de Politicas de Infraestrutura, vinculada ao
Conselho do Governo, foi criada na tentativa de elaborar e coordenar a implantacdo de politicas
publicas a area de infraestrutura. O aproveitamento de energia hidraulica, nuclear, petréleo e energia
elétrica passaram a ser responsabilidade do ja reestruturado Ministério de Minas e Energia. A
Eletrobras também passa a assumir novo papel junto ao setor de energia elétrica, de forma a
acompanhar e monitorar as modificagBes no setor.

A matriz de geracdo de energia elétrica do Para, atualmente, esta baseada no
aproveitamento de fontes hidricas, solar, edlica, biomassa, gas de alto forno, dleo diesel e 6leo
combustivel (Silva, 2005). Em destaque as grandes usinas hidrelétricas de Tucurui, operada pela
Eletronorte, com poténcia instalada atual de 8.000 MW, e de Curua-una, operada pela Celpa, com
poténcia instalada de 40 MW; as pequenas centrais geradoras Brigadeiro Veloso lll, com potencial
instalado de 240 kW e Salto Jardim, com 28 kW; além do potencial térmico instalado, que é de 211,2
MW. O autor também faz referéncia ao nimero significativo de comunidades e propriedades rurais
gue geram sua prépria energia através de pequenos grupos geradores a 6leo diesel, aerogeradores
e painéis fotovoltaicos, contudo de capacidade instalada desconhecida (Borges, 2007). A Eletronorte,
utilizando-se do conhecido potencial hidrico brasileiro, ainda discute possibilidades de grandes
projetos para a Regido Amazénica. Entretanto, o que se constata é que a baixa capacidade de
consumo global da Amazdnia indica que o potencial desses projetos estaria direcionado as regifes
Nordeste e Sudeste do pais (Borges, 2007).

A UHE de Belo Monte, no rio Xingu, apresenta uma densidade energética de 8,98 W/m?2.
Com uma é&rea alagada de 1.225 km?, a UHE possuira uma poténcia de 11.000 (MW). Nas
proximidades do rio Xingu, ainda devem ser consideradas outras consequéncias oriundas da
construgdo dessa usina, como o deslocamento compulsério das comunidades indigenas. Nesta
perspectiva, a Amazénia continuava servindo ao pais apenas como uma fonte de insumos a baixo
custo, que por sua vez, promove uma condi¢cdo excludente articulada pelo capital. E esta condigéo
continuara a se perpetuar enquanto a regido nao se posicionar politicamente com firmeza. O projeto
de Belo Monte, que detém o maior potencial dentre os grandes projetos na Amazdnia, caracteriza
esta realidade. De acordo com a prépria Eletronorte (1998), Belo Monte transportara energia para as
regides Nordeste e Sudeste do Brasil por constituirem-se em regides de maior demanda de energia e
potencial industrial global. Para O complexo hidrelétrico de Belo Monte, no rio Xingu, € considerado
em ambito nacional um empreendimento estratégico; Belo Monte representa uma obra estratégica

para o setor elétrico do pais, pois proporcionara a integracdo entre bacias hidrograficas com
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diferentes regimes hidrolégicos, resultando em ganho da energia garantida no sistema interligado
(Vieira Filho et al., 2002).

Sob o aspecto social, Bermann (2003) registra que as usinas hidrelétricas construidas até
2000 resultaram em 34.000 km2 de terras inundadas para a formacdo dos reservatérios, e na
expulsdo - ou “deslocamento compulsério” - de cerca de 200 mil familias, todas elas populacdes
ribeirinhas diretamente atingidas. Enquanto a alternativa hidrelétrica era sempre apresentada como
uma fonte energética “limpa, renovavel e barata”, e cada projeto justificava-se em nome do interesse
publico e do progresso, as populacdes ribeirinhas sofriam um comprometimento de suas bases
materiais e culturais de existéncia (Bermann, 2003). As caracteristicas dos grandes projetos ndo tém
favorecido regibes periféricas do pais. Estas regides continuam apenas a fornecer insumos para as
regides geograficamente centrais, que possuem economias mais dinamicas. Contudo, a Eletronorte
sustenta estes empreendimentos, por considerar a necessidade de utilizacdo do potencial hidrico
gue o pais dispde. Assim, a Amazdbnia, ao possuir uma restrita capacidade de consumo (Silva, 2005)
serve somente como base geradora de insumos baratos a sustentacdo desta condicdo excludente
alicercada pelo capital em curto prazo. Ao se avaliar fontes alternativas de energia que ndo sejam as
grandes usinas hidrelétricas, constata-se um potencial que poderia ser expandido. Avaliagbes mais
flexiveis a respeito da utilizagdo de fontes energéticas, considerando inclusive a possibilidade da
utilizac@o de fontes alternativas como a solar, a biomassa e a edlica em pequenos lugarejos e vilas
ganham crescente importancia (Borges, 2007).

Em 2005 o Governo Federal implanta o programa Luz Para Todos, que objetiva atender 12
milhGes de brasileiros, através do Decreto Federal n°. 4.873. O programa, que é coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, levara até 2008 a instalagéo de eletricidade aos domicilios de baixa
renda e, para os consumidores residenciais com ligagdo monofasica e consumo mensal inferior a 80
kWh/més, as tarifas serdo reduzidas conforme previsto em legislacdo (MME, 2005). O programa vai
ao encontro da Lei Federal n°. 10.438 e da Resolucdo da Aneel de 29 de abril de 2003 que objetivam
a universalizacao do servigo publico de energia elétrica.

Neste contexto, o que se chamou aqui de terceira etapa de desenvolvimento do setor
elétrico em ambito nacional e estadual caracterizou-se por realidades ja conhecidas em periodos
anteriores como a politica de utilizacdo da hidroeletricidade e o favorecimento de regiées com maior
potencial industrial. Todavia, a necessidade de um acompanhamento estratégico mais rigido no setor
elétrico por parte do Estado, através de agéncias reguladoras, implicou em preocupacoes e desafios
estruturais mais arrojados ao Governo Federal (Borges, 2007). O Ministério de Minas e Energia
trabalha atualmente uma politica pautada em um novo modelo institucional para o setor elétrico que
promete ser mais bem adaptado as recentes modificagcdes do cenario politico e econdmico e mais
comprometido com as demandas de distribuicdo equitativa de eletricidade.

O programa emergencial das termelétricas a gas natural compreende um esforco do
Governo Federal neste sentido. Todavia, as usinas termelétricas, como alerta Carvalho (2001), por
perderem na atmosfera sob forma de calor, praticamente 50% do gas transportado, apresentam-se
com eficiéncia de no maximo 50% a 55%. O programa seria mais viavel economicamente se as

termelétricas fossem construidas nas proximidades dos reservatérios de géas, onde a eletricidade
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seria transportada por linhas de transmisséo, a maior parte delas ja existentes (Carvalho, 2001). Em
2004, no intuito de favorecer a comercializagdo de eletricidade no Sistema Interligado Nacional (SIN),
o0 Governo Federal criou a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica. O 6rgéo € vinculado e
fiscalizado pela Aneel e foi regulamentado pelo Decreto n°. 5.163/2004. O SIN é formado pelas
empresas do setor elétrico nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da Regido
Norte. Segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (2005), 96,6% da capacidade de producéo
de eletricidade no Brasil é operacionalizada pelo SIN, o restante constitui-se por sistemas isolados na
Regido Norte.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigac@o se propds a analisar historicamente o setor elétrico brasileiro na intencao
de favorecer a elucidacdo dos fatos relativos ao contexto histérico e as estratégias geopoliticas e
socioeconfmicas consideradas pelo governo federal ao longo da histéria. Nesta perspectiva, a
investigacdo concluiu que a evolucéo historica do setor elétrico brasileiro foi balizada em politicas
imediatistas, que visavam a geracdo de PIB a curto prazo, e em grandes empreendimentos
hidrelétricos, que ao mesmo tempo em que procuravam atender as demandas crescentes de energia
elétrica, impactaram negativamente por meio de prejuizos aos aspectos socioambientais.

A Regido amazobnica, especialmente, continua servindo ao pais apenas como fonte de
insumos a baixo custo, o que impde a sua populacdo uma condi¢do excludente articulada pelo
capital. As caracteristicas dos grandes projetos hidroelétricos ndo tém favorecido estrategicamente o
desenvolvimento socioecondémico da Regido em longo prazo. Estados brasileiros como o Para,
continuam apenas a fornecer matéria-prima energética para as regides geograficamente centrais,
gue possuem economias mais dindmicas. A Eletronorte sustenta estes empreendimentos, por
considerar a necessidade de utilizacdo do potencial hidrico que o pais dispSe. Nesta perspectiva,
estados que detém uma restrita capacidade de consumo, servem somente como base geradora de
insumos baratos a sustentacdo desta condicdo de exclusdo. Este panorama, além de tornar sua
populagdo detentora dos amplos impactos sociais e ambientais provenientes da constru¢do desses
grandes projetos coloca alguns estados em uma condicdo de submissdo a l6gica do capital na
medida em que exclui suas comunidades de beneficios sociais comprometidos com a equidade,
entendida aqui como 0 acesso a eletricidade em condi¢Bes justas, em favor da ampliagcdo do PIB
nacional em curto prazo.

As limitagcGes deste estudo residem na natureza tedrica, que nao alcanca aspectos empiricos
importantes, que poderiam esclarecer varias lacunas. As futuras pesquisas devem ser direcionadas
para avaliacdes mais precisas por meio de indicadores, que possam encontrar complementaridades

com o levantamento teérico, ora concluido.
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