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RESUMEN

El presente documento tiene como finalidad analizar las diferentes caracteristicas, tipos y
componentes que conllevan a la creacion del presupuesto federal para su posterior estudio y
comprensién. El buen manejo de los recursos publicos encamina la economia de un pais a una
via de desarrollo que es esencial para el bienestar social, debido a que determina el
comportamiento de la economia en su periodo de accién. El presupuesto publico rige la manera en
la que se deberan recaudar y distribuir los ingresos federales, tomando en cuenta las necesidades
béasicas de la poblacion, en pro de un crecimiento econémico, social y politico. La recaudacion
presupuestaria es estipulada conforme a lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion, en
la que se dictan los medios por los cuales se obtendran dichos ingresos. Aunado a esto, el

Presupuesto de Egresos de la Federacién es el encargado de la correcta distribucion y gestion de
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los ingresos y gastos publicos, para lograr un crecimiento en el nivel de vida de la poblacion y por

ende disminuir los rasgos de pobreza existentes en el pais.

PALABRAS CLAVE

Ley de ingresos — Presupuesto de egresos — Economia - Politica — Desarrollo social
ABSTRACT

ANALYSIS OF THE FEDERAL BUDGET PROCESS IN MEXICO

The purpose of this document is to analyze the different characteristics, type and components that
carry to the creation of the federal budget for its subsequent study and understanding. Good
management of public resources directs the economy of a country to a development path that is
essential for social well-being, due to it determines the behavior of the economy in its period of
acting. The public budget governs the way in which federal revenues should be collected and
distributed, taking into account the basic needs of the population in benefic economic, social and
political growth. Budgetary collection is stipulated in accordance with the provisions of the Federal
Income Law, in which the means by which said income will be obtained are dictated. In join to this,
the Expenditure Budget of the Federation is in charge of the correct distribution and management of
public income and expenditures, to achieve a growth in the population's standard of living and

therefore reduce the traits of poverty existing in the country.
KEYWORDS

Income law - Expenses budget — Economy — Policy - Social development

1. INTRODUCCION

El presupuesto federal se ha convertido en una herramienta de gran importancia dentro de la
economia del pais, debido a que en él se presentan las bases para la realizacion de muchos de los
proyectos establecidos por el gobierno, y de igual forma es un elemento primordial para activar el
flujo de efectivo en la poblacién; asimismo, se convierte en un importante documento financiero,
puesto que contiene las prioridades y recursos econémicos destinados a cumplir con las demandas
de la poblacién en los d&mbitos de generacion de empleos, distribucidon de ingresos, seguridad

social, entre otros (Manuel Dias Flores, 2011).

Dicho presupuesto publico debe reflejar el plan de accion a seguir por el gobierno federal en un
lapso anual, asi como las estrategias establecidas para el logro de los objetivos; conformando la
politica econdmica que guiara al pais con la finalidad de encontrar un equilibrio y estabilidad en el
gasto publico. En la elaboracion del presupuesto federal se debe establecer un proceso de
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planeacion (lvette Flores Jiménez, 2008), bajo el cual se rija la estructura de la clasificacién del
gasto publico, en la que se discute, aprueba, ejecuta, controla y evalla cada uno de los rubros
presentados; con el fin de que se refleje un crecimiento a nivel macro y microeconémico. (Rosa
Maria Castillo Guerrero, 2020)

La Constituciobn mexicana establece en su art.126 “El gobierno no puede hacer uso de los fondos
publicos sin que éstos hayan sido programados en el presupuesto anual o en una ley posterior”
(Union, 2019), esto con la finalidad de fundamentar una correcta planeacién en cuanto a la
distribucién del recurso, formando las politicas de ingreso y gasto necesarias para una sana
economia. Debido a esto se debe analizar el proceso de captacion conforme a la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF), y distribucién de dichos ingresos por medio del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Actualmente el proceso de transparencia presupuestal es presentado como una herramienta Gtil de
facil consulta, puesto que busca dar a conocer el desarrollo del presupuesto publico a la poblacién
en general, aunado a esto en el marco de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), el gobierno tiene la obligacidn de presentar de forma publica los movimientos
gue se realizan en las finanzas del pais, reflejando asi la distribucién de los ingresos y los
resultados que se han presentado con la implementacién de las politicas establecidas. Sin
embargo, la falta de interés de la sociedad en el area presupuestaria es un factor alarmante que
repercute en la correcta captacién de recursos, es por ello que este documento tiene la finalidad de
dar a conocer el funcionamiento del paquete econémico federal para lograr la participacion

ciudadana y a su vez se llegue a la comprension del mismo.
2. LAS CUALIDADES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Una vez conocido el significado de un presupuesto es importante destacar de manera general

algunas caracteristicas del mismo con la finalidad de obtener una mejor interpretacion.

e Cuantifica en términos financieros los diversos componentes del plan total de accion.

e Incluye una programacion detallada.

e Suvalidez es anual.

e Tiene caracter de ley.

e Cuenta con clasificadores de ingresos y gastos.

e Sirve como mecanismo para revision de las politicas y estrategias, direccionandolas hacia
los verdaderos fines.

e Establece intercambios permanentes con su ambiente externo e interno.

e Durante el ciclo de ejecucion es flexible y adaptable a distintas restricciones impuestas por
el ambiente externo.

e Admite distintas combinaciones de tecnologias para su administracion.
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e Es una herramienta de administracion, planificacién, control, gestion gubernamental y
juridica.
e Sus datos deben estar fundamentados en estudios, analisis e investigaciones.

e Permite la determinacién de responsabilidades publicas. (Plaza, 2012)

Conocer los componentes de la presupuestacion publica en general es de suma relevancia, sin
embargo, dirigiéndose de manera méas directa a la interpretaciébn del presupuesto como una
expresién contable del plan econémico, se observa otra serie de caracteristicas que se analizan a

continuacion:

2.1. Acto de prevision

Este acto hace referencia a la estimacion realizada sobre los gastos y los ingresos que ocurren
durante un periodo de tiempo determinado. Es debido a esto que el presupuesto siempre tendra
como objetivo prever los ya mencionados ingresos, los cuales intervienen en la elaboracion de una
estructura para la recaudacion de impuestos, asi como los tipos y porcentajes que seran utilizados.
De igual manera se buscara prever los gastos, los cuales seran formulados por el gobierno a fin de

cumplir con los diversos objetivos establecidos por la administracion en curso.
2.2. Equilibrio formal o contable

Este supuesto se remonta a los principios basicos de contabilidad donde se encuentra la partida
doble, lo que se expresa como un equilibrio. En este caso en especifico, este término representa la
ideologia del equilibrio que debe existir entre los ingresos y los gastos realizados. En otras
palabras, esta misma definicién puede expresarse en la necesidad de que los ingresos existentes
deben cubrir el total de los gastos. Sin embargo, es de gran relevancia hacer una separacion entre
el equilibrio contable, analizado anteriormente, respecto al equilibrio econémico; ya que este ultimo
busca un equilibrio en razén de los ingresos y gastos no financieros, donde mantener una
proporcién igualitaria en ambos es una tarea dificil de alcanzar. Es debido a esta diferencia que se

generan los conocidos déficits o superavits presupuestarios.
2.3. Recurrencia

El presupuesto debera realizarse y ejecutarse con regularidad y en los plazos establecidos por los
organismos encargados de su gestion y aprobacion, se debera elaborar, presentar y llevar a la

préactica en el tiempo y forma correspondientes, que generalmente se maneja en un plazo anual.
2.4. Lenguaje contable

Esta cualidad hace retomar un poco lo ya mencionado en el “Equilibrio formal o contable” haciendo

énfasis en las partidas contables, que en este caso son los ingresos y gastos presentes en el
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ejercicio presupuestal. Esta caracteristica establece la importancia de la incorporacion e

interpretacién de los términos contables dentro del desarrollo del proceso presupuestario.
2.5. Previsién normativa

Como dltimo punto a analizar, nos trasladamos al ya mencionado proyecto de presupuestacion
publica, donde se establece el hecho de que no es simplemente una estimacion o plan financiero si
no que adquiere el rango de ley; este aspecto causa controversia entre diversos autores, sin
embargo, es considerado asi debido a que tiene la autoridad tanto politica como juridica sobre el
Gobierno y la Administracion. De esta se forma emite la obligacion de que los gastos previstos se
realicen dentro de los tiempos y medidas establecidos en el presupuesto, buscando tomar el
control en cuanto a que todas aquellas medidas que generan un costo sean cubiertas segin la
normatividad correspondiente. En conclusion, si lo establecido en dicha normativa es lo correcto,
pueden presentarse restricciones presupuestarias poco estrictas es este ambito. En el caso de los
ingresos, las previsiones aqui presentadas son las estimaciones realizadas al potencial de las

recaudaciones del gobierno. (Kluwer, s.f.)

3. IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

La importancia del Presupuesto publico radica en diversos puntos esenciales, siendo estos de
interés general, es por ello que el andlisis y comprensién de dicho presupuesto debe destacarse no
solo entre los interesados en el estudio de la materia o los que participen en su desarrollo, sino de
los mismos ciudadanos y empresarios inclusive. A continuacion, se presentan algunos de los

aspectos primordiales:

e Redistribucion del ingreso

e Equidad Tributaria

e Definir fuentes de financiacion

e Combatir la pobreza

e Coadyuvar en la competitividad

e Cumplir metas del plan de desarrollo y programa del Gobierno

e Satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién
El estado y gobiernos tienen funciones esenciales, dentro de las que se destaca la redistribucion
del ingreso, donde se deberan asignar de manera adecuada los recursos existentes, con el fin de
beneficiar a los sectores mas necesitados de la sociedad y de esta manera cumplir con otro de sus
puntos primordiales, el cual es combatir la pobreza. Aunado a ello dentro del Presupuesto Publico
se maneja la equidad tributaria, la cual consiste en la aplicacién de los principios del régimen de

equidad tributaria y progresividad, reflejandose mediante la correcta aplicacion de las tarifas o
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tasas a los contribuyentes, tomando en cuenta su capacidad de pago y la situacion socio-

econémica.

En cuanto a la competitividad que presente el pais, esta dependerd mucho de la manera en que se
asignen y manejen los recursos mediante el presupuesto publico, ya que la base para que una
region o ciudadania sea competitiva es la infraestructura y servicios que ofrezca tanto a los
posibles inversionistas como a los ciudadanos. Es de suma importancia tomar en cuenta este

punto ya que con ello se reflejara si existe un desarrollo o estancamiento econémico y social.

El presupuesto publico adquiere relevancia debido a su funcion como instrumento de desarrollo,
siendo de utilidad para el gobierno en relacion al cumplimiento de las metas establecidas en sus

planes y programas, con el fin de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion (Tobo, 2008).
3.1. Importancia politica

El presupuesto adquiere importancia politica debido a que todas las actividades que realiza el
estado estan subordinadas de cierta forma a la existencia de los recursos que puede disponer. A
su vez mediante el analisis presupuestario se destacan las decisiones o elecciones que ha tenido
el estado, con relacion al cumplimiento de las necesidades privadas o colectivas, adquiriendo el
rango de necesidades publicas. En base a lo mencionado se destaca que el presupuesto tiene una
fuerte relacién con la politica y poder, ya que es parte clave porque en él se lleva a cabo la

asignacion de los recursos.
3.2. Importancia econémica

La importancia econdmica dentro del presupuesto es evidente, puesto que todas las erogaciones e
inversiones publicas influyen o producen efectos sobre las inversiones, consumos, ingresos y en

general sobre toda la actividad econémica.

Las politicas de ingreso y asignacion de gasto dentro del presupuesto publico son elementos
esenciales para el crecimiento econdmico y social del pais. Las decisiones y acciones
presupuestarias traen consigo un efecto micro y macroeconémico importante. En el ambito
microeconomico se ve reflejado con la asignacién de recursos para cubrir las necesidades basicas,
mientras que macroecondmicamente tiene un impacto en el crecimiento del empleo, la inflacion y la

estabilidad econémica.
3.3. Importancia social

En el aspecto social el presupuesto publico tiene consigo una importancia relevante, la cual se
puede ver reflejada en las diferentes partidas de erogaciones presupuestarias destinadas a cubrir

necesidades sociales como son: salud, higiene, educacién publica, etc.
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Como ya se mencion6 con anterioridad, el gobierno busca entre otras cosas combatir la pobreza y
generar una mejor calidad de vida para sus habitantes, aspectos que deben estar presentes dentro
del desarrollo del presupuesto publico; es asi como se destaca el impacto que tiene la accion

presupuestaria publica en el ambito social (Plaza, 2012).
4. TIPOS DE PRESUPUESTOS PUBLICOS

De manera especifica, dentro del presupuesto federal se establecen dos tipos o divisiones: la “Ley
de Ingresos de la Federacion” y el “Presupuesto de Egresos de la Federacion”, estableciéndose en

ellos las bases del buen funcionamiento del pais en materia econdmica, politica y social.

Desde una perspectiva general se destacan cinco tipos de presupuestos en relacibn a la
Administracion Publica, estos han ido evolucionando con el objetivo de lograr una mejor

distribucién y seguimiento del presupuesto.
4.1. Presupuesto Tradicional

Este tipo de presupuesto se fundamenta en la asignacion de los recursos, tomando en
consideracion la adquisicion de los bienes y servicios seguin su naturaleza o destino, sin que esto
pretenda ofrecer la posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se
pretenden alcanzar; es por ello que se cuida que las entidades a las que se les asignan los

recursos no gasten mas de lo asignado.

El presupuesto tradicional es considerado un instrumento financiero y de control, pero se presentan
algunas desventajas como son: se fundamenta principalmente en la intuicion que y no en la razon,
asi mismo se puede analizar que los usuarios de dicho documento presupuestario no disponen de

informacion suficiente que les permita observar en que se utilizan los ingresos recaudados.
4.2 Presupuesto por Programas

El presupuesto por programas surge para ayudar a dar respuesta a las contradicciones implicitas
en el presupuesto tradicional, pero en esencia su funcion estd encaminada a que el estado y las
instituciones que lo integran tengan a su disposicion un instrumento programatico que vincule la
produccién de bienes y servicios, con la finalidad de alcanzar las metas y objetivos previstos en los

planes de desarrollo.

En esencia, este presupuesto presenta una clara orientacion de la politica econdmica y fiscal,
debido a que mediante el establecimiento de programas y clasificaciones busca obtener una mejor

distribucidn en cuanto a los recursos y servicios que el gobierno brinda.

4.3 Sistema Planeacion- Programacion- Presupuestacion
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Este tipo de Presupuestacion surge como una manera de disponer criterios efectivos para la toma
de decisiones, para lograr la asignacion y distribucion de los recursos tanto fisicos como

financieros en los diferentes sectores y organismos publicos.
4.4 Presupuesto Base Cero

La creacion y utilizacion de este presupuesto consiste en determinar si las acciones que
desarrollan los diferentes 6rganos que conforman el estado son eficientes, de lo contrario, se
debera establecer si es necesario suprimir o reducir ciertas acciones con el fin de propiciar el

incremento de atencidn a otras que se consideren de mayor importancia.

El presupuesto base cero tendra por objeto analizar y evaluar de manera periédica los programas y
acciones partiendo de cero, con lo cual se tendrd una mejor perspectiva en cuanto a la eliminacion

0 seguimiento de los mimos.
4.5 Presupuesto por Proyectos

El presupuesto por proyectos es un instrumento que busca lograr la asignacion y distribucion de los
recursos por medio de proyectos, los cuales seran distribuidos entre los diferentes organismos u
organizaciones encargadas de su manejo, con el objeto de que lleguen a todos los sectores en
funcién de las politicas y objetivos estratégicos de la nacién. Este tipo de Presupuestacion es muy

util ya que puede facilitar la coordinacion, control y evaluacion de su ejecucion (Reyes, 2015).
5. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) es considerada un ordenamiento juridico, el cual es
propuesto por el poder Ejecutivo, que posteriormente debera ser aprobado por el poder Legislativo,
con el fin de estipular los conceptos bajo los cuales se podran y deberan captar los recursos
financieros del pais, logrando de esta manera cubrir los gastos de la federacion en el periodo
referente al ejercicio fiscal (Procuraduria Federal del Consumidor, s.f.). Asimismo, la LIF se
presenta como la politica publica mas importante que el gobierno tiene para lograr sus objetivos,
dentro de los que se destacan la recaudacién de ingresos de la sociedad, asi como el fomento a

las actividades productivas y estratégicas de la nacion.

En referencia a lo anterior, se puede interpretar que dicho ordenamiento al tener caracter de ley,
tiene la facultad de regir la cantidad de recursos que el estado debera disponer durante su ejercicio
fiscal, en concordancia a lo estipulado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
logrando asi un mejor desarrollo econémico y reduciendo la pobreza existente en el pais (Centro

de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, 2013).

Dentro de la LIF los ingresos publicos se dividen en dos grandes rubros: ingresos ordinarios e

ingresos extraordinarios; los primeros hacen referencia a aquellos ingresos que son recaudados de
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manera regular, tales como: los impuestos, derechos, la venta de bienes y servicios de los
organismos y empresas paraestatales; mientras que los ingresos extraordinarios se los recursos
que no se obtienen de manera regular por el estado, dentro de los que se encuentran: la
enajenacion de bienes nacionales, contraprestacién de créditos externos e internos (empréstitos) o

emisién de moneda por parte del Banco de México (Secretaria de Gobierno, s.f.).
5.1. Estructura de la LIF

La Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) puede presentar muchas formas de estructurar sus
ingresos disponibles del Sector Publico Mexicano, de esta forma se pueden analizar 2 importantes
divisiones: segun su estructura legal y por origen de los recursos. En la primera se engloban los
ingresos del gobierno federal, ingresos de organismos y empresas e ingresos derivados de
financiamiento, mientras que en la segunda se incluyen dos subdivisiones: ingresos petroleros y no
petroleros, asi como ingresos tributarios y no tributarios. Mediante estas divisiones se busca

interpretar de una forma mas especifica la recaudacién de ingresos.
5.1.1. LIF: Estructura legal

En este punto se toma en cuenta la estructura que tienen los ingresos desde el marco legal, todo
esto referente a los ingresos del Sector Publico, de manera tal que cuando la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) es publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), se ve presente dicha
estructura de los ingresos. Como bien se sabe la Ley de ingresos es parte fundamental dentro del
paquete presupuestario del pais, ya que de ella depende el desglose de los ingresos que seran

recaudados en el ejercicio fiscal.

La divisién en cuanto a la estructura legal se ve reflejada primeramente con Ingresos del gobierno
federal, entre los que encontramos: impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos; asi mismo se presentan los ingresos de organismos y empresas, los cuales se
pueden representar por dichos ingresos y las aportaciones a la seguridad social; por ultimo, los
ingresos derivados del financiamiento, en donde se presenta el endeudamiento del gobierno

federal.
5.1.2. LIF: por origen de los recursos

En cuanto a la divisién correspondiente por el origen de los recursos se pueden destacar dos
subdivisiones, dentro de las que se pueden encontrar los ingresos petroleros y no petroleros,
mientras que en la otra se presentan los ingresos tributarios y no tributarios. Es importante
mencionar que, aunque se expresan de manera separada, dichas divisiones no son excluyentes la
una de la otra tomando en cuenta que pueden existir combinaciones entre ellas, como puede ser el

caso de: ingresos no petroleros - no tributarios, ingresos no petroleros - tributarios, ingresos
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petroleros - no tributarios y por ultimo ingresos petroleros - tributarios (Centro de Investigacion

Econémica y Presupuestaria, 2013).

5.1.2.1. Ingresos petroleros y no petroleros

Los ingresos petroleros se perciben como los recursos que el gobierno federal recibe a través del
Fondo Mexicano del Petréleo, mismos que apareceran reflejados dentro de la Ley de Ingresos de
la Federacion, aunado a ello deben incluir la recaudacién por el impuesto sobre la renta que se
genere por los nuevos contratos y asignaciones en materia de hidrocarburos. Al considerarse un
sector estratégico dentro del sector publico son parte fundamental dentro de la LIF; sin embargo,
en los ultimos afios los ingresos petroleros han ido en decremento, debido a la poca produccion,
asi como disminucion de los precios del petréleo, sin contar que requieren grandes inversiones

para su explotacién y son recursos no renovables o finitos.

En el contexto de los ingresos no petroleros se encuentra una combinacion con los ingresos no
tributarios, en donde se entienden como aquellos que se adquieren por el concepto del cobro de

derechos, productos y aprovechamientos (Mexico Evalla, 2017).
5.1.1.2. Ingresos tributarios y no tributarios

Los ingresos tributarios son aquellas percepciones que obtiene el Gobierno por medio de
imposiciones fiscales, que de forma unilateral y con caracter obligatorio estipula el estado a
personas fisicas y morales, atendiendo a las regulaciones que la ley marca para el financiamiento
del gasto publico. Se entiende entonces, que la recaudacién de estos ingresos se presenta por
medio de los impuestos, los que a su vez cumplen la funcion de gravar las diversas fuentes

generadoras como son: la compra- venta, el consumo y las transferencias.

En atencion a los ingresos no tributarios, estos son obtenidos por medio de derechos, productos,
contribucion de mejoras y por los ingresos ordinarios provenientes por las funciones de derecho
publico que sean distintos a los antes mencionados. Es decir, se pueden percibir como
contraprestacion a un servicio publico, aprovechamiento o enajenacién de bienes de domicilio
privado, asi como del pago de las personas fisicas y morales que se benefician de manera directa
por obras publicas (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, s.f.). De manera general se
entiende que estos ingresos seran captados a través de: A) la propia actividad del estado; es decir,
de sus diferentes ramas de desarrollo; o B) por medio de préstamos o financiamientos

internacionales (Empréstitos, emision de moneda, productos).

5.2. Lafacultad del estado para crear impuestos
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La facultad que adquiere el Estado a través del Poder Legislativo en cuanto a crear, modificar o
suprimir impuestos destinados al gasto publico, se conoce como soberania fiscal, potestad
tributaria, poder fiscal, facultad potestativa o poder de imposicion. Esta facultad es originada en la
voluntad del pueblo, encontrando sustento en los art, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de esta manera la fuerza del estado se transforma en poder publico.

La constitucion sefiala la obligacion que tienen los mexicanos de contribuir a los gastos publicos y
de igual manera establece la facultad del Congreso para imponer las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto, dichas contribuciones se veran reflejadas mediante los impuestos de

ley, obligando a las personas a su pago.

Aportaciones
de Seguridad
Social

Ingresos

del Estado

propia actividad
del Estado

Figura 1. Ingresos del estado (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, s.f.)
5.2.1.

Procedimiento para la creacién de impuestos

Al obtenerse la potestad tributaria el estado debera establecer una serie de pasos a seguir para

crear los impuestos correspondientes.
5.2.1.1. Iniciativa de ley

En primera instancia se presentan las propuestas de ley para establecer impuestos, estas pueden
provenir del presidente de la Republica, de los diputados o senadores y de las legislaturas de los
estados; posteriormente deberan presentarse ante la Camara de Diputados para dar seguimiento a
los pasos necesarios dentro de la creacion de los impuestos.
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5.2.1.2. Debate y discusién

Dando seguimiento al punto anterior, las propuestas de ley son discutidas primero por la Camara
de Diputados y, de ser aprobadas, pasaran a la Camara de Senadores donde se realiza el mismo
procedimiento. Durante las discusiones la propuesta original podria ser modificada, esto en
relacion a las consideraciones de los legisladores, es asi como las iniciativas junto a sus
modificaciones deberan ser aprobadas por ambas Camaras, en caso de lo contrario el proceso

terminard sin que se vuelva ley.
5.2.1.3. Publicacion

Al tenerse la aprobacion de ambas Camaras la iniciativa se debera pasar al presidente de la
Republica, quien debera realizar la publicacion; sin embargo, el presiente puede rechazar la ley, de
ocurrir este supuesto se dispone a ser enviada huevamente al Congreso con las observaciones
gue considere necesarias. El congreso debera discutir y aprobar de nueva cuenta la iniciativa para

volver a ser turnada al presidente y poder cumplir con su publicacion.

Es importante mencionar que la ley debe contener los elementos esenciales del impuesto, los

cuales a continuacién se presentan en la figura 3 (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,

Acto, actividad o cosa motivo del impuesto;

Otzjeto por ejemplo, recibir utilidades de un negocio.
Personas obligadas al pago del impuesto; por
Sujeto ejemplo, personas que perciban ingresos por

su trabajo.

Cantidad sobre la que se determina el
Base impuesto; por ejemplo, la totalidad de las
utilidades de un negocio.

El parcentaje que se aplica a la base para llegar
Tasa al impuesto que se debe pagar; por ejemplo, la
tasa del 16% de IVA.

Plazo o momento para pagar el impuesto; por
ejemplo, los personas fisicas con actividades

E%%ca profesionales  deben  presentar  pagos

pago provisionales del ISR a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente a aquel en que realizaron las
actividades.

Figura 2. Elementos del Impuestos (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, s.f.)

s.f.).

6. CICLO PRESUPUESTARIO EN MEXICO
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Como ya fue mencionado con anterioridad, el presupuesto publico es un documento financiero el
cual refleja el plan de accién que el gobierno aplicard con una periodicidad anual, es debido a esto
gue el proceso de elaboracion del presupuesto federal forma parte del Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica, el cual es realizado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico bajo el mando y coordinacién del gobierno federal. Asimismo, debe ser presentado de
manera publica para dar oportunidad a todos los participantes de nuestra sociedad de contribuir en
la elaboracion, actualizacién y ejecucién del plan y los programas presupuestales mediante la
expresiéon de sus opiniones; sin embargo, como posteriormente se reflejara en el apartado
dedicado a la transparencia presupuestal se puede adelantar que la participacién ciudadana es

casi nula.

Con la finalidad de seguir en el desarrollo del presente tema a continuacion como primera instancia
se describe de manera esquematica (Figura 3), el proceso presupuestario de una manera clara y

concreta para facilitar su comprension. (Manuel Diaz Flores, 2011)

sPlan Nacional de Desarrollo (PND) |

sEstructuras Programaticas
*Programas Operativos Anuales
sPresupuesto y Gasto Federal Proyectado

Programacién

*Discucion y Aprobacion del Presupuesto y Gasto Federal |

Presupuestacién

*Modificacion y Ejecucion del Presupuesto |

Ejecucion

*Objetivos y metas
politicas, econémicas
y sociales

*Avances y reportes ejecutivos

sInformes acerca del progreso del
Plan Nacional de Desarrollo

«Plataforma Politica
y Programacion

sInformes Anuales de Gobierno
'
Gubernamental

«Cuenta Publica

*Resulttados, Analisis y
Propuestas

Evaluacion de
objetivos _‘

Figura 3. Proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion en México

Como ya fue mencionado con anterioridad, en México el ejercicio fiscal y presupuestal tiene una

periodicidad anual, basada en las disposiciones reglamentarias y legales.

El esquema anterior engloba el ciclo presupuestario desde un punto de vista generalizado, donde
se puede analizar el proceso de organizacion que lleva a cabo el gobierno federal para las diversas

etapas a desarrollar, comenzando en la planeacion hasta llegar al control y evaluacién. Dentro de
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dicho ciclo se pueden agregar algunas otras etapas inherentes con la finalidad de obtener un

mayor control.
6.1. Planeacién

De aqui parte todo el proceso del ciclo presupuestal, utilizando como base principal los resultados
del andlisis realizado a los recursos con los que se contara, asi como también los diferentes
sectores de la sociedad para asi, en conjunto, se puedan establecer objetivos y metas que deberan
plasmarse en el plan de desarrollo que de igual forma debe ser generado por la administracién
publica. Aunado a esto, la etapa de planeacion cuenta con gran relevancia, ya que su objetivo
fundamental es hacer que se cubran las necesidades de la comunidad y los compromisos
establecidos por la administracion vigente; es por eso que se vuelve necesaria la asignacion de los

recursos obtenidos de una manera estratégica
6.2. Programacion

En el marco de actividades de esta etapa se establece la cantidad de los recursos que seran
necesarios para sacar a flote funciones especificas; es decir, para poder solventar los programas
presupuestarios que se llevardn a cabo por medio de las dependencias y entidades
correspondientes para cada caso. Debido a esto y con la finalidad de lograr dicho planteamiento se
da inicio al proceso con la formulacién de lo que hoy en dia se conoce como “Ley de ingresos de la
Federacion”, donde se presentan las estimaciones de recaudacion durante el ejercicio fiscal en
curso. De igual manera, se presenta el proyecto de “Presupuesto de Egresos de La Federacion”
para proponer una estructura de distribucion de los recursos. Una vez generadas ambas
propuestas, estas seran enviadas a las respectivas camaras de Diputados y Senadores para su

discusidn y posterior aprobacion, terminando de esta manera la etapa de programacion.
6.3. Presupuestacién

Asi como se mencioné anteriormente, es importante destacar y seguir aclarando que el paquete
presupuestario esta constituido por dos partes, comenzando con la Ley de Ingresos de la
federacién aprobada por ambas camaras y el Presupuesto de Egresos de la Federacion bajo el
poder de la camara de diputados Unicamente. Es por ello que el proceso de presupuestacion da
inicio en el momento en que el Poder Ejecutivo envia la propuesta de presupuesto al congreso de
la union, que debera realizarse a mas tardar el 8 de septiembre de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se pondra en deliberacion la
aprobacion y de ser necesario se estableceran las modificaciones que se crean pertinentes
teniendo como fecha limite el 31 de octubre.

6.4. Ejercicio y control
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Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se procedera a aplicarse las
etapas de ejercicio y control donde se asignan las responsabilidades correspondientes de cada
una de las dependencias u organismos beneficiados, basandose siempre en las reglas que
establece la ley y a su vez de conformidad a lo estipulado en el calendario programado para llevar
a cabo el cumplimiento de las actividades para ejercer recursos publicos. Al hablar del
cumplimiento de actividades, se hace referencia directamente al contenido del presupuesto, ya
que, este no debe buscar solo cumplir con los compromisos realizados por el gobierno actual, si ho
que debera tomar en consideracion los principios de l6gica, las metas y las finalidades especificas;
con el objeto de crear un contexto de control presupuestal, logrando de este modo obtener una
mayor eficiencia en el gasto publico durante el periodo de su aplicacién.

6.5. Seguimiento

Como su nombre lo puede dejar entre ver, la finalidad que tiene esta fase es la de mantener una
continuacion basandose en la generacion de informacidon que sera necesaria y de gran utilidad
para el proximo ejercicio fiscal. Dicha informacion es recabada gracias a las evaluaciones
realizadas al desempefio que tuvieron los programas creados para el desarrollo del proyecto
presupuestario, este proceso cuenta con la ayuda de diversas herramientas para una valoracion
mas completa y real, como un ejemplo de esto encontramos principalmente a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). De esta manera es que se vuelve posible conocer cuél fue el
impacto generado por el desarrollo de los programas y proyectos que se afiadieron o que ya se
encontraban en ejecucion, para de igual forma obtener informes de seguimiento en cuanto al logro

de los objetivos establecidos en cada uno de los rubros.
6.6. Evaluacién

El propdsito de este proceso consta en crear medidas que permitan evaluar el cumplimiento de
objetivos trazados para los diversos niveles de autoridad que existen en el pais, la evaluacién
permite verificar que las asignaciones de recursos se realizaran de la manera correcta, observando
y analizando el cumplimiento de los objetivos antes mencionados sumado a la verificacion de la
eficiencia, eficacia, calidad, impacto y sostenibilidad esperada durante el periodo de utilidad de
dichos recursos, siempre preservando el adecuado cumplimiento de los programas y proyectos. Un
aspecto importante a considerar de la evaluacion aqui mencionada, es que esta no puede ser
realizada por una comision o consejo que esté integrado al gobierno publico, es en este punto
donde intervienen los evaluadores externos los cuales se encargaran de dicha tarea. En México
este proceso es realizado por el conocido Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
(CONEVAL), esta medida es tomada con la finalidad de obtener resultados que cuenten con

objetividad y veracidad para su uso.
6.7. Rendicion de cuentas

205
TLATEMOANI, No. 35, diciembre 2020.
https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.html




La rendicidn de cuentas es considerada la Ultima fase de este largo proceso, este aspecto se cred
con la finalidad de permitirle a la ciudadania en general contar con la informacion necesaria
respecto a los movimientos econdmicos que fueron realizados al llevarse a cabo la gestién
presupuestal; creando de esta manera transparencia con la comunidad al permitirles conocer
cuales fueron los gastos aplicados durante el ejercicio y dandoles la posibilidad de contribuir en la
correccién de deficiencias que se pudieron haber presentado; asi mismo, llevando a cabo esta
accion, el gobierno busca garantizar la presentacion de un adecuado ejercicio presupuestal.

(Centro de Investigacién en Politica Publica, s.f.)

7. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

La creacion de un acertado presupuesto esta sujeto a diversos aspectos a considerar, y su
importancia es relativa, ya que este documento forma parte de la politica publica a cargo del poder
ejecutivo de nuestro pais. Asimismo, este documento es la guia que muestra el camino que
seguiran la suma de las aportaciones de todos los ciudadanos, es por esto que debe presentar la
informacion sobre el gasto publico en una estructura ordenada y concisa para una facil

comprension. (Secretaria de hacienda, s.f.).
7.1. Naturaleza juridica

En el &mbito juridico existe una constante disputa donde se busca dar respuesta a la naturaleza
del presupuesto de egresos, donde se crean dos vertientes con cualidades que permiten
considerarlo como una ley o como una actividad meramente administrativa. Para tratar de darle
solucién a esta incégnita es necesario remontarse a los efectos que dicho documento produce,
comenzando con la facultad entregada al poder ejecutivo de efectuar la inversion de los fondos
publicos del pais. Este efecto como tal, puede ser utilizado como un principio para establecer una
idea de la posible respuesta, esto es generado por la condicion legal que requiere el ejecutivo de la
ley del presupuesto el cual no adquiere autorizacion por si mismo, si no que cuenta con una ley por
encima de la misma.

Diversos autores se remontan a las teorias francesas preexistente en el &mbito presupuestal, en
donde se establece una ideologia que clasifica la ley de presupuestos de igual forma en un acto
administrativo, la justificacion realizada a ese echo radica en la falta de situaciones juridicas

originadas por la vinculacidn que tiene con una ley ya existente.

Sin embargo, la ya mencionada ley presupuestal cuenta con disposiciones generales que forman
parte de la materia legislativa, lo cual la convierte en un acto complejo o multiple. Esta situacion

ayuda a concretar la idea de la teoria francesa, ya que, al realizar una comparacién con la ley de
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ingresos, esta forma parte en el ambito material y formal al tener en su poder la creacion de actos

legislativos.

Dentro de la constitucion politica de México se puede identificar el presupuesto de egresos
denominado como documento de indole administrativo, el cual se encontrard a cargo del
presidente de la republica, y posteriormente pasara a la camara de diputados para poder ser
aprobado. Debido a esto, al establecer la naturaleza del presupuesto en México se puede concluir
que este cuenta con dualidad, es decir, es un acto administrativo con estructura de ley. (Borja,
2019).

7.2. Principios presupuestales

Los principios son también denominados causas las cuales derivaron en el surgimiento de la
presupuestacion, es por esto que deben ser tomados en cuenta al desarrollar dicha actividad. Con
el paso del tiempo se han establecido diversos principios y algunos de ellos son particularmente

Utiles para el sector publico. De ahi radica la importancia de analizarlos. (Barrios, 2020)
7.2.1. Universalidad

En el presupuesto de egresos este principio puede considerarse como la necesidad de insertar en

su contenido todos los gastos a ejercer por el poder publico.
7.2.2. Unidad

Su significado es breve y sencillo de comprender ya que solo especifica que todo el contenido
presupuestal debe incorporarse en un documento Unico. Cabe destacar que es un principio que no
suele aplicarse en diversos paises ya que estos suelen hacerlo de manera especifica a cada uno

de los contextos necesarios.
7.2.3. Especialidad

La especialidad busca manifestar la idea de presentar con detalle el otorgamiento de partidas de
manera especifica, esto con la finalidad de no obstaculizar la actividad del poder ejecutivo; es
debido a esto que es Uutil especificar el destino de los gastos basandose en los siguientes

conceptos:

e Ramos. — Se le denomina al elemento juridico que clasifica al gasto publico por entidades
administrativas del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como ramos generales de

gasto y los organismos publicos auténomos.
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e Programas. — Hace referencia a los recursos que podran destinar a cada dependencia en
base a los programas que se encuentren bajo su cargo.

e Subprogramas. — Un programa podra dividirse y obtener el renombre de subprograma, en
estos casos debera de especificarse el monto destinado a cada una de las partes.

e Partidas. - Estas cuentan con una similitud a los programas. Se consideran mas concretas
al permitirles realizar erogaciones, sin embargo, la autorizacion de sus transferencias esta
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7.2.4. Planificacion

Este principio tiene como base cumplir las diferentes metas establecidas en los diferentes planes

socioecondmicos con un plazo de cumplimiento fijo.

7.2.5. Anualidad

Establece que el presupuesto de egresos debe ser renovado anualmente, es decir, tiene una
vigencia anual que se aplica desde el 1° de enero del afio en curso hasta el 31 de diciembre del

mismo.
7.2.6. Prevision

Busca evitar inactividad o retraso en el area de la administracion publica al establecer que el
presupuesto de egresos debe pasar el proceso de aprobacién, promulgacién y publicacion oficial

con anterioridad a su entrada en vigor.
7.2.7. Periodicidad

La anualidad de un presupuesto se encuentra enlazada a este principio, ya que, al contar con un
periodo de vigencia establecido de un afio, dicho documento requerird la expedicion de uno nuevo

para el afio préximo.
7.2.8. Claridad

Este supuesto hace referencia a la facilidad de comprensién de un presupuesto, esto con la
finalidad de permitir que tanto servidores publicos, asi como administradores puedan hacer uso de

dicha informacion sin complicaciones.
7.2.9. Publicidad

Hace referencia a la publicacién del documento una vez terminado el proceso de creacion de este,

para que pueda surtir los efectos correspondientes. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario

Oficial de la Federacion.
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7.2.10. Exactitud

Este principio busca establecer una relacién entre los ingresos recaudados y los montos
establecidos en los gastos, con la finalidad de que el poder cumpla plenamente con sus

actividades.
7.2.11. Exclusividad

Se entiende por exclusividad dos factores importantes, el primero refiere a la facultad que solo
tiene la camara de diputados para aprobar un presupuesto. El segundo hace referencia al
contenido de este, ya que se plantea informacion Unicamente de los gastos del estado y no de

ninguna otra indole. (Camara de diputados, 2005)
7.3. Procedimiento para aprobacién del presupuesto

Como lo conocimos con anterioridad es necesario que el presupuesto de egresos sea aprobado
para continuar con la secuencia y vigencia de los impuestos, es por esto que es necesario conocer
dicho procedimiento que se realiza antes de llegar a su publicacién oficial. Es aqui donde se vuelve
necesario remontarse al articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Todo da comienzo cuando el poder ejecutivo solicita, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdublico, la elaboracion de un documento que cuente con los principales objetivos del
presupuesto de egresos y los posibles escenarios de las variables macroeconémicas que se
pueden presentar para el afio proximo. Asi mismo, se solicitan las estimaciones del monto total que
generara el presupuesto de egresos y la cantidad de programas que son de cardcter prioritario
junto con el monto que requiere cada uno de ellos; todo esto con una fecha limite al 1 de abril del

afo en curso.

Una vez realizado dicho documento, el poder ejecutivo nuevamente por conducto de la Secretaria
de Hacienda, debera enviar la estructura del presupuesto a mas tardar el 30 de junio de cada afio
a la Camara de Diputados. Cabe destacar que todo debe realizarse apegandose a la ley
establecida. En este punto se deben justificar y explicar a detalle a la Secretaria de Hacienda, los
programas propuestos afin de conocer la aportacién de estos a los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo.

Por consiguiente, el poder ejecutivo enviard los criterios de su politica econémica, el precio
estimado del petrdleo y la propuesta de ley de ingreso junto con las reformas que derivan a la
generacion de ingresos para el afio fiscal siguiente. Una vez realizado esto pasamos a lo que se

denomina Proyecto de Presupuesto de Egresos, el cual atraviesa por los siguientes puntos:
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Aprobacién de la ley de ingresos por la Camara de Diputados y Senadores mas tardar el 20 y 31

de octubre respectivamente.

Aprobacién del Presupuesto de Egresos por la Camara de Senadores mas tardar el 15 de
noviembre.

Tanto la ley de ingresos como el Presupuesto de Egresos, deberan ser publicados en el Diario

Oficial de la Federacion dentro de los 20 dias naturales siguientes a su aprobacion.

Una vez concluido el proceso de publicacién oficial, se llevara a cabo una revisién y analisis para
determinar si se realizé la correcta aplicacién del gasto publico para el periodo siguiente, dicha
revision es realizada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, s.f.).

8. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El presupuesto de egresos dentro de nuestro pais se encuentra seccionado en tres partes:
administrativa, econdmica y funcional; cada una de estas pueden ser diferenciadas por sus
diversos objetivos y criterios utilizados para llegar a un fin comdn. Esta clasificacion permite
observar ¢Quién? ¢En qué? Y ¢Para qué? se gastan los ingresos recaudados, es por eso que a

continuacion se analizan cada una de ellas en especifico. (Cazares, 2010).
8.1. Importancia de las clasificaciones del gasto

Es de gran relevancia conocer por que el gasto se encuentra dividido, y la razén es que el gobierno
federal utiliza dicha clasificacién para poder realizar la distribucion de los recursos de forma mas
sistematizada y a su vez lograr un mayor control de los mismos, de esta manera se vuelve posible
llevar la contabilizacion de los gastos siempre en base a los objetivos y necesidades planteadas

dentro del plan de trabajo.

Llevar a cabo esta clasificacion posibilita la realizacion de la distribucion en la estructura
establecida del gasto publico, lo cual facilita la entrega de los recursos a los diversos rubros a
quienes va dirigido. Es asi como los impactos generados por la distribucion de dichos recursos en
la sociedad pueden ser estudiados particularmente, y a su vez se da respuesta a los
cuestionamientos planteados con anterioridad, ya que, aqui se define quienes se encargaran de la
distribucién, como se llevara a cabo, en que cantidad y que programas se utilizaran para cumplir
con esta tarea.

Como puede observarse, la divisibn creada en el gasto publico ofrece una herramienta de
evaluacion, la cual mide los impactos generados por el mismo y al mismo tiempo ofrece un

panorama de la evolucién que presenta visto desde distintos angulos, basandose siempre en el
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estudio aplicado a los programas y las politicas publicas que intervienen dentro de esta

clasificacion. (Juan Pablo Guerrero Amparan, s.f.)
8.2. Clasificacion Economica

En esta seccion es donde se establece “en que se gastaran los recursos publicos”, tomando en
cuenta la divisiobn del gasto corriente el cual estd constituido por los sueldos, la adquisicién de
materiales y suministros, asi como los servicios generales; aunado a esto también se encuentra el
gasto de capital que comprende la inversiéon en obra publica y los flujos de dinero para la compra
de valores, bonos y acciones; este gasto indica el porcentaje de recursos que se va a transferir a la

sociedad en obras y proyectos de inversion.
8.3. Clasificacién Administrativa

Este apartado resuelve el cuestionamiento de “quien gasta los recursos publicos”, en este apartado
es donde se hace la asignacion a cada una de las dependencias y entidades correspondientes, las
cuales deberan ejercer los recursos publicos. Aqui es donde se encuentran divididas las siguientes

secciones:

e Ramos de la administracion Publica centralizada.
¢ Ramos de los poderes y rganos autdnomos.
e Ramos generales.

e Entidades paraestatales de control presupuestal directo.

8.4. Clasificacion Funcional

La funcionalidad tiene como objetivo justificar el “por qué se gastan los recursos”, en este concepto
se definen los programas, proyectos y actividades que se llevaran a cabo en el ejercicio fiscal;
estos deben buscar el cumplimiento de la gestion gubernamental, el desarrollo social y las

funciones productivas establecidas. (Cazares, 2010)
8.5. Divisidn del recurso publico en gasto programable y no programable

El orden que mantienen los recursos publicos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
puede presentarse de diversas maneras, siempre y cuando se cumpla con el principio de presentar

toda la informacion detallada de manera ordenada y sistematica.

Esta division encaja con las necesidades de la clasificacion antes mencionada, ya que el objetivo
de ambas es mantener un control en el gasto piblico y encontrar alternativas adecuadas para la

distribucién de los recursos.

Como se puede observar en la figura 4, el gasto neto total se encuentra determinado por dos
cuestiones comenzando con el gasto no programable, el cual es generado por el cumplimiento de
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las obligaciones y apoyos determinados por la ley, esto significa que no aporta al financiamiento de
las operaciones realizadas por las instituciones del gobierno federal. Derivado de esto aparece el
encargado de dichas operaciones, que en este caso se denomina como gasto programable, quien
permite que se cubran las necesidades basicas de la sociedad como lo es la educacién, salud,

carreteras, inversion, entre muchas otras. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, s.f.)

GASTO NETO TOTAL
GASTO NO PROGRAMABLE GASTO PROGRAMABLE
GASTO GASTO
 Participaciones a CORRIENTE CAPITAL
entidades
Federativas y
Municipales
e Costo Financiero
de Deuda e Servicios e Inversion Fisica
e Adeudos de Personales e Inversion
Ejercicios Fiscales e Materiales y Financiera
Anteriores Suministros e Ayudas, Subsidios
e Ayudas, Subsidios y Transferencias
y Transferencias

Figura 4. Division del gasto programable y no programable (Cazares, 2010)

9.
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el desarrollo Econémico (OCDE), el término
transparencia hace referencia a: “un entorno en el que los objetivos nacionales, el marco
institucional, legal y econdémico, las decisiones de politica y su justificacion, los datos e informacion
relacionada con las politicas monetarias y financieras, y la forma en que las agencias rinden
cuentas, se proporcionan al publico de una manera comprensible, accesible y oportuna”. En
relacién al concepto anterior la transparencia presupuestaria se puede interpretar como la
definicion de normas especificas y ejecucidon de acciones concretas, las cuales tengan como
finalidad otorgar a la ciudadania libre acceso a la informacion estratégica y de facil comprension

sobre los procesos de desarrollo del presupuesto federal.

La transparencia presupuestaria es utilizada como un medio de participacion en cuanto a la
informacidn que el estado otorga, de esta manera permite que la sociedad se informe acerca de
datos veridicos, accesibles y oportunos, en cuanto al seguimiento y control de las finanzas

publicas. Asi mismo, se podra evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del presupuesto,
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tomando en cuenta el andlisis de los programas de gobierno (Transparencia Presupuestaria,
2016).

9.1. Portal de Transparencia Presupuestaria

Este portal fue presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el marco de la
Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), dentro del cual se estableci6 y defini6 como compromiso
especifico construir plataformas interactivas y de facil acceso para la ciudadania, con el fin informar
de manera general a la poblacion sobre la forma en que son utilizados los recursos federales en la
realizacion de obras y proyectos publicos. Uno de sus principales objetivos es que los ciudadanos
comprendan como se gastan sus impuestos, con apego a los principios de transparencia, rendicion
de cuentas, aprovechamiento de las tecnologias y participacion ciudadana (Centro de Investigacion

Econdmica y Presupuestaria, 2013).

Dentro de este portal se puede encontrar informacién relacionada a los diferentes aspectos que
conforman el presupuesto federal, se desglosan algunas de las interrogantes mas habituales como
son: ¢Quién gasta? ¢Para qué se gasta? y ¢En qué se gasta? Asi mismo, se pueden encontrar
datos relacionados a la obra publica, los programas, las entidades federativas, entre otros. La
obtencién de dicha informacion es gratuita y se encuentra en constante actualizacién, por lo que
dentro de este medio se puede analizar de manera general y comprensiva el manejo del

presupuesto publico (Transparencia Presupuestaria, 2019).

9.2. Problematicas y recomendaciones sobre Transparencia Presupuestaria

El hacer publicas las acciones y resultados gubernamentales se torna mas importante en la medida
en que la informacion se utilice para un bien mayor. En atencién a esto, la transparencia
presupuestaria se considera un instrumento de rendicidn de cuentas, asi como un medio de control
en la discrecionalidad de los gobernantes, en busca de mejorar las politicas publicas y contribuir en

la participacion ciudadana.

En la actualidad se cuenta con un mayor nimero de medios de informacion; sin embargo, siguen
existiendo problematicas en las distintas etapas del proceso presupuestario, entre las que se

pueden destacar las siguientes:

e Enla etapa de formulacién del PEF se desconoce el vinculo que existe entre los resultados

y la asignacion del gasto.
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e En la etapa de discusion - aprobacion hace falta claridad en tanto a las reasignaciones que
realiza la Camara de Diputados, ya que cada afio se lleva a cabo este proceso con el
objeto de beneficiar con recursos a diversos sectores, pero no existe evidencia de que se
tomen en cuenta los resultados de desempefio de los programas para poder realizar
dichas reasignaciones del gasto.

e En la etapa de ejecucion primeramente no se cuenta con la informacion suficiente acerca
del destino y resultado de las adecuaciones presupuestarias en relaciéon a los
subejercicios, economias y reasignaciones, tampoco se dan a conocer los beneficios de
los ingresos excedentes.

e Enla etapa de evaluacion faltan datos sobre el uso y repercusiones de las evaluaciones.

e A nivel estatal se encuentra un grave problema de trasparencia presupuestaria.

Se tendran que tomar en cuenta los puntos anteriores y evaluar las posibles alternativas de mejora,

con el fin de obtener mejor gobierno, asi mismo incentivar a una mayor participacion ciudadana.

El estado debe seguir trabajando en pro de los ciudadanos, ya que una de sus responsabilidades
es brindar informacion suficiente y veraz acerca de las fianzas publicas; es por ello que debera
adicionar esfuerzos para mejorar los puntos vulnerables en relacion a la transparencia

presupuestaria (Ortega, s.f.).

10. CONCLUSIONES

El presupuesto federal se compone de los rubros con mayor aportacion en el crecimiento y
desarrollo del pais, es por eso que dentro de €l se encuentran politicas publicas que guian la
correcta actividad econémica, politica y social. Asi mismo, este documento es clave fundamental
para la realizacion del andlisis y estudio de las funciones del gobierno. La comprensién
presupuestaria puede tornarse complicada en relaciéon a los aspectos que se quieran conocer en
especifico, sin embargo, dentro del desarrollo de este documento se espera generar una idea

concreta y de facil interpretacién para que exista un mayor interés en dicha area.

Como componentes claves del presupuesto se encuentra la Ley de Ingresos de la Federacién y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién los cuales son los encargados de guiar todo el proceso
presupuestario. En base a lo anterior se destaca la importancia de difundir el ciclo y elementos del
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presupuesto publico, ya que en base a ello se definira si se presenta un desarrollo efectivo o se

quedara en un estancamiento temporal.

Actualmente, los habitantes de México presentan un gran desinterés en temas presupuestarios, ya
que, aunque existen las plataformas de consulta ciudadana, son realmente pocos quienes acceden
a ellas. Hoy en dia el gobierno busca enfatizar la participacion ciudadana puesto que generaria un
mejor desarrollo en el establecimiento de los planes y objetivos que se desean lograr en los

diferentes rubros del pais.
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