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RESUMO

Em ambito global, o século XX foi marcado por ideias de desenvolvimento que influenciaram na
organizagdo e no planejamento dos espagos. Embora com conteddos aparentemente distintos,
muitas dessas ideias contribuiram para encobrir realidades marcadas pela desigualdade social e
pobreza. Desse modo, o objetivo deste texto € trazer a baila a relagédo entre tais concepcdes e o
planejamento das cidades na América Latina. Esse l6cus foi escolhido devido o seu particular mal-
estar com o processo de modernizagdo, compreendido a época como propulsor do desenvolvimento
dos paises. Trata-se de um texto de revisdo de literatura, direcionado principalmente pelas
discussbes de Esteva (2000), Gaitan (2001), Martin-Barbero (2006) e Vainer (2003). Como
organizacgdo textual apresenta-se inicialmente a rela¢@o entre as ideias de desenvolvimento (em sua
visdo reducionista de progresso econ6mico) e modernizagdo. E, em um segundo momento,
exemplificam-se modelos de cidade na América Latina, propostos e desenvolvidos com base em tal
concepcao de desenvolvimento. A partir do didlogo com autores pode-se inferir que, desenvolver-se
no século XX significou remodelar-se aos padr8es dos paises capitalistas centrais, resultando assim
em modelos de cidades que, em geral, desconsideraram as especificidades e realidades latino-
americanas.
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RESUMEN

A nivel mundial, el siglo XX estuvo marcado por ideas de desarrollo que influyeron en la organizacion
y planificacién de los espacios. Aunque con contenidos aparentemente diferentes, muchas de estas
ideas contribuyeron a encubrir realidades marcadas por la desigualdad social y la pobreza. Asi, el
propdsito de este texto es plantear la relacién entre tales concepciones y la planificaciéon de las
ciudades en América Latina. Este locus fue elegido por su particular malestar con el proceso de
modernizacion, entendido en su momento como motor del desarrollo de los paises. Es un texto de
revision de la literatura, guiado principalmente por las discusiones de Esteva (2000), Gaitan (2001),
Martin-Barbero (2006) y Vainer (2003). Como organizacion textual, se presenta inicialmente la
relacion entre las ideas de desarrollo (en su vision reduccionista del progreso economico) y la
modernizacion. Y, en un segundo paso, se ejemplifican, proponen y desarrollan modelos de ciudad
en América Latina a partir de esta concepcion del desarrollo. Del didlogo con los autores se
desprende que desarrollarse en el siglo XX signific6 remodelar los estandares de los paises
capitalistas centrales, dando como resultado modelos de ciudad que, en general, despreciaban las
especificidades y realidades latinoamericanas.

Palabras-clave: Desarrollo, ciudades planificadas, modernizaciéon, América Latina.

DEVELOPMENT IDEAS AND PLANNED CITIES IN LATIN AMERICA IN THE 20TH CENTURY

ABSTRACT

Globally, the 20th century was marked by development ideas that influenced the organization and
planning of spaces. Although with apparently different contents, many of these ideas contributed to
cover up realities marked by social inequality and poverty. In this way, the objective of this text is to
bring up the relationship between such conceptions and the planning of cities in Latin America. This
locus was chosen due to its particular discomfort with the modernization process, understood at the
time as a driving force for the development of countries. It is a literature review text, directed mainly
by the discussions of Esteva (2000), Gaitan (2001), Martin-Barbero (2006) and Vainer (2003). As a
textual organization, the relationship between the ideas of development (in its reductionist view of
economic progress) and modernization is initially presented. And, in a second step, city models in
Latin America are exemplified, proposed and developed based on this conception of development.
From the dialogue with authors, it can be inferred that developing in the 20th century meant reshaping
the standards of the central capitalist countries, thus resulting in city models that, in general,
disregarded Latin American specificities and realities.

Keywords: Development, planned cities, modernization, Latin America.

INTRODUCAO

O presente texto propde um didlogo entre as ideias de desenvolvimento predominantes no século

XX e seu desdobramento sobre o planejamento das cidades na América Latina. Trata-se de uma
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discussao tedrica, cujo foco centra-se nos principais planos e perspectivas urbanas desenvolvidas
nesse periodo. Desse modo, possui como pergunta balizadora: Existe alguma relagéo entre as ideias
de desenvolvimento e de cidades planejadas? Diante das teorias do desenvolvimento social, coube
indagar se haveria possibilidade de correlacionar as tematicas e encontrar um fio condutor entre elas.
Modelos de cidade sdo tracados na histéria da humanidade e, conforme determinadas relacbes
econbmicas e politicas se acirram ou se modificam, tais planos também passam por novas
configuracdes.

A América Latina ndo ficou a parte de tais modelos e, devido a condicao de desigualdade social e
econdmica de muitos dos seus paises, a efetuacdo de determinados planos de gestdo urbana foi
vista como Unica opg¢do de inser¢do das cidades no caminho do desenvolvimento. No Brasil, em
meados do século XX, a construcdo de Brasilia (nova capital) foi defendida pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek como possibilidade do pais desenvolver regionalmente e se estabelecer nas
relacdes de ambito internacional. No entanto, o que a histéria revela é que essa tentativa de
internacionalizacdo desencadeou ora no mascaramento das desigualdades sociais j4 existentes e
ora em seu acirramento.

Apesar de Brasilia ndo ser o foco de analise especifica, foi 0 seu processo de construcdo que
motivou a escrita do presente texto. Refletir como determinadas ideias e fendmenos sé&o
apresentadas como Unicas opg¢fes de superacdo de condigbes especificas desencadeadas, em
geral, pela prépria dindmica do capital, e de que modo a aplicabilidade de tais ideias incidem de
forma desigual sobre as cidades, acirrando ainda mais suas condicbes de dependéncia e
desigualdade é o que nos proporcionara tecer o fio condutor de analise.

A discussdo ampara-se na revisdo bibliografica como procedimento metodolégico central de
construcdo do pensamento, que por sua vez, desenvolveu-se a partir das seguintes etapas:
identificacdo dos principais autores que dialogam com a tematica proposta, bem como os pontos de
convergéncia, complemento ou divergéncia de ideias; organizacdo do dialogo a partir de categorias
conceituais e consideracdo do contexto histdrico dos acontecimentos. O texto apresenta duas
sec¢des, sendo a primeira a relacdo entre as ideias de desenvolvimento (em sua viséo reducionista de
progresso econdmico) e modernizagdo. A segunda secdo traz a baila exemplos de modelos de
cidade na América Latina, propostos e desenvolvidos com base em tal concepcdo de

desenvolvimento.

1. Desenvolvimento e Modernizagdo na América Latina no século XX

Antes de desenvolver a discussdo acerca das cidades planejadas é importante fazer breves
ponderacgfes acerca da perspectiva desenvolvimentista, cuja disseminagédo pelo mundo a partir do
fim da década de 1940 teve rebatimento nas relacdes entre paises e influenciou também relacdes
locais, entre cidades. Porém, antes de adentrar especificamente no periodo desenvolvimentista,
alguns apontamentos serao ressaltados.

A América Latina é dotada de experiéncias de instrumentalizacdo da razdo para fins de poder e

dominagdo. De acordo com Martin-Barbero (2006) tais experiéncias estiveram presentes antes
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mesmo da teoria da raz&do instrumental dos estudiosos de Frankfurt e representaram uma
moderniza¢do que, ao buscar legitimacdo do capital, desconsiderou a razdo histérica dos paises
latino-americanos, nos quais se viram imersos em um bojo de relagdes econOmicas que
impossibilitavam a incorporacdo de outros tipos de desenvolvimento para aquém da légica
instrumental.

Ainda de acordo com o autor, situar a modernidade nesse contexto é trazer a tona 0 nosso
particular mal-estar com tal processo, cuja descricdo pode ser feita da seguinte maneira: “o mal-estar
com a modernidade remete as ‘imagens otimizadas’ que os latino-americanos construiram a partir do
processo modernizador europeu e cuja origem se encontra na tendéncia a definir a diferenca latino-
americana em termos de ‘deslocamento parddico’ de um modelo europeu, configurado por um alto
grau de pureza e homogeneidade” (Martin-Barbero, 2006, n. p). Tais imagens estdo longe de
retratarem as relacGes que de fato ocorreram na Europa, haja vista que, o processo modernizador
europeu aconteceu de modo hibrido e desigual, mesclou passado, presente e imprevisibilidade
futura.

Com o final de segunda guerra mundial os Estados Unidos ganharam forga politica e econdmica
ndo experienciada em anos precedentes. O discurso de posse do presidente Truman em janeiro de
1949 era de que, os avancgos cientificos e industriais auferidos nas areas norte-americanas seriam
disponibilizados aos paises intitulados por ele de subdesenvolvidos de modo a propiciar-lhes
crescimento. No entanto, como vé Esteva (2000, p. 61), o que se propunha era um modelo de
desenvolvimento de cima para baixo, que desconsiderava especificidades e realidades de diversos
paises. Sob uma roupagem democratica, a ideia desse desenvolvimento “converte a participagao em
um truque manipulativo para envolver individuos em conflitos para obter algo que os poderosos
guerem lhes impor”. A ideia de subdesenvolvimento implicou em uma percepcdo de quem estava
fora dos padrBes norte-americanos, de forma mais precisa, em um enquadramento do “eu”
(desenvolvido) e do “outro” (o oposto de mim, portanto, subdesenvolvido).

Desse modo, durante o século XX o conceito de desenvolvimento sofreu uma alteracéo drastica
em sua significacdo e foi adotada rapidamente pelos demais paises ao redor do mundo sob um
aspecto reducionista, com foco no crescimento da renda per capita em detrimento da distribuicdo de
renda.

Gaitan (2001) traz a baila as tensdes que compdem o desenvolvimentismo (periodo pds-segunda
guerra mundial), sendo uma delas a problematica existente na relacdo Estado e Mercado,
instituicbes em constante relacdo na sociedade capitalista. No periodo pos-guerra os estudos acerca
do desenvolvimento tinham como grande preocupacdo a retomada do crescimento das economias
consideradas estancadas, sendo, em geral, voltados para questdes préprias do capitalismo, como
por exemplo, aquelas relacionadas ao crescimento, producgéo e distribuicdo de bens econdmicos.

A concepcado de desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econémico esteve intrinseca a
teoria da modernizacéo, sendo o progresso um objetivo a ser alcancado de modo linear e por etapas.
Acreditava-se que isso propiciaria aos paises a saida de modelos tradicionais, considerados
arcaicos. Assim, desenvolver significou uma remodelagem baseada nos padrdes dos paises

capitalistas centrais através da modernizacdo tanto das condicdes econdmicas e sociais, quanto
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institucionais e ideoldgicas. A teoria da modernizac@o objetivou reproduzir nos paises, intitulados a
época de terceiro mundo, modelos advindos das sociedades ocidentais consideradas desenvolvidas.
Nesse cenario a capacidade de gerar rigueza era o que definia o nivel de desenvolvimento dos
paises e regides.

O inicio da segunda metade do século XX foi marcado pelo despertar de um interesse
inesperado: a preocupacdo com o desenvolvimento de medidas imediatistas que aliviassem a
pobreza existente no mundo. Apesar da meta inicial de criagdo de servicos, atendimentos basicos e
formacado de profissionais na area assistencial, o que tomou f6lego e prioridade foi a preocupacao
com o desenvolvimento da industrializacdo e do crescimento do Produto Nacional Bruto, de modo
gue, a intengdo de alivio da pobreza foi pouco empregada, (embora o relatério periédico das Nagdes
Unidas dizia que os programas sociais obtiveram melhoras continuas) e obscurecida por tais
guantificadores econémicos.

Além disso, Esteva (2000, p. 65) aponta que “na América Latina, o Peace Corps, o Point Four
Program, a Guerra a Pobreza e a Alian¢a para o Progresso contribuiram para fixar ainda mais a
nocao de subdesenvolvimento na percepcdo popular e para aprofundar o sentimento de deficiéncia
que essa percepgao tinha criado”. A nova ideia de desenvolvimento ndo foi isenta de criticas, haja
vista ter sido considerada como uma tentativa de colocar nova roupagem ou usar novas expressoes
para fendmenos que ha muito tempo existiam, como a pobreza e o atraso, ambos atrelados a forte
exploragéo capitalista e ao processo de colonizagdo ocorrido em vérias partes do mundo. Dessa,

forma, o subdesenvolvimento era nada mais do que uma criagéo do préprio “desenvolvimento”.

A palavra (subdesenvolvimento) define uma percepcdo. Essa, por
sua vez, torna-se um objeto, um fato. Ninguém parece suspeitar
gue o conceito nao se refere a um fendmeno real. Ninguém parece
compreender que ‘subdesenvolvido’ é um adjetivo comparativo cuja
base de apoio é a premissa, muito ocidental, mas inaceitavel e ndo
demonstravel, da unicidade, homogeneidade e linearidade da
evolugcdo do mundo. Ela exibe uma falsificagdo da realidade
produzida através de um desmembramento da totalidade de
processos interligados que compdem a realidade mundial e a
subsequente utilizacdo de um dos fragmentos resultantes deste
desmembramento, isolado dos demais, como de referéncia geral
(Esteva, 2000, P. 66)

Entre os anos de 1920 e 1950 a modernizagdo na América Latina ocorreu por meio da adequacéo
da economia dos seus diversos paises as demandas do mercado mundial, sendo enfatizada a
necessidade de substituicdo das importacGes e organizacdo do mercado nacional. Especificamente
nos anos de 1930 o foco recai sobre a entrada das economias nacionais no mercado internacional
tendo em vista a construcdo de uma cultura nacional, que por sua vez, transformaria de fato esses

paises em nacdes. Projetos populistas catalisados por demandas por direitos relacionados ao acesso
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a saude, habitacdo, educacédo e lazer ganharam félego. Nas décadas finais de 1950 o projeto de
modernizacdo com carater populista entra em crise, em parte devido a radicalidade de suas
demandas sociais, as quais ndo conseguiram sobreviver em um cendario que impossibilitou
mudancas bruscas.

E com o enfraquecimento do projeto de modernizacdo populista que a proposta
desenvolvimentista ganha forca. Esta, por sua vez, atribuia a pobreza dos paises latino-americanos a
auséncia de producdo, sem a qual seira impossivel uma promocao da justica. O foco voltou-se para
0 crescimento econdmico dos paises, ou, como era intitulado na época, para o seu real
desenvolvimento. “O desenvolvimentismo nos dira que as reformas sociais ja séo suficientes e que
precisamos € passar de uma concepgdo politica a uma visao técnica dos problemas e de suas
solugbes” (Martin-Barbero, 2006, n. p). As décadas de 1950 e 1960 foram caracterizadas por um
denso processo de modernizacao ligado ao investimento nas inddstrias culturais. Nesses anos a
América Latina foi marcada por processos e praticas politicas de expansao urbana, investimentos em
educacéo (resultando na reducdo da taxa de analfabetismo), ampliacdo dos meios de comunicagéo
de massa e estabelecimento de um mercado cultural. Esse ultimo, vinculado aos demais processos,
criou uma ideia de modernidade latino-americana voltada para o consumo, haja vista a substituicdo

de formas de vida tradicionais por légicas ligadas ao mercado.

As experiéncias culturais deixaram de corresponder linear e
excludentemente aos ambitos e repertérios das etnias e classes
sociais. H4 um tradicionalismo das elites letradas que nada tem a ver
com o dos setores populares e um modernismo que ‘se encontram’ —
convocadas pelos gostos que conformam as indUstrias culturais —
boa parte das classes altas e médias com a maioria das classes
populares (Martin-Barbero, 2006, n. p).

Em meados dos anos de 1970 houve o enfraquecimento dos estudos sobre desenvolvimento, em
parte devido & disseminacgéo de ideias sobre o fim dos projetos nacionais e pelo contexto marcado,
dentre outras caracteristicas, pela alta na inflagdo, diminuicdo do crescimento econdmico, dificuldade
de adaptacdo dos paises periféricos as demandas da economia mundial e crescimento das dividas
dos paises (Gaitan, 2001).

Os anos posteriores até a década de 1980 (conhecida como década perdida) abarcaram
discussdes ora otimistas e ora pessimistas acerca do desenvolvimento e a pauta relacionada a
melhoria da qualidade de vida das populacdes pobres esteve presente de forma recorrente. Os anos
de 1990 foram marcados pela tentativa de re-desenvolvimentismo, ancorada no discurso de
desenvolver novamente o que néo alcancou éxito. Essa perspectiva impactou de forma negativa os
paises periféricos, que por sua vez, serviram de depdsitos para os residuos ndo desejados dos
paises centrais. De acordo com Gaitan (2001) o periodo de transi¢éo para economias abertas se deu
sob forte influéncia do conservadorismo neoclassico, 0os governos latino-americanos incorporaram o

ideario neoliberal. Porém, esse periodo foi marcado por uma dualidade de momentos: em
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concomitancia com os processos de remodelagem do estado, privatizacdes e desregulacdo das
atividades econfmicas, estruturou-se também uma nova ideia de desenvolvimento, abarcando os
campos sociais e ambientais.

A ampliacdo do significado do desenvolvimento contou com a participacdo de organismos
multilaterais, como € o caso da Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, que por
sua vez, apresentou pela primeira vez na redacao de seu relatério final, na década de 1980, o termo
desenvolvimento sustentidvel. No entanto, como afirma Gaitan (2001, n. p) “critica-se a ideia de
Desenvolvimento Sustentavel argumentando que s6 apela ao desenvolvimento econdmico em sua
concepcao tradicional, sem uma verdadeira alternativa, descartando a distribuicdo da riqueza [...].
Em outras palavras, trata-se da simples retérica”.

Como veremos no decorrer do texto, a partir dessa década foi proposto, principalmente na
América Latina, um modelo de cidade competitiva que, apesar de possuir ideias com viés

democratico, mascarou determinadas realidades sociais.

2. Modelos de Cidade na América Latina

Apesar de semelhantes, os conceitos de cidades planejadas e planejamento urbano séo distintos.
Cidade planejada é aquela que teve sua origem a partir de um plano, um desenho, foi
cuidadosamente pensada. J& o Planejamento Urbano foca no estudo do crescimento e
funcionamento das cidades ja existentes, a maioria com complexos problemas espaciais, sociais,
ambientais.

Como afirma Gaitan (2001) ahistoricidade e abstraticidade n&o sdo caracteristicas dos mais
variados projetos de sociedade passados e presentes. A América Latina apresentou modelos
diferenciados de cidade ao longo da histéria, sendo que alguns possuiram viés higienista, de
‘limpeza” dos espacos a partir da segregacdo dos pobres. Conhecida por muitos autores como
utopia médica ou higienista, ela é considerada por Vainer (2003) como a primeira e fundamental
utopia urbana. Datada do final do século XVIII e inicio do século XIX, encontrou lugar no Brasil
principalmente através das figuras representativas de Oswaldo Cruz e Pereira Passos, responsaveis
pela reforma urbana da capital da Republica, & época, Rio de Janeiro. Desenvolvida com base em
ampla critica ao crescimento populacional e ancorada num discurso de ordem urbana, tal utopia
consolidou-se com a disseminacgédo de ideias que visualizavam o estado pdés-industrial das cidades -
marcado pelo crescimento do éxodo rural - como um estagio de perigo, de cidades doentes ou com
endemias iminentes.

No século XX destaca-se o planejamento urbano modernista ou a utopia da urbanizagao
modernista. Esta apresentou em sua aplicacdo uma série de paradoxos, sendo um deles o
mascaramento das rela¢bes de desigualdade existentes nas cidades. Como exemplo brasileiro, tem-
se a cidade de Brasilia, cuja construcédo foi vista, de inicio, por imigrantes de todas as partes do pais,
principalmente do Nordeste, como esperanca presente relacionada ao trabalho e também como

anseio futuro de permanéncia e moradia na cidade.
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No entanto, o Plano Piloto de Brasilia ndo incluia os trabalhadores pobres e suas familias, pelo
contrario, restringia-se a um grupo seleto de pessoas, de modo que, os excluidos eram realocados,
na maioria das vezes, em lugares distantes, conhecidos a época como cidades-satélites. Esses
locais foram marcados pela auséncia de condicbes minimas de sobrevivéncia, tais como
saneamento basico e energia elétrica. Representaram a época 0 oposto do urbanismo modernista.
Eram locais onde a pobreza era escondida, tirada da visibilidade da grande cidade (podemos
verificar aqui marcas da utopia higienista).

A esperanca que pairava entre as pessoas que participaram da constru¢do da nova capital do
pais nao foi criada deslocada dos discursos divulgados pelo governo da época. Ecoava-se por toda
parte do pais falas de que seria por meio da constru¢do da cidade, milimetricamente planejada, que
0 pais superaria sua condi¢do de desigualdade e pobreza. Brasilia seria 0 caminho para o Novo
Futuro, traria desenvolvimento regional e ampliaria as relacdes internacionais do pais. Era por meio
da cidade que o desenvolvimento do pais se daria. No entanto, assim como em outras cidades da
América Latina, o que de fato aconteceu foi o acirramento do distanciamento entre ricos e pobres. De

acordo com Maricato (2009, p. 14),

ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades periféricas
apresentam problemas graves. Mas porque seu crescimento se faz
ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, seguindo
interesses tradicionais que comandam a politica local e grupos

especificos ligados ao governo de plantao.

O “desenvolvimento” proposto tanto no Planejamento Urbano com carater predominantemente
higienista, quanto na utopia modernista, era seletivo e ndo teve como foco o beneficio de todos os
citadinos. Em geral, destinou-se aos mais ricos e aos interesses de grandes empresas, nas quais se
apresentaram para as cidades como potentes geradoras de emprego e renda, mas que, na verdade,
apenas usufruiam das benesses concedidas pelos gestores locais.

A partir da década de 1990 o Planejamento Urbano Modernista da lugar a outro movimento,
também liderado por técnicos e que ndo abarcou os principios da utopia da cidade democratica*: O
Plano Estratégico. Este, por sua vez, teve na América Latina a roupagem de salvador das cidades e,
apesar de apresentar-se como democratico e participativo, teve como caracteristica marcante a
proximidade com as ideias de cunho neoliberal. “Uma receita para os paises e outra receita para as
cidades se adequarem aos novos tempos de reestruturagdo produtiva no mundo, ou mais
exatamente, novos tempos de ajuste da relacdo de subordinagédo as novas exigéncias do processo
de acumulagao capitalista [...]" (Maricato, 2009, P.15).

Tal plano reforcou a ideia de “cidade autdnoma” (cidade que compete com as demais na busca de

investimentos) e apoiou o espaco privilegiado do mercado, pautado em principios de

4A utopia da cidade democratica consiste no reconhecimento dos citadinos como agentes produtores das cidades, como cidadédos detentores
do direito de fazer a cidade. Segundo Vainer (2003), tal utopia é empregada hoje de forma muito timida, haja vista que, embora tenhamos o
planejamento participativo, maior parte das agendas apresentadas pelos representantes de bairros e areas ndo é incluida nos planos gestores,
prevalecendo assim, outros interesses.
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desregulamentacao, privatizagéo e fragmentacao. Apesar das varias adjetiva¢des atribuidas a cidade
(cidade patria, cidade corporativa, cidade mercadoria, cidade empresa), o objetivo era uanico:
minimizar os conflitos internos por meio do esfor¢co e do consenso a fim de sobreviver. Concomitante
a isso, era fundamental a presenca de alguns servicos, como exemplo, hotéis de luxo, centros de
pesquisas e de convencdes.

No final dos anos 1990, o Plano Estratégico conseguiu lugar até mesmo em alguns governos
progressistas da América Latina. No Brasil, podemos citar como exemplo o caso da cidade de Santo
André, governada a época pelo Partido dos Trabalhadores. Dentre os motivos da adesé&o ao plano,
Maricato (2009) afirma o fato de suas diretrizes valorizarem a participagdo democratica, além disso, o
plano apresentou distanciamento com a ideia de urbanismo burocratico, responséavel por dificultar
solu¢des mais flexiveis de cunho comunitario e com especificidades locais. No entanto, € importante
ressaltar o paradoxo contido em seu conteldo, haja vista que, embora houvesse uma pretensa
valorizagdo da participagdo democratica, “o convite a participacdo, nesse modelo, implica e,
subordina os interesses de muitos aos interesses hegemonicos” (Maricato, 2009, p. 15).

Frequentemente a adeséo ao Plano Estratégico e ao ideario neoliberal era difundida como a Unica
opcao para alcance de qualidade de vida, de modo que, esta somente seria possivel na medida em
que as cidades adotassem padrdes de competitividade em escalas internacionais. No entanto, ndo é
possivel negar que a globalizac@o implicou no acirramento da excluséo social das cidades e também
ndo € possivel dizer que, autores como Castells, defensores desse modelo, desconheciam os efeitos
perversos da globalizacdo. Sim, eles conheciam. Mas a ideia defendida era a de que somente a
competicdo em escala global propiciaria a atracdo de investimentos e consequentemente, de
empregos.

O modelo de planejamento urbano com base na ideia de cidades competitivas implica que as
administra¢gfes locais assumam papeis que divulguem e incentivem a venda da imagem da cidade,
assim, a administracdo urbana apresenta também um carater empresarial e como aponta Vainer
(2000), despolitizado. A cidade torna-se objeto de negdcio, torna-se city (em detrimento da polis).
Estabelece uma juncéo entre cidade pétria, cidade empresa e cidade mercadoria, de modo a incluir
em seu projeto uma identidade social, na qual, segundo o autor, cria a cidade do pensamento Unico.

Cabe-nos pensar: O final do século XX foi marcado pela onda liberal de reducdo do controle
estatal sobre a economia, diante disso, seria o fim do seu papel planejador? Ou as ac¢fes do Estado
foram reorientadas? E fato que governos locais absorveram muitas das ideias do Plano Estratégico,
embora sua aplicabilidade ndo se desse de modo explicito na maioria das cidades como um todo. O
modelo de cidade competitiva ndo significou o abandono das proje¢des do futuro, pelo contrério,
difundiu ainda mais a ideia de constru¢des de cidades pdstumas. Ao futuro foram atribuidas tanto
imagens positivas relacionadas & producdo e “sustentabilidade”, quando imagens negativas, com
cogitacdes de intempéries e desastres ambientais.

Ao ofertar qualidade de vida, as cidades manteriam profissionais altamente qualificados e os
beneficios se derramariam do topo da pirdmide social de modo a atingir as popula¢c8es dos estratos
mais baixos. No entanto, o que houve foram cidades menos integradas, marcadas por relacdes de

segregacdo. Mesmo fora da América Latina, como em Barcelona, cidade representativa do “sucesso”
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da implementacdo do plano, era percebido a presenca de distanciamentos sociais, como por
exemplo, pessoas habitando as ruas. Embora tais distanciamentos se acirraram com a influéncia de
uma crise mundial, marcada pelo crescimento expressivo do nimero de desempregados e aumento
do contingente de pessoas morando nas ruas etc, pensava-se que as cidades, ao se inserirem em
espacos de competitividade, estariam mais imunes a estes tipos de obstaculos. O caso de Barcelona
nos remete ao fato de que, a insercdo em tal competitividade levou as cidades a certa
vulnerabilidade no que tange as oscila¢cdes o mercado mundial.

Martins (2011) afirma que, embora se atribua varias significacdes para o conceito de globalizacao,
€ com a insercao do termo no processo de formacdo do Moderno Sistema Mundial que o conceito
ganha mais concretude. No que diz respeito propriamente ao referido sistema, este teve inicio com
as navegacbes oceanicas do século XVI, mas é a partir do século posterior, com o advento da
revolucdo industrial, que realmente se estabelece. Como forma de explicar melhor acerca da
globalizacdo o autor traz a baila a discussdo da revolucdo cientifico-técnica, sendo por meio da
mundializacdo desta que a globalizacdo se desenvolve.

De modo mais especifico Martins (2011, p. 113) traz a seguinte definicdo: “propomos aqui
compreender a globalizagdo como um processo revolucionario que confronta o modo de producgéo
capitalista e sua superestrutura juridico-politica e ideologica”. Nesse processo ha uma relagdo de
dependéncia em que, excedentes sdo gerados na América Latina por meio de uma expropriacéo
internacional. No modo de producao capitalista € a juncao entre maquinaria e forca de trabalho que
contribui para que tal excedente se expanda.

Embora a revolugéo industrial interiorizasse algumas tecnologias, manteve-se a dependéncia do
aumento da forca de trabalho. Nesse periodo a ciéncia estava presente, mas como for¢a secundaria.
Até meados do século XX o numero de trabalhadores em inddstrias constituiu um indicador de
desenvolvimento de um Estado. No entanto, com a revolugéo cientifico-técnica € a ciéncia quem se
torna uma forga considerada no crescimento econdmico.

De acordo com Martins (2011) tal revolucdo, a depender da localizagdo, ocorreu em momentos
distintos. Nos paises capitalistas centrais seu inicio é datado entre 1940 a 1960, jA na economia
mundial, materializa-se a partir dos anos 1970 a 1980. O capitalismo contemporaneo apresenta
contradic6es, sendo uma delas aliada ao processo de inovagdes tecnolégicas, que, sob o dominio da
globalizac&o diminui o nimero de trabalhadores e mina pequenos e médios capitais, tanto no centro
guanto na periferia capitalista.

Assim, acirra-se a competicdo entre as empresas globais, de modo que estas se deparam diante
da disseminacgéo de suas tecnologias entre seus concorrentes empresariais, cuja consequéncia é a
diminuigdo das taxas de lucro. A globalizagcao da superexploracao do trabalho, que tipifica a América
Latina, entra em cena como uma das alternativas de superagéo desse decréscimo.

As multinacionais, ao atuarem em &ambito internacional, além de acirrarem competicdo
desfavoravel entre pequenas e médias empresas, fornecem (de modo oligopolizado) bens e
insumos, e estipulam precos exorbitantes das mercadorias. Tal fato incide sobre os pequenos e
médios capitalistas, que por sua vez, repassam tal custo aos trabalhadores em forma de

rebaixamento e precarizacdo das condi¢des de trabalho (Martins, 2011).
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Assim, as metrépoles dos paises periféricos expressam de forma significativa os contrastes e
contradigBes desencadeados por esses processos. Como exemplo disso, tem-se o fato de parcela da
populagdo habitar em locais improvisados, sem nenhuma garantia legal e em condi¢Bes precérias.
Em geral, as casas séo construidas sem suporte adequado e sem financiamento formal, fato que
contribui ainda mais para uma situacdo diaria de instabilidade e incertezas. Apesar do trabalhador
ser incluido como Populacdo Economicamente Ativa, encontra-se fora do mercado residencial
capitalista, restando-lhe assim, habitar em beira de cérregos, encostas ingremes e locais passiveis

de desmoronamento e enchentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Planejamento Urbano no contexto da globalizacdo é marcado por acbes que priorizam
interesses voltados ao mercado e a sua atratividade. Diante disso, anseios e esperancas de
construcdo de cidades com pensamentos multiplos sdo, em geral, frustrados pela predominancia do
valor de troca das cidades. As relacdes de poder e dominacgéo, proprias do sistema econdmico e
social vigente, recaem sobre as cidades de modo a criar marcadores e segregacfes socioespaciais.
Embora haja o discurso de um pretenso desenvolvimento, este ndo alcanca a todos e produz e
reproduz desigualdades sociais, haja vista que, ao reduzir o desenvolvimento a uma questio
meramente econdmica, ataques séo direcionados a servigos voltados aos mais pobres. Ao contrario
do glamour, atribuido a globalizacdo pelas midias, a realidade foi marcada crescimento do
desemprego, ataque as politicas sociais e maior precarizacao do trabalho.

As ideias de desenvolvimento predominantes no século XX, embora com nomenclaturas distintas,
convergiram numa mesma diregdo. Suas visdes reducionistas, focadas meramente no crescimento
econdmico, contribuiram para o mascaramento de realidades marcadas pela desigualdade social e
pobreza. A ideia de cidades competitivas, aparentemente democratica, se alinhou muito com os
principios neoliberais, fato também percebido na tentativa de inclusdo de uma perspectiva de
sustentabilidade.

Por fim, cabe-nos fazer um paréntese para o fato de que, embora diante de todo esse contexto
pessimista, as metrépoles dos paises periféricos, locais de maior visibilidade dos conflitos urbanos,
sdo também I6cus de movimentos de resisténcia e representatividade citadina. A exemplo disso,
tem-se a cidade de Campeche, localizado no Sul do Brasil, em que seus moradores a base de muita
resisténcia conseguiram implementar um Plano Diretor feito pela prépria populagdo. Ainda no Brasil,
capitais como Rio de Janeiro e S&o Paulo sdo exemplos de cidades com movimentos sociais

especificos de lutas por outras formas de se fazer cidade.
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