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RESUMO

O fenémeno das drogas tem requerido cada vez mais a atencdo da sociedade mundial tendo em vista
gue suas consequéncias interferem no cotidiano das comunidades na maioria dos paises. Por
conseguinte, um dos principais debates acerca da questdo se refere as estratégias a serem utilizadas na
busca de solugBes para este desafio. Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo apresentar
reflex6es acerca dos modelos de enfrentamento as drogas adotados na atualidade. Ressaltamos que o
proibicionismo, o abolicionismo e a redugdo de danos serdo analisados a partir das contribuicbes
tedricas de diversos autores que se dedicam ao tema. Acreditamos que este trabalho possa vir a
contribuir para compreensédo mais aprofundada a respeito dessa problematica.

Palavras-chave: drogas, proibi¢éo, reducéo dos danos das drogas, enfrentamento as drogas.
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ABSTRACT
The drug phenomenon has increasingly demanded the attention of world Society, as its consequences
interfere with the daily lives on communities in most countries. Therefore, one of the main debates on the
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issue concerns the strategies to be used in finding solutions to this challenge. In this sense, this article
aims to presente reflections on the current models of coping with drugs. We emphasize that
prohibitionism, abolitionism and harm reduction will be analized based on the theoretical contributions of
several authors dedicated to the theme. We believe that this work may contribute to a deeper
understanding of this problem.

Keywords: drugs, prohibition, Drug-fighting, reduction of drug damage.

MODELOS DE LUCHA CONTRA DROGAS: NOTAS PARA LA REFLEXION

RESUMEN

El fendmeno de las drogas ha demandado cada vez mas la atencion de la sociedad mundial,
considerando que sus consecuencias interfieren en la vida cotidiana de las comunidades, en la mayoria
de los paises. Por tanto, uno de los principales debates sobre el tema se refiere a las estrategias a
utilizar en la busqueda de soluciones a este desafio. En este sentido, este articulo tiene como objetivo
presentar reflexiones sobre los modelos de lucha contra drogas adoptados en la actualidad. Destacamos
gue el prohibicionismo, el abolicionismo y la reduccién de dafios serdn analizados, a partir de los aportes
tedricos de varios autores dedicados al tema. Creemos que este trabajo puede contribuir a una mejor
comprension de este tema.

Palabras clave: drogas, prohibicion, reduccion del dafio de las drogas.

1. INTRODUCAO

No Brasil, bem como na maioria dos paises, o abuso e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas se
apresenta como um fendmeno crescente que, sob os mais diversos aspectos, tem causado impactos
significativos nas mais variadas dimensdes da vida em sociedade, haja vista que o consumo de
substancias psicoativas apresenta reflexos em muitos setores, quer seja no sistema publico de saude, no
mundo do trabalho, no transito, na educacdo, na seguranc¢a publica, no &mbito da familia, entre outras
interfaces, de forma que os custos sociais e econdmicos dessa escalada no consumo e vicio recaem
sobre todo o conjunto da sociedade e o poder publico.

Apbs esse pensamento inicial, cabe destacar que, esse artigo foi redigido parcialmente a partir de
reflex6es oriundas da dissertagdo “Politicas Publicas sobre Drogas em Foz do Iguagu - PR* de autoria do
primeiro autor, apresentada no Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento pela Universidade
Federal da Integragdo Latino Americana — UNILA e alicercado, sobretudo, nas contribui¢des tedricas de
diversos autores e busca refletir acerca do proibicionismo, do abolicionismo e da reducdo de danos, ou
seja, os modelos de enfrentamento mais adotados a este desafio global.

Destacamos que, em seu estudo, Worm (2016), ao abordar a questdo relativa aos modelos de

enfrentamento as drogas, primeiramente estabelece uma diferenciacdo entre as politicas sociais e as
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politicas criminais. Para tanto, cita Ribeiro (2013) que entende que as politicas sociais objetivam a busca
de uma “melhor qualidade de vida da populacdo em geral, tornando efetivos os seus direitos
constitucionais por meio de politicas de emprego, de capacitacao profissional, de saude e outras acdes
de promogao e tutela da dignidade humana”. Na visdo de Ribeiro, as politicas criminais, por sua vez,
“atuam diretamente no fendmeno criminal, prevenindo os fatores etiolégicos da criminalidade e
reprimindo-a quando lesionados ou postos em perigo concreto os bens juridicamente protegidos”
(Ribeiro, 2013, apud Worm, 2016, p. 22).

Policarpo (2013, p. 16) desenvolveu uma pesquisa comparativa entre as cidades do Rio de Janeiro,
Brasil, e de San Francisco, EUA, acerca do consumo de drogas e seus controles na qual destaca a
“impressionante uniformidade” alicercada no “consenso moral” que se verifica ao se examinar as
politicas publicas sobre drogas. Percebe-se que as politicas governamentais na area se apoiam,
basicamente, no fundamento médico-juridico. Salienta ainda o autor que esse “conjunto praticamente
homogéneo de discursos e ideias médicas e juridicas” se reflete ndo apenas nas politicas de governos
nacionais, mas, também, de organismos internacionais, tais quais a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e a Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU).

No entanto, Vargas (2008 apud Policarpo, 2013) destaca que atualmente, em funcéo do fracasso das
politicas de cunho repressivo, isto €, da incapacidade das mesmas em diminuir a demanda por drogas e
do crescimento do crime organizado em torno da producéo e tréfico de drogas, pode-se notar uma maior
tendéncia a se tratar a questdo sob outros prismas, além do médico-juridico.

Nesta mesma linha de raciocinio, todavia, no que tange mais especificamente aos aspectos juridicos dos
modelos de enfrentamento as drogas, Martins (2011), em seu trabalho, evidencia o papel da ONU e da
OMS como principais defensores e propagadores das regras juridicas internacionais, especialmente no
periodo imediatamente subsequente a Segunda Guerra Mundial. De acordo com a autora, essas
organizagbes internacionais disseminaram “modelos classificatérios e estigmatizadores das drogas e de
seus usuarios, claramente fundamentados em opinides de uma minoria conservadora e puritana”
(Martins, 2011, p. 108).

Ressalta Worm (2016, p. 23) que a “politica proibicionista possui por concepgao maior investimento no
aparato social, ao passo que os modelos abolicionistas e de redu¢édo de danos possuem maior afinidade
com as politicas sociais”. Logo, entendemos ser importante um maior aprofundamento a respeito dos

modelos de enfrentamento as drogas mais empregados na atualidade.
2. REVISAO DE LITERATURA
Nesse topico serdo abordados dois pontos principais como revisao de literatura: o proibicionismo e o

abolicionismo. Tais conceitos sao essenciais para compreensao do debate sobre os danos do modelo de

enfretamento as drogas adotado no Brasil.
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2.1 REVISAO DE LITERATURA SOBRE O PROIBICIONISMO

Dentre os modelos de enfrentamento as drogas, o proibicionismo tem gerado nas Ultimas décadas
muitos questionamentos nos mais diversos setores da sociedade, haja vista os seus precarios resultados
e elevados custos tanto financeiros quanto sociais. Desta forma, vozes tém se levantado contra esse
modelo, quer seja nho meio juridico, cientifico, entre outros. Nota-se que ha praticamente um consenso
em grande parte do mundo, nos dias atuais, acerca do fracasso da “guerra as drogas”, pois a politica de
repressédo alicercada no aspecto criminal ndo tem atingido objetivos minimamente almejados que sdo a
reducéo da oferta e da demanda.

Registros comprovam que o uso de drogas, com 0s mais variados objetivos e significados, acompanha a
histéria da humanidade; paralelamente, as proibicdes ao mesmo também se disseminam cronolégica e
geograficamente. Citem-se, nesse sentido, as contribuicdes de Hasson (2010) a essa reflexdo, ao
analisar que tanto as proibicbes quanto a utilizacdo de substancias psicoativas sao imensamente
variadas.

Tem-se noticia da primeira acontecendo no século XVI, no Egito, onde o café foi banido, devido as
propriedades estimulantes do alcaldide cafeina que acreditava-se ser prejudicial & salde, e grandes
guantidades do produto foram incineradas. N&o obstante a proibicdo, o consumo continuou a aumentar.
Ja no século XVII, o czar russo determinou que os usuarios de tabaco fossem executados. Por volta do
ano 1650, o tabaco foi proibido na Bavaria, Saxdnia e Zurique, e o sultdo Otomano passa a executar
aqueles que ndo cumprem a lei. Em 1736 a Inglaterra tenta diminuir o consumo de &lcool através do Gin
Act, mas os resultados sao desfavoraveis. Em 1792, a pena para quem vende 6pio na China passa a ser
o estrangulamento. Em 1845, Nova lorque decide proibir a venda de bebidas alcodlicas a populacao, lei
essa que foi revogada dois anos depois. Entre os anos de 1875 e 1914, 27 estados e cidades
americanas baniram o fumo do 6pio. Neste mesmo periodo, o consumo da droga aumentou 7 vezes
(Hasson, 2010, p. 25).

Entretanto, se comparado a outros crimes, como o homicidio, por exemplo, percebe-se que a
criminalizagdo ao uso de substancias psicoativas se trata de algo recente. Em seu estudo, Rodrigues
(2006) sobreleva que drogas populares ainda hoje (6pio, cocaina e maconha) eram consumidas
legalmente até o inicio do século XX. “Nos primeiros anos do século passado, no entanto, essas trés
drogas mais consumidas foram banidas” (Rodrigues, 2006, p. 26).

Sabe-se que o governo dos Estados Unidos, a partir da década de 1970, passou a aplicar uma politica
de enfrentamento as drogas com viés mais repressivo, sendo que na presidéncia de Ronald Reagan
(1981-1989), essa politica proibicionista foi ainda mais intensificada. Labrousse (2010, apud Neves,
2015, p. 86) evidencia que as intervencdes norte-americanas em paises da América Latina eram
justificadas pela guerra as drogas enquanto favoreciam empresas de seguranca privada e a inddstria

bélica.
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Hasson (2010) cita as afirmacGes do economista e escritor estadunidense Milton Friedman?!, em
entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo em 19/05/05, que definiu como uma “desgraga social e
econdmica” a guerra contra as drogas adotada pelo governo dos Estados Unidos que coloca milhares de
jovens na prisdo todos os anos afastando-os da sociedade em vez de prepara-los para o futuro.

Além disso, matamos milhares de pessoas todos os anos na América Latina, principalmente na
Colébmbia, na tal ‘Guerra contra as Drogas’. Nos proibimos o uso das drogas mas ndo podemos
garantir que elas de fato ndo sejam consumidas. Isso s6 leva a corrupcdo, a violacdo de direitos
civis (Hasson, 2010, p. 51).

Rosen e Zepeda Martinez (2015) denunciam as consequéncias negativas da guerra contra as drogas
deflagrada pelo Estados Unidos em diversos paises da América Latina, mais especificamente na
Colémbia e no México, ao afirmar que a mesma tem sido um fracasso ndo sendo assim possivel se
declarar uma vitéria. “México es una victima de la estrategia impulsada por los EE.UU. porque las
victorias parciales de esta lucha solo han resultado en el cambio de las rutas del trafico de drogas.”
(Rosen; Zepeda Martinez, 2015, p. 166).

Carneiro (2015) destaca as diversas consequéncias do proibicionismo, dentre elas, a hiperlucratividade,
a militarizacdo da producdo e do comércio de determinadas drogas, os danos a saude publica, bem
como a intromissdo dos aparatos de seguranca em esferas da vida cotidiana. Aponta ainda o autor que
“[...] a proibicdo mundial das drogas foi uma das inven¢des imperialistas que mais permitiu especulacdes
financeiras e policiamento repressivo das populagdes no século XX” (Carneiro, 2015, p. 128).

De acordo com Hasson (2010), a manutenc¢éo das drogas na ilegalidade faz com que ocorra a elevacao
do preco das mesmas devido a agregacado ao preco final dos riscos incorporados a producao, transporte
e comercializagdo. Outro aspecto citado diz respeito a formagdo de cartéis devido a inexisténcia de
concorréncia. Como resultado desses fatores, o preco final para os consumidores € ainda mais elevado
0 que, por sua vez, reflete-se diretamente no aumento da violéncia urbana materializada em roubos,
assaltos, trafico e homicidios decorrentes do sustento do vicio.

Rafo Lopez e Segura (2018) registram que as politicas de represséo carregam dentro de si as sementes
do préprio fracasso, pois a queda de um lider, de um “peixe gordo” revitaliza a venda de drogas e os
lucros de outros agentes menos visiveis. Em consequéncia, estes Ultimos podem ascender
hierarquicamente nas organizagdes ilegais, sendo que esse ciclo se repete no futuro. “[...] un proceso
progressivo de reconfiguracion constante en el tiempo de las estructuras criminales, se garantiza la
reproduccién de las actividades ilegales” (Rafo Lopez y Segura, 2018, p. 199).

No que concerne aos grupos vulneraveis da populacdo, pode-se observar que o modelo proibicionista de
enfrentamento as drogas apresenta um enfoque muito maior nas consequéncias do problema do que
nas causas do mesmo. Desta forma, o que se percebe é que as politicas repressivas se transformam em

mecanismos de um verdadeiro “apartheid” social tendo em vista que, de um modo geral, no caso

! Prémio Nobel de Economia em 1976. (1912-2006).
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especifico do Brasil, atingem principalmente adolescentes e jovens negros e de periferia. Tal afirmacao
se constata nas observacgfes de Batista (2003):

[...] nossa politica criminal de drogas é um tigre de papel: sua fraqueza provém de sua for¢a. Sua forma
e seu discurso de cruzada, moral e bélico, tém realizado muitas baixas, mas nada tém feito contra o
demdnio que finge combater: a dependéncia quimica. Esta s6 pode ser tratada com um olhar
radicalmente diferente e que rompe com a esquizofrenia de uma sociedade que precisa se drogar
intensamente, mas que precisa demonizar e vulnerabilizar as vitimas desse modelo perverso:
dependentes quimicos de substancias ilegais, jovens e negros pobres das favelas do Brasil,

camponeses colombianos ou imigrantes indesejaveis no hemisfério norte (Batista, 2003, p. 113).

Vianna e Neves (2011) destacam que, apesar de que a midia noticie alguns casos de trafico envolvendo
jovens da classe média e alta, “jovens pobres abordados portando pequena quantidade de droga para
consumo préprio sdo mais facilmente identificados como traficantes enquanto os de classe média e alta
séo identificados como os usuarios” (VIANNA; NEVES, 2011, p. 35).

Outro aspecto bastante visivel da segregacdo social embutida na politica nacional sobre drogas diz
respeito a distingdo entre drogas licitas e ilicitas, pois se verifica que a proibicao de determinadas drogas
ndo atende aos interesses médico-cientificos, considerando que os prejuizos causados tanto pelo alcool
guanto pelo tabaco sdo mais acentuados do que os maleficios da maconha, por exemplo.

Entretanto, até mesmo entre as drogas ilicitas, pode-se verificar facilmente a segregacéo das minorias
excluidas usuérias de drogas mais baratas. Tal situacdo se materializa no enfrentamento diferenciado
dado ao crack e a cocaina. Enquanto que na cocaina os esforcos de repressdo sdo enderecados aos
traficantes, no caso do crack, o alvo tem sido os dependentes.

Rocha (2013, p. 569) entende que a “guerra as drogas” se constitui em “instrumento legitimador para a
perseguicdo dos pobres. E uma guerra contra as pessoas, exacerbando a violéncia do poder punitivo”.
Por seu turno, Luc Montagnier (1995, p. 82, apud Neves, 2015, p. 89) argumenta que: “Criminalizar as
drogas langa o usuario no subterrdneo da sociedade [...] torna-se mais dificil identifica-lo e colocar a
disposicéo dele os beneficios da saude publica que poderiam trazé-lo de volta ao convivio”.

No que se refere aos consumidores, ha ainda outro aspecto negativo inserido no modelo proibicionista
gue se trata da total auséncia de controle acerca da qualidade das drogas ilicitas. Conforme afirmam
Rybka, Nascimento e Guzzo:

Ao contrario do que acontece com o alcool ou com os medicamentos psicotrépicos, por exemplo, ao
consumir drogas ilegais, ignora-se o que e quanto se esta consumindo. As consequéncias vao desde o
efeito insatisfatério da substancia até as overdoses, passando por efeitos colaterais mais ou menos
graves. A enorme variabilidade na composi¢cdo das drogas ilegais também dificulta o fornecimento de
informacdes sobre formas de uso mais seguras e a promog¢do do autocuidado (Rybka; Nascimento;
Guzzo, 2018, p. 107).
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Enfim, ao se analisar a interface da seguranca publica em funcéo do mercado paralelo das drogas, pode-
se verificar que a manuten¢éo do sistema repressivo gera para o poder publico e, em consequéncia,
para a sociedade em geral, a necessidade de maiores investimentos financeiros quer seja em

equipamentos, viaturas, efetivo, sistema penitenciario, entre outros setores e acdes.

2.2 REVISAO DE LITERATURA SOBRE O ABOLICIONISMO

A descriminalizacdo do uso de drogas trata-se de um dos temas mais polémicos na atualidade da
sociedade brasileira. Diferentes correntes de pensamento se enfrentam ou se complementam nesse
debate. Assim como o modelo proibicionista, essa questdo pode ser analisada a partir de diversos
prismas, sendo que os argumentos ora se invalidam, ora se completam. ISso ocorre por que sdo muitas
as variaveis envolvidas nesta discussdo, ou seja, ndo podem ser simplesmente ignoradas as
concepcdes, quer sejam de cunho religioso, moral, ético, familiar, quer sejam no ambito da salde,
juridico ou da seguranca publica.

Laranjeira (2010) enfatiza que sdo intensos 0s debates a respeito da legalizacdo das drogas no Brasil,
constatagdao essa que “mostra que o tema produz efeitos nas pessoas, que se sentem levadas a ter
muitas certezas e a ficar de um lado ou de outro da questdo” (Laranjeira, 2010, p. 622). Afirma ainda o
autor que “o debate é profundamente ideoldgico e que apds ouvirmos o lado favoravel a legalizagéo e o
lado da proibigdo pura e simples, ndo ficamos mais esclarecidos a respeito da melhor politica a ser

seguida”.

Esses defensores enfatizam em demasia o comportamento individual e ndo consideram o nivel agregado
do dano. Por exemplo, se legalizassemos completamente a maconha, uma das possibilidades seria
maior consumo global da droga e, possivelmente, maior consumo na populacdo mais jovem, pois € isto
gue ocorre com o alcool e o cigarro. Portanto, com a legalizagéo, teriamos talvez menor ndmero de
crimes violentos, mas a populagdo mais jovem teria maiores complicacdes na escola e até poderia
aumentar um tipo de criminalidade menos violenta por parte dos usuarios a fim de conseguirem dinheiro

para consumo (Laranjeira, 2010, p. 623).

Bessa (2010) observa que os defensores da legalizacdo das drogas empregam como argumento o fato
de que a utilizagédo de algum tipo de substancia para promover a alteracéo do estado de consciéncia do
individuo acompanha a trajetéria do homem através dos tempos desde os primérdios. Por conseguinte,
concluem “ser impensavel uma sociedade sem drogas”.

Esse é um bom argumento historico. No entanto, € um argumento parcial. A questéo a ser discutida nédo
€ a da existéncia de drogas em todas as sociedades, como se isso fosse suficiente para legitima-las.
Todas as sociedades também convivem com homicidios, estupros, violéncias, prostituicdo, pornografia,

etc., nem por isso defende-se sua pura extingao por decreto ou sua aceitacdo moral ou juridica. Todos
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esses comportamentos sofrem algum tipo de ponderacéo, de controle e de puni¢do (Bessa, 2010, p.
633).

Argumenta-se que paises como Portugal, Holanda ou Uruguai efetuaram experiéncias de legaliza¢édo do
uso de determinadas drogas ainda na clandestinidade no Brasil. Por outro lado, os defensores do
proibicionismo advogam que, no Brasil, devido a pluralidade cultural e a extenséo geogréfica continental,
a liberagcdo do uso de drogas pode ocasionar o comprometimento de toda uma geracdo. Some-se a isso,
o entendimento, por parte de outros nesta arena de debates, de que no pais ndo possui infraestrutura
béasica de servicos publicos colocados a disposi¢do da populagdo sequer para fazer frente aos desafios
mais elementares colocados a salde publica e, nesse sentido, encontra-se totalmente despreparado
para o atendimento ao acréscimo da demanda possivelmente ocasionada pelo maior contingente de
usudrios e dependentes, em tese, pela descriminalizagéo do uso de drogas.

Ao analisar o paradoxo que se verifica entre as tentativas de controlar e proibir a producéo e o comércio
de substancias psicoativas em relacdo ao aumento do consumo, Policarpo (2013), em seu estudo
comparativo entre o Rio de Janeiro, Brasil, e Sdo Francisco, EUA, cita o debate acerca da legalizacdo da
maconha.

No Rio, o debate sobre a legalizacao da maconha segue outra direcdo. Todo mundo, tanto os pré quanto
0s contra, parecem aceitar as mesmas premissas. A possivel regulamentacdo da maconha, numa linha
de argumentacao liberal, contribuiria para o enfraquecimento do trafico. Mas ai vém os conservadores e
observam que a liberacdo aumentaria 0 nimero de dependentes. Por isso, na verdade, a proibicao
deveria se ampliar e a repressdo aumentar. O debate fica preso neste circulo vicioso, que sempre tende
para a proibicdo, que parece se retroalimentar & medida que os argumentos se radicalizam (Policarpo,
2013, p. 56).

Worm (2016) analisa as perspectivas da adogéo do abolicionismo no Brasil. No seu entendimento, essa
transicdo demandaria estudos, levando-se em conta que o pais ainda se utiliza da punicdo como
principal estratégia de enfrentamento. “A transigdo para um modelo que emprega medidas diversas das
penais exige um planejamento voltado para alternativas que desestimulem o consumo de drogas’.
Aponta ainda a autora que, enquanto a politica criminal emprega a violéncia, o modelo abolicionista
enfrenta a questdo do combate as drogas através da utilizagdo de “meios alternativos, com investimento
em agbes de saude, assisténcia social, educagao, prevengao, esportes, lazer, dentre outras” (Worm,
2016, p. 32).

Martins (2011) questiona se nado seria 0 caminho mais adequado, justo e economicamente viavel para a
sociedade se as drogas fossem retiradas da ilegalidade e colocadas sob o controle do Estado com a
devida taxacdo e controle de qualidade. Indaga a autora: “Afinal, esse é de fato o recurso utilizado em
relagdo as bebidas alcodlicas, ao tabaco e aos remédios. A quem interessa, entdo, manter na ilegalidade
determinadas substancias? ” (Martins, 2011, p. 26).

Com relagéo as bebidas alcoolicas, Martins (2011) entende que as mesmas, ao “longo da vida, ao longo

do més ou do ano” causam mais prejuizos ao individuo e a sociedade que as drogas ilicitas e que,
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7

mesmo assim, o alcool ndo é criminalizado. Segundo a autora, ela ndo advoga em favor de sua
criminalizagdo, no entanto, faz questao de destacar “a hipocrisia de uma sociedade que tem, nas outras
drogas, uma fonte de perversdo e de crimes”. Reconhece ainda Martins que, mesmo ndo havendo a
criminalizagdo no uso do alcool, existe, por outro lado, uma tentativa de “penalizagdo” do usuario.
Denuncia, entretanto, que “contraditoriamente, porém, as superlotacdes das prisdes brasileiras ndo sao
decorrentes de usuarios do alcool com infragdes cometidas sob embriaguez” (Martins, 2011, p. 77).

A titulo de ilustracdo quanto a gravidade dessa questdo, pode-se citar especificamente a relacéo
existente entre o alcool e os acidentes de transito no Brasil. Um trabalho? publicado por Paulo Moleta
apresenta reflex8es acerca de uma pesquisa realizada pelo Observatério Nacional de Seguranga Viaria
demonstrando que, no Brasil, ocorreram 60 mil mortes e 352 mil casos de invalidez permanente no ano
de 2012 em funcgéo de acidentes de transito e, dentre as principais causas apontadas para essa grave
situacdo encontram-se a combinacdo fatal alcool/volante. Realca 0 autor que a pesquisa demonstrou
gue, no Brasil, “[...] ao contrario de outros paises, como China, Alemanha e Australia, € mais perigoso ser
vitima de transito que de homicidio ou cancer”.

No gue concerne a essa contradicdo no ambito da descriminalizacdo de certas drogas, Martins (2011)
entende que se faz necessario esclarecer se a logica subjacente a essa questdo é a do cuidado e do
zelo pelo bem-estar do individuo ou, por outro lado, uma légica nao evidente.

A questdo é, portanto, em que medida a ilicitude de determinadas mercadorias drogas interessa a
acumulacéo capitalista? A resposta nédo é simples, mas, considerando que, na atualidade, a maioria dos
individuos vive em sociedades regidas pelo mercado, pela légica da rentabilidade econdmica, necessaria
se faz uma andlise das drogas inseridas nesse modelo de sociedade, procurando desmistifica-las,
retirando o véu que as encobre e tratando-as como realmente séo, isto €, como mercadorias (Martins,
2011, p. 78).

Ao analisar a questéo relativa a legalizagédo das drogas no Brasil, Bessa (2010), explicita que devido ao
fato de que a produgéo e o consumo de drogas sdo uma dinamica mundial “ndo & possivel pensar em
solugdes isoladas, uma vez que a decisdo de um pais afeta o conjunto de nagbes”. Questiona assim qual
seria o real impacto da descriminalizagdo das drogas em nosso pais; se além de rota turistica sexual
internacional, ndo nos transformariamos em “destino preferencial de avidos consumidores de cocaina,
maconha e anfetaminas? (BESSA, 2010, p. 636).

3. REDUCAO DE DANOS DO MODELO DE ENFRENTAMENTO AS DROGAS
A Constituicdo Brasileira em seu Artigo 196 assim estabelece: “A saude é um direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢éo do risco de doencas e

outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servi¢cos para sua promogao, protegéo e

2 Disponivel em: <https://paulocwb.jusbrasil.com.br/artigos/346024662/as-principais-causas-de-acidentes-de-transito > Acesso em:
06 jan. 2020.
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recuperacao”.

A partir desse prisma, o modelo de enfrentamento as drogas no Brasil alicercado na Politica de Reducédo
de Danos (PRD) encontra absoluto respaldo, ndo obstante os questionamentos que tem recebido por
parte das camadas mais conservadoras da sociedade que ainda entende que a PRD se constitui num
salvo conduto, num incentivo ou até mesmo numa apologia ao uso de drogas.

Laranjeira (2010) adverte para o risco do debate “ideoldgico improdutivo a favor ou contra, com grande
paixdo e pouca informacédo, como € o caso do debate ideolégico sobre drogas injetaveis e a infeccao
pelo HIV”. Enfatiza que o pais demorou anos debatendo a importancia da troca de seringas e agulhas
dos usuarios de drogas injetaveis, nesse periodo 50% dos mesmos foram contaminados pelo HIV, sendo
gue milhares, bem como esposas e filhos morreram. Situacdo oposta se verificou na Inglaterra que
rapidamente implementou politicas realistas e somente 1% dos seus usuarios foram contaminados. "Os
ingleses buscaram uma politica de resultados, em que a prioridade fosse manter vivos os usuarios”
(Laranjeira, 2010, p. 625).

Ribeiro (2013, p. 46 apud Worm, 2016, p. 34) enfatiza que: “O modelo de redugédo de danos também se
mostra como uma politica de toler&ncia a prépria histéria das drogas no mundo, que séo utilizadas desde
a antiguidade em rituais espirituais sob o controle de autoridades religiosas”.

Mesmo assim, percebe-se que o0s atuais argumentos contrarios a Redugcdo de Danos remontam
principalmente ao periodo inicial desse processo e se devem ao desconhecimento do conjunto de agbes
e servicos que envolvem todo esse modelo de politicas publicas. Giron (2009), em seu estudo, delineia
um breve historico acerca dos obstaculos enfrentados e do caminho percorrido na implantacdo da
Reducéo dos Danos (RD) no Brasil:

A primeira tentativa de troca de seringas, no Brasil, aconteceu em Santos — SP, em 1989. A iniciativa
enfrentou, todavia, varios problemas e dificuldades com o Ministério Piblico que a considerava uma
forma de estimular o uso de substancias psicoativas. Na década de 1990, as universidades, por meio
dos Centros de Referéncia Nacionais para Drogas e AIDS, assumiram algumas tarefas referentes a nova
proposta (Giron, 2009, p. 98).

Ressalte-se que essa primeira tentativa de se implantar acdes de RD no Brasil através da troca de
seringas (Santos — SP — 1989) foi fortemente reprimida pela policia e interrompida em decorréncia de
decisao judicial. Mesquita e Bastos (2003), registram em sua obra que a RD originou-se no principio dos
anos de 1980 na Holanda e Inglaterra como uma ‘resposta de salude publica para contengdo da
disseminacao, inicialmente, do virus da hepatite B e, posteriormente, da AIDS entre usuarios de drogas
injetaveis (UDIs). [...] a primeira estratégia de RD foi a disponibilizacdo de seringas e agulhas
esterilizadas” (Mesquita; Bastos, 2003 apud Giron, 2009, p. 98).

Por outro lado, Marques e Doneda (1998) apontam em seu trabalho que no Brasil, no ano de 1994, 25%
dos casos de AIDS, conforme dados do Ministério da Salde, estavam associados ao uso indevido de

drogas injetaveis. Cabendo ainda aqui ressaltar que, na década de 1990, o acentuado risco provocado
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a

pela epidemia dessa doenca causava grande apreensao a sociedade e desafios as autoridades de
saude. Assim sendo, o0s autores destacam que a gravidade dessa situacdo demandava que a politica de
Reducgédo de Danos ndo fosse apenas uma acgédo localizada ocorrida no municipio de Santos “[...] e se
tornasse uma acao dentro da politica nacional. A construcdo dessa politica passou por Vvarios
desdobramentos e interfaces em funcéo do conjunto de instituicdes que se construiram ao redor do tema
AIDS/drogas” (Marques; Doneda, 1998 apud Passos; Souza, 2011, p. 158).

De acordo com Cintra (2006, p. 40), a proposta de enfrentar a problematica das drogas via PRD é uma
estratégia preventiva que em estudos do Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS)?® apresentou resultados positivos em diversos paises, além do Brasil, dentre eles: Bélgica,
Austrélia, Alemanha, Suica, Franca e Canada.

As propostas e PRDs, na visdo de Rodrigues (2003), expressam uma vontade: “[...] minimizar o
sofrimento e tratar com humanidade os usuarios de drogas. Ainda que essa postura seja um passo além
em tempos de proibicionismo visceral, cabe aos seus partidarios um pouco de surpresa, de desconcerto,
de instabilizagdo” (Rodrigues, 2003, p. 275).

Weigert (2010, apud WORM, 2016, p. 34) sustenta em sua obra que o modelo de Reducédo de Danos
tomou corpo a partir da década de 1990 e atualmente alinha tratamento, prevencao e politica criminal e
que, neste prisma, se apresenta como uma medida significativa de “substituicdo ou minimizagdo a
criminalizagédo no contexto de enfrentamento as drogas”. Dessa forma, a abstinéncia deixa de ser uma
exigéncia ou imposicao ao usuario.

Nessa perspectiva, em 2003, o Ministério da Saude langa um documento com sua “politica para a
atencdo integral a usuarios de &lcool e outras drogas”. Na Série B, Textos Basicos de Salde, pode ser
observado o entendimento dessa politica sobre a Politica de Reducdo de Danos:

A abstinéncia ndo pode ser, entdo, o Unico objetivo a ser alcangado. Alias, quando se trata de cuidar de
vidas humanas, temos de, necessariamente, lidar com as singularidades, com as diferentes
possibilidades e escolhas que sdo feitas. As préaticas de salde, em qualquer nivel de ocorréncia, devem
levar em conta esta diversidade. Devem acolher, sem julgamento, o que em cada situacdo, com cada
usuario, é possivel, o que é necessario, o que estad sendo demandado, o que pode ser ofertado, o0 que
deve ser feito, sempre estimulando a sua participacdo e 0 seu engajamento. Aqui a abordagem da

reducdo de danos nos oferece um caminho promissor (Brasil, 2003, p.10).

Em 2004, o Governo Federal, através do Ministério da Salde publicou a Portaria n°® 2.1974 que “redefine
e amplia a atencgéo integral para usuarios de alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS, e da outras providéncias” em seu Artigo 3°, inciso lll, preconiza-se a “adogao da logica de
reducéo de danos”.

A politica de RD estabelece que o usuario de drogas seja inserido em varias etapas tanto de tratamento

3 Estabelecido em 1994, por meio de uma resolugdo do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), iniciou suas
atividades em janeiro de 1996. No Brasil, o Programa Conjunto mantém representacéo desde o ano 2000, em Brasilia, DF.
4 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt2197_14 10_2004.html. Acesso em: 30 dez. 2019.
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especifico e apoio familiar quanto profissional e social. A finalidade desse processo é conduzir o
dependente a abstinéncia, ou entdo, fazer com que os danos & saude consequentes da drogadicao
sejam reduzidos a niveis toleraveis. O objetivo final dessa politica é a garantia de melhor qualidade de
vida aos usuarios através do uso racional de substancias entorpecentes.

Assim, diferentemente do modelo proibicionista, a RD ndo estabelece a abstinéncia como alternativa
Unica, haja vista que sua proposta é a diminuicdo dos impactos nocivos das drogas na vida dos usuarios
nos aspectos tanto fisicos, psiquicos, familiares quanto sociais e econdmicos. Nessa modalidade de
politica, “o dependente ndo é excluido do meio social em que convive para ser tratado sob a técnica da
abstinéncia” (Worm, 2016, p. 35).

Destaque-se que para a afirmagdo definitiva da RD enquanto um “novo paradigma ético, clinico e
politico” inserido na politica publica brasileira de saude de &lcool e outras drogas, esse modelo de
enfrentamento as drogas passou por um delicado processo de embates com as politicas antidrogas
vigentes que tiveram suas “bases fundadas no periodo ditatorial” (Passos; Souza, 2011, p. 254).

Nesse sentido, Cintra (2006) analisa o importante papel da Lei 11.343/2006 na politica de Reducao de
Danos, pois apesar de todos esses avang¢os alcancados, a lei que criminalizava o porte de drogas
consistia num obstaculo ao atendimento mais amplo aos usuarios. “A nova lei inaugurou uma politica
criminal voltada muito mais para a prevengéo do que para a puni¢cao” (Cintra, 2006, p. 42).

Santos, Soares e Campos (2010) reconhecem que, no Brasil, de um modo geral, a RD é
constituida por “um conjunto de praticas de saude fundamentadas na perspectiva tedrica que concebe a
existéncia de diferentes formas de relacdo do homem com as drogas”. Evidenciam os autores que 0s
objetivos da RD nao se limitam a reducdo do consumo, tendo-se em vista que esse 0 mesmo nem
sempre € problemético. Trata-se de “um conjunto de politicas voltadas para a redugéo de riscos e danos
relacionados a todo tipo de consumo potencialmente prejudicial” (Santos; Soares; Campos, 2010, p.
1007).

Inglez-Dias et al. (2014, p. 154) denunciam que “as politicas de atengdo ao usuario tém-se mostrado
pouco integradas e com baixa cobertura”, ndo obstante a drogadicdo se tratar de um importante
problema de salde publica. Por sua vez, Moreira, et all. (2019), enfatizam que “as politicas e praticas de
RD no Brasil estdo cada vez mais se estruturando em conformidade com os preceitos neoliberais”.

[...] se constituem como conjunto de ac¢des para remediar as necessidades de grupos de usuarios de
drogas marginalizados ou considerados vulneraveis, que persistem e aumentam em fungcéo das enormes
desigualdades de classe. Sem a andlise social dos problemas envolvidos na produgéo, circulacao e
consumo de drogas, ndo havera mudanca paradigmatica real, mas apenas retorica (Moreira, et all.,
2019, p. 333).

Neste mesmo entendimento, Martins (2013, p. 344, 345)) ressalta que se faz necessario que as

estratégias concernentes as drogas ilicitas sejam, no minimo, iguais as das drogas licitas. A autora

entende ainda que é preciso “enfrentar a contradicdo repressdo/descriminalizacdo com elementos de
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reducdo de danos para ampliar as alternativas de um uso mais seguro”. Todavia, Martins alerta que
“essa tarefa ndo é facil, uma vez que se liga as questdes estruturais, requisitando transformagbes na

base estrutural da sociedade”.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do desafio global que diz respeito aos modelos propostos de enfrentamento as drogas,
destacamos que a descriminalizacdo, especialmente do crack, ndo se coloca como uma alternativa
viavel no Brasil. Finalmente, em consonancia com o pensamento de Worm (2016), entendemos que as
politicas publicas no setor devem estar dirigidas prioritariamente para as areas da assisténcia social, da
salde, das atividades esportivas, de lazer e profissionalizantes, pois s0 assim se torna possivel se
realizar um trabalho efetivo de prevencgéo e de redugédo de danos. Dessa forma, essas agbes “podem vir
como proposta de substituicao a politica proibicionista ou a elas ser aplicadas cumulativamente” (Worm,
2016, p. 33).

Portanto, torna-se  imprescindivel transpor 0 corrente  paradigma  meramente
proibicionista/repressivo e se investir mais em modelos alternativos de abordagem a problemaética das
substancias psicoativas e suas interfaces, ou seja, em funcdo do fracasso das politicas de cunho
repressivo, da incapacidade das mesmas em diminuir a demanda por drogas e do crescimento do crime
organizado em torno da producao e trafico de drogas, percebe-se uma maior tendéncia a se tratar a

guestao sob outros prismas.
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