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RESUMEN

La derecha brasilefia fue responsable por la implementacion de las politicas neoliberales en el pais
después de la redemocratizacion, a partir de 1989. En ese sentido, este trabajo cuestiona si el
neoliberalismo todavia tiene un papel protagénico en los programas de gobierno de la derecha
brasilefia. Con base en estas preguntas, el objetivo principal de este articulo es identificar si el
neoliberalismo sigue siendo relevante en las propuestas econémicas de la derecha brasilefia. La
investigacién se desarrolla a partir de una discusion en torno a las ideologias politicas, centrandose en
la diada derecha-izquierda, asi como en relacion con el neoliberalismo. A partir de la construccion
previa de categorias analiticas, se utiliza la técnica metodolégica del analisis del discurso para analizar
todos los planes de gobierno de los representantes de la derecha que mas votos recibieron en las
elecciones presidenciales, desde 1989 hasta 2018. El analisis empirico apuntd que el neoliberalismo
sustenta, en el tema econdémico, todos los programas de gobierno de la derecha brasilefia, siendo las
propuestas de libre mercado y desregulacion las que mas contenido aportan a los programas de
gobierno a lo largo del tiempo.
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EL NEOLIBERALISM AS THE IDEOLOGICAL GUIDANCE OF THE ECONOMIC
PROPOSALS OF THE BRAZILIAN RIGHT (1989 - 2018)
ABSTRACT
The Brazilian right was responsible for the implementation of neoliberal policies in the country after
redemocratization, starting in 1989. In this vein, this work questions whether neoliberalism still plays a
leading role in the government programs of the Brazilian right? Based on these questions, the main
objective of this article is to identify whether neoliberalism remains relevant in the economic proposals

of the Brazilian right. The research develops from a discussion around political ideologies, focusing on
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the right-left dyad, as well as in relation to neoliberalism. From the previous construction of analytical
categories, the methodological technique of discourse analysis is used to analyze all the government
plans of the representatives of the right that received the most votes in the presidential elections, from
1989 to 2018. The empirical analysis pointed out that neoliberalism underpins, on the economic issue,
all the government programs of the Brazilian right, with the free market and deregulation proposals being
the ones that most add content to government programs over time.

Keywords: right wing, neoliberalism, Brazilian politics; content analysis; government plans.

O NEOLIBERALISMO COMO NORTEADOR IDEOLOGICO DAS PROPOSTAS
ECONOMICAS DA DIREITA BRASILEIRA (1989 - 2018)

RESUMO

A direita brasileira foi responsavel pela implementacdo das politicas neoliberais no pais apos a
redemocratizacao, a partir de 1989. Nesse viés, este trabalho questiona se o neoliberalismo ainda
continua tendo protagonismo nas programaticas de governo da direita brasileira? A partir dessas
questdes, 0 presente artigo tem como objetivo principal identificar se o neoliberalismo continua
relevante nas propostas econdmicas da direita brasileira. A pesquisa se desenvolve a partir de uma
discussé@o em torno das ideologias politicas, com foco na diade direita-esquerda, bem como em relagéo
ao neoliberalismo. A partir construcdo prévia de categorias analiticas, utiliza-se da técnica metodol6gica
de andlise de discurso, para analisar todos os planos de governo dos representantes da direita mais
votados nas eleicdes presidenciais, desde 1989 até 2018. A analise empirica apontou que o
neoliberalismo fundamenta, na questdo econdmica, todos o0s programas de governo da direita
brasileira, sendo as propostas de livre mercado e desregulagcdo as que mais agregam contetdo nos
programas de governo ao longo do tempo.

Palavras-chave: direita, neoliberalismo, politica brasileira; andlise de contetdo; planos de governo.

INTRODUCCION?

Tras el final del ultimo periodo de la dictadura militar en Brasil, la redemocratizacion en el pais
evocO una division politico-ideologica que ya se estaba consolidando incluso antes de la ruptura
democratica: la organizacion de partidos y candidatos en torno al continuuum derecha-izquierda.
Mientras que, a partir de 1985, la mayor parte de la izquierda abandoné el caracter revolucionario y se
adapt6 al juego democrético (Forcheri, 2004), los principales representantes de la derecha buscaron
alejarse de la imagen autoritaria de la dictadura y adentraron en el nuevo contexto democrético
respetando las reglas del juego.

En las elecciones de 1989, 1994 y 1998, la derecha resulté electa con varias propuestas
basadas en la ideologia neoliberal. Ademas de estar a la vanguardia en conducir al pais en la reapertura
democratica, le correspondio a la derecha gestionar las primeras regulaciones de las diversas garantias

y derechos establecidos en la (entonces) recién promulgada Constitucion Federal de 1988. De esta
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forma, la implementacién de gran parte de las politicas neoliberales postuladas por el Consejo de
Washington se produjo en paralelo a la reapertura democratica. El establecimiento de politicas
neoliberales logré, en el corto plazo, estabilizar la inflacion e incluso impulsar el crecimiento econémico.

Sin embargo, los efectos iniciales del neoliberalismo en el ambito econémico no se reflejaron
con la misma intensidad en el ambito social. Por el contrario, se han agudizado muchos de los
problemas sociales y estructurales que existen actualmente en el pais, con énfasis en la desigualdad
socioecondmica. Ademas, las crisis econémicas iniciadas en otras partes del mundo repercutieron con
gran impacto en Brasil y otros paises de la region, denotando la fragilidad del sistema neoliberal en
paises en desarrollo y subdesarrollados. La promesa de que los beneficios para el bienestar social de
la poblacion se obtendrian de las politicas neoliberales no se cumplio.

Con las crisis econdmicas y sociales derivadas del neoliberalismo, hubo sucesivas victorias
electorales de la izquierda en Brasil - en la llamada ola rosa —, en el contexto de una nueva dinamica
de reconfiguracion del espectro politico-ideoldgico en la region. Por mucho que estos gobiernos hayan
avanzado, en mayor o menor medida, en la institucién de politicas sociales, no han logrado implementar
una alternativa a los postulados neoliberales en la economia. La adopcion de medidas especificas para
enfrentar el neoliberalismo (Thwaites Rey y Ouvifia, 2018) no fueron suficientes para tomar su
protagonismo.

Asi, en mayor o menor medida, el neoliberalismo ha guiado la conducta econémica del pais,
independientemente de la orientacion ideoldgica de los respectivos gobernantes electos. Sin embargo,
incluso con todos los efectos negativos de las politicas neoliberales y las cuatro elecciones sucesivas
ganadas por la izquierda, la derecha brasilefia sigue defendiendo, especialmente en el campo
econdmico, los cimientos de la agenda neoliberal. Pero, después de todo, ¢ el neoliberalismo todavia
juega un papel protagonico en los programas de gobierno de la derecha brasilefia? ¢ Cual es el peso
de las propuestas econdémicas neoliberales en los planes de gobierno de la derecha brasilefia a lo largo
del tiempo?

Con base en estas preguntas, este articulo tiene como objetivo identificar si el neoliberalismo
sigue siendo relevante en las propuestas econdémicas de la derecha brasilefia. Ademés, como objetivos
especificos, esta investigacion pretende presentar una discusién en torno a las ideologias politicas,
centrandose en la diada derecha-izquierda, asi como realizar un andlisis de contenido de los planes de
gobierno de los candidatos brasilefios mas votados en cada eleccion presidencial. desde la

redemocratizacion hasta el sufragio de 2018.

El neoliberalismo en la economia brasilefia

El neoliberalismo surgié como respuesta a la crisis econémica y social del liberalismo iniciada
en las primeras décadas del siglo XX. La base de esta corriente de pensamiento se consolida en la
oposicidn a la pura pasividad gubernamental, es decir, se admite la intervencidn estatal, pero con total
oposicién a cualquier accion del Estado que pueda causar algun obstaculo en el juego de la
competencia entre intereses privados. Por tanto, el papel activo del Estado no es restringir el mercado
a través de una accion de correccibn o compensacion, sino desarrollar y moldear el mercado

competitivo a través de normas juridicas cuidadosamente ajustadas (Dardot y Laval, 2016).
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El neoliberalismo tiene como una de sus principales caracteristicas la institucion vy
mantenimiento del Estado minimo (Giddens, 1996), basicamente materializado a partir de la reduccion
del aparato estatal, la privatizacion y concesién de bienes y servicios publicos y la desregulacion del
sector econdmico, financiero y cualquier actividad que sea proporcionada por el sector privado. Estas
medidas, asociadas a la reduccion de la carga tributaria, se basan en el presupuesto de crear las
condiciones para asegurar la plena competencia. Es decir, crear un ambiente favorable para la inversion
privada (especialmente en paises en vias de desarrollo o subdesarrollados) (Harvey, 2014).

Cabe sefalar, sin embargo, que, a pesar de tener caracteristicas en comun, el desarrollo del
neoliberalismo varia en relacién con un determinado Estado y periodo histérico. Esto denota la forma
compleja en que las fuerzas politicas, las tradiciones historico-sociales, las estructuras estatales y los
arreglos institucionales influyen y dan forma al proceso de neoliberalizacion en el tiempo y el espacio
(Harvey, 2014). Esta variedad de posiciones del neoliberalismo implica también una multiplicidad de
impactos distintos en otras esferas de la sociedad y las politicas estatales, como, por ejemplo, el estado
de bienestar y las relaciones laborales (Jessop, 2008).

Durante la década de 1980, Brasil, que atravesaba una grave crisis econémica, agravada por
un alto endeudamiento externo, se adhirié a las directrices del Consenso de Washington para recibir
préstamos y financiamiento externo, condonacion parcial de la deuda externa y mantener la regularidad
de los compromisos externos. (Harvey, 2014). Las reformas mostraron resultados rapidos y
satisfactorios en términos de control de la inflacién e incluso del crecimiento econémico. Sin embargo,
muchos de los problemas sociales (y estructurales) existentes no han sido resueltos. Por el contrario,

muchos se agravaron, como la desigualdad social.

Laideologia como guia para la accién politica

Las disputas ideoldgicas juegan un papel importante en la democracia. No hay régimen
democratico pleno sin la existencia de un pluralismo ideol6gico institucionalmente previsto y
ampliamente reconocido por la respectiva sociedad. Rosas (2014), partiendo del supuesto de que los
seres humanos son productores de sentido y que viven en un contexto marcado por los significados
que ellos mismos crean, define la ideologia politica como una representacion colectiva utilizada para
interpretar el mundo, para darle un sentido, y que sea compartida por un namero representativo de
individuos, teniendo el ambito politico como principal dimension de actuacion. Pero, pudiendo abarcar
también otros campos del contexto social, como, por ejemplo, la religion, la moral, la estética, etc.

Freeden presenta criterios en torno a una definicion béasica de ideologia politica como un
conjunto de ideas, creencias, opiniones y valores que: “1. muestra un patrdn recurrente; 2. es seguido
por grupos relevantes; 3. competir por la formulacion y control de los planes en el campo de las politicas
publicas; y 4. para justificar, oponer o cambiar las bases y acuerdos sociales y politicos de una
comunidad politica” (Freeden, 2013, p. 50).

La dindmica de construccion de la ideologia en el campo politico se convierte en un proceso
complejo e interrelacional, en el que, en definitiva, la cultura politica -entendida como un conjunto de
actitudes, valores y creencias que tiene una determinada sociedad en relacién con la vida publica-

influencias en la elaboracion, establecimiento y resignificaciones de una determinada ideologia. Por
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otro lado, la ideologia moldea la respectiva sociedad a través de la construccién de nuevos significados,
que pueden o no ser absorbidos en las practicas sociales, asi como guias para la praxis politica. En
ambos polos de este sistema dinamico se encuentran los seres humanos, ya sea en la accién y en la
produccion e interpretacion de sentidos y significados, como en el rol de sujetos pasivos de estas
representaciones colectivas.

En el contexto democratico, las ideologias ganan notoriedad a partir de la actuacion de los
partidos politicos. En la concepcién de Freeden (2013), por regla general, no formulan ideologias, sino
que actlan para presentarlas de forma idénea para el consumo directo de la sociedad y difundirlas de
manera eficiente, visando atraer el mayor numero de adeptos. De esta forma, las ideologias preceden
al surgimiento de los partidos politicos.

Freeden (2013) observa que las ideologias se manifiestan principalmente a través del lenguaje
(linglistica y semantica). Por lo tanto, la principal fuente de significado de las ideologias proviene de
las palabras y sus combinaciones, ya que se refieren al medio mas completo de observacién de las
ideologias. Asi, las palabras y las frases se convierten en portadoras de una infinidad de significados,
que incluso pueden indicar algo mas de lo que aparentemente representan o significan. De esta
manera, la estrecha relacién entre ideologia politica y expresién linglistica permite profundizar en el
analisis de documentos politicos, como por ejemplo los planes de gobierno, permitiendo, desde la
adecuada ubicacién espacio-temporal, el analisis de un determinado contexto socioecondémico. -
contexto cultural. politico desde una perspectiva ideolégica.

La defensay arreglos en torno al control del lenguaje politico denota que las ideologias politicas
son siempre parciales. Por mucho que utilicen medios y artificios para que estos significados se
presenten, a veces con un caracter neutro, las ideologias tienen, a priori, un caracter positivo. Esta
caracteristica es la que da sentido a la acciéon politica. Sin embargo, las ideologias también pueden
albergar un significado negativo. Esto ocurre cuando, en lugar de actuar en un contexto de accion
politica, ocultan significados que estan ligados a sus morfologias, con el objetivo de encubrir los

intereses reales de los respectivos agentes politicos, élites, clases sociales, etc. (Rosas, 2014).

La vigencia de la diada derecha-izquierda en el contexto politico

Aun con las constantes resignificaciones a lo largo de mas de dos siglos de existencia, la
dicotomia derecha-izquierda sigue siendo relevante como simbolo identificativo de la politica de la
mayoria de los paises latinoamericanos (Alcantara, 2004; Colomer y Escatel, 2005; Altman et al., 2009;
Wiesehomeier y Benoit, 2009; Zechmeister; Corral, 2010). Uno de los grandes méritos del binomio es
su capacidad de sintetizar —aunque sea parcialmente— las ideologias politicas, con el fin de simplificar
el mundo politico para una parte considerable de los ciudadanos, configurando el formateo y el clivaje
politico dentro de un plano unidimensional (Downs, 2013). Por lo tanto, esta estructuracion trae, para
la vida cotidiana, algunos aspectos de las identidades politicas, que posibilitan orientaciones en torno
a actitudes, valores y comportamientos en el campo de la politica (Inglehart y Klingemann, 1976;
Carreirdo, 2002; Singer, 2002; Inglehart y Welzel, 2009; Ames y Smith, 2010; Medina, 2015), teniendo
la capacidad incluso de explicar el voto (Eijk, Schmitt y Binder, 2005).
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Es cierto que la derecha y la izquierda no son la Unica dimension relevante para el analisis de
creencias, valores y acciones en el campo politico (Coppedge, 1997; Altman et al., 2009), y en los
formateos y divisiones de lo politico. sistema de partidos (Alcantara; Rivas, 2007). Sin embargo, las
ideologias politicas tienen su mayor expresién y representacion en el continuo derecha-izquierda. Sin
embargo, derecha e izquierda, como representaciones de oposicion ideolégica, no son unanimes en el
campo académico. En las décadas de 1950 y 1960 hubo un debate sobre el fin o decadencia de las
ideologias (Bell, 1964; Lipset, 1968; Aron, 2016), que se retoma constantemente, bajo nuevos
argumentos y contextos, como, por ejemplo, con la victoria del capitalismo y la democracia burguesa,
tras el final de la Guerra Fria (Fukuyama, 1992) y por los cambios significativos que se produjeron en
la sociedad (Giddens, 1996).

Cabe sefialar que los cambios en torno a las ideologias son normales (Freeden, 2013) y el
dinamismo y la relatividad de los valores son dos caracteristicas provenientes de la derecha y la
izquierda que aun hoy siguen vigentes (Bobbio, 2011; Rothbard, 2016; Tavares, 2016), especialmente
en un contexto social de creciente incorporacion de valores posmaterialistas (Inglehart y Welzel, 2009).

Mas alla de la notoriedad en las discusiones teérico-académicas (Knight, 2006) y los diversos
cambios que se han producido en la sociedad occidental en los Gltimos dos siglos, lo cierto es que
derecha e izquierda, a pesar de sus diversas transformaciones y resignificaciones a lo largo del tiempo,
permanecen en fuerza (y visible) en el discurso politico en todos sus ambitos (Gonzéalez y Queirolo,
2013); incluso en el electorado brasilefio (Singer, 2002; Carreirdo, 2002; Ames y Smith, 2010).

Por tanto, no se puede desconocer la relevancia de la diada derecha e izquierda en el sistema
democrético liberal, en el proceso politico-electoral y en el entorno social (Bobbio, 2011), asi como su
capacidad para orientar los derroteros del presente y del futuro. futuro (Tavares, 2016); incluso si los
valores en torno a los términos son a veces parcialmente comprendidos y estructurados por una parte
del electorado (Singer, 2002; Carreirdo, 2007).

Derecha e izquierda dentro de un aire de familia

Bobbio (2011) elabora su criterio universal y general para distinguir la dupla derecha-izquierda,
a partir de la actitud hacia la igualdad. De esta forma, entiende que la derecha percibe que los hombres
son mas iguales que desiguales, y que la mayoria de las desigualdades son naturales, es decir, forman
parte de la génesis del ser humano, y por tanto no pueden ser eliminadas. La izquierda, en cambio,
entiende que los hombres son mas desiguales que iguales, y que gran parte de los clivajes son de
origen social, y, por tanto, susceptibles de correccion.

Sin embargo, Bobbio (2011) reconoce que, debido a la relatividad conceptual en torno a
derecha-izquierda, no existen solamente dos polos estaticos, sino una linea que va de un extremo al
otro (continuum) sin excluir las posiciones intermedias. Asi, de manera simplificada y genérica, propone
que el analisis conceptual en torno a la igualdad se someta (al menos) a tres variables: los sujetos entre
quienes se trata de dividir bienes y cargas; los bienes y cargas a compartir; y el criterio en base al cual
realizar la distribucion, que permite infinidad de resultados.

La relacion entre Estado y economia es el criterio objetivo mas comudn para distinguir entre

derecha e izquierda. En este sentido, el socidlogo francés Alain Touraine (1999) rechaza la idea de

18



pensamiento Unico, que fue transmitida, sobre todo, a partir de la asuncion de la economia de mercado
por representantes de la (centro) izquierda, a partir de la década de 1990, y trae una diferenciacion
entre el binomio politico-ideoldgico utilizando la relacion entre Estado y economia. En un sentido méas
amplio, Fernandez de la Mora (1999) hace su distincion no soélo utilizando la relaciéon Estado-economia,
sino el Estado con todos sus sesgos. Asi, segun esta perspectiva, la derecha propone menos Estado
y la izquierda lo contrario.

En otra perspectiva, el economista brasilefio Bresser-Pereira (1997) concibe que el criterio
clave para distinguir derecha e izquierda esta en torno al binomio orden-justicia social. Por tanto, el
derecho se caracteriza por priorizar el orden en relacion con la justicia social. Y la izquierda por arriesgar
el orden en nombre de la justicia (y la proteccion del medio ambiente). En otra ocasion, Bresser-Pereira
(2006), de manera méas concreta -y acercandose a la concepcion de Bobbio y Touraine-, reconoce en
la relacion entre Estado y economia una distincion entre la diada: mientras la derecha defiende un
Estado minimo, limitado a la garantia del orden publico, y actuando en favor de la absoluta soberania
del mercado en la coordinacién de la vida social; la izquierda atribuye un papel activo al Estado en la
reduccion de las injusticias y desigualdades sociales.

Los politélogos estadounidenses Inglehart y Norris (2016), dentro del campo de la cultura
politica, utilizan la tradicional division entre derecha e izquierda, en la que la gestién de la economia es
la que discierne cada uno de los polos. El primero se caracteriza por politicas que favorecen la
desregulacién, el libre mercado, la oposicion a las politicas redistributivas y los recortes de impuestos.
Por otro lado, el segundo estd marcado por la accidn politica en torno al mantenimiento de la regulacion
del mercado, la gestion estatal en la economia, la distribucién del ingreso y el gasto publico. Inglehart
y Norris (2016) no se limitan a esta division, y en paralelo afiaden una nueva diada de caracter cultural:
populista-cosmopolita.

Desde una perspectiva mas compleja y amplia, Rui Tavares (2016) defiende la existencia y el
analisis de la politica desde la perspectiva de la diada. Sin embargo, a pesar de describir algunas
caracteristicas de cada polo del espectro politico-ideoldgico, se destaca el riesgo de reducir la
identificacién de cada uno de ellos, es decir, de describir la derecha y la izquierda, con un solo
factor/criterio. Para Tavares (2016), la descripcién de derecha e izquierda es una tarea muy dificil, ya
gue existe una gran posibilidad de cometer errores. Por ello, propone que el andlisis se haga desde la
busqueda del aire de familia *de cada concepto, ya que hay categorias de cosas que no se definen por
una caracteristica, sino por varias, y todas estas caracteristicas no se encuentran en todas. los
elementos de la categoria. Por lo tanto, el ejercicio a realizar es la busqueda de categorias que definan
derecha e izquierda, y aunque, en un analisis dado, no estén todos los criterios, estos aun pueden
caracterizarse como derecha e izquierda.

datos del Proyecto Manifiesto (MPD) analiza el posicionamiento de la escala derecha-izquierda
de 1086 partidos politicos, en 56 paises, con base en 26 categorias analiticas preestablecidas. Las
variables se refieren a temas ordenados en siete ejes tematicos (Relaciones Exteriores, Libertad y
Democracia, Régimen Politico, Economia, Estado del Bienestar Social y Calidad de Vida, Estructura

de la Sociedad y Grupos Sociales). La posicion de un grupo politico se obtiene basicamente restando

SRui Tavares (2016, p. 48) utiliza el término creado por el fildsofo austriaco Ludwig Wittgenstein.
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la proporcion de contenido relativo a las categorias afines a la derecha de la correspondiente a las de
izquierda; +100 siendo el resultado maximo posible de la derecha, y -100 el del polo opuesto (Volkens
et al., 2013; 2020).

Por mas que se trate de una metodologia bien estructurada y compleja, que incluye un nimero
considerable de variables, se debe considerar que la matriz MPD fue desarrollada especificamente
para el contexto europeo. Ademas, es un modelo rigido para la disposicion de categorias de analisis,
que, a pesar de tener puntos positivos - como, por ejemplo, la posibilidad de visualizar las oscilaciones
en las propuestas politicas de un determinado grupo politico desde 1945 hasta la actualidad -, no
contempla, por su intenciéon de involucrar a tantos paises en un largo periodo de tiempo, las
especificidades de cada Estado, region y continente.

De manera similar, Benoit y Laver (2006) desarrollaron una matriz para analizar la politica de
partidos de 47 paises europeos y desarrollados en otras partes del mundo, involucrando 40
dimensiones de andlisis, dirigida a la opinion (encuestas) de especialistas. Los autores concluyeron
que los temas vinculados al ambito econémico fueron los que mas coincidieron con la posicion derecha-
izquierda, y cuando éstos se asociaron a la dimensién social, el nUmero de partidos que coincidieron
en estos temas y su respectiva posicion en el continuum considerablemente aumentado.

Wiesehomeier y Benoit (2009) reformularon la matriz desarrollada por Benoit y Laver (2006),
para adaptarla a la realidad latinoamericana. De esta forma, enumeraron 11 categorias de andlisis (que
eran acordes al contexto latinoamericano), y aplicaron la forma de preguntas (encuestas) a
especialistas, con el fin de observar la posicion de los partidos en 18 paises de la regién. Finalmente,
concluyeron que 8 temas son suficientes para ser utilizados como pardmetro para ubicar a la mayoria
de las asociaciones politicas en América Latina dentro de la dimension derecha-izquierda
(Desregulacién/Privatizacion, Globalizacion, Medio Ambiente, Social, Religién, Impuestos x Gasto

Publico, Descentralizacién y Economia, y. Cooperacion).

La manifestacién de las ideologias en los planes de gobierno

Sin rechazar la riqueza y las limitaciones de las diferentes posibilidades de andlisis en torno a
la distincidn entre derecha e izquierda (Laver y Garry, 2000; Benoit y Laver, 2006), este trabajo opté
por utilizar los planes de gobierno de los principales representantes de la derecha en Brasil, sobre todo,
por la capacidad de evocar ideologias. En este sesgo, Freeden (2013, p. 49) destaca que “las ideologias
como tales acumularon una influencia colosal por medio del desarrollo de la politica programatica, esto
es, de la aparicion de manifiestos en los partidos politicos desde finales del siglo XIX”.

Ademas, la opcion por el analisis de los programas de gobierno se beneficia de la periodicidad
y dinamismo en la elaboracion de estos documentos, asi como de la diversidad de temas tratados. Es
decir, son materiales producidos especificamente para los escenarios electorales correspondientes y
difundidos, por regla general, al inicio de las campafias electorales. En este sentido, Laver y Garry
(2000) sefialan que los manifiestos, por tanto, aportan evidencia histérica del movimiento de las
posiciones politicas partidistas a lo largo del tiempo. Ademas, indican que los manifiestos ofrecen una

forma inigualable de recuperar datos sobre partidos politicos pasados.
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Finalmente, los planes de gobierno tienen la capacidad de explicar los temas que se consideren
mas relevantes o prioritarios para los candidatos/partidos politicos correspondientes. Estos temas
destacados varian segun el tiempo, el espacio y los actores politicos involucrados. Sin embargo, ciertos
temas no necesariamente se identifican exclusivamente con la derecha o la izquierda. Por lo tanto, la
posicién en relacion con un sujeto dado es lo que también diferencia a los dos lados de la diada. Por
ello, los programas de gobierno muestran tanto los contenidos que se consideran mas relevantes como
la posicién sobre cada tema (Polanco et al., 2019). Esta posicién antagonica incluye obviamente la
confrontacion ideolégica directa entre propuestas de derecha e izquierda (Dolezal et al., 2014).

Sin embargo, la cuestion de la centralidad de la ideologia en las propuestas de gobierno no es
unanime. La perspectiva racional de Downs (2013) y sus sucesores entiende que los partidos oscilan
en el continuum derecha-izquierda en busca del voto del electorado (promedio), y, para ello, construyen
y ofrecen sus propuestas bajo signos ideoldgicos con el fin de sintetizar las preferencias de los votantes.
Si la teoria downsiana fuera absoluta, cabria esperar que confluyeran las propuestas politicas con
mayor adhesién de la derecha y de la izquierda, de modo que practicamente no habria distincién del
posicionamiento politico-ideolégico de un partido respecto a otro. Esta premisa no parece ser cierta.
Pues, a pesar del reconocimiento de las cuestiones de valencia (Stokes, 1963) y de las posiciones
hegemaénicas permeadas en ambos polos de la diada, especialmente en el campo econémico (Negri,
2014), se observa en el contexto politico brasilefio, en las Gltimas décadas, una influencia considerable
de la diada derecha-izquierda en las contiendas electorales para el cargo de presidente de la Republica
y, por lo tanto, una distincion considerable de estas propuestas (Tarouco y Madeira, 2013).

Por tanto, en cada ciclo electoral, los discursos contenidos en los programas de gobierno
demuestran la capacidad de explicar posibles variaciones ideolégicas en sus contenidos. De esta
forma, se hace posible observar, con mayor claridad, los posibles cambios ideoldgicos en torno a la
derecha a lo largo del tiempo, especialmente en cuanto a la postura frente a las politicas neoliberales

en la economia.

Categorias analiticas distintivas derecha e izquierda

A partir de los aportes y discusiones aqui presentados, fue posible elegir y construir 12 (doce)
categorias analiticas que posibilitarian la distincion entre derecha e izquierda, en Brasil, en relacion a
la temética econémica. Estas categorias se configuran en un caracter bipolar, como se muestra en el
Cuadro 1. Es decir, para cada categoria a la derecha hay una opuesta a la izquierda. Este formato
aborda una debilidad en relacién con el modelo del Manifiesto de Investigacion Group (MRG) para el
andlisis del parametro RILE (derecha e izquierda), observado por Laver y Garry (2000), ya que el MRG
no utiliza categorias correspondientes para este analisis, sino un conjunto de categorias analiticas que

no necesariamente se contraponen.

Cuadro 1
Categorias analiticas para la distincién de derecha e izquierda en el espacio econémico
Derecha Izquierda
Privatizacién de empresas y activos Gestidn estatal de empresas y activos
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Libre mercado (desregulacion) Control estatal de la economia.

reduccion de impuestos Mantenimiento/aumento de impuestos
Desarrollo desde el sector privado Desarrollo a partir de politicas de Estado
Disminucion de la maquina de estado Mantenimiento/mejora de la maquina de estado
Politicas de incentivos para empresas Politicas de distribucion del ingreso

Elaboracién: por el autor.

METODOLOGIA

Los planes de gobierno fueron elegidos para el analisis empirico, ya que estan en linea con el
objetivo de observar y comprender la posicion ideolégica de la derecha brasilefia en la cuestion
econdmica, asi como las eventuales resignificaciones y desplazamientos ideolédgicos en el tiempo. Asi,
la seleccién del material se basé en dos criterios distintos. El primero se refiere al marco de tiempo.
Teniendo en cuenta la ruptura democrética que tuvo lugar en Brasil en 1964 y el retorno a la democracia
(con elecciones directas) en 1989, optamos por analizar los planes de gobierno para cada eleccion
lanzada después de la redemocratizacion. El segundo recorte se refiere al material utilizado en cada
campafia electoral. En ese sentido, se decidié elegir el plan de trabajo del candidato de derecha que
obtuviera la mayor cantidad de votos en la respectiva eleccion, independientemente del peso de la
respectiva coalicién o partido, considerando la representatividad y adhesion del electorado obtenida en
la respectiva eleccion. sufragio correspondiente.

El andlisis empirico de los planes de trabajo de la derecha en Brasil se realiz6 utilizando la
técnica metodoldgica de analisis de contenido, desde la perspectiva de Bardin. Optamos por utilizar el
tema como unidad de registro, ya que generalmente se utiliza como unidad de registro para estudiar
motivaciones de opiniones, actitudes, valores, creencias, tendencias, etc. (Bardin, 2016), y, por tanto,
por estar en linea con los objetivos deseados para el analisis de contenido. Ademas, se decidio realizar
reglas de enumeracién basadas en la frecuencia y ausencia de menciones. La frecuencia se obtuvo a
partir del porcentaje de texto dedicado a cada contenido categorizado, en relaciéon al respectivo
documento. Todas las categorias preestablecidas tienen el mismo peso. De esta forma, el resultado se
obtiene de la suma de la frecuencia de cada unidad correlacionada con una sola categoria en los
documentos analizados, explicando el espacio de contenido reservado en la propuesta de gobierno
para cada tema.

Las 12 categorias de andlisis (ejes tematicos) fueron previamente establecidas, como se
explicé en la seccidn anterior, tomando como referencia las diversas bibliografias mencionadas sobre
el tema, asi como algunos de los parametros adoptados en las bases de datos que tienen como objetivo
analizar los planes de gobierno en el mundo, para no perder las posibilidades de comparar resultados
de investigacién con otros de similar naturaleza, para mantener el criterio de confiabilidad (Martinez
Miguélez, 2006; Creswell, 2007). Estas categorias analiticas, que agregan las unidades de registro,
contemplan especialmente las dimensiones politica y econémica, guidndose por el eje molde de las
ideologias politicas en torno a la diada derecha-izquierda y cumplen los requisitos de validez,

exhaustividad, homogeneidad, exclusividad, objetividad y productividad (Bardin, 2016).
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Inicialmente, los datos categorizados y recolectados dentro de cada plan de trabajo fueron
procesados dentro del software NVivo 11. El programa contd automaticamente las frecuencias de cada
unidad dentro de la respectiva categoria analitica -de todo el trabajo de categorizacion realizado por el
autor-, emitiendo los resultados de los porcentajes incluidos en cada eje tematico, asi como indicando
las ausencias menciones en ciertos temas. Aleatoriamente, a los resultados referidos a los contenidos
proporcionales relativos a la derecha se les asigno el valor matematico positivo (+), ya la izquierda, el
negativo (-). Posteriormente, los resultados se ordenaron en una tabla, en la que se contrastaron las
categorias analiticas, identificadas a la derecha con las correspondientes a la izquierda, realizandose
un célculo de la diferencia entre los valores porcentuales calculados, con el fin de indicar la posicién
ideoldgica que se destaca. en cada tema. Es decir, la diferencia cuyo producto es positivo (mayor que
0) esta mas cerca de la derecha, mientras que el resultado negativo (menor que 0) indica una pendiente
hacia la izquierda. Ademas, en la misma tabla, utilizando los 6 resultados obtenidos, se calcul6 el
resultado final del posicionamiento ideolégico de cada plan de gobierno.

Posteriormente, se realizaron inferencias e interpretaciones pertinentes a los resultados
obtenidos en cada plan de gobierno, con el fin de explicar los significados de los mensajes emitidos en
cada propuesta de gobierno, especialmente en lo que se refiere al aspecto ideolégico. Finalmente, se
realizé una comparacion de los resultados obtenidos en cada programa de gobierno en el respectivo

pais.

RESULTADOS Y DISCUSION

Con base en el uso de las categorias econémicas identificadas con la derecha, el andlisis de
contenido de los planes de gobierno de la derecha brasilefia resulté en las siguientes proporciones

cuantitativas de contenido reservado en los respectivos documentos politicos:

Tabla 1
Contenido econémico identificado con la derecha en los planes de gobierno de la derecha brasilefia
Categorias econémicas identificadas 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

con el derecho / Afio electoral Collor FHC FHC Serra Alckmin Serra Aécio Bolsonaro
Privatizacién de empresas y activos  0.87 1.02 0,46 0.28 0.16 0.47 0.37 1.85
Libre mercado (desregulacidn) 2.31 1.38 1.01 0,55 0.33 0.6 0.79 3.9
reduccion de impuestos 0.06 0.79 0.15 0.28 0.28 0.37 0.38 0.31
Desarrollo desde el sector privado 0,66 0.56 0.25 0.76 0.82 0.25 0.11 0.22
Disminucién de la maquina de 0.43 0.16 0.06 0 0.06 0 0.13 0.78
estado

Politicas de incentivos para 0.43 0,61 0.99 1.2 1.22 0,67 0.41 0.18
empresas

Contenido econdmico total 4.76 4.52 2.92 3.07 2.87 2.36 2.19 7.24

predominantemente en la derecha

Elaboracion: por el autor a partir del analisis de los planes de gobierno indicados.

Utilizando la misma técnica metodoldgica, y teniendo como referencia las categorias
econdmicas identificadas con la izquierda, el andlisis de contenido de los planes de gobierno arrojo los

siguientes resultados:
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Tabla 2

Contenido econdmico identificado con la izquierda en los planes de gobierno de la derecha brasilefia

Lista de categorias econdmicas 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
(derecha-izquierda) / Afio electoral Collor FHC FHC Serra Alckmin Serra Aécio Bolsonaro
Gestion estatal de empresas y -0.07 -005 -026 -0.19 -0.12 -0.09 -0.37 -0.06
activos

Control estatal de la economia. -0.04 -051 -01 -0.22 -0.02 -024 -0.79 -0.08
Mantenimiento/aumento de 0 -001 O -003 O 0 0 0
impuestos

Desarrollo a partir de politicas de -0.16 -0.13 -0.05 -0.11 -01 0 -0.1 0
Estado

Mantenimiento/mejora de la maquina O -0.04 O -0.3 -0.14 -0.08 -005 O

de estado

Politicas de distribucién del ingreso 0 -0.09 -0.33 -053 -042 -037 -0.21 -0.32
Contenido econdmico total -0.27 -0.83 -0.74 -138 -0.8 -0.78 -152 -0.46

predominantemente en laizquierda

Elaboracion: por el autor a partir del analisis de los planes de gobierno sefialados.

Para posibilitar un analisis comparativo entre los planes de gobierno de cada eleccién, se

realizé la suma de los resultados correlacionados de las relaciones de categorias analiticas

relacionadas con el &mbito econdmico de derecha e izquierda, como se muestra en el siguiente cuadro.

A partir de esta operacién se pudo observar el predominio del contenido econémico en cada plan de

gobierno de forma agregada y absoluta.

Tabla 3

Relacion de contenido econdmico identificado con el derecho en los planes de gobierno de la derecha brasilefia
Lista de categorias econ6micas 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
(derecha-izquierda) / Afio electoral Collor FHC FHC Serra  Alckmin  Serra Agcio  Bolsonaro
Privatizacién de empresas y activos 0.8 0.97 0.2 0.09 0.04 0.38 0.33 1.79
X Gestion estatal de empresas y
activos
Libre mercado (desregulacion) X 2.27 0.87 0.91 0.33 0.31 0.36 0,67 3.82
Control estatal de la economia
Disminucién de impuestos X 0.06 0.78 0.15 0.25 0.28 0.37 0.38 0.31
Mantenimiento/aumento de
impuestos
Desarrollo basado en la iniciativa 0.5 0.43 0.2 0,65 0.72 0.25 0.01 0.22
privada X Desarrollo basado en
politicas estatales
Disminucién de maquina de estado 0.43 0.12 0.06 -0.3 -0.08 -0.08 0.08 0.78
X Mantenimiento/aumento de
maquina de estado
Politicas de incentivos para 0.43 0.52 0,66 0,67 0.8 0.3 0.2 -0.14

empresas X Politicas de distribucion

de ingresos
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Contenido predominante (relacién 4.49 3.69 2.18 1.69 2.07 1.58 1.67 6.78

derecha-izquierda)

Elaboracion: por el autor a partir del andlisis de los planes de gobierno sefialados.

El resultado del analisis de los planes de gobierno de los candidatos identificados con la
derecha muestra algunas proximidades, regularidades y distancias en relacién al posicionamiento de
las respectivas propuestas dentro del espectro politico-ideoldgico, las cuales seran objeto de
interpretacion y comentarios a continuacion.

Las categorias analiticas agrupadas en torno al tema econémico presentan una
preponderancia de contenido alineado a la derecha. Asi, en todos los planes de gobierno analizados,
prevalece esta inclinacién en relacion con las propuestas relacionadas con la privatizacion de empresas
y bienes publicos, en detrimento de la gestién del patrimonio estatal; la institucién (o avance) de la
desregulacién de la economia con el objetivo de establecer un mercado libre, contrario al control estatal
de la economia; la reduccién de impuestos, en oposicién al mantenimiento o0 aumento de impuestos; vy,
al desarrollo nacional desde la iniciativa privada, y no desde las politicas estatales.

La lista de categorias econdmicas que mas contenido reserva a la derecha se refiere a la
libertad de mercado en detrimento de la intervencion estatal en la economia. La apertura del mercado,
basada en la desregulacion, es una de las principales directrices del neoliberalismo y es el tema
econdmico mas defendido en los planes de gobierno de la derecha brasilefia. Este tema es mas
frecuente en los primeros programas de gobierno posredemocratizacion y, con el tiempo, a pesar de
sus variaciones, pierde terreno en las propuestas. El Ginico punto destacado de la tendencia es el plan
de gobierno de la derecha brasilefia en 2018, en el que retoma el tema con un amplio espacio
proporcional para abordar el tema, siendo el programa de gobierno que reserva mas contenido para la
defensa de la libertad. mercado.

La segunda lista de categorias que mas predomina en el contenido proporcional del derecho
se refiere a la priorizacion de la privatizacion en relacién con la gestién estatal de bienes, empresas y
servicios. La propuesta de politicas de incentivos para empresas es la tercera mayor mencion
econdmica de los planes de la derecha brasilefia. La actitud de atribuir el desarrollo nacional al sector
privado, en detrimento de las politicas estatales, es la cuarta lista de categorias econdmicas mas
prevalente en los documentos analizados. Estos temas estan directamente vinculados a los postulados
neoliberales, pues denotan la minimizacion del papel del Estado en la conduccidn del progreso del pais,
la reduccién del gasto estatal, el despido de empleados publicos y el Estado minimo. Sin embargo,
también demuestra que la derecha brasilefia no “renuncia” al papel activo del Estado en relacién a la
creacion de subsidios e incentivos para las empresas.

Otras dos categorias tienen una preponderancia de contenido de derecha, pero dependiendo
del plan de gobierno, se inclinan hacia la izquierda. El tema de la reduccion de la maquina estatal es
evidente en las propuestas de Collor/89, FHC/94 y FHC/98. Sin embargo, en los planes de Serra/02,
Alckmin/06 y Serra/10 prima el mantenimiento o aumento de la estructura estatal. Y en los programas
de gobierno de Aécio/14 y Bolsonaro/18, retoman la primera posicién, siendo este ultimo plan el que

mas emplea contenido proporcional en ese sentido.
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Lareduccion del aparato estatal, ademas de ser uno de los rasgos caracteristicos de la derecha
latinoamericana, es también una de las directrices del neoliberalismo. Sin embargo, los efectos
negativos de la doctrina neoliberal en los paises latinoamericanos, como el aumento de la desigualdad
social y la poblacion en situacion de pobreza, aunque en un principio pueda parecer contradictorio,
evoca la necesidad de una (re)configuracion de la estructura estatal para responder , al menos
minimamente, a las aspiraciones de una determinada parte de la sociedad y, sobre todo, a mantener
el mantenimiento del orden social, para que la parte desfavorecida de la poblacién no entre en
situaciones de conflicto e incluso de ruptura social. Por tanto, si bien la reduccion del aparato estatal es
una de las directrices neoliberales, la creacién y estructuracion de organismos publicos se convierte en
uno de los paliativos para enfrentar los efectos adversos del neoliberalismo, especialmente para la
poblacion mas pobre.

El tema en torno a la proposicién de politicas que apunten a incentivar la iniciativa privada esta
relacionado con una categoria social, la de las politicas de distribucion del ingreso. Salvo el plan de
gobierno Bolsonaro/18, cuyas propuestas se inclinan hacia la izquierda, todos los demas programas de
gobierno prevalecen sobre las propuestas que apuntan a dirigir las politicas a las empresas. Se observa
que los planes de Serra/10 y Aécio/14 fueron disminuyendo el contenido proporcional de esta categoria
ante el cambio de perspectiva en el de Bolsonaro/18.

En general, se observa que las propuestas analizadas se orientan de acuerdo a los principales
postulados neoliberales. Incluso con la introduccion de las primeras medidas guiadas por el Consenso
de Washington en la administracién de Collor, y seguidas durante la administracion de la FHC, la
agenda continta orientando las propuestas econémicas de la derecha brasilefia. El tema de la
privatizacion, que estaba muy presente en el plan de gobierno de Collor/89 y FHC/94, perdio fuerza en
los programas de FHC/98, Serra/02 y Alckmin/06, y retomd su protagonismo a partir de Serra/10,
alcanzando su vértice de contenido proporcional utilizado en la propuesta Bolsonaro/18. La

liberalizacién comercial y la reduccién de la maquinaria estatal también siguen una tendencia similar.

CONCLUSIONES

El analisis de contenido constatd que el neoliberalismo apuntala y orienta las propuestas de
los candidatos de la derecha brasilefia, en lo que se refiere al ambito econdmico, desde 1989 hasta la
actualidad (considerando las elecciones realizadas hasta 2018). Los postulados neoliberales fueron
implementados en Brasil por representantes identificados con la derechay, en las Ultimas tres décadas,
varios candidatos fueron elegidos presentando propuestas explicitamente desde la perspectiva
neoliberal.

Los cuatro planes de gobierno que mayor contenido econémico tienen en la derecha son
precisamente los que resultaron electos en sus respectivas elecciones. Los de 1989, 1994 y 1998 se
destacan por presentar politicas neoliberales al electorado brasilefio. El informe de 2018 rescata estos
mismos postulados, indicando un avance en la implementacion del neoliberalismo.

Asi, se concluye que el neoliberalismo sigue siendo uno de los principales rasgos identitarios

y orientadores de la derecha brasilefia, especialmente en lo que se refiere a la cuestion econémica.
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