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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca dos impactos da mineracdo tomando
como referéncia os riscos associados a ruptura de barragens de rejeitos. Os crimes cometidos em
Mariana e Brumadinho evidenciaram os riscos da instalacdo dessas estruturas para as populacfes
do entorno. As trigicas experiéncias motivaram maior rigidez na fiscalizagdo que constatou a
presenga de “risco alto” em outras barragens localizadas em Minas Gerais. Os interesses dos
grandes setores da mineracdo e dos agentes publicos, cuja visdo de desenvolvimento se restringe
ao campo econdmico, desconsideram os impactos que a constatacéo de risco iminente de ruptura de
uma barragem de rejeitos provoca no territorio e na qualidade de vida das pessoas que ali vivem. A
partir da revisdo de literatura, o estudo revelou que, na perspectiva do desenvolvimento local, os
impactos da mineragdo podem ser minimizados por meio do fortalecimento das relagbes sociais e da
preservacéo das condicdes de vida das pessoas do entorno para as atuais e futuras geracoes.
Palabras chaves: Mineracdo. Barragem de rejeitos. Impactos. Populagdo do entorno.
Desenvolvimento Local
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Impactos da mineragéo

ABSTRACT

This paper aims to reflect on the impacts of mining taking as a reference the risks
associated with the failure of tailings dams. The crimes committed in Mariana and Brumadinho
highlighted the risks of installing these structures for the surrounding populations. The tragic
experiences led to greater rigidity in the inspection that found the presence of “high risk” in other dams
located in Minas Gerais. The interests of the large mining sectors and public agents, whose vision of
development is restricted to the economic field, disregard the impacts that the finding of imminent risk
of rupture of a tailings dam causes on the territory and on the quality of life of the people who live
there live. Based on the literature review, the study revealed that, from the perspective of local
development, the impacts of mining can be minimized through the strengthening of social relations
and the preservation of living conditions of the surrounding people for current and future generations.

Keywords: Mining. Tailings dam. Impacts. Surrounding population. Local Development

PRESAS DE RELAVES: RIESGOS E IMPACTOS DE LA MINERIA EN LA POBLACION
ALREDEDORA

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre los impactos de la mineria tomando como
referencia los riesgos asociados a la falla de las presas de relaves. Los crimenes cometidos en
Mariana y Brumadinho destacaron los riesgos de instalar estas estructuras para las poblaciones
circundantes. Las tragicas experiencias llevaron a una mayor rigidez en la inspeccién que encontré la
presencia de “alto riesgo” en otras presas ubicadas en Minas Gerais. Los intereses de los grandes
sectores mineros y agentes publicos, cuya vision de desarrollo se restringe al ambito econémico,
desconocen los impactos que el riesgo inminente de ruptura de una presa de relaves provoca en el
territorio y en la calidad de vida de las personas que viven alli. Con base en la revision de la
literatura, el estudio reveld que, desde la perspectiva del desarrollo local, los impactos de la mineria
se pueden minimizar mediante el fortalecimiento de las relaciones sociales y la preservacion de las
condiciones de vida de los pueblos circundantes para las generaciones actuales y futuras.

Palabras clave: Mineria. Presas de Relaves. Impactos. Poblacion circundante. Desarrollo local

1. INTRODUCAO

A mineragdo esteve historicamente associada a ideia de desenvolvimento do pais, sendo
considerada pelos trés niveis governamentais — federal, estadual e municipal — como uma atividade
econdmica que propiciara a geragdo de empregos e desenvolvimento para a regido. No entanto, este
desenvolvimento é mensurado por parametros estritamente econémicos que, na grande maioria das
vezes, ignora a realidade de grande parte populacdo a ser impactada. Dessa forma, os maleficios
ndo sdo considerados ou sao minimizados quando os empreendimentos sdo impostos a populacdo
envolvida.

As barragens de contencao de rejeitos sao estruturas construidas para conter os materiais

resultantes do beneficiamento do minério. As tragédias ocorridas com barragens de mineracdo em
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Minas Gerais nos ultimos anos nao foram ocorréncias causadas por fendmenos naturais, mas
resultaram da adocdo de métodos inseguros para a exploracdo mineral. A redugdo de custos e,
consequentemente, 0 aumento dos lucros, foi mais importante do que preservar vidas.

Atualmente, em maior ou menor nivel, diversas estruturas de barragens apresentam riscos a
integridade das pessoas que vivem no entorno, bem como ao meio ambiente e ao territério no qual
se situam. A busca das empresas mineradoras por lucros cada vez maiores faz com que haja pouco
investimento na seguranca, o que ameaca a vida da populacéo do entorno.

O desenvolvimento local se apresenta como forma de crescimento que considera outras
vertentes além da econdmica, visando a qualidade de vida das pessoas e a preservacdo do meio

ambiente para as atuais e futuras geragoes.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Orisco (quase ou sempre iminente) das barragens de rejeitos em Minas Gerais

A extracdo de minério € a principal atividade econémica do estado de Minas Gerais. As
primeiras atividades de exploracdo de recursos minerais no estado estdo associadas a descoberta
dos ricos aluvibes auriferos no final do século XVII, o que incentivou a fixacdo da populacdo as
margens dos rios. A partir de entdo, a mineracdo passou a ter papel dominante na territorializacdo do
estado e na constante (trans)formacao de grande parte de seus municipios (Passos, Coelho & Dias,
2017).

Minas Gerais ja vivenciou varias tragédias' provocadas por barragens de rejeitos. Desde
2001 todos os acidentes de grande impacto envolvendo estruturas de contencdo de rejeitos de
minério no estado foram marcados pelo emprego do método de construcao alteamento a montante
(Thome & Passini, 2018). Este modelo de edificacdo de barragens necessita de pouca terraplanagem
e tem custo reduzido em relacdo a outros mais seguros, todavia, € o que apresenta menor

seguranca.

[...] as desvantagens do método para montante se devem & menor
seguranca, sobretudo devido a capacidade de liquefacdo da massa
de rejeitos saturada e em virtude da proximidade da linha freética ao
talude de jusante, o que pode ocasionar o fenbémeno de
entubamento, quando a 4gua é capaz de atravessar determinadas
regibes do talude e aparecer a montante da estrutura,

enfraquecendo-a (Thome & Passini, 2018, p. 58).

' Alguns exemplos s&o: Em 1986, o rompimento da barragem de rejeitos da mina Fernandinho, em Itabirito matou 7 pessoas;
em 2001, a ruptura da barragem da Mineracdo Rio Verde, em Nova Lima, deixou 5 mortos; em 2006 em Mirai, houve o
rompimento da barragem Sao Francisco e o vazamento de 13 milhdes de litros de rejeitos no Rio Paraiba do Sul; no ano
seguinte ainda em Mirai uma barragem da mineradora Rio Pomba Cataguases se rompeu e mais de 4.000 moradores ficaram
desalojados e ao menos 1.200 casas foram atingidas; em 2014, em lItabirito, um rompimento na barragem da Mineracéo
Herculano provocou o soterramento de 3 operarios; em 2015 o rompimento da barragem de Fund&o, da mineradora Samarco,
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Atividade extremamente lucrativa para as grandes mineradoras, a extracdo gera uma grande
guantidade de rejeitos que sdo armazenados em barragens. Tragédias recentes como o rompimento
estrutural das barragens do Funddo, em Mariana e da barragem da Mina de Cérrego do Feijao, em
Brumadinho, que até entdo eram consideradas estruturas com baixo risco de rompimento em
conformidade com a Resolucdo do Ministério do Meio Ambiente entdo vigente n° 143/2012,
reacenderam o alerta acerca dos niveis de confian¢a dessas medicdes.

Apébs os dois grandes crimes, o Estado editou a Portaria Estadual n° 02/2019 do IGAM —
Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — para aferir os niveis de seguranca das barragens. A medig&o
do nivel de uma barragem compreende um intervalo de 0 ao 3: barragens de nivel 0 sdo as que
oferecem maior seguranca para a populagdo enquanto as de nivel 3 sdo estruturas com risco
iminente de ruptura (Minas Gerais, 2019). No estado de Minas Gerais ha 364 barragens. Destas,
existem atualmente 4 barragens no nivel de risco 3; 8 barragens no nivel 2 e 34 no nivel 1 (Pimentel,
2020). Ressalte-se que as trés barragens que oferecem risco iminente de ruptura, classificadas como
nivel 3, pertencem a Vale S.A, que € a maior produtora de minério de ferro e de niquel do mundo.

Com o intuito de minimizar a gravidade do risco, as empresas, muitas vezes amparadas pelo
poder publico afirmam que a decretacéo do risco de uma barragem visa evitar um evento danoso e
gue, ao fazé-lo, as empresas mineradoras atuam de modo preventivo. Todavia, a mera publicacéo do
risco ja provoca danos nas vidas das pessoas que residem no entorno das areas de mineragéo. Nao
se trata de uma catastrofe como aquela gerada pelo rompimento de uma barragem, que pode causar
perdas irreparaveis, mas a existéncia declarada do risco provoca impactos na comunidade que séo
bastante relevantes, sérios, graves e por vezes, também irreparaveis.

As empresas constroem, juntamente com parte do setor publico e privado, um “discurso da
dependéncia”, por meio do qual afirmam ser, a sua atividade, a Unica que possibilita a viabilidade e
sobrevivéncia econdmica dos territdrios nos quais se instalam. Desse modo, os interesses do capital
se sobrepbe ao desenvolvimento local, que ndo tem como premissa apenas 0 crescimento
econdmico, mas também a qualidade de vida das pessoas e a conservacdo do meio ambiente. A
geracdo de empregos, renda e royalties, destacados reiteradamente por aqueles que defendem a
atividade mineradora a qualquer custo, ignoram as alterag8es nocivas ao meio fisico, ambiental e
socioecondmico, que prejudicam toda a comunidade que vive no entorno.

A existéncia de uma barragem de rejeitos da mineracao, ainda que de baixa gradacédo de
risco ja provoca impactos a populacdo que vive no entorno, uma vez que pode ocasionar indmeros
problemas como a desterritorializacdo, o deslocamento e outros impactos na qualidade de vida dos
moradores.

3. METODOLOGIA
Para o presente trabalho foi realizada uma pesquisa bibliogréafica, que consistiu em consulta

a livros, documentos oficiais, dissertacdes, artigos cientificos e noticias veiculadas na midia sobre o

tema mineracdo. Os artigos foram selecionados através de busca nas bases de dados SCIELO e

em Mariana deixou 19 mortos; em 2019 a ruptura da mina Cérrego do Feijdo, da mineradora Vale, em Brumadinho deixou 280
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Google Académico, sites jornalisticos como Estado de Minas, Folha de Sao Paulo, Hoje em Dia,
Brasil de Fato, G1 e O Tempo. As buscas foram realizadas nas bases de dados utilizando os
descritores Impactos da Mineragéo, Territério, Desenvolvimento Local, Mineracdo, Barragem de
Rejeitos, Deslocamento de Moradores e Qualidade de Vida.

O presente trabalho tem como obijetivo refletir acerca da existéncia das barragens de rejeitos

e seus impactos, na perspectiva do territdrio e do desenvolvimento local.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Os impactos das barragens de rejeitos na populagcdo do entorno

4.1.1. O deslocamento de moradores

Segundo a Comissdo Mundial de Barragens [CMB], nos ultimos 50 anos, os impactos sociais
e ambientais das barragens provocaram o deslocamento de 40 a 80 milhdes de pessoas em todo o
mundo (Relatério da Comissdao Mundial de Barragens, 2000).

A CMB adota uma nocdo ampla acerca das pessoas atingidas pelo deslocamento,
considerando atingido tanto aqueles que foram prejudicados pelo deslocamento fisico quanto
aqueles que tiveram alteracdo no seu modo de vida, o que €& denominado de “deslocados
econdmicos” pelo Internacional Financial Corporation [IFC] (Vainer, 2008). Enquanto o deslocamento
fisico diz respeito a alteracao fisica de um grupo, o deslocamento econdmico seria aguele em gue ha
interrupcdo nas atividades econdmicas ainda que ndo ocorra a mudanca fisica territorial. Segundo o
IFC (2001 como citado em Vainer, 2008, p.11)

o deslocamento pode ser fisico ou econdmico. Deslocamento fisico é
a recolocacgdo fisica das pessoas resultante da perda de abrigo,
recursos produtivos ou de acesso recursos produtivos (como terra,
agua, e florestas). O deslocamento econémico resulta de uma acao
gue interrompe ou elimina o0 acesso de pessoas para recursos

produtivos sem recolocacéo fisica das préprias pessoas

Ainda segundo Vainer (2008), ao analisar o relatorio produzido pela Comissdo Mundial de
Barragens — foi constatada uma nogao ampla da situagdo de “deslocado”, que condiz com a posi¢édo
do IFC.

Deslocamento é definido aqui englobando tanto o ‘deslocamento
fisico’ quanto o ‘deslocamento dos modos de vida’. Em um sentido
estrito, deslocamento resulta do deslocamento fisico de pessoas que

vivem na area do reservatério ou do projeto. Isso ocorre ndo apenas

mortos (Franco, 2019).
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pelo enchimento do reservatrio, mas também pela instalacdo de
outras obras de infraestrutura do projeto. Contudo, o alagamento de
terras e a alteracdo do ecossistema dos rios — seja a jusante ou a
montante da barragem — também afeta os recursos disponiveis
nessas areas — assim como atividades produtivas. No caso de
comunidades dependentes da terra e de recursos naturais, iSso
frequentemente resulta na perda de acesso aos meios tradicionais de
vida, incluindo a agricultura, a pesca, a pecuaria, extracdo vegetal,
para falar de alguns. Isso provoca ndo apenas rupturas na economia
local como efetivamente desloca as populagbes — em um sentido
mais amplo — do acesso a recursos naturais e ambientais essenciais
ao seu modo de vida. Essa forma de deslocamento priva as pessoas
de seus meios de producdo e as desloca de seus modos de vida.
Assim, o termo atingido, refere-se as popula¢des que enfrentam um
ou outro tipo de deslocamento (World Commission on Dams, 2000, p.
102 citado em Vainer, 2008, p. 9).

Nesse sentido, é importante destacar que podem ser considerados atingidos tanto os
moradores removidos de suas residéncias quanto aqueles que permaneceram no mesmo lugar, mas
gue tiveram suas vidas impactadas pelo evento.

Em varias cidades mineiras houve o deslocamento de pessoas diante do risco que as
barragens de rejeitos da mineracdo oferecem. Como j4 exposto, ainda que ndo ocorra o
deslocamento, o impacto da decretacdo do risco ja € suficientemente prejudicial a vida dos
moradores.

Para que se possa conhecer a gravidade da situacdo, cabe destacar os deslocamentos
registrados entre janeiro e agosto de 2019: no dia 20 de janeiro, na cidade de Ouro Preto, 24
pessoas que moravam na zona de autossalvamento das barragens de Forquilha 1, Forquilha 2 e
Forquilha 3 foram removidas de suas casas (Vale, 2019). No dia 27 de janeiro, 24.000 habitantes de
Brumadinho foram orientados a se deslocar para regides mais altas, uma vez que a barragem VI da
mineradora Vale apresentou instabilidade (Dotta, 2019). No dia 08 de fevereiro, nas cidades de
Bardo de Cocais e ltatiaiucu aproximadamente 200 moradores foram retirados de seus imoveis em
raz&do do risco de rompimento da barragem de rejeitos da Arcelomittal (Silva & Paranaiba, 2019). No
dia 16 de fevereiro, em Nova Lima, 200 moradores foram retirados de suas casas as pressas diante
da ameaca de rompimento da barragem Mar Azul B3/B4 da mineradora Vale S.A (Canofre, 2019). No
dia 28 de junho, o risco de ruptura da barragem Sul Superior, em Barédo de Cocais fez com que com
gue 457 pessoas fossem removidas de suas residéncias (Prates, 2019). No dia 12 de agosto, na
cidade de Brumadinho moradores foram removidos em razdo do risco de rompimento da barragem
da Emicon Mineradora e Terraplanagem (Dotta, 2019).

No ano de 2020, em plena pandemia de covid-19, no dia 14/04/2020, em Ouro Preto, 78

familias foram removidas em razdo da barragem Doutor, da Mina de Timbopeba, ter apresentado
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instabilidade (Carvalho, 2020). No 01/07/2020 moradores das zonas rurais de Ouro Preto e Itabirito
foram retirados de suas casas depois da revisdo da area que pode vir a ser atingida em caso de
rompimento de barragens de rejeitos da Vale S.A (Girundi, 2020). Em dezembro mais 35 pessoas
gue moravam préximos a Barragem Norte/Laranjeiras em Bardo de Cocais, que esta com nivel 2 de
emergéncia, foram retiradas pela Vale S.A porque estavam na area de autosalvamento (G1, 2020).

No ano de 2021, no dia 11 de fevereiro, foi noticiado que mais 110 pessoas seriam
removidas de suas residéncias pela Vale S.A na cidade de Ouro Preto, em razdo da ampliagdo da
area de autossalvamento, para inclusdo de 30 residéncias (Moraes, 2021). Ainda no més de
fevereiro, no dia 18, a Vale S.A anunciou a necessidade de remover familias que vivem nos
arredores da Barragem Norte/Laranjeiras em Bardo de Cocais, também em razdo da necessidade de
aumento da area de autossalvamento (Oliveira, 2021). Embora tais remoc¢des ainda ndo tenham
ocorrido, a possibilidade da futura retirada ja altera a vida dos moradores que estéo vivendo a jusante
das barragens.

Esses séo apenas alguns dos mais recentes deslocamentos fisicos ocorridos em razédo de
barragens de rejeitos em Minas Gerais, mas muitos outros j4 ocorreram. Embora apenas 4 barragens
possuam classificacdo de risco 3, ou seja, risco iminente de ruptura, muitas remocdes ocorreram em
locais com barragens com nivel de risco 1 e 2 em razdo do grande perigo que estas oferecem para
os moradores do entorno. Ressalte-se que os moradores que permaneceram nos locais proximos a
barragem vivem em constante sofrimento, uma vez que ndo sabem se seréo retirados de suas casas
em um futuro préximo caso o risco da barragem seja elevado.

Para Lestinge (2004), das relacdes entre as pessoas, surge o sentimento de pertencimento
gue pode se manifestar de duas formas: uma vinculada ao sentimento politico, étnico, social e
econdmico com o lugar, ao que se denomina enraizamento e 0 outro compreendido como o
sentimento de inser¢do na comunidade, numa dimensdo subjetiva e abstrata. Essas duas
possibilidades ndo séo dissociadas, mas complementares entre si. Portanto, o deslocamento de
moradores em funcédo do risco causado pela mineracdo possui impacto sobre os lagos estabelecidos
com o lugar e, por isso, no sentimento de pertencimento.

Maia e Silva (2019), ressaltam que, havendo modificagdo no lugar, no tempo e na memoaria
dos membros da comunidade, grande parte das pessoas atingidas pelo deslocamento, experimentam
uma sensagéao de “ndo lugar” e de “ndo-tempo”, porque suas paisagens cotidianas se convertem em
cenarios nos quais elas ndo se reconhecem e se sentem abandonadas em lugares desconhecidos.
Desta forma, no processo de deslocamento a paisagem € alterada e as pessoas sdo impactadas por

estas modificagdes.

Se toda memodria € constru¢cdo social e espaco-temporal, aqui
acompanha-nos as mudancas cotidianas que vao impactando os
lacos sociais e mostrando que os danos e as perdas vao além de
determinadas materialidades. Para a populacdo que perde suas
casas e lugares na cidade, a perda maior é a da liberdade. Essa

perda estd diretamente relacionada a forma como se ddo a
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reparacdo e a compensacdo dos danos causados: remocdo e
alocacao em outra cidade, outras formas de renda, outras relacdes e
interacdes espacgo-temporais com o lugar imposto para ser habitado
(Maia & Silva, 2019, p. 68).

Este processo acarreta graves consequéncias, ndo apenas para aqueles que foram
desalojados de suas casas, mas também para aqueles que permanecem no local. Cabe, tanto
aqueles que se viram obrigados a se mudar quanto aqueles que permaneceram, reconstruir as

relagBes com o territorio.

4.1.2. A qualidade de vida dos moradores

O discurso proferido pelas grandes empresas e parte do poder publico durante o processo de
implantagdo de uma mineradora defende que a atividade impulsionard o desenvolvimento com a
consequente geracdo de empregos e renda. No entanto, as desvantagens sdo omitidas ou
minimizadas em face dos grandes beneficios e oportunidades que serdo gerados. A indUstria
mineraria utiliza-se unicamente de indicadores econdmicos para demonstrar sua essencialidade na
regido. Nesse sentido, a justificativa utilizada para relativizar infracdes ou até mesmo crimes é a
dependéncia econdmica dos municipios caso a atividade seja paralisada. A utilizacdo desse tipo de
argumento reproduz a ideia de que o desenvolvimento econdmico (em detrimento do social) s6 sera
alcancado por meio da mineragéo, desprezando outras potencialidades.

As discussbes acerca do conceito de desenvolvimento envolvem distintas areas de
conhecimento. Grande parte desses debates se ocupam em estabelecer distincdes entre
desenvolvimento e crescimento econémico, atribuindo a ampliagéo constante no nivel de renda como
premissa para se alcancar o desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar de que forma a renda é
distribuida. Ainda assim, apesar das divergéncias entre as concepc¢des de desenvolvimento, elas ndo
sdo excludentes, sendo muitas vezes complementares (Oliveira, 2002). O desenvolvimento, em
gualquer concepc¢do, deve resultar do crescimento econdémico acompanhado de melhoria na
gualidade de vida. Desse modo, o crescimento econdmico deve contemplar

as alteracdes da composi¢cdo do produto e a alocacdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicdes de saude, alimentacdo, educacdo e
moradia) (Vasconcellos & Garcia, 1998, p. 205 citado em Oliveira,
2002, p. 38).

O crescimento econdmico visa 0 aumento da producdo e do capital, 0 que nado significa

necessariamente aumento e distribuicdo de recursos, que grande parte das vezes, sdo concentrados

em setores especificos da economia como em enclaves empresariais. Nesse sentido, o crescimento
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gue implica em transformacdes nos padrfes sociais da populacdo poderia ser considerado
desenvolvimento econdmico. No entanto, se 0 desenvolvimento econémico se restringir a contemplar
apenas 0 bem estar do individuo e nao privilegiar os demais aspectos ligados ao desenvolvimento
humano como seguranca, liberdade, justica social e a protecdo do ambiente, ndo contribui para o
aumento da qualidade de vida (Bresser-Pereira, 2008)

E possivel afirmar que os lucros obtidos pelas mineradoras e o desenvolvimento econémico
gerado nao contribuiram para a melhoria de vida da grande maioria das pessoas que vivem nas
imediacdes desses empreendimentos. Os altissimos lucros das principais empresas de mineragéao,
brasileiras ou ndo, com ag¢des na Bolsa crescem consideravelmente. No entanto, dos 10 municipios
mineiros responsaveis por 82% dos royalties do Estado, o nivel de eficiéncia em relagdo aos reflexos
gerados pelos tributos foi baixo e 0 aumento da dependéncia deste imposto da mineragédo implicou
para estas cidades numa reducédo do desenvolvimento humano, educacédo, saude, emprego e renda
(Rodrigues et al., 2016).

Destaca-se que a mineracao, para além do desenvolvimento econémico é sobretudo uma
atividade poluidora e que traz também graves consequéncias para o meio ambiente. A atividade gera
diversos impactos em todas as etapas, desde a pesquisa mineral, implementacédo, funcionamento e
mesmo apo6s sua desativagao (descomissionamento).

Somando-se aos impactos ambientais negativos, varias cidades mineiras vizinhas dos
empreendimentos minerarios sofreram perdas em sua qualidade de vida, especialmente apo6s a
tragédia em Brumadinho. (Maakaroun et al, 2019).

Para a Organiza¢édo Mundial da Saude (1995) qualidade de vida é “a percepgéo do individuo
de sua inser¢do na vida no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relagéo
aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”’. Noronha et al (2016) afirma que a
qualidade de vida envolve um complexo de valores relacionados a saude fisica, mas também
emocional, psicoldgica, cultural e social.

Segundo Relatério da CMB (2000), populagbes que foram deslocadas e comunidades a
jusante das barragens, sofreram, frequentemente, efeitos adversos sobre sua salde, decorrentes
das mudancas no meio ambiente e da ruptura social. Assim, verifica-se que pessoas que vivem no
entorno de barragens tem maiores chances de sofrerem impactos negativos na sua qualidade de
vida.

Nas barragens de rejeitos localizadas em Minas Gerais, outro
fator que pode impactar negativamente na qualidade de vida dos
moradores do entorno é o medo, iSSO porque a ocorréncia recente de
duas grandes tragédias reacende a lembran¢a do risco e faz com
gue os moradores convivam constantemente com o sentimento de
perigo constante e iminente que é viver sob a jusante destas
estruturas. Vérias cidades mineiras possuem barragens com as
mesmas condicSes das cidades onde ocorreram as tragédias e,
portanto, o medo de que a tragédia se repita aflige os moradores

destes locais. Viver nas proximidades de uma barragem é como ter
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uma arma com gatilho acionado sobre sua cabeca e que pode
disparar a qualquer momento.

De acordo com Yi-fu Tuan (2005, p.12) o medo

€ um sentimento complexo, no qual se distinguem claramente dois
componentes: sinal de alarme e ansiedade. O sinal de alarme é
detonado por um evento inesperado e impeditivo no meio ambiente,
e a resposta instintiva do animal é enfrentar ou fugir. Por outro lado, a
ansiedade € uma sensacgdo difusa de medo e pressupde uma

habilidade de antecipacéo.

Segundo o autor, 0 medo existe na mente, mas tem origem em circunstancias externas que
sdo realmente ameagadoras. Uma pessoa, por exemplo, pode construir uma “paisagem do medo”
gue seria a correlacdo entre o estado psicolégico e o meio ambiente real (Tuan, 2005). Assim, diante
do crime cometido por mineradoras que ceifaram a vida de centenas de pessoas, aqueles que vivem
préximos a barragens de rejeitos constroem “paisagens de medo”, pois, inevitavelmente, associam o
lugar no qual vivem, a iminéncia de uma nova catastrofe, o que impacta diretamente no estado
psicolégico e consequentemente na qualidade de vida destas pessoas.

Como bem expde Espindola et al. (2019, p.147) “o desastre e a probabilidade de novos
desastres introduzem um componente novo: a incerteza”. Os moradores do entorno de mineradoras
vivem em constante estado de alerta e ansiedade, em razao do medo de que se repita a tragédia de

cujas dimensdes todos tém conhecimento.

4.2. Mineragao e desenvolvimento local: dialogos possiveis

A controvérsia entre os conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento ainda nao

foi bem esclarecida. Como observa Scatolin (1989, p.06 como citado em Oliveira 2002, p. 39):

Poucos sdo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém se
prestado a tanta controvérsia. Conceitos como progresso,
crescimento, industrializacéo, transformacéo, modernizagao, tém sido
usados frequentemente como sinbnimos de desenvolvimento. Em
verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensdo
especifica dos fendbmenos e constituem verdadeiros diagnosticos da
realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se devera atuar

para alcancar o desenvolvimento.
O debate sobre o tema é acirrado pela conotacdo meramente econdmica do termo

desenvolvimento e fez surgir, ao longo dos processos histoéricos, a necessidade de elaboracdo de um

modelo de desenvolvimento que englobasse as varidveis econdmicas e sociais. O crescimento
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econdmico, por si, ndo assegura a geracdo de emprego e renda, ou pelo menos, da renda que se
destina aos trabalhadores e possibilita a melhoria efetiva da qualidade de vida (Urani, 1995).

Na busca pelo crescimento, implicitamente ou de forma explicita, construiu-se, por muito
tempo, um relativo consenso em relacdo a quantidade, e ndo a qualidade, sendo portanto
consideradas desenvolvidas as sociedades capazes de produzir continuamente. E em funcéo desse
entendimento que grande parte das nacdes persegue o desenvolvimento (este como sindnimo de
crescimento econdmico) com o objetivo de acumular cada vez mais bens, sem, no entanto, se
preocupar com os efeitos dessa acumulacdo desenfreada (Castoriadis, 1987 citado em Oliveira,
2002).

Mesmo diante de entendimentos distintos, cabe ressaltar que o crescimento econdmico,
apesar de nado ser condicdo suficiente para o desenvolvimento, € um requisito para superacdo da

pobreza e para construcédo de condicdes dignas de vida. Nesse sentido,

o desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo
de mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais é que
0 crescimento — incrementos positivos no produto e na renda —
transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do
ser humano, tais como: salde, educacgdo, habitacdo, transporte,

alimentacéo, lazer, dentre outras (Oliveira, 2002, p. 40).

A busca desenfreada pela industrializacdo e pelo desenvolvimento econémico levou, ao
longo da histéria, a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esforcos na promogdo do
crescimento do produto interno bruto (PIB), relegando a qualidade de vida a segundo plano.

Até a década de 1970, o modelo de desenvolvimento capitalista fomentava uma concorréncia
entre 0s capitais privados pelo dominio dos mercados em que atuavam. A busca por solugbes
efetivas para combater a desigualdade fomentou, durante anos, a defesa da retomada do
crescimento como solucdo definitiva para problemas histéricos. A melhoria das condi¢des de vida
das camadas mais pobres esteve, reiteradamente, associada ao crescimento econdmico. No entanto,
a velocidade em que caminhava o desenvolvimento social, foi sempre muito menor que a do
desenvolvimento econdmico (Urani, 1995).

A visdo de que o crescimento econbmico era meio e fim do desenvolvimento vem se
transformando, mas deixou graves danos para a humanidade (Oliveira, 2002). Diante disso, foi
preciso reinventar novos modelos e alternativas de desenvolvimento. Passa-se a falar entdo em
desenvolvimento social, sustentavel, humano, solidario, local. Assim, “a atual tendéncia em se pensar
e planejar o desenvolvimento é dota-lo de um carater mais humano, no sentido de se considerar o
homem simultaneamente como sujeito e beneficiario” (Martins, 2002, p. 51). Nesse contexto, o direito
ao desenvolvimento deve consistir em um processo econdmico, social, cultural e politico que visa a
melhoria da vida das pessoas.

A nova concepc¢édo de desenvolvimento tem sido associada as ideias de progresso material e
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modernizacdo tecnoldgica, mas de forma que leve em conta a dimensdo humana, onde o ser
humano é valorizado na sua plenitude. Neste cenario, supde-se o crescimento econémico ndo como
fim, mas como meio de reduzir as privagdes e aflicbes do ser humano (Verhelst, 2002; Torras, 1995
citado em Martins, 2002).

Atualmente a extracdo dos recursos minerais é indispensavel para o mundo capitalista, ja
gue milhares de produtos utilizam o minério como matéria-prima. Assim, considerando que no atual
estagio da humanidade as grandes empresas de mineracao ndo deixardo de exercer suas atividades
€ urgente viabilizar uma mineracdo menos predatéria e que nao seja uma ameaga as comunidades
do entorno. Ainda existem muitas reservas minerais aptas a exploracdo em Minas Gerais e por isso
torna-se necessario pensar em modelos de desenvolvimento que considerem outras vertentes, além
da econdmica.

O desenvolvimento local pressupde o reestabelecimento de limites rompidos pela
globalizacédo e pelo neoliberalismo. Ainda que existam distintos entendimentos acerca do que é o
desenvolvimento local, hda um consenso de que este desenvolvimento ndo esta relacionado
unicamente ao crescimento econémico, mas também com a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e com a preservacdo do meio ambiente, sendo estes trés fatores inter-relacionados e

interdependentes entre si (Petitinga, 2008). Conforme bem explica Petitinga (2008, p. 2),

0 aspecto econdmico implica em aumento da renda e riqueza, além de condi¢es dignas de
trabalho. A partir do momento em que existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza,
ele tende a contribuir para a melhoria das oportunidades sociais. Do mesmo modo, a

problemética ambiental ndo pode ser dissociada da social.

Na concepcdo de desenvolvimento local, a preservacdo ambiental assume fundamental
importancia pois garante a sobrevivéncia ndo apenas da geracdo presente, mas também das
geracdes futuras (Petitinga, 2008). Este entendimento é bastante amplo e engloba diversos fatores,
inclusive a nocao de desenvolvimento sustentavel, que tem relacéo estreita com o meio ambiente.

Na promocao do desenvolvimento local devem ser observadas as potencialidades de cada
territorio com o intuito de construir acdes coletivas para melhoria da renda e das condi¢Bes de bem
estar (Fagundes & Fagundes, 2018). O desenvolvimento local, numa vertente mais humana, tem
como objetivo promover a qualidade de vida dos moradores e reduzir as desigualdades sociais,
sendo articulado sob diversas dimensdes: social, cultural, politica, institucional e a econémica”
(Oliveira, 2020). Para tanto, pressupde o crescimento de forma mais equitativa, com inclusdo social e
promocéao de cidadania (Christoffoli, 2010). Isso significa que deve ser construido respeitando tanto a
dimenséo fisica do territério quanto a dimenséo social composta de identidades, lagos culturais,
ideologias politicas, processos econdmicos e raizes histéricas valorizando as complexas relagbes
inclusivas e solidarias construidas socialmente. O crescimento deve considerar ndo apenas
dimensbes objetivas, mas também valores subjetivos daqueles que habitam os territérios.

A implantagdo do modelo de desenvolvimento local no Brasil, todavia, apresenta resisténcias

em fungdo da existéncia de “‘um empresariado com ideologia de classe dominante condicionada
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historicamente pelas relacfes de escraviddo, de desprezo pelo povo e com um permanente
sentimento antissocial” (Christoffoli, 2010, p. 239).

Mesmo diante dessa realidade é preciso avancar na proposta de uma mineracdo que
mantenha um ambiente minimamente equilibrado, que valoriza ndo apenas 0 processo econdmico,
mas também o processo construido nas praticas socioculturais e que garanta que as futuras

geracdes tenham pelo menos as mesmas condi¢cdes de sobrevivéncia que as geracdes atuais.

5. CONCLUSOES

Recentes crimes envolvendo barragens de contencdo de rejeitos de mineragdo vém
despertando a atencdo para estas estruturas, que crescem cada vez mais com 0 aumento da
produc&o mineral.

A atividade de mineracdo gera lucros enormes para as companhias, mas um passivo
ambiental e social has comunidades que se instalam. Nesse sentido, ainda que os defensores da
atividade mineratoria argumentem sobre os ganhos econdmicos gerados para as areas contiguas a
instalagdo das lavras — principalmente para os municipios — cabe refletir sobre quem ganha/lucra,
como ganha/lucra e quanto ganha/lucra e, principalmente, se esses ganhos/lucros devem se impor
sobre aqueles que vivem em condicbes de inseguranca cotidianamente e que, grande parte das
vezes, ndo obtiveram nenhuma melhoria em sua qualidade de vida, seja material ou imaterial.

A decretacdo de risco de uma barragem de rejeitos e o0 conhecimento das tragédias
anteriormente ocorridas sdo mais do que suficientes para provocar impactos na qualidade de vida
das pessoas. Além disso, a remoc¢do de moradores é uma medida que impacta ndo apenas na vida
daqueles que se vém obrigados a deixar o territério, mas também na vida daqueles que ali
permanecem e vivenciam a alteragdo das dindmicas sociais do cotidiano.

A mineracdo € vista como essencial para 0 mundo capitalista e por isso, suas atividades
devem perdurar por longos anos. Se por um lado, o crescimento ndo garante o desenvolvimento
econdmico, por outro, o desenvolvimento econbmico ndo se opde a outras formas de
desenvolvimento que considere aspectos sociais, culturais, politicos e ambientais. Nesse sentido, a
atividade mineréria ndo deve apenas buscar a maximiza¢do dos lucros, mas, sobretudo, contribuir
para constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e capaz de levar em conta as
peculiaridades das comunidades.

A concepcdo do desenvolvimento local deve nortear novas formas de extracdo mineral que
sejam menos poluentes, ndo representem riscos para os territorios nos quais se estabelecem e que,
ao contrario da retérica repetida ao longo dos anos, possam contribuir efetivamente para a
transformacéo social que abrange a interrelagéo de fatores econdmicos, sociais e ambientais.

A mineragdo sob a perspectiva do desenvolvimento local significa a constru¢cdo de um
ambiente ecologicamente equilibrado que propicie uma rede positiva de participacéo que implique no
fortalecimento das rela¢@es locais e na melhoria de qualidade de vida, criando um cenério capaz de

potencializar as dindmicas sociais e que visa garantir a sobrevivéncia das atuais e futuras geracoes.
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