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RESUMO

A apropriacéo dos espacos litorAneos pelo turismo é um fendmeno que necessita ainda ser estudado
com mais aprofundamento. Variados sdo os impactos ambientais, econdmicos e sociais da atividade
turistica no litoral brasileiro. Este artigo busca discutir os processos da formagédo socio-espacial da
zona costeira e a evolucao do turismo litoraneo brasileiro, especialmente dos estados do Ceara e de
Santa Catarina. Para tanto, a metodologia da pesquisa consistiu em revisédo teérico-tematica de
livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, além de sites especificos. Péde-se concluir que, ainda
gue inseridos na mesma porcdo territorial, os estados do Ceard e de Santa Catarina tiveram
processos de ocupagdo da zona costeira diversos, incluindo sua apropriagdo pelo turismo,
considerando o tipo de colonizacéo e as diferentes fases econdmicas de cada regido.
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FORMACION SOCIO-ESPACIAL DEL AREA COSTERA Y EVOLUCION DEL TURISMO
COSTERO: CEARA Y SANTA CATARINA

RESUMEN
La apropiacion de los espacios costeros por el turismo es un fendmeno que todavia es necesario

estudiar mas a fondo. Los impactos ambientales, econémicos y sociales del turismo en la costa
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brasilefia son diversos. Este articulo busca discutir los procesos de formacion socio-espacial en la
zona costera y la evolucion del turismo costero brasilefio, especialmente en los estados de Ceara y
Santa Catarina. Por lo tanto, la metodologia de investigacion consistid en una revisién tedrico-
tematica de libros, tesis, disertaciones y articulos cientificos, ademas de sitios web especificos. Se
puede concluir que, a pesar de estar insertados en la misma porcién territorial, los estados de Ceara
y Santa Catarina tuvieron diferentes procesos de ocupacién de la zona costera, incluida su
apropiacion por el turismo, considerando el tipo de colonizacién y las diferentes fases econémicas de
cada region.

Palabras clave: Formacidn socio-espacial, turismo costeiro, Ceara, Santa Catarina.

SOCIAL-SPATIAL FORMATION OF THE COASTAL AREA AND THE COASTAL TOURISM
EVOLUTION OF CEARA AND SANTA CATARINA STATES

ABSTRACT

The appropriation of the coastal area by tourism is a phemomenon that still needs to be researched
further. The environmental, economic, and social impacts of the touristic activity on Brasil's coast are
numerous. This article aims to discuss the socio-spatial formation of the coastal area and Brazil's
coastal tourism evolution, especially in the states of Ceard and Santa Catarina. For this purpose, this
research’'s methodology consists in the theoretical-thematic review of books, thesis, dissertations and
scientific articles, besides specific websites. It was possible to conclude that even when inserted in
the same territorial portion, the states of Ceara and Santa Catarina had a diverse process in their
ocupation of their coastal area, including their appropriation for tourism, taking into consideration the

type of colonialization and the diferent economic phases of each region.

1. INTRODUCAO

A apropriacdo dos espagos litoraneos pelo turismo é um fendbmeno que necessita ainda ser estudado
com mais aprofundamento. Os impactos ambientais, econdmicos e sociais da atividade turistica no
litoral brasileiro sdo muitos, além dos interesses politicos envolvidos nessa dindmica, assim como

também foram os diversos outros usos da zona costeira ao longo do tempo.

Até a primeira metade do século XVI, o mar era representado por meio das interpretacdes biblicas e
tinha-se no Ocidente, particularmente na Europa, uma imagem repulsiva do mar proveniente da falta
de conhecimento sobre ele, de sua grande extenséo territorial e das dificuldades de navegacdo A
partir da metade do século XVIII, surgem outras formas de aprecia¢do da natureza, principalmente a
partir das conquistas mercantis das metrépoles europeias e da conscientiza¢do da importancia do
espaco litordneo e marinho como ambiente de trabalho para os pescadores. A Primeira Revolugéo
Industrial gerou na Inglaterra efeitos ambientais negativos envolvendo a poluicdo da 4gua e do ar
tipicos da vida urbana e atraindo a populagdo para a regido beira-mar. Esses espacos passam a ser

associados a ideia de bem-estar e aumento da longevidade da populacdo, sobretudo com o
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surgimento dos banhos terapéuticos, passando-se a associar o restabelecimento da saude a “cura
marinha” (SANTOS, 2017).

A partir do século XIX, a atracdo pelas belas praias cresceu, desenvolvendo o interesse do turismo
pelo seu uso através de praticas como iatismo e a criacdo de estacbes balnearias. Na Inglaterra foi
desenvolvido um modelo de vilegiatura maritima que se difundiu para outros paises, havendo uma
clara distincdo entre as areas naturais ocupadas espontaneamente pelos banhistas e as que foram
racionalmente preparadas para receber as classes mais abastadas (SANTOS, 2017). Nota-se, assim,
gue ja nessa época 0 turismo caracterizava-se como uma atividade capaz de promover a excluséo

social.

O Brasil é favorecido por seu clima predominantemente quente na zona litoranea e por sua grande
extensdo de costa, com 7.408 km. Ademais, o litoral brasileiro possui expressivo patrimdnio natural,
com ampla potencialidade para o turismo. A expanséo da atividade turistica em nivel internacional e
também o crescimento econdmico e tecnoldgico, além da implementacdo de infraestrutura para
viabilizar a acessibilidade, fez com que o Brasil criasse condi¢cdes para ser competitivo entre outros
destinos turisticos mundiais (NOVAES, 2012), ainda que o pais necessite de mais esforcos em

termos de planejamento e gestéo da atividade turistica.

Conforme Espinola (2013), como caracteristica geral dos espacos litordneos brasileiros, observa-se a
descaracterizacao das atividades tradicionais, substituida por uma crescente mancha citadina. Esse
processo de urbanizacdo desenfreada tem sido o fator que melhor demonstra a especializacdo do
espaco turistico litoraneo, em resposta as crescentes demandas para construcdo de meios de

hospedagem, sejam eles hotéis, campings, resorts ou condominios residenciais.

Como consequéncia dessa dinamica, Espinola (2013) afirma que o crescimento urbano dos
municipios litordaneos aumenta a populacdo permanente pelo efeito da polarizacdo de iniciativas,
empregos e investimentos. O fator negativo desses processos € um crescimento urbano
desordenado, quando s&o notaveis os problemas de escassez de solo, saturagdo e deterioracéo
ambiental, assim como falta de infraestruturas, equipamentos e servicos, além da sazonalidade da

frequéncia de visitagdo.

Este artigo busca discutir os processos da formacgdo sdcio-espacial (SANTOS, 1977) da zona
costeira e a evolucao do turismo litoraneo brasileiro, especialmente dos estados do Ceara e de Santa
Catarina. Para tanto, a metodologia da pesquisa consistiu em revisdo teorico-tematica em livros,
teses, dissertacdes e artigos cientificos, além de sites especificos. Os livros e sites consultados
referem-se as tematicas de turismo e planejamento territorial. As consultas as teses e dissertacdes
que incluem a tematica desta proposta de pesquisa estdo em portais de universidades. Os artigos
cientificos tém origem no Portal de Periédicos Capes, em revistas da area de turismo e do

planejamento urbano e regional.
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2. REVISAO DA FORMAGCAO SOCIO-ESPACIAL DA ZONA COSTEIRA E EVOLUCAO DO
TURISMO LITORANEO NOS ESTADOS DO CEARA E DE SANTA CATARINA

No inicio do periodo colonial, o territério litoraneo brasileiro foi explorado por dois principais periodos
econdmicos: o primeiro deles foi 0 da exploracdo da madeira pau-brasil e 0 segundo do cultivo da
cana-de-acucar que, para fins de abastecimento do comércio de aclUcar europeu, deu origem a
concentracdo de terras na Zona da Mata da Regido Nordeste. O modelo de divisdo territorial
nordestino era a monocultura, caracterizada pelo uso de mdo de obra escrava nas grandes
propriedades das capitanias hereditarias (ALVES, 2013; SANTOS, 2017). No Sudeste e Sul do pais,
a zona costeira tinha como principal fungdo a atividade administrativa e portuaria, e a posse e

ocupacéo da terra com pequenas propriedades policultoras familiares (MAMIGONIAN, 1966).

Santos (2017) discute que, a partir do século XIX, surge um modelo de desenvolvimento econémico
brasileiro voltado para o mercado externo, com a grande valorizacdo das cidades de funcao
portuaria, e que gera um povoamento pontual e concentrado, com eixos bem definidos de ocupacéo.
Jé no inicio do século XX, a zona de praia torna-se atraente a elite interiorana, que passa a adotar
novos habitos, como os banhos de mar, impondo uma nova racionalidade ao processo de ocupacao
desses espacos. Anteriormente, os ambientes estritamente costeiros ndo eram valorizados como
areas de moradia, sendo habitados principalmente por uma populagdo menos favorecida, enquanto
as classes mais abastadas viviam em cidades localizadas em espacos sublitordneos. Nesse
contexto, emergem novas formas de ocupacéo do litoral, onde vilas de pescadores dividem espaco

com as residéncias secundarias destinadas a pratica do lazer.

Ao longo do século XX, aumenta a valorizacdo do litoral, sobretudo a partir da década de 1950, com
a construcdo de rodovias que tornaram a zona costeira mais acessivel. A partir dos anos 1970, a
atividade turistica acentua a incorporagcdo das zonas de praia e o litoral passa a ser um espago
altamente valorizado, pois sua privilegiada posicado geografica lhe confere formas especificas de
ocupacéo e uso, bem como promove o desenvolvimento de atividades econdmicas, atribuindo valor
ao lugar. O processo de industrializacdo também fez com que muitos setores exportadores tivessem
suas plantas industriais préximas as cidades portuérias, reforcando a ocupacéo da costa brasileira
(NOVAES, 2012; SANTOS, 2017).

Outro fator que contribuiu para a ampliacdo da ocupacédo da zona costeira brasileira no decorrer do
século XX foi a proliferagdo da segunda residéncia, obtida, em sua maioria, pelas classes média e
alta advindas do processo de industrializacdo do pais, descobrindo o lazer na atividade de veraneio.
A urbanizacéo litorAnea no entorno das capitais e das aglomeragfes potencialmente atrativas para o
lazer foi impulsionada por essas residéncias, que, por sua vez, estimularam o crescimento da
indastria automobilistica e o desenvolvimento do sistema viario no pais, que viabilizaram o

deslocamento e 0 acesso as zonas costeiras (NOVAES, 2012).

Espinola (2013) aborda que, a partir da década de 1990, as a¢des implementadas pelo governo

federal para conectar as capitais litorAneas a algumas cidades europeias compreenderam, dentre
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outras acdes, a transformacdo dos aeroportos locais em internacionais e a concesséo da exploracdo
de rotas aéreas internacionais regulares a companhias aéreas de turismo internacional. Assim, o
turismo no litoral brasileiro trouxe transformagfes econémicas e urbanas tanto na escala regional
guanto na escala municipal e, apesar dessas transformacdes tornarem-se mais evidentes no litoral
do Nordeste, devido ao grande capital estrangeiro investido, outras regides litordneas sofreram

processos semelhantes.

Durante o segundo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi criado o Projeto de
Gestéo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla (Brasil, 2002-2006). Este projeto tinha por meta
articular o planejamento de uso e ocupacdo do espaco litorAneo as praticas patrimoniais e
ambientais. Até entdo, a regulacéo do litoral baseava-se no Cédigo Florestal de 1965 e no Programa
de Gerenciamento Costeiro do Brasil (GERCO), este dltimo instituido durante o governo do
presidente José Sarney (1985-1990), embora lancado no periodo militar, com a meta de, entre

outras, regulamentar a ocupac&o das areas litoraneas (ESPINOLA, 2013).

A atividade turistica nas cidades litoraneas aliada a expanséo das segundas residéncias no litoral,
intensificaram a ocupacéo da zona costeira (NOVAES, 2012). Essa atividade tem crescido bastante
tanto em nivel nacional, resultante da populacédo brasileira que opta como lazer o veraneio e a
atividade turistica, quanto no contexto internacional, promovido pelos interesses de investimentos
estrangeiros. Assistiu-se a uma preferéncia crescente dos turistas internacionais pelos atrativos
naturais litoraneos, confirmando as referéncias elaboradas por muitos autores de que o litoral

brasileiro €, por exceléncia, o territério do turismo.

Assim como ocorreu no restante do pais, no estado de Santa Catarina a area povoada inicialmente
foi o litoral (século XVII), alvo da politica expansionista de Portugal para o sul do Brasil, com a
fundacdo, por paulistas vicentistas, de varios ndcleos de povoamento, como é o caso de S&o
Francisco do Sul (em 1658), Nossa Senhora do Desterro (atual Floriandpolis, em 1673) e Laguna
(em 1676), sendo este Ultimo o ponto mais meridional dentre os povoados da costa luso-brasileira,
situado no marco extremo-sul da linha de Tordesilhas. A posse da terra em Santa Catarina se
processou da mesma forma que no restante do pais, através da concessdo de sesmarias, que
possuiam tamanhos variados. A configuracdo espacial dessas cidades, que se repete também em
inlmeros outros centros regionais de menor porte, constitui, ainda hoje, um dos principais elementos

de identidade espacial do litoral catarinense (CORREIA, 1999; PEREIRA, 2003; REIS, 2010).

As dificuldades que Portugal enfrentava para assegurar a sua soberania na por¢cdo meridional do
Brasil, somadas ao descontentamento social e econdmico que assolava Acores no século XVII,
explicam a emigracdo espontanea da populacdo acoriana para Santa Catarina. Os primeiros
imigrantes s6 chegaram a llha de Santa Catarina em 1748. As condi¢des do litoral catarinense
apresentavam-se propicias para a ocupac¢do em funcéo do grande namero de enseadas e rios que
alcancam &reas amplas. Habituados na Europa as técnicas moageiras, os imigrantes implantaram as
primeiras agromanufaturas alimentares (engenhos de farinha e aglcar e alambiques), que logo

preencheram as paisagens do litoral. A mandioca transformada em farinha, inicialmente, constituiu-se
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em produto béasico para alimentacdo, depois também foi utilizada para comercializacdo (CORREIA,
1999).

Mamigonian (1966, p. 35) discute que:

O litoral foi transformado no século XVIII com o estabelecimento dos casais acorianos e
madeirenses: as exploracdes policultoras familiares forneceram, nos fins dos séculos XVIII
e inicio do século XIX, importantes excedentes alimentares (farinha de mandioca, arroz,
feijdo, melado etc.) que se destinaram ao abastecimento do Rio de Janeiro, Salvador,
Recife e até mesmo Montevidéu. Nasceram, assim, no litoral catarinense 0s centros

comerciais, Desterro, Laguna, Sao Francisco.

Esse era o chamado sistema de pequena propriedade, que se estendeu pelo litoral de Santa
Catarina até o século XX e foi caracterizado pela diferenciacéo social, resultante do empobrecimento
da maioria e enriquecimento de poucos com a exploracdo familiar, e pela destruicdo dos recursos
florestais através da reducdo gradual dos lotes disponiveis, incompativel com o sistema de rotacéo
de lavouras (MAMIGONIAN, 1999).

A chegada dos acorianos a Santa Catarina, coincidentemente, ocorreu num periodo em que se
praticava a pesca da baleia na costa do Brasil, a qual passaram a praticar no século XIX juntamente
com a pesca simples, para complementar a alimentacdo. Nessa primeira fase da formacéo territorial
e econbmica de Santa Catarina prosperava somente a pesca da baleia, cuja industrializacdo se
constitui numa excecao diante do interesse da MetrGpole, visto que a industria e 0 comércio eram
atividades proibidas por esta. Foram construidas as armac¢fes baleeiras, financiadas por capitais
comerciais portugueses, para a extracdo de 6leo de baleia, utilizado nos séculos XVIII e XIX para
vérios fins (como na construcéo civil, na conservacao de madeiras, na iluminagdo, e também como
lubrificante em diversas manufaturas), em cujo processo produtivo empregava-se o trabalho escravo
(CORREIA, 1999; PEREIRA, 2003).

Assim, no século XVIII, o projeto de colonizacdo do Brasil Meridional, do qual fazia parte a ocupacao
do espaco litorAneo catarinense, amplia-se e consolida-se também com a instalacdo de bases
politico-militares, o que levou a construcdo de um complexo de fortificacdes (na llha de Santa
Catarina e areas circunvizinhas). A “ocupacéao colonial do litoral catarinense” criou uma economia
local baseada na pequena propriedade, cuja formacdo social manteve-se até muito recentemente
(REIS, 2010; PEREIRA, 2003).

No tocante aos impactos da “ocupacgdo colonial do litoral catarinense”, sobre seus ecossistemas
naturais, houve generalizada destruicdo de sua cobertura vegetal, advinda, principalmente, da
ocupacdao agricola do solo. O processo de desenvolvimento urbano turistico do litoral catarinense vai
acontecer, portanto, por sobre um territério previamente transformado. Saliente-se que a estagnacao

e 0 abandono da agricultura levaram a regeneragéo espontanea da vegetacédo, que voltou, em muitos
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casos, a cobrir elevagdes e restingas, cobertas por diferentes culturas agricolas no passado (REIS,
2010).

A decadéncia da agricultura (e também da pesca) citada ocorreu no decorrer dos séculos XIX e XX, e
deveu-se a uma série de fatores de carater interno e/ou externo que contribuiram para a
permanéncia das relacBes de producdo pré-capitalistas, dentre eles a reducdo da méo de obra
produtiva provocada pelo recrutamento dos agorianos para as milicias, a fragmentacdo excessiva
dos pequenos lotes por heranca e o esgotamento do solo arenoso. A diversidade do meio natural e o
mosaico sociocultural representado pelos diferentes fluxos colonizadores dotaram Santa Catarina de
uma grande diversidade de opc¢des turisticas, especialmente em relacdo aos atributos naturais do
seu litoral. Associada as feicdes geomorfologicas do extenso litoral catarinense, encontra-se uma
diversidade de praias arenosas, lagunas costeiras de diferentes formas e tamanhos, baias e
enseadas, estreitamente vinculadas as atividades socioecondémicas das comunidades tradicionais
(PEREIRA, 2003).

O século XX imprimiu novas caracteristicas a formacao litoranea catarinense, aprofundando a crise
das comunidades acorianas, vinculadas a um modelo econémico centrado na pequena producéo
mercantil. O periodo de 1930, até meados da década de 1950, é caracterizado pela transicao de uma
economia agroexportadora para urbano-industrial, resultando na acelerada urbanizacdo brasileira.
Em Santa Catarina, as modestas iniciativas industriais surgidas nos nudcleos urbanos situados nos
vales de colonizag&o europeia foram conquistando espaco no mercado regional e nacional. Apesar
das grandes transformacdes vividas pelo pais por conta da expansao das relacdes capitalistas de
producéo, as cidades do litoral catarinense passaram a sofrer um periodo de estagnacéo econémica,
retomando seu crescimento, sobretudo o da capital, de forma muito lenta na década de 1950 e
prosseguindo na década seguinte com a criagdo da Universidade Federal de Santa Catarina e a
implantag&o do trecho catarinense da BR-101, concluido em 1971 (PEREIRA, 2003).

Com a conclusdo da BR-101, Santa Catarina interligou-se com o restante do pais. Novas rodovias
internas foram construidas (BR-282 e BR-470), ligando o oeste catarinense aos trés principais portos
do estado, facilitando o escoamento da producédo agricola e industrial para o mercado nacional
unificado. Os portos de S&o Francisco do Sul e Itajai viabilizavam o escoamento da producédo aos
mercados externos. As comunicacBes foram aperfeicoadas e a rede de energia elétrica foi ampliada.
Concomitantemente, houve a popularizacéo do veraneio e a dinamizagdo das atividades turisticas
nesse periodo; os municipios da orla catarinense passaram a conhecer ritmos diferenciados de
ocupacgdo e crescimento, o que fez com que alguns deles se tornassem muito cedo centros de
atracdo de fluxos de veranistas e turistas, enquanto outros se desenvolveram s6 muito recentemente
(CORREIA, 1999; PEREIRA, 2003).

Segundo Pereira (2003), essas casas de veranistas ou segundas residéncias seguiam praticamente
0 mesmo padrdo, ocupando, em geral, lotes amplos e formando manchas continuas que revelavam a
presenca de uma classe social diferente daquela que compunha os moradores das comunidades

locais. E o que acontece, por exemplo, na praia central do atual Balneario Cambori(, em Itapema e
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em Porto Belo, dentre outras, onde essas casas para veraneio foram se multiplicando. O processo de
ocupacdo foi tdo acelerado que jA em 1964 a entdo chamada praia de Camboril — hoje 0 maior polo
turistico do estado — desmembra-se do municipio de Camboril, tornando-se um municipio

independente, denominado Balneario Camborid.

Convém citar, conforme Silveira e Rodrigues (2015), que por conta de sua configuracdo fisico-
espacial, Florianopolis ndo segue o mesmo padrdo de aglomeracdo urbana de outras cidades
situadas ao longo da zona costeira brasileira. Seus nucleos urbanos estdo dispersos no territério
formado pela llha de Santa Catarina, onde comunidades de pescadores que habitam a regido desde
muito tempo, foram transformadas em balnearios pela elite local, e mais tarde pelo capital externo,

para a prética do lazer e do turismo de sol e praia, como € o caso da Praia de Jureré.

Analisando o perfil dos veranistas dessa época, cabe salientar que as praias de Cabecgudas,
Camborit (atual Balneario Camborit) e Porto Belo recebiam prioritariamente aqueles da regido de
Blumenau, enquanto ao litoral do extremo norte, onde se localizam as praias de Ubatuba e Itaguacu
(ilha de Sdo Francisco do Sul), Itajuba, Barra Velha e Picarras, afluiam moradores de Curitiba (PR),
Joinville e areas circunvizinhas. Finalmente, cabe citar o fluxo de galdchos que, procedentes,
sobretudo, de Porto Alegre, ja chegavam as praias do sul catarinense como Garopaba (PEREIRA,
2003).

Esse periodo também coincidiu com a criagdo do Departamento Autbnomo de Turismo (DEATUR),
por volta de 1968. Paralelamente a este 6rgdo, o governo do estado mantinha uma estrutura de
apoio ao turismo junto ao Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), denominada Besc
Empreendimentos e Turismo S/A. Em 1974, seu nome foi alterado para Besc Turismo S/A.
Posteriormente, em 1975, com a extingdo do Besc Turismo, foi criada a Empresa de Turismo e
Empreendimentos de Santa Catarina (TURESC). Em 28 de junho de 1977, resultante da fusdo da
Turesc e da Citur/Rodofeira de Balneario Camboril, surge a Companhia de Turismo e
Empreendimentos de Santa Catarina (CITUR). O nome perdurou até 28 de outubro de 1987. De
modo a promover uma maior relacdo com o nome do estado, passou para Santa Catarina Turismo
S/A (SANTUR), 6rgéo responsavel pela promocao do turismo em nivel estadual (SANTA CATARINA,
2020).

Com o processo de transformacdo da economia catarinense, nas décadas de 1970 e 1980
intensificou-se o movimento migratorio rural-urbano. Os motivos se devem a duas ordens de fatores:
o primeiro relaciona-se com a revitalizacdo dos setores secundario e terciario, e 0o segundo é
decorrente da expansdo do capital no meio rural em algumas regides. De todo modo, o
desenvolvimento da economia catarinense, respondendo aos estimulos das politicas de
desenvolvimento nacionais, ocorre em varios polos de producdo fabril especifica, promovendo a
proliferacé@o de cidades de porte médio espalhadas pelo territério estadual (CORREIA, 1999).

Conforme Meurer e Lins (2008, p. 282), “embora desde meados dos anos 80 a diferenga entre os

nameros de turistas nacionais e estrangeiros apresente um constante crescimento em beneficio do
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fluxo brasileiro, a presenca de argentinos € um trago saliente do turismo catarinense”. Os autores
acrescentam ainda que a origem dos turistas brasileiros que vém a Santa Catarina é basicamente da

Regido Sul do pais, especialmente do estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente, observa-se a desigualdade territorial na orla catarinense, ocasionada ndo apenas pelo
volume da movimentacdo turistica, mas também pela diversidade dos estagios alcancados pelas
varias localidades em razao das diferentes temporalidades em que se intensifica a demanda turistica
e, até mesmo, pela origem dos fluxos. O aumento dos fluxos turisticos promoveu o surgimento de um
aparato receptivo e fez Santa Catarina se destacar no ambito do turismo brasileiro. Os locais mais
procurados tém a tendéncia de repetir o mesmo “modelo” turistico caracterizado por um intenso

processo de urbanizacéo e por grandes impactos ao meio ambiente (PEREIRA, 2003).
Conforme Reis (2010, p. 17):

A ocupacdo urbano-turistica do litoral catarinense ocorre, fundamentalmente, por sobre
areas previamente transformadas pela ocupacéo agricola pretérita, nesse momento com
cobertura vegetal em processo de regeneracdo. Mata Atlantica e restingas encontram-se,
nessas areas, em diferentes estagios de recuperacao, estabelecendo diferentes formacgdes
vegetais que expressam uma gradativa substituicdo de espécies. As encostas mais
ingremes dos macicos cristalinos, cobertas por formagdes primarias ou secundarias de
Mata Atlantica, as dunas fixas e semi fixas, as restingas inundaveis e os manguezais
constituiram os ambientes que delimitaram a ocupagao humana, tanto na utilizacéo agricola
do passado quanto no uso residencial e turistico do presente. As dificuldades colocadas por
estas areas a uma efetiva ocupacado (incluindo, também, riscos de aceleramento dos
processos erosivos nas encostas e de desestabilizacdo de dunas) se soma, no presente,
sua valorizacdo em termos paisagisticos, cientificos e ecoldgicos, além do seu potencial

como mananciais de agua e lugares para lazer e recreagao.

Por conta dessa fragilidade ambiental citada, é necessaria a criacdo de devida legislagdo de uso e
ocupacdao do solo, com demarcacgéo de areas de preservacdo no estado de Santa Catarina, para que
0S recursos ambientais e turisticos do estado sejam protegidos, com ac¢des de conservacao,
recuperacdo e manejo sustentavel dos ecossistemas naturais. Ademais, é preciso que se implemente
uma forte politica de fiscalizacdo nessas areas, com controle do fluxo de visitantes para evitar a

saturacdo dos recursos presentes.

Em relacdo a ocupacao da zona costeira do estado do Ceard, a exemplo do resto do litoral brasileiro,
observa-se que ela ocorreu inicialmente com o objetivo de defender o territério e para o
desenvolvimento da agricultura (principalmente do cultivo da cana-de-aclcar) e, posteriormente,
sofreu fortes reflexos dos diversos periodos econdmicos e politicos nacionais. A atividade da
pecuaria, intensificada apos a crise da producédo acucareira em decorréncia da concorréncia nas

Antilhas, propiciou a ocupacdo do sertdo cearense, e a economia estadual teve como caracteristica
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sua expanséo efetivada no sentido sertédo-litoral, retardando, assim, o povoamento da zona litoranea
(ALVES, 2013; NOVAES, 2012).

O espaco litoraneo do Ceara passa a sofrer modificagdes quanto ao uso e ocupacéao, principalmente
em seu “valor simbdlico”. O século XIX marca essa transigdo, pois os valores culturais europeus
fazem com que as classes locais mais favorecidas valorizem a beira-mar. Especificamente no Cearg,
nos anos 1920, o uso das praias como ambiente de lazer intensifica-se através de casas de veraneio
na Praia de Iracema, situadas na cidade de Fortaleza. O litoral, antes habitado por pescadores e
outras classes menos abastadas, passa a ser um local exclusivo de pessoas mais favorecidas
(ARAUJO; PEREIRA, 2011).

Na década de 1930 intensifica-se o processo de industrializagdo em Fortaleza, promovendo o
crescimento urbano e a favelizagdo. A partir da década de 1950, o bindmio lazer e veraneio inverteu
o sentido de urbanizacdo/ocupacédo de Fortaleza, promovendo a busca da orla maritima pela classe
dominante, ndo s6 em Fortaleza como em todo o litoral cearense, induzindo a remocdo dos
habitantes locais mais pobres das zonas de praia. A construcdo das casas secundarias dos
veranistas em outros municipios induzia a provisdo de infraestrutura por parte do estado, para a
viabilizacdo dos novos contextos de ocupagédo. A valorizacdo da zona costeira do Ceara estimulou o
crescimento das atividades econémicas da cadeia produtiva do turismo, como hospedagem, bares,
restaurantes, transportes e outros servi¢cos relacionados, caracterizando, dessa forma, o turismo

como uma nova possibilidade econdmica para o Ceard (NOVAES, 2012).

A partir da década de 1960, as capitais litoraneas nordestinas, bem como municipios do entorno,
tiveram seus territérios modificados de acordo com o recebimento de recursos publicos para
infraestrutura urbano-turistica. Isso ocorreu por conta de incentivos proporcionados pelo estado,
articulados a partir da recém criada Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
com a destinacdo de recursos federais para construcdo e manutengdo de empresas estatais, como a
Vale do Rio Doce e a Petrobras, e para o desenvolvimento das atividades industriais, que
constituiram seu espago na economia nordestina e iniciaram o crescimento econémico e,

consequentemente, de um novo ordenamento territorial para a regido (ALVES, 2013).

Entre perimetros irrigados e polos industriais metropolitanos, havia ainda uma extensa parcela do
territério que ndo participava da modernizacao. Inicialmente, a ocupacdo da zona litordnea limitava-
se a Fortaleza, com a construcdo de varios bangal6s, prédios e casas de veraneio. Trata-se do
primeiro periodo de ocupacgado: uma elite valorizando a proximidade com o mar na capital do estado
(ARAUJO; PEREIRA, 2011; CASTRO; PEREIRA, 2019).

A zona costeira cearense, a partir de 1950, passa a sofrer processos de apropriacdo. Os residentes
nos municipios relativamente préximos de Fortaleza vao protagonizar outra fase desta ocupacéo. Tal
fator € bastante relevante para a urbanizacao litordnea e o surgimento de vérias localidades ao longo
da orla maritima cearense, que extrapola os limites da area da capital. Vilarejos costeiros da época,

entre 1960 e 1970, j& se mostravam como destinos atrativos para visitagcdo. Em meados da década
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de 1970 é criada a Empresa Cearense de Turismo S.A (EMCETUR), a qual atuou especificamente
no processo de divulgac@o de destinos como as praias de Jericoacoara (Acaraul), Canoa Quebrada
(Aracati), Lagoinha (Paraipaba) e Morro Branco (Beberibe), que passam a figurar entre os primeiros
“cartdbes postais” do Ceara, atraindo visitantes provenientes de Fortaleza e de outros estados e
paises (ARAUJO; PEREIRA, 2011; CASTRO; PEREIRA, 2019).

A partir do ano de 1987, o turismo passa a fazer parte do planejamento territorial no Ceara, tendo o
litoral como espaco aberto para alocacdo de empreendimentos internacionais voltados ao
atendimento da demanda turistica estrangeira, trazendo divisas aos cofres publicos (CASTRO,
2016). Uma das acbes que favoreceu o crescimento do fluxo turistico no litoral foi o conceito do
Corredor Turistico, previsto no plano de governo de 1995, através da criagdo da Rodovia
Estruturante a partir de rodovias ja existentes: CE-040 transformada em Rota do Sol Nascente e CE-
085 em Rota do Sol Poente, as quais foram ampliadas e requalificadas. Também foi prevista a
execucao e/ou manutencdo de vias de acesso as localidades litoraneas (NOVAES, 2012), além,
conforme Castro (2016), de investimentos em reforma ou construcdo de aeroportos, o que
transformou a capital do estado em ponto de recepcdo e distribuicdo de fluxos para os demais

municipios litoraneos.

No decorrer da década de 1990 também se intensificaram os investimentos em empreendimentos
turisticos com capital internacional, proveniente, sobretudo, dos paises ibéricos e escandinavos. Tal
fato é notavel em diversos municipios do litoral cearense, mas, sobretudo, na RMF, onde se observa
maior densidade e ocorréncia desses tipos de empreendimentos (CASTRO, 2016). A partir de 2007,
houve a aplicacdo de US$ 205 milh8es em infraestrutura, marketing e capacitacao, diversificando-se
a oferta turistica e incluindo o segmento do ecoturismo, passando a explorar as serras cearenses.
Todavia, o litoral permanece como zona prioritaria para os empreendedores e, também, visitantes
(CASTRO; PEREIRA, 2019).

Em 2013, o estado do Ceara desenvolveu politica especifica para investimentos em infraestrutura
viaria e turistica. O Programa de Valorizagdo da Infraestrutura Turistica do Litoral Oeste
(PROINFTUR) mantém o litoral como espago prioritario para a alocacdo de recursos. Tais
transformag@es proporcionaram o surgimento de diversas rela¢des nas populacdes tradicionalmente
residentes, sobretudo no surgimento de novas categorias sicio-ocupacionais. A recente insercao do
imobiliario turistico nos vilarejos costeiros modifica ndo apenas a morfologia urbana, mas também
provoca mudangas nos materiais utilizados das unidades habitacionais produzidas, aberturas de
novas frentes urbanizaveis e especulacdo dos valores de produtos e servicos nas localidades
(CASTRO; PEREIRA, 2019).

Quando o turismo se insere nas comunidades de forma predatdria, os habitantes locais ficam a
margem desse processo e passam também a ser afetados por mazelas sociais antes nédo
enfrentadas: trafico e uso de drogas, prostituicdo, descaracterizacdo da cultura local para se
“adequar” aos visitantes, dentre outros efeitos negativos. Para que esses impactos sejam evitados,

torna-se essencial a participacdo popular na conduc¢éo das politicas publicas de turismo locais.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que, ainda que inseridos na mesma porcao territorial, os estados do Ceara e de
Santa Catarina tiveram processos de ocupac¢do da zona costeira diversos, considerando as

diferentes fases econd6micas e o tipo de colonizacdo de cada regido.

No tocante as particularidades de cada estado no processo de ocupacao do litoral pelo turismo,
observou-se uma diferenca entre os dois estados. Historicamente, enquanto o turismo no Ceara
expandiu-se da capital Fortaleza para o interior, por meio do surgimento de uma elite que passou a
valorizar atividades de lazer relacionadas ao mar, no estado de Santa Catarina a elite local passou a
ocupar as proprias praias do litoral de Florianépolis, formatando-se, assim, a caracterizacdo do
turismo de segunda residéncia nos dois estados. Ademais, referente ao fluxo de turistas originados
de outras regibes brasileiras e paises, percebeu-se que no Ceara os turistas advém de diversas
outras regibes brasileiras e paises; ja o perfil do turista de Santa Catarina é caracterizado

especialmente pela forte presenca de galchos e argentinos.

No entanto, quando se analisa a evolugcdo do turismo nessas localidades, percebem-se algumas
semelhancas, principalmente no tocante & modificagdo constante do ambiente natural para atender
aos interesses do capital, sem considerar o devido planejamento territorial, necessario para mitigar

os efeitos negativos da atividade turistica ao meio ambiente.

Ao se pensar no turismo como alternativa econdmica para o desenvolvimento das comunidades
litordneas, € preciso construir um modelo que respeite as particularidades de cada lugar, tanto no
guesito ambiental quanto no sociocultural. Estimulos a criacdo de areas de preservacao, controle do
fluxo de visitantes com estudos de capacidade de carga e programas de educacdo ambiental junto a
comunidade e turistas sdo algumas acdes que podem ser empregadas nos destinos turisticos

litoraneos, de modo a torna-los mais sustentaveis.
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