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RESUMO

O objetivo deste trabalho € apresentar dados de realizacdo das medidas socioeducativas de
prestacdo de servico a comunidade (PSC) e de liberdade assistida (LA), em Foz do Iguagu, no
periodo de 2015 a 2018, bem como, tracar o perfil dos adolescentes que cumpriram as referidas
medidas. Para atender aos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas com profissionais que acompanharam os adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas supracitadas. Constatou-se que foram acompanhados 751 adolescentes pelas
equipes multiprofissionais de socioeducadores. Observou-se que esses adolescentes, em sua
maioria, eram do sexo masculino, tinham entre 15 e 17 anos de idade, ndo haviam concluido o
ensino fundamental, ndo trabalhavam ou atuavam em atividades informais e haviam cometido
infragBes de trafico, furto ou assalto. Em média, 14,64% desses adolescentes reincidiram em algum
ato infracional. Essas caracteristicas evidenciam que, a despeito da proposta inovadora do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a socioeducagdo enquanto politica publica, ainda se destina
majoritariamente aos adolescentes pobres. Por fim, pode-se afirmar que a apesar das dificuldades e
limitagBes materiais, humanas e institucionais enfrentadas no processo de realiza¢do do trabalho

socioeducativo em Foz do Iguagu no periodo estudado, ocorreram avangos quantitativos e
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qualitativos que imprimiram um novo ritmo de realizacéo desta politica publica, sobretudo a partir de
2016, apos a contratacdo de novas equipes multiprofissionais que passaram a atuar no Centro de

Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS).

Palavras-chave: Adolescentes; Ato Infracional; Medida Socioeducativa; Politica Publica; Protecdo
Social.

CORRECTIONAL MEASURES FOR COMMUNITY SERVICE AND ASSISTED FREEDOM IN FOZ
DO IGUACU - BRAZIL

ABSTRACT

This work is based on a bibliography, documents and interviews with professionals who accompanied
teenagers in compliance with the socio-educational measures of community service (PSC) and
assisted freedom (LA), in Foz do Iguacu, in 2015. In 2018, we sought to present data on the
performance of such measures and to trace the profile of adolescents who complied with these socio-
educational measures of that period. It was found that 751 adolescents were followed by the
multiprofessional teams of socio-educators. Most of these adolescents were found to be male,
between 15 and 17 years old, having not completed elementary school, having not worked or worked
in informal activities, and had committed trafficking, theft or assault charges. On average, 14.64% of
these adolescents relapsed in some offense. These characteristics show that, despite the innovative
proposal of the Statute of Children and Adolescents, social education as a public policy is still mainly
aimed at poor adolescents. Finally, it can be stated that despite the material, human and institutional
difficulties and limitations faced in the process of carrying out socio-educational work in Foz do Iguacu
during the study period, there were quantitative and qualitative advances that gave a new rhythm to
the realization of this public policy, especially from 2016, after hiring new multiprofessional teams that

started to work at the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS).

Descriptors: Adolescent; Infraction; Correctional Measures; Public Policy; Social Protection.

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA EL SERVICIO COMUNITARIO Y LA LIBERTAD ASISTIDA
EN FOZ DE IGUACU - BRASIL

RESUMEN

En este trabajo, basado en una bibliografia, documental y entrevistas con profesionales que
acompafiaron a adolescentes en cumplimiento de las medidas socioeducativas de servicio
comunitario (PSC) vy libertad asistida (LA), en Foz do lguacu, en el periodo de 2015 a 2018,
buscamos presentar datos sobre el desempefio de tales medidas y rastrear el perfil de los
adolescentes que cumplieron con estas medidas socioeducativas en ese periodo. Se constaté que

751 adolescentes fueron acompafiados por los equipos multiprofesionales de socio educadores. Se
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observé que la mayoria de estos adolescentes eran del sexo masculino, tenian entre 15 y 17 afios,
no habian completado la escuela primaria, no trabajaban ni actuaban en actividades informales y
habian cometido trafico, robo o asalto. En promedio, el 14.64% de estos adolescentes repitieron
algun delito. Estas caracteristicas muestran que, a pesar de la propuesta innovadora del Estatuto de
Nifios y Adolescentes, la educacion social como politica publica sigue dirigida principalmente a los
adolescentes pobres. Finalmente, se puede afirmar que a pesar de las dificultades y limitaciones
materiales, humanas e institucionales enfrentadas en el proceso de realizacion del trabajo
socioeducativo en Foz do Iguacu durante el periodo de estudio, hubo avances cuantitativos y
cualitativos que dieron un nuevo ritmo a la realizacién de esta politica publica, especialmente a partir
de 2016, después de contratar nuevos equipos multiprofesionales que comenzaron a trabajar en el

Centro de Referencia Especializado para Asistencia Social (CREAS).

Descriptores: Adolescente; Infraccidn; Medida Socioeducativa; Politica Publica Proteccion Social.

INTRODUCAO

No contexto da redemocratizacdo brasileira e da consolidacdo dos direitos humanos e sociais
recém instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, apds longas disputas politicas e proficuos
debates com a participacéo de diversos setores da sociedade civil engajados na luta em favor dos
direitos das criancas e dos adolescentes, foi promulgada a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, também conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que busca superar as
legislacBes e as politicas meramente assistencialistas, até entdo implementadas no Brasil.

Dentre 0s mais importantes avangos trazidos pelo ECA, pode-se destacar a definicdo das
diretrizes orientadoras da acdo estatal no caso de criancas e adolescentes que praticam ato
infracional, com o intuito de garantir-lhes protecdo integral, respeitando sua condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento (Rizzini; Rizzini, 2004).

Cabe ressaltar que a legislagdo brasileira voltada para a infancia e adolescéncia, anterior ao
ECA, fundamentava-se na doutrina penal do menor, preconizada pelo Cdédigo Penal do Império
(1830) e no principio da situagéo irregular, inaugurado pela Lei n°® 6.697/79, também conhecida como
Segundo Cédigo de Menores (Pereira, 2008) que, segundo Rizzini (2000), institucionalizou um
modelo assistencialista de controle e punicdo, fortalecendo os estigmas e a criminalizacdo das
criancas e adolescentes que viviam privadas de protecao, cuidados e direitos basicos.

De acordo com o ECA, os adolescentes menores de 18 anos de idade, em conflito com a lei,
sédo penalmente inimputaveis, mas devem ser acompanhados, assistidos e tutelados pelo Estado por
meio de seis medidas socioeducativas (adverténcia, obrigagcdo de reparar o dano causado, prestacéo
de servigos & comunidade, a liberdade assistida, semiliberdade e internamento) cuja aplicacdo pode
variar dependendo da gravidade da infracdo cometida e/ou da reincidéncia infracional (Lei n° 8.069,
de 13 julho de 1990). Essas medidas podem ser divididas em dois grupos: aquelas cumpridas sem

privacdo de liberdade, executadas em meio aberto (obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
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servico a comunidade e liberdade assistida) e aquelas cumpridas em regime semiaberto
(semiliberdade) ou regime fechado (internacao).

Todavia, apesar dos avancos trazidos pelo ECA, depois de quase trés décadas da sua
aprovacao, ainda existem a socioeducacdo no Brasil é capaz de revelar inimeras dificuldades ainda
enfrentadas em sua operacionalizacdo que acabam por impor limites ao seu alcance pedagdgico e
ressocializador (Liberati, 2006; Bandeira, 2006; Morais et al, 2018).

Diante disso, pretende-se conhecer a realidade da socioeducacdo em Foz do Iguagu, um
municipio inserido na triplice fronteira Argentina-Brasil-Paraguai que, além de compartilhar todos os
problemas socioeconémicos relativos ao capitalismo dependente latino-americano, também precisa
enfrentar as particularidades e singularidades que o tornam um territdrio Unico.

Portanto, este trabalho tem como objetivo descrever e discutir o perfil dos adolescentes que
cumpriram as medidas socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade (PSC) e de liberdade
assistida (LA), bem como, os dados de realizacdo de tais medidas em Foz do Iguacu, no periodo de
2015 a 2018, com base em dados e informacdes coletadas por meio de uma pesquisa bibliogréfica,
documental e de entrevistas com profissionais que acompanham adolescentes em cumprimento das
referidas medidas socioeducativas no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) no municipio.

Cabe destacar que essa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa

envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do Parana.

1. O adolescente em conflito com a lei e a socioeducagdo em regime aberto

Nessa secdo, realizou-se uma breve discussdo das diretrizes gerais das medidas
socioeducativas de prestacao de servicos a comunidade e de liberdade assistida.

A prestacao de servicos a comunidade esta regulamentada no artigo 117 do ECA e consiste
na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo maximo de seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, além de
programas comunitarios e governamentais. Conforme o artigo 90, inciso V da referida lei, as
entidades supracitadas, séo responsaveis pela elaboracédo e execuc¢do da medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade, estabelecendo deveres e metas de cunho pedagdgico ao
adolescente. Ademais, o adolescente, que ira cumprir tal medida, somente devera ser incumbido de
tarefas que ndo prejudiquem sua escolarizacdo e/ou sua jornada de trabalho e que estimulem o
desenvolvimento de suas potencialidades, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana e
o carater pedagogico que deve permear a socioeducacao (Lei n® 8.069, de 13 julho de 1990).

De acordo com Digiacomo e Digiacomo (2017, p. 205), as disposi¢bes acima mencionadas
visam coibir que os adolescentes em conflito com a lei sejam incumbidos de servigos inadequados,
degradantes e/ou de carater meramente punitivo, ou ainda que executem a medida socioeducativa
em entidades despreparadas, com profissionais que os recebam com hostilidade e discriminagcéo. Os
autores ainda destacam que o nome da medida fala por si, “[...] o servigo deve ser prestado ‘a

comunidade’, e ndo ‘a entidade’, sob pena de caracterizagdo de ‘exploracdo do trabalho’ do
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adolescente”. Portanto, faz-se necessario ndo apenas um projeto adequado que descreva as
atividades que serdo desempenhadas, mas também a sua fiscalizagdo, de modo a constatar e
prevenir possiveis abusos praticados.

Para Bandeira (2006), a medida socioeducativa de prestacao de servicos a comunidade esta
fortemente pautada pela intervencdo minima do Estado na esfera intima do adolescente que
cometeu ato infracional, buscando evitar 0 seu encarceramento e, por conseguinte, a supressao de
sua individualidade. Essa medida socioeducativa, portanto, deve criar as condi¢cdes para que ele
reflita sobre as consequéncias do ato infracional na esfera social, orientando-o para o pleno exercicio
de sua cidadania.

A liberdade assistida, por sua vez, estd regulamentada nos artigos 118 e 119 do ECA (Lei n°®
8.069, de 13 julho de 1990). Para Liberati (2006), apesar do texto legal ndo trazer um conceito
juridico da referida medida, a mesma pode ser definida como um programa de atendimento de cunho
eminentemente pedagégico, oferecido pelo Poder Publico ou entidade ndo-governamental, a ser
cumprido pelo adolescente em meio aberto, com o objetivo de reorganizar sua vida na familia, na
escola e na comunidade.

Nesse sentido, Bandeira (2006) acrescenta que a medida socioeducativa de liberdade
assistida deve ser aplicada por uma entidade que tenha estrutura fisica e humana capaz de auxiliar e
fortalecer os lacos de afetividade entre o adolescente e a familia, orientando-o e inserindo-o em

programas de auxilio, supervisionando a frequéncia e o aproveitamento escolar.

N&o se trata de uma mera “liberdade vigiada”, na qual o adolescente estaria em uma espécie
de “periodo de prova”’, mas sim importa em uma intervencéo efetiva e positiva na vida do
adolescente e, se necessario, em sua dindmica familiar, por intermédio de uma pessoa
capacitada para acompanhar a execu¢do da medida, chamada de “orientador’, que tem a
incumbéncia de desenvolver uma série de tarefas, expressamente previstas no art. 119, do

ECA (Digidcomo; Digidcomo, p. 206, 2017).

Cabe destacar ainda que, segundo o artigo 52 da Lei n° 12.594/2012 que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), o cumprimento de qualquer medida dependera de
instrumento de previsao, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente,
denominado Plano Individual de Atendimento — PIA (Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

Segundo Bandeira (2006), o PIA é elaborado a partir de um estudo de caso, onde s&o
registrados dados e informacdes do adolescente e dos seus representantes legais para entender as
circunstancias que o levaram a prética de ato infracional, bem como, as atividades socioeducativas a
serem cumpridas por ele, sob a orientacdo e 0 acompanhamento profissional e institucional, com o
intuito de ajuda-lo a superar suas dificuldades e identificar novas perspectivas para a sua vida.

Isso posto, salienta-se que para que as medidas socioeducativas consigam produzir os
efeitos desejados, € imprescindivel a atuagéo intersetorial de diversos 6rgéos, agindo de maneira
conjunta e articulada na vida desses adolescentes. Como explica Digiacomo (2018), esse sistema de
organizacdo e operacionalizacéo foi denominada como “rede de protegdo™ pela Lei n° 13.431 de 4

de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos infanto-juvenis.

4 Conforme seu artigo 14, “as politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranga publica, assisténcia social,
educacdo e saude deverdo adotar agbes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento
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2. Dados de realizacdo das medidas socioeducativas de prestagéo de servicos a comunidade

e de liberdade assistida em Foz do Iguacgu no periodo de 2015 a 2018

Nesta secao serdo apresentados e discutidos dados referentes ao nimero de adolescentes
gue cumpriram as medidas socioeducativas de PSC e de LA no CREAS, ao numero de atendimentos
realizados pelos profissionais das equipes especializadas, bem como, a proporcdo de adolescentes
atendidos que reincidiram em cada ano do periodo analisado. Essas informag8es foram fornecidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguacu e estdo apresentadas, a seguir,

nas tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1 -
Numero total de adolescentes acompanhados pelo CREAS no cumprimento de medidas
socioeducativas de PSC e LA em Foz do Iguacu, no periodo de 2015-2018.

Medida socioeducativa aplicada 2015 2016 2017 2018 2015-2018
Liberdade assistida (LA) 92 88 69 66 315 41,94
Prestacéo de servicos & comunidade (PSC) 121 104 85 44 354 47,14
Medidas cumulativas (PSC/LA) 37 21 12 12 82 10,92
Total por ano 250 213 166 122 751 100

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu
- PR.

Conforme a Tabela 1, é possivel constatar que 751 adolescentes foram assistidos pela
equipe multidisciplinar do CREAS para cumprimento de medidas socioeducativas de PSC e/ou de LA
no periodo de 2015-2018. Dentre esse numero, 10,92% dos adolescentes cumpriram as medidas
cumulativamente, situacdo prevista nos artigos 99 e 113 do ECA. Ainda, verifica-se que ocorreu uma
gueda de 48,8% no numero total de adolescentes que cumpriram as medidas supracitadas, de forma
isolada ou cumulativa, entre 2015 e 2018.

No que diz respeito a redugdo gradativa do numero de adolescentes atendidos anualmente
no periodo de 2015-2018, cabe observar que esses dados, por si s6, ndo permitem tirar conclusdes
definitivas, sendo necessaria uma analise sobre o cumprimento de outras medidas socioeducativas
para verificar se também ocorreu uma reducé@o ou apenas uma transferéncia de adolescentes das
medidas aqui estudadas para outras modalidades.

Acrescenta-se que em 2015, a Vara da Infancia e da Juventude de Foz do Iguagu, concedeu
medida liminar para que a Administracdo Municipal realizasse, no prazo de 180 dias, concurso
publico para contratacdo de assistentes sociais, psicologos e educadores para atuarem nos CRAS e
CREAS do municipio. A decisao, atendeu a acao civil publica ajuizada pela 152 Promotoria de Justica
da comarca que denunciava a insuficiéncia de profissionais e de estrutura fisica para atender a
populagdo infanto-juvenil em situagdo de vulnerabilidade (Jusbrasil, 2019). Com isso, foi possivel
atender os adolescentes que aguardavam atendimento socioeducativo nessas instituicbes, o que

explica tanto o elevado nimero de adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas no CREAS

integral as vitimas de violéncia” (Lei n° 13.431 de 4 de abril de 2017). Digiacomo (2018) cita como membros da “rede de
protecdo”: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude,
Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de escolas, responsaveis pelas entidades ndo-governamentais
de atendimento a criangas, adolescentes e familias, dentre outros.
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em 2015 e 2016 (Tabela 1), quanto o significativo aumento do nimero total de atendimentos dos

profissionais do servigo social e da psicologia, a partir de 2016 (Tabela 2).

Tabela 2 —
Atendimentos da equipe multidisciplinar aos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de
medidas socioeducativas de PSC e LA e de suas respectivas familias em Foz do Iguacu, no periodo
2015-2018.

Atendimento por cada categoria profissional 2015 2016 2017 2018
Psicologia 212 681 898 563
Educador 2.986 2.549 2.039 1.722
Servico Social 265 783 670 885
Equipe AFAI* n.d.s3 340 144 63
Equipe PAEFI? n.d.z3 n.d.z: 150 674

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu
-PR.

Legenda: (1) Atuam na Atencéo as Familias dos Adolescentes Internados por medida socioeducativa. (2) Atuam no Servico de
Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos em situacdo de vulnerabilidade. (3) Dados nao disponiveis.

Outro dado relevante sobre a realizacdo das medidas socioeducativas de PSC e LA é o

namero de adolescentes reincidentes que cumpriram as referidas medidas no periodo estudado.

Tabela 3 —
Proporcéo anual de adolescentes reincidentes que cumpriram medidas socioeducativas de PSC e LA
em Foz do Iguacu, no periodo 2015-2018.

Ano Adolescentes em medidas socioeducativas Total de reincidentes Proporcéo (%)
2015 250 22 8,8
2016 213 nd.! n.d.
2017 166 27 16,27
2018 122 23 18,85

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu
-PR.
Legenda: (1) Dados nao disponiveis.

Conforme a Tabela 3, nota-se que, em termos absolutos, o nimero de reincidentes que
cumpriram as medidas socioeducativas de PSC e de LA, no periodo analisado, variou entre 22 e 27
adolescentes. Observa-se ainda, que mesmo com o decréscimo do nimero de adolescentes que
cumpriram medidas socioeducativas, em termos absolutos, o nimero de reincidentes permaneceu
praticamente constante o que explica o aumento da propor¢cdo dos adolescentes reincidentes no
periodo estudado. Cabe ressaltar que, nesse caso, qualquer andlise baseada apenas na proporgao
de adolescentes reincidentes poderia levar a conclusGes equivocadas a respeito do trabalho
socioeducativo realizado pelos profissionais, reiterando os argumentos daqueles que ndo acreditam
no alcance social e na eficacia da politica socioeducativa e corroborando com o0s discursos em

defesa da reducédo maioridade penal.
3. Perfil socioecondmico dos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas de
prestacao de servicos a comunidade e/ou de liberdade assistida em Foz do Iguagu, no periodo

de 2015 a 2018.

Com base nos dados mostrados na Tabela 4, verifica-se que dentre os adolescentes que

cumpriram as medidas de PSC e/ou de LA no periodo estudado, em média, 81,67% eram do sexo
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masculino. Observa-se ainda que, em média 72,64% desses adolescentes, independentemente do
sexo, tinham entre 15 e 17 anos de idade.

No que diz respeito a escolarizacdo dos referidos adolescentes, constatou-se que,
aproximadamente, 81,29% deles ainda ndo havia completado o ensino fundamental (primeiro ao
nono ano), na ocasido em que cumpriram as medidas socioeducativas de PSC e/ou LA.
Considerando que, aproximadamente, 40% dos adolescentes tinham 17 anos de idade ou mais e,
portanto, poderiam estar cursando o ensino médio, percebe-se a grande maioria desses
adolescentes se encontravam em situacdo de defasagem escolar, frequentando séries escolares
incompativeis com a sua idade cronoldgica, por reprovacdo e/ou abandono escolar.

Dentre as causas do elevado indice de abandono e reprovagédo escolar, pode-se mencionar a
desigualdade e a vulnerabilidade social enfrentada pela grande maioria das familias desses
adolescentes, situacdo que os obriga a ingressar precocemente no mercado de trabalho, muitas
vezes, informal, precério e, até mesmo ilicito, para ajudar no sustento familiar.

Com relagdo a ocupacdo laboral desses adolescentes, verifica-se que, em média, 21,9%
deles trabalhavam regularmente no mercado informal, enquanto apenas 7,31% trabalhavam com
carteira assinada. Analisando os dados anuais, observa-se que a0 mesmo tempo em que ocorreu
uma reducdo continua, ano apoés ano, do percentual de adolescentes que trabalhavam com registro
em carteira de trabalho, passando de 11,6% em 2015 para apenas 4,1% em 2018, houve um
aumento percentual daqueles que trabalhavam regularmente no mercado informal, passando de

16,8% para 27,05% nos respectivos anos.

Tabela 4 —
Caracterizagéo do perfil socioeconémico dos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de

medidas socioeducativas de PSC e LA, Foz do Iguacu, 2015 - 2018 (em %).

Variaveis 2015 2016 2017 2018 Média do periodo
- Sexo

Masculino 76,4 84,04 77,71 88,52 81,67
Feminino 23,6 15,96 22,29 11,48 18,33
- |dade

12 a 14 anos 16,4 12,21 21,08 19,68 17,34
15 anos 20 19,72 19,28 15,57 18,64
16 anos 24 26,29 21,69 22,95 23,73
17 anos 26,4 32,39 29,52 32,79 30,27
18 anos acima 12,8 8,92 8,43 9,02 9,79
N&o Informado 0,4 0,47 0 0 0,22
- Escolarizacao

Ensino fundamental incompleto (13-92 série) 76,4 82,16 81,32 85,25 81,29
Ensino médio incompleto 22,4 17,84 18,07 12,3 17,65
Ensino médio completo 1,2 0 0,6 0,82 0,66
N&o informada 0 0 0 1,64 0,41
- Ocupacéao

Né&o trabalha 70 66,2 76,51 68,85 70,39
Trabalha com registro 11,6 7,51 6,02 4,1 7,31
Trabalha sem registro 16,8 26,29 17,47 27,05 21,9
Estagiério 1,2 0 0 0 0,3
N&o Informada 04 0 0 0 0,1
- Ato infracional cometido

Tréfico 32 32,39 29,52 33,06 31,74
Furto ou assalto 26 32,39 33,13 22,88 28,6
Leséo corporal ou agresséo 11,6 5,64 11,45 3,23 7,98
Porte ilegal de arma 7,2 2,35 7,83 9,68 6,76
Outros® 23,2 27,25 18,05 25,8 23,6

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu
-PR.
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Legenda: (1) Atos infracionais como receptagdo, abuso sexual, ameaga, crime de transito, callnia, falso crime, difamacéo,
injuria, posso de entorpecentes, vandalismo, kit cadeia, bullying, tentativa de homicidio, homicidio, latrocinio, extorsao,
desacato, contrabando, descaminho e estelionato tiveram menos de 4% cada e entraram nesta categoria.

Ainda, cabe ressaltar que, de acordo com os dados da SMAS/CREAS, 70,39% dos
adolescentes ndo estavam trabalhando, pelo menos néo regularmente, durante o periodo em que
estiveram cumprindo medidas socioeducativas de PSC e/ou de LA. No entanto, parece oportuno
destacar que, muitas vezes, esses adolescentes sado recrutados para realizar trabalhos informais e,
até mesmo, ilicitos em situagcbes eventuais, sentindo-se constrangidos em declarar informa¢cdes mais
detalhadas a respeito, ou simplesmente deixando de inform&-las quando n&do foram realizadas
regularmente. Essa pesquisa apontou que um dos maiores desafios que se coloca a socioeducacao
em Foz do Iguacgu é garantir oportunidades de formagéo e trabalho.

Com o objetivo de inserir o adolescente em conflito com a lei no mercado de trabalho, o
SMAS/CREAS mantém parceria constante e prioritaria com a Guarda Mirim de Foz do Iguagu
(GMFI), associacdo com fins ndo econdémicos e de assisténcia social que busca promover a
formacao técnica-profissional de adolescentes através do Programa de Aprendizagem, conforme as
diretrizes da Lei Federal n°® 10.097/00 (Lei n°® 10.097 de 19 de dezembro de 2000). Além disso, a
GMFI oferece, além do seu programa comum de aprendizagem?®, atividades complementares como
servicos de auxilio escolar e oficina de musica, atendimento psicossocial, palestras, praticas que
incentivam o esporte, a leitura e o lazer, entre outras atividades formativas com a finalidade tanto de
potencializar suas habilidades para o mercado de trabalho, na condicdo de aprendiz, quanto de
promover o pleno exercicio de sua cidadania (Guarda Mirim de Foz do Iguagu, 2019).

Entretanto, segundo relatos dos profissionais que acompanham o cumprimento das medidas
socioeducativas no CREAS, uma das grandes dificuldades enfrentadas pela GMFI é conseguir
ocupacdo laboral para os adolescentes do sexo masculino com dezessete anos ou mais (30,37%),
pois no ano em que completam 18 anos de idade devem apresentar-se ao servico militar. Nas
palavras de um profissional entrevistado, “os meninos — muitos deles — que chegam aos 17 anos, a
Guarda Mirim ndo consegue encaminhar porque as empresas que contratam tém a questdo do
alistamento militar. Se o menino se alista e € chamado, tem que romper o contrato” (Profissionais
entrevistados).

Além disso, para aqueles que ndo estdo na faixa etaria de 17 anos, ainda ha uma grande
dificuldade para se conseguir uma vaga na Guarda Mirim, isto porque h4 uma desproporcao entre a
oferta de trabalho e a demanda de interessados. Um dos entrevistados da equipe multidisciplinar do
CREAS indaga: "a Guarda Mirim tem uma fila de cinco mil na lista de espera, como dar conta de toda
essa questéo do trabalho?" (Profissionais entrevistados).

Ainda, segundo os profissionais do CREAS, na tentativa de superar esse obstéculo, esses
adolescentes sdo encaminhados para cursos profissionalizantes e os seus curriculos sdo enviados

para empresas locais, embora muitos ndo sejam contratados pela baixa escolaridade.

5 Com a demanda de aprendizes do mercado de trabalho, o departamento de Servico Social realiza visitas domiciliares e
entrevistas sociais para os adolescentes ingressarem na Guarda Mirim. Apds esta primeira selecédo, sdo encaminhados para
as entrevistas. Quando ha aprovagdo de 30 adolescentes, inicia-se uma turma de aprendizagem, com atividades tetricas na
GMFI e préaticas no estabelecimento contratante. O tempo total de contrato equivale a 16 meses para a carga horéaria de 20
horas semanais, conforme as diretrizes do Ministério do Trabalho (Guarda Mirim de Foz do Iguagu, 2019).
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Em decorréncia disso, no mercado formal, restam poucas alternativas de ocupacéo para
esses adolescentes que, em geral, sdo empregados em servi¢os bracais que, na maioria das vezes,
dificultam a sua permanéncia na escola, conforme argumenta o profissional entrevistado na fala

destacada a seguir.

E ai qual é o trabalho formal que sobra para eles? Construcédo civil, que é pesado... ai ndo
vao para a escola, porque ou vocé trabalha ou vocé estuda, e ndo é facil trabalhar o dia
inteiro numa construcdo civil e ir para a escola a noite (Profissionais entrevistados)

Nota-se, portanto, que o profissional entrevistado salienta a importéncia do trabalho, desde
gue o direito a educacao e a escolarizagao sejam garantidos e tratados como prioridade pelo Estado
e pela sociedade civil, pois sdo condi¢cdo primordial para que outras oportunidades possam surgir na
vida desses adolescentes. Inclusive porque, segundo Jacobina e Costa (2007), os adolescentes tém
dificuldades, em nossa sociedade mercantilizada, para escolher entre os ganhos imediatos do
trabalho, ainda que precéario e mal pago, e 0s possiveis beneficios, no longo prazo, de uma maior
escolarizacdo e/ou qualificagdo profissional.

Além disso, a percepc¢éo individual do trabalho pelo adolescente deveria basear-se “no fato
de a pessoa gostar do que faz, no reconhecimento de que a atividade traz desafios que a faz
aprender novos conhecimentos e desenvolver seu potencial” (Jacobina; Costa, 2007, p. 106). No
entanto, os resultados dessa pesquisa apontam que em decorréncia da falta de oportunidades de
trabalho formal para os adolescentes em conflito com a lei, dificimente as vagas de trabalho
oferecidas contemplam suas aspiracdes pessoais de qualifica¢@o profissional, representando, muitas
vezes, apenas uma puni¢cao ou, quando muito, uma possibilidade de ajudar financeiramente a sua
familia e de suprir suas necessidades basicas de subsisténcia.

De acordo com as informagBes obtidas pelo CREAS, verificou-se que a maioria dos
adolescentes eram provenientes de familias pobres que enfrentavam dificuldades para garantir sua
subsisténcia, vivendo em arranjos familiares predominantemente monoparentais ou estendidos em
familias compostas por quatro ou mais pessoas, com uma renda de até dois salarios minimos. Isso
mostra que a necessidade de contribuir para a subsisténcia familiar € determinante na hora desses
adolescentes escolherem dentre as poucas oportunidades de ocupacéo laboral e de escolarizacdo
gue se lhes apresentam. Isto posto, Rissato (2015) enfatiza que a falta de oportunidades de
profissionalizacdo e de ocupacao laboral decente, em geral, expbem esses adolescentes a situacdes
de risco e vulnerabilidade que, muitas vezes, representam a porta de entrada para o ato infracional.

O depoimento de um profissional entrevistado reitera esse entendimento:

A questdo da renda familiar é precaria e ndo consegue subsidiar a alimentacdo. Eles
recorrem ao ato infracional para trazerem sustento para dentro de casa. [...] as vezes o que a
Guarda Mirim oferece em um més, R$500,00, eles conseguem tirar, no trafico, em um dia.
[...] o que faz os meninos irem para o infracional é a desigualdade, o que faz eles voltarem é
a desigualdade (Profissionais entrevistados).

Essa realidade fica ainda mais evidente quando sdo analisados os dados sobre os atos
infracionais cometidos pelos adolescentes em questdo, evidenciando que o trafico (31,74%) e o

furto/assalto (28,6%) foram as principais infrag6es cometidas no periodo estudado (Tabela 4).
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Por fim, essa pesquisa vem mostrando que 0 senso comum, O preconceito e 0s estigmas
presentes no discurso e na préatica cotidiana, inclusive em instituicbes da rede de protecdo, tem
imposto sérios desafios a socioeducacdo, enquanto politica publica de prote¢édo social, em Foz do

Iguacu. As entrevistas trouxeram alguns relatos que evidenciam essa questdo, conforme a fala a

seqguir.

O trabalho socioeducativo [...] possibilita que a gente veja esses meninos, o que de fato,
muitas vezes ndo acontece. Em muitos espagos s6 reforgam o estigma do “adolescente
infrator”, ou do “menor”, do “marginal”. [...] até parece mentira, mas ha escolas que colocam
em seus relatérios que os adolescentes que cumprem medidas sdo “sementinhas do mal”.
[...] E bem dificil, ele ndo é visto com bons olhos, ele ndo é visto como um adolescente, ele é
visto como um bandido (Profissionais entrevistados).

Muitas vezes, os proprios profissionais que trabalham nas instituicGes que compde a rede
protetiva, reproduzem e legitimam esses estigmas, ainda que inconscientemente. Nesse sentido, um
dos entrevistados mencionou o discurso de um conselheiro tutelar durante uma conferéncia sobre
direitos infanto-juvenis, que ao ser indagado sobre a falta de vagas de trabalho para adolescentes
em conflito com a lei, respondeu: "se os bons tém que esperar, porque 0s ruins ndo podem?"
(Profissionais entrevistados).

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que as medidas estudadas, a despeito das dificuldades enfrentadas em
decorréncia dos investimentos insuficientes do municipio, assumiram um novo ritmo de realizacéo, a
partir de 2016, ap6s a contratacdo de novas equipes multiprofissionais que passaram a atuar no
CREAS. Isso ndo apenas garantiu que todos os adolescentes encaminhados para cumprir as
referidas medidas pudessem ser assistidos, mas também permitiu um aumento significativo desses
atendimentos tanto para os adolescentes quanto para os seus familiares.

Além disso, constatou-se que, os 751 adolescentes que cumpriram as referidas medidas no
periodo, em sua maioria, eram do sexo masculino, tinham entre 15 e 17 anos de idade, ndo haviam
concluido o ensino fundamental, atuavam em atividades informais ou ndo trabalhavam, eram
provenientes de familias pobres e haviam cometido infragdes de trafico, furto ou assalto, sendo que,
em média, 14,64% deles reincidiram em algum ato infracional.

Para finalizar, essa pesquisa mostrou que 0 Senso comum, O preconceito e 0s estigmas,
lamentavelmente, ainda estdo presentes no discurso e na pratica da sociedade, constituindo-se em
um dos principais obstaculos enfrentados pelos adolescentes, suas familias e pelos profissionais do
CREAS que buscam garantir seus direitos.
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