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RESUMO

Este artigo aborda a questdo do Desenvolvimento Local. Seu objetivo é caracterizar a agdo especifica de
projetos em Educacado, através do Projeto Laboratério do Territério, que sera aplicado pela Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho — FACHUCA, no municipio do Cabo de
Santo Agostinho em Pernambuco, Brasil. O referido projeto, aborda o desenvolvimento de a¢Bes de pesquisa e
atividades extensionistas, possibilitando a incluséo social, a interacdo entre comunidades, e o olhar econdmico-
social da localidade da Destilaria, onde funciona a Faculdade e de onde se executam as linhas operacionais para
a aplicagdo local. Basicamente, séo trés eixos de desenvolvimento — o humano, o econébmico e o social. Neste
sentido a concentragdo das agbes na localidade da Destilaria, sera distribuida, mediante as analises potenciais
de cada eixo, considerando as potencialidades e bloqueios que caracterizam a dindmica do processo. No
aspecto humano se verificara o comportamento dos individuos nas diversas atividades e areas de conhecimento,
no desenvolvimento das acdes, seja na realizacdo de cursos, capacitagdes, criagdo de oportunidades etc. No
aspecto econdmico, o impacto das atividades no tocante a geragdo de empregos, negécios inovadores, melhoria
das empresas atuais (consultoria). E finalmente, na esfera social, os indicadores de melhoria social local, como
empregabilidade, areas de lazer, diminuicdo do indice violéncia, entre outros. Espera-se que este projeto
dinamize as acdes na localidade, levando a um patamar diferenciado de empirismo na esfera local e sintetize,
como afirmam os autores Lave e Wenger, 1991, “representa a participagdo plena para se denotar o grau de
engajamento na comunidade”. Haverd as fases formacdo de grupos de trabalho, analises das propostas,
definicdo das propostas, aplicagdo no campo, execucdo das atividades, verificacdo de resultados, ajustes e

correcOes. Esses grupos terdo mentores de atividades que irdo verificar da execugdo até o retorno dos
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resultados obtidos. Espera-se que ao final do processo, tenha-se um nitido processo de engajamento social e o

alcance dos objetivos e metas, especificados.

Palavras-chaves: Desenvolvimento local, Comunidade, Projeto.

LOCAL DEVELOPMENT AND THE TERRITORIAL LABOARATORY

ABSTRACT

This article addresses the issue of Local Development. Its objective is to characterize the specific action of
projects in Education, through the Laboratory of the Territory Project, which will be applied by the Faculty of
Human and Social Applied Sciences of Cabo de Santo Agostinho - FACHUCA, in the municipality of Cabo de
Santo Agostinho in Pernambuco, Brazil. The aforementioned project addresses the development of research
activities and extension activities, enabling social inclusion, interaction between communities, and the economic
and social perspective of the locality of Destilarie, where the faculty works and from where the operational lines
for the local application. Basically, there are three axes of development - the human, the economic and the social.
In this sense, the concentration of actions in the location of the Distillery, will be distributed, through the potential
analysis of each axis, considering the potentialities and blockages that characterize the dynamics of the process.
In the human aspect, the behavior of individuals in different activities and areas of knowledge will be verified, in
the development of actions, whether in the realization of courses, training, creation of opportunities, etc. In the
economic aspect, the impact of activities in terms of job creation, innovative businesses, improvement of current
companies (consultancy). And finally, in the social sphere, the indicators of local social improvement, such as
employability, leisure areas, decrease in the violence rate, among others. It is hoped that this project will boost
actions in the locality, leading to a different level of empiricism in the local sphere and synthesize, as the authors
Lave and Wenger, 1991, affirm, " represents full participation to denote the degree of engagement in the
community.”. There will be the phases of formation of working groups, analysis of proposals, definition of
proposals, application in the field, execution of activities, verification of results, adjustments, and corrections.
These groups will have mentors of activities that will verify from the execution until the return of the obtained
results. It is expected that at the end of the process, there will be a clear process of social engagement and the
achievement of the specified objectives and goals.

Keywords: Local development, Community, Project.

INTRODUCAO

O estudo e analise do Desenvolvimento Local, vem se tornando um fator para o crescimento das diversas
cidades e municipios no Brasil. Esse fendmeno de buscar na localidade as alternativas de solugdes aos seus
problemas, se aprofundou na recente pandemia do Covid-19 e caracterizou o fato de que a localidade, necessita
criar as condi¢des para o enfrentamento frente aos desafios que se acumulam a cada dia.

Neste sentido entender e compreender as problematicas locais, requer pesquisa, analise situacional, diagndstico
local e planejamento como repostas as diversas questbes posicionam as localidades numa situacdo de
desvantagem ao ndo entender o que requer solucdo local. Essas desvantagens locais, se especificam ao
momento que nado se sabe quais fatores de fato, proporcionaram essa deficiéncia.

As questfes do Desenvolvimento Local é complexa por sua natureza, uma vez que necessariamente, envolve
trés eixos fundamentais: o fator humano, o aspecto econdmico e a loégica social. Neste caminho, fazer a analise
as demandas e pontos vitais da interagdo destes aspectos, vai requerer a compreensdo e o entendimento de

como se identificar, conceber e efetivar um caminho Unico que congregue as solu¢gfes de cada um dos temas.
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No fator humano, se tem o centro das necessidades e o fim de todas as ac¢des que preconizam a demanda da
localidade. O ser humano representa o inicio, 0 meio e o fim de todas as realizac¢des, figurando como medida e
referéncia a valorizag&o dos fatores locais, como resposta de construgdo de um ambiente salutar. Alvin TOFLER,
no seu livro “Aprendendo para o Futuro”, coloca o homem como centro de todas as realiza¢des, embora que
essa valorizac@o ndo se efetue de forma equanime em todas as sociedades. Entender que o fator humano é o
mais importante como forma sustentavel para a localidade. Toda a visdo da sustentabilidade, passa pela
realidade humana, diante de suas necessidades, realizacdes e construgfes de vida. A localidade ao requerer
critérios de natureza sustentavel, necessita das realiza¢des das pessoas, dimensionando fatores de curto, médio
e longo prazo. A Histéria humana se constroi a partir da centralidade local e da dimensé&o do espago construido
das multiplas realidades de cada populagdo. Esse habitat natural do local requer, portanto, criagbes com
dimensbes humanas como foco das realizagbes e fim, nos objetivos almejados. No livro “Fator Humano e
Desempenho”, o autor Peter DRUCKER, demostra a natureza humana de forma criativa para o desempenho de

suas realizagoes.

Neste viés, compreende-se a dinamica da importancia humana, como fator principal de identificacdo com todo o
esforco realizado pelos atores locais na busca de atingir objetivos locais que venham a proporcionar condigdes
de convivéncia e relacionamento na localidade. Obviamente, este processo se dara mediante processo
construtivo, tendo a base inicial o lugar, o ponto central de todas as realizagBes. Portanto, entender o fator
humano, é antes de tudo compreender que a dinamica local dos fatos, se consolidam a partir desse preceito: o

homem como centro das realizacdes.

No aspecto econdmico, os atores locais exercerdo uma fundamental importancia para a criagdo de estruturas
inovativas que gerem oportunidades e renda. 1sSso se concretiza, a partir da visdo empreendedora que seja
estabelecida, em identificar nas condi¢des locais elementos que possam a vir gerar riqueza. A oportunidade de
se buscar alterativas locais para negécios, por exemplo, vira da especificidade desenvolvida pelas condi¢des e
habilidades na agregacdo de valor. Neste sentido a tecnologia e acdo empreendedora, serdo os embrides do
conhecimento a ser implantado, o chamado “local knowledge”, exerce uma importancia singular. A partir de tais
aspectos tem-se as vertentes norteadoras do crescimento econdmico que poderd advir. Com as atividades
tecnoldgicas, sendo aplicadas e dinamizadas nas realidades das constru¢des de negécios, inicia-se 0 processo
da futura estabilidade econémica local. Foi assim, que se iniciou no Vale do Silicio, nas modernas empresas da
Coréia do Sul, na tecnologia do Banco do Microcrédito de Yunus (Muhammad Yunus, ganhador do Prémio Nobel
(2006) e o pai do microcrédito). A natureza econdmica das realizagdes locais também, se consolida com as
atividades empreendedoras, essa como elemento instaurador de um processo de criagdo natural na localidade
de realizagbes conjuntas de pessoas e negodcios, que mais do que qualquer aspecto, se consolidara pela
geragdo das oportunidades. Entdo, ao se entender o desenvolvimento econdmico de um Pais, por exemplo,

deve-se estudar e analisar o desempenho e a consolidagéo obtida na esfera local.

Na légica social, o desenvolvimento local se estabelece através das relagdes entre os atores locais. Os autores
Lave e Wenger especifica a necesidade de se diagnosticar os problemas locais, buscando dialogo e solugdes.
Este processo, permite a identificacéo e o trabalho da busca nas alternativas, mas ainda permite a compreenséao
das medidas de respostas que cada componente ir4 precisar. As demandas passam pelo crivo dos intereses
comuns e das especificidades establecidas, se configurando numa analise sistémica do processo. Dessa forma,
a solugédo para as questdes locais, tem a sua origen e solucdo na dimensao local e ndo apenas, Unicamente, nas

respostas globais aos interesses das grandes organizacgdes.

Entender esse processo e ter na pesquisa, no emprender e na criatividade, as molas propulsoras do

desenvolvimento local. Um exemplo dessa configuracdo local, foi a busca da vacina para a Covid-19,
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estabelecida por varios paises ao mesmo tempo em diversas localidades. Verificou-se o surgimento de varias
vacinas em diversos locais, onde os paises que detinham melhores condi¢cdes de conhecimento e pesquisa,
foram mais rapidos e exitosos na confecc¢éo do produto e isto os diferenciou do ponto de vista social, na protecao
de sua populagéo, bem como, no resultado econémico, nas vendas a otras localidades que n&do desenvolveram o
medicamento. Sem dudvida a compreesnsdo da logica social, requer visdo ampla, inclusive, das diferengas
sociais entre os diversos atores de uma localidade e da condicdo contributiva de cada um para o
desenvolvimento local. E neste sentido, as questbes de baixo nivel de conhecimento IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano), baixa capacidade de investimento, concentragdo de rendas, entre outros, seréo
aspectos a serem debatidos e analizados de forma conjunta para se obrter melhores resultados dos pontos

cruciais no estabelecimento de estratégias para o crescimento da localidade.

Dessa forma, foi construido o Projeto de Laboratério do Territério, mediante a parceria entre a Faculdade de
Ciencias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho — FACHUCA e a empresa 3Ecologia, para
breve implantacéo do Projeto LabITA no Municipio do Cabo de Santo Agostinho.

OBJETIVOS
Com a execucao do objeto proposto, pretende-se alcancar 0s seguintes objetivos:
Objetivos Gerais

Desenvolver a légica locacional, através de subsidios para a implantacdo de politicas publicas
ambientais e para pesquisas no campo das ciéncias ambientais, humanas e tecnolégicas.

Objetivos Especificos

1. Promover o desenvolvimento de um plano de agdo para interagdo da légica académica e empirica na
Cidade do Cabo de Santo Agostinho.

2. Estimular entre estudantes de graduacdo/pds-graduacdo mediante sua participacdo em projetos de
pesquisa e extensdo que ampliem as perspectivas de desenvolvimento do dominio do método cientifico
e tecnoldgico.

3. Sistematizar e realizar a implantacdo de uma visdo e pratica sustentavel no eixo da pesquisa na
Faculdade FACHUCA e na sociedade local.

FUNDAMENTOS TEORICOS
Inovacao e Desenvolvimento de Territorio Periférico

A inovagdo como um processo social para o desenvolvimento do territério periférico A inovagdo, em uma
primeira e Ultima analise, é para a melhorar da vida das pessoas e se d4 como um processo social. Deve ocorrer
a partir de uma ldgica social, que permita de fato as pessoas o beneficio de sua inclusdo, e até o usufruto dos
novos bens e servicos que esta (inovagdo) venha a proporcionar. A inovacdo ndo deve ser vista como mero
instrumento de questbes econdmicas das empresas. Neste sentido, o territorio periférico precisa ter nas suas
condicionantes locais as questdes sociais em primeiro plano, a fim de que permita a inser¢do de novos atores
externos e de atores locais no desenvolvimento de um sistema de inovacdo que traga ganho a todos. Embora
ocorram questfes desiguais de todas as ordens neste territério periférico, € necessario entender que sem a
inclusdo dos elementos sociais afeitos a este, dificilmente se consolidard um projeto de inovacédo. Embora
existam questdes financeiras permeando os esfor¢os e as concentra¢des na busca de novas tecnologias, vai ser

preciso, antes de tudo, entender de pessoas e 0 que elas querem e almejam para o seu territério. Este € um
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sentido interessante de analisar as questdes sociais do territério no campo da inovagdo. O autor David Harvey,
2000, acentua que o poder do capital, o capitalismo, requer cada vez mais espago geografico para implantar e
construir novos alicerces de consumo e a associacdo de governos, onde através da esfera de poder se podera
ter acesso a uma maior densidade de atuacdo e dominio, gerando uma realidade de consumo no territério
abordado; porém, a seu turno, a grande massa da populacdo socialmente fora desse contexto se notabiliza em
territérios menores, periféricos, Processo social sédo formas de estabelecer as relacdes sociais ao longo do
tempo, as maneiras pelas quais as pessoas se relacionam entre si. Além disso, considera-se processo social o
conjunto de mudancas provocadas pelas interagfes sociais. Os processos sociais estdo presentes em toda a
sociedade, por exemplo: quando um grupo de pessoas se reine para organizar uma festa; quando uma pessoa
assimila, ainda que inconscientemente, o jeito de ser ou aspectos culturais de outra; quando um pais declara

guerra a outro etc.

Quando a inovacdo nado se condiciona dessa forma, elitiza e forma blocos isolados de acesso, gerando ainda
mais territorios periféricos. A geragdo de oportunidades torna-se vital, socialmente, para a cultura da inovagéao
em um territorio. Para se estabelecer essa visédo, sdo necessarios investimentos em conhecimento, aprendizado,
cooperagao e interacdo com o maior niumero de pessoas possivel tendo acesso e participando das construcdes
da inovacdo em um territdrio. Esse efeito de ac¢éo focada para a geracao de um maior nimero de pessoas nos
processos de inovacao criara novas formas de oportunidade e, assim, um caminho inclusivo - e ndo exclusivo.
Pode-se analisar o caso de Cuba, que embora com um bloqueio (mundial) em quase 60 anos, se tornou
periférico em termos da visdo de inovagdo no mundo, no entanto, em conformidade com as condi¢fes locais
existentes, conseguiu manter mais 11 milhBes de pessoas se recriando, buscando novos direcionamentos, se
reinventando, buscando novas oportunidades. Deve-se entender que, em algumas areas, Cuba se tornou
referéncia mundial na medicina, especificamente na area de tratamento de doengas da pele, e também na acgéo
preventiva de doengas (apresenta um dos menores indices de mortalidade e um dos maiores em longevidade);
nos esportes, particularmente, coletivos com resultados de grande destaque nas competicbes mundiais; na
educacao, onde tem zero por cento de analfabetismo e uma formacdo superior de primeiro mundo da sua
populacdo. Entdo, neste sentido, a inovacdo em Cuba se deu a partir da I6gica endégena dos atores locais - e
ndo exogena. Ressalte-se que ndo se deu com altos investimentos do capital mundial (em blogueio), mas com a
busca dos atores sociais locais, onde a cooperacao, a interagdo Cuba, pais da América Central que tem bloqueio
comercial, econémico e financeiro ha mais de 60 anos e a busca pelo conhecimento e aprendizado foram vitais.
Denota-se, no exemplo de Cuba, que o papel dos territorios, no desenvolvimento da inovagao, vai se consolidar
com as acgdes sociais das pessoas dentro de um processo continuo de busca de oportunidades que irdo se
adequando e descobrindo alternativas. Inovar ndo é sé gerar dinheiro, inovar é gerar bem-estar social,
primeiramente. O autor Milton Santos, no seu livro “Pensando o espago do homem”, afirma: “O espago que, para
0 processo produtivo, une os homens, € o espago que, por este mesmo processo produtivo, os separa”
(SANTOS, 1982:33).

Observa-se que a construcéo dos espagos, singularmente o produtivo, provoca efeitos de separagéo e interagao
entre os homens, como afirma o autor, uma vez que o desempenho, por exemplo, em um processo de inovacao,
pode excluir atores fundamentais de um territorio, representado por pessoas que ndo detenham a capacidade de
conhecimento e aprendizado necessaria a esta inclusdo, o que evidenciara bolsGes de pessoas excluidas.
Assim, é preciso que antes do estabelecimento das questdes da inovagdo se criem mecanismos de interagao e
cooperagao, permitindo que os aspectos do conhecimento e do aprendizado sejam ensinados, possibilitando por

outro lado que o saber tacito existente no territorio seja incorporado a essa dindmica da inovacao.
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E preciso criar um pacto social para a inovacdo em um territrio periférico. Esse pacto sera condicionado por
questdes de entender, num primeiro momento, as especificidades locais; levantar as deficiéncias e
potencialidades; compreender as singularidades locais de producéo; ter informac¢Bes sobre o conhecimento
(tedrico e tacito), bem como sobre a capacidade de aprendizado; formar grupos de trabalho com foco nas
intensidades das reais potencialidades de desenvolvimento dos projetos; identificar as necessidades de recursos
existentes (materiais, financeiros etc); e finalmente fazer a inclusdo de pessoas, empresas, organizacdes da
sociedade civil, cooperativas, associagdes e governo, para que juntos delimitem como devera ser a implantagao
da inovagédo e até a constru¢édo de um sistema de inovagdo. Esta forma de entender os processos de inovagao,
numa légica social, permite que o territério periférico crie melhores condicGes de éxito efetivo na sua légica
produtiva. Foi e & assim em Cuba. Com isso, os atores sociais do territorio ganham e a vida agradece. Ha um
questionamento atual: “O que a inovacdo permite fazer’? “E resposta econdmica e social para todos os
problemas”? Deliberadamente ndo o é. O fato de gerar riqueza e/ou possibilidade de tal ndo significa ser e ter o
resultado ideal, uma vez que no modelo adotado ha apenas ganhos financeiros e acimulo de capital. Assim,
ocorre que apenas uma pequena parcela da populagédo ter4 acesso, gerando a concentracdo de renda. Entéo, é
preciso entender o papel da inovagdo como um elemento social de transformacao, na geracao de oportunidades
e na busca de novos espagos econdmicos e sociais inclusivos. Isto vai requerer dos atores sociais uma relagdo
maior de interacdo e cooperagdo, sendo finitamente vista no campo econdmico, porém infinitamente no campo
social. Talvez resida desta forma o desafio de entender a inovagdo como um processo social de transformacéo
da vida das pessoas para melhor - e ndo como um processo excludente. Deve haver crescimento econémico,
mas com riqueza de ganhos sociais efetivos num determinado territério, que passa por um processo de
desconcentragdo da renda, principalmente se este for considerado periférico no contexto regional ou nacional. O
autor indiano Amartya Sen (ganhador do Nobel de Economia em 1998), no seu trabalho e nas suas contribuicdes
para a teoria da decisado social e de “welfare state”, caracteriza a relagédo econémica com a relagao da liberdade,
demonstrando que o desenvolvimento de um pais se consolida entre essas rela¢des e as oportunidades dadas a
sua populagdo com liberdade de escolha, que ficaram especificadas no seu livro “Desenvolvimento como
liberdade” (SEN, 2000).

Neste sentido, a busca de oportunidade deve ser gerada e a capacidade de decidir e entender o melhor caminho
deve ser efetivada pelos atores locais, diante daquilo que evidenciam ser melhor para o seu territorio. O
crescimento econémico ndo deve ser o fim, mas o meio de serem produzidas as condi¢Bes ideais para o
desenvolvimento social. Este sim, é o fim para o qual as questdes da inovagao devem se efetivar. O trabalho nas
guestdes da inovacéo e na producéo local é vertente de uma busca de oportunidades, onde os atores sociais do
territério periférico (por exemplo) poderdo interagir e cooperar, efetivando escolhas e permitindo novos
investimentos que sistematizardo um leque de setores e areas, previamente estabelecidos, para se tirar proveito
e auferir as melhores condi¢gfes de uso dessas capacidades. A logica social do territério também prescinde de
investimentos. Ndo ha como descolar o investimento em inovacdo sem pesquisa, que necessariamente ira ser
indispensavel para as novas etapas no territorio periférico. Esse investimento, no entanto, se dard mediante a
andlise e a escolha dos atores sociais, no sentido de identificar o que de fato pode e deve ser realizado como
processo de inovacdo. N&o é apenas ter o recurso financeiro e 14 se aplicar, como ocorre hoje com a maioria das
empresas que buscam condi¢des de rendncia fiscal e econdmica para 0s seus anseios, como retorno aos
investimentos realizados, na maioria das vezes, financiados pelo préprio governo. E preciso que essa
organizagdo/empresa participe com os demais atores sociais de uma discussao e se inteire dos reais problemas
e oportunidades locais, visando a aprovagao de todos em caso de éxito no seu intento inovativo.

Este é um percurso que permitird as empresas, no ambito do territorio periférico, auferirem a confianga, interagéo

e cooperagcdo dos atores locais, possibilitando uma nova forma de atender aos seus interesses, mas
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principalmente aos anseios sociais da localidade. Atualmente novas formas de organizagdo se apresentam na
sociedade e trazem modelos de inovacdo consideravelmente inteligentes e participativos, o que permite um
melhor desempenho na busca das solug¢des locais. Surge a visdo da inovacéo social, num contexto de permitir
que, por exemplo, as relacdes de trabalho se ampliem e se alarguem na perspectiva de criar novos e singulares
meios de estimulo a economia local e, em particular, aos territdrios periféricos. De acordo com a intensidade da
interacdo e da cooperacgédo estabelecida, podem existir processos de inovagdo gerando novos produtos, servigos,
empregos e renda, dando- -se uma singular importancia aos atores locais. Essa nova “economia” colaborativa
tem sido motivo de debates académicos e empresariais, como forma de gerar um singular processo que talvez
aponte para saidas mais especificas na realidade do territério periférico. Entdo, a proporgao que se avanga com
esses novos modelos de organizacao, especificados pelas cooperativas e associagdes, por exemplo, é possivel
flexionar questdes de falta de emprego, baixa renda, a ideia de todo mundo ser dono de uma empresa e,
principalmente, a liberdade de escolha do que se quer para a escala local. E preciso criar leis socialmente
voltadas para permitir ao territério periférico condicdes de aplicar e desenvolver um processo de inovagao

exitoso.

Dai a necessidade de analisar detidamente os pormenores de um processo de inovagdo num territério periférico,
onde deve ser considerado e respeitado todo o arcabougo das circunstancias sociais efetivas. Ao entender e
compreender este sentido, as empresas criardo as condi¢Oes ideais e possiveis para que consubstancialmente
0s outros atores participem e colaborem na produgdo de processos de inovagdo, efetivando na realidade das
exigéncias e dos critérios locais a possibilidade de mudanca de rumo para um territorio periférico. Efetivamente
ocorrerdo dificuldades nas esferas sociais dos atores especificados no territério periférico, oriundas das
diferentes escalas de estagio pelo qual estes se encontrem em relagdo a sua capacidade de atuagdo num
processo de inovacgéo, todavia através de processos de colaboragéo e interagdo poderdo surgir novas formas de
permitir uma maior insercdo e a possibilidade de suplantar essas dificuldades, caracterizadas a partir das
deficiéncias de conhecimento e aprendizado, baixo nivel de escolaridade, pouco ou nenhum acesso a novas
tecnologias. Neste sentido, é preciso agir na escala do investimento continuo e planejado, buscando no ensino e
nas informagOes processadas para efetivar as devidas mudancas, o que fard com que o territério periférico se
estabeleca em outra condigdo, adequada ao uso de novas formas no processo de inovar. Dai ser necessario
encontrar alternativas que permitam a interacdo e a cooperacao, possibilitando entender e aplicar novas formas

de compreender o cendrio de um territério periférico numa dimensdo mais ampla e social.

Nesse sentido, a l6gica desenvolvimentista do ponto de vista para se inovar num territdrio periférico requer que a
dimensao social seja analisada no aspecto de multicritérios, considerando ndo apenas um projeto (implantagao
de uma fabrica, por exemplo), mas critérios estruturais. A analise de varias vias de possibilidades torna o
processo de inovar mais amplo e em maior sintonia com a realidade, possibilitando buscas e setores especificos

gue merecerdo maior prioridade.

Assim, o investimento social possibilita encontrar, de maneira mais singular, as verdadeiras tendéncias e
perspectivas, sendo atrelado a questdo temporal de médio e de longo prazo, o que permite uma associa¢ao
direta com os aspectos sociais caracterizados no territdrio periférico. Quando um territério periférico se
condiciona apenas a ter solugbes descoladas da sua realidade social, sem considerar a identidade, o
conhecimento tacito, a falta de investimentos no conhecimento e no aprendizado, evidencia-se que o incremento
de um processo de inovagdo apresentara diversas barreiras. O pensar em um planejamento estratégico que
incorpore a ldgica da inovacdo passa por uma construcdo, onde a sociedade civil organizada (associagéo,
cooperativa etc) pode exercer um forte papel de interligacéo e aprofundamento na andlise das linhas especificas

de interesse de um territério, proporcionando caminhos mais sustentaveis e seguros. Nao se trata de pensar em
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um projeto Unico, mas de ter uma visdo alargada da representagdo estrutural do papel de todos os atores num
processo de inovagdo que tem caracteristicas de vertentes amplas na légica do tempo e do espacgo. Isto €, o
pensar social da inovagao no territério periférico. Desta forma, a conotagdo de uma compreenséo da escala do
espaco e do tempo na questdo da inovagdo para o territério periférico deve ser condicionada a l6gica de quantas
e quais acdes deliberadamente serdo suportaveis na localidade. Geralmente o exercicio de pensar socialmente o
territério é esquecido. Outro aspecto é entender a dindmica de uma regido na relagdo com o seu
desenvolvimento local. A regido apresenta e/ou desenvolve tendéncias de aspectos econdmicos, sociais e
culturais, criando uma interacéo socio produtiva em seus espagos, que definem o que se tem e se caracteriza
com tendéncia local. A implanta¢éo de um modelo inovativo para uma regiéo deve ocorrer a partir desses atores

existentes e s6 posteriormente irdo se inserir outros tipos de atividades pensadas para essa regido.
CONTEXTO HISTORICO DO TEMA.

A Politica Urbana e Ambiental e o Plano Diretor* - Lei 2.360/2006 - do Municipio do Cabo de Santo Agostinho
determina, dentre os objetivos, o uso socialmente justo e equilibrado do territério(Art. 2°, inciso IllI), bem como o
foco na valorizagdo e na preservacdo do patrimdnio natural e cultural como potencial de desenvolvimento
econdmico-social e de fortalecimento da identidade urbanistica ambiental (Art. 2°, inciso VI), norteiam o poder
publico e privado, a sociedade civil e as organizagbes sociais para a promogdo de politicas publicas que
favorecam ao desenvolvimento sustentavel local através do fomento & inovagdo com vistas aos desafios
ambientais do territério. O Programa LablITA visa contribuir com a plena execucéo desses objetivos. (3Ecologia,
2019)

O Plano Diretor promove o desenvolvimento urbano e ambiental sustentavel e salienta o papel do Governo
Municipal como articulador principal do processo de geragao de beneficios sociais e ambientais (Art. 3°, inciso
Ill). A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Municipio - no seu papel de frente ao Plano Diretor, e a
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho - uma autarquia municipal
com o foco em ampliar as pesquisas e desenvolvimentos no municipio - sdo colaboradores efetivos para
alcancar as metas tracadas. Ao estabelecer Chamadas Publicas para promover pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo ambiental no municipio, o Programa LabITA garante a fungéo social da cidade como provedora de
arranjos produtivos locais que promovem o bem-estar coletivo para habitacdes, recreacdo, lazer, producéo,
comércio, prestagao de servigos, e por fim, para transporte e mobilidade (Art. 5°, inciso V). (3Ecologia, 2019)

No mesmo caminho, a Agenda® 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel também configura um instrumento
importante para referendar os desafios estabelecidos pelo Programa LabITA. O plano de acdo da Agenda
conclama a colaboragdo global para atuar nos 17 objetivos e nas 169 metas para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade. Trata-se de uma visdo ambiciosa para garantir os direitos humanos e ambientais em busca de
igualdade de género e o empoderamento de comunidades, juventudes e mulheres como fonte de equilibrio para
o desenvolvimento em sua esfera econdmica, social e ambiental. A Agenda esta determinada a proteger o
planeta da degradagéo, sobretudo por meio da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e da tomada de
medidas urgentes sobre as mudangas climaticas. Esse conjunto de instrumentos normativos e estratégicos

balizam as a¢8es propostas para o Programa LabITA. (3Ecologia, 2019)

O foco na promogédo da pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo integra transversalmente os tomadores de
decisdo, stakeholders, agentes publicos e privados e sociedade civil para a garantia do desenvolvimento

http://www.cabo.pe.gov.br/index.php/plano-diretor/

https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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ambiental sustentavel. Buscam-se ambientes mais saudaveis e justos, que favoregam os moradores e visitantes,
a fauna e a flora e os investimentos na cadeia produtiva local com respeito a diversidade cultural e espacial do
Municipio. (3Ecologia, 2019)A gestdo democratica dos processos territoriais e ambientais s6 sera efetiva a partir
da ativagdo da populagédo na formulacédo de propostas integradas.® Cabe as instituices municipais de ensino e

pesquisa propiciarem os arranjos metodoldgicos para estas transformacdes. (3Ecologia, 2019)

Estratégias da Unidade para alcance dos objetivos institucionais.

Em 29 de novembro de 1978, a Lei Municipal n® 1214/1978 criou a Autarquia Municipal “Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho”. A Lei Municipal n® 1.220/1979, de 20 de abril de
1979, cria a Autarquia Educacional para o Desenvolvimento do Cabo — AEDECCA, mantenedora da Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho — FACHUCA. Os estatutos da AEDECA
foram aprovados pelo Decreto Municipal n® 578/1979, em 02 de maio de 1979, onde esta prevista a composi¢do

de seus 6rgéos (3Ecologia, 2019):

@ Diretoria; Colegiado de curso; Coordenacéo de graduacgdo; Coordenagédo de educacéo; Coordenacao de
pés-graduacéo, pesquisa e extensao.

O conselho superior é consultivo e deliberativo. Os colegiados serdo deliberativos em todas as instancias,
inclusive camaras ou comissdes. A representagdo docente é de 70%, escolhida por seus pares, sem prejuizo da
participacdo dos cargos executivos, cumprindo, assim, a gestdo democratica (LDBEN n° 9.394/1996 — Art. 56 —
Paragrafo Unico). O regimento da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo
Agostinho rege-se pela legislagdo de ensino superior, pelo estatuto da AEDECCA, pelas normas legais
estabelecidas pelos 6rgdos competentes do sistema escolar e apresenta condi¢cdes satisfatérias para seu
funcionamento. (3Ecologia, 2019)

No ambito do direito administrativo brasileiro, se constitui como entidade da administracdo publica indireta:
personalidade juridica de direito publico interno, patriménio proprio e atribuicdes especificas. Goza de autonomia
administrativa e financeira, com suas contas auditadas pelo Tribunal de Contas. Além da autonomia
administrativa, tem praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicdes da administracdo publica direta. Como

uma autarquia universitaria, se compromete com (3Ecologia, 2019):

1. Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, assegurada pela
Constituicao Federal (CF, art. 207)

2. Obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (CF, art. 207)
Além, a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho ja possui uma
estreita relagdo com diversas comunidades do municipio, trabalha na promocdo do desenvolvimento local
sustentavel, com atuagdo na esfera social e educacional da populacdo. Essas acdes se fazem presente em
todos os seus cursos de graduagédo, bem como de pés-graduacao e na extensdo. Tanto o curso de Bacharelado
em Direito como o Nucleo de Praticas Juridicas instituido tém como objetivo geral estabelecer padrées de
aprendizagem que superem o modelo tradicional de ensino juridico, harmonizando suas propostas com o0s
desafios de violagdo das leis. A coordenacado de extensdo, por sua vez, desenvolve projetos na area de género,
identidade, acessibilidade e educagcdo. Com o Programa LabITA, a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais

6 0 Banco Mundial mantém encontros regulares com atores da sociedade civil por considerarem pegas-chave no processo de

resiliéncia econdmica, ambiental e social. http://blogs.worldbank.org/climatechange/grassroots-leaders-empowering-communities-resilience-
building
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Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho visa ampliar a abrangéncia e a qualidade da sua pesquisa e extensao,

em conexdo com as comunidades do municipio. (3Ecologia, 2019)

A Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho também conta com uma
parceria estabelecida com pesquisadores do setor privado, ja em conformidade com a PLC 77/2015 que dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao,
nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. A empresa parceira - 3Ecologias -
estabelece assessoria a grupos de pesquisa e equipamentos culturais, e possui atuacdo em Universidades
Federais nos estados de Pernambuco e Bahia, Universidades particulares no Rio de Janeiro e equipamentos
culturais em toda a extenséo do territorio nacional, com um comprovado know-how na aplicagdo de metodologias
para a implementacéo e gestdo de espacos criativos. (3Ecologia, 2019)

METODOLOGIA

Sobre a experiéncia acumulada em projetos pilotos de inovacdo entre Universidades, Governos e Sociedade’ se
constitui a base metodoldgica desta proposta, que se pauta também em reflexdes, métodos e politicas
desenvolvidas no ambito do meio ambiente, da economia da cultura e da cultura digital no pais nesta ultima
década. A proposta visa um processo amplo, aberto, transparente e colaborativo de fomento a pesquisa
cientifica e cultural a partir da mobilizagdo de redes e comunidades, organizagdo de encontros, debates e
seminarios catalisadores e propostas de acdes laboratoriais em espagos e territérios urbanos. Munidos de um
planejamento estratégico da pesquisa e suas acdes - onde gestdo e comunicacdo desempenham papel
fundamental na cataliza¢éo, cartografia e documentagcdo dos projetos e seus processos. O programa LabITA

estabelece as seguintes etapas (3Ecologia, 2019).

Utilizar-se-4 a pesquisa semiestruturada, através de ferramentas estatisticas de analise e usos de tecnologias e

modelos de desenvolvimento ambiental sustentavel, assim especificado:

1) Estruturacdo do Laboratério Multiusuéario: a primeira etapa se da com a organizagdo do
Laboratério Multiusuario na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais do Cabo de Santo Agostinho, nos
aspectos de estruturas pedagodgicas, administrativas e financeiras. Contratacdo da equipe de trabalho,

montagem de bancadas e compra e instalagdo de equipamentos.

2) Desenvolvimento de revista eletrénica web: nesta etapa serd construida uma revista eletrnica
LabITA em plataforma web promoc¢éo das pesquisas, bem como integracdo de dados, gestdo, documentacéo e
promocao do laboratério e suas pesquisas;, além de servir como base da chamada publica e do formulario de
inscricdo e avaliagdo dos projetos submetidos.

3) Pesquisa aplicada em Campo

Serdo apoiadas pesquisas de acdo em campo (escolas municipais, pracas publicas, entidades culturais,
bibliotecas publicas ou outros equipamentos sugeridos em propostas) que fomentem o dialogo entre a Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho com os aglomerados urbanos e areas de
interesse especial do municipio do Cabo de Santo Agostinho, segundo os critérios definidos abaixo (3Ecologia,
2019):

7 LabCEUs (http://culturadigital.br/labceus), Cidades Sensitivas (http://culturadigital.br/cidadesensitiva) e Parque Capibaribe

(http://parquecapibaribe.org)
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Saneamento Ambiental: Apoiar praticas, pesquisas e experimentagfes que articulem a sociedade civil e
académica no uso de sistemas de indicadores para a construcdo e manutencdo de planos de saneamento
municipal participativo, monitoramento cidaddo da qualidade da agua através de tecnologias de baixo custo;
iniciativas para monitoramento e controle de epidemias e pandemias (tuberculose, hanseniase e arboviroses
DENGV/CHIKV/ZIKAV); ferramentas para controle tecnologias para gestdo e reaproveitamento de recursos
hidricos e mananciais; saide de comunidades tradicionais e periféricas; entre outras, visando a construgédo de

ferramentas juridicas para a gestao sanitaria do municipio.

Sele¢do, Habilitagdo e Ativagdo: ApOs processo de selecdo realizado pelo corpo de pesquisadores
responsaveis pelo projeto e servidores da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, os proponentes
habilitados deverdo enviar a documentagéo necessaria para a contratacdo efetiva do projeto. Apés processo de
selecdo, as pesquisas e desenvolvimentos serdo ativadas e mediadas por meio de interacdes nos locais de
investigacdo e no laboratério multiusuario entre pesquisadores da equipe, 0s proponentes aprovados e outros
colaboradores com notério saber nos temas mobilizados, privilegiando a comunicagdo entre as partes envolvidas
a fim de transformar e enriquecer as atividades do equipamento publico através de atividades diversas junto a
comunidade.

Acompanhamento: Para a gestdo dos projetos, sédo adotadas metodologias de desenvolvimento agil, de modo
a integrar a equipe do programa e os pesquisadores proponentes. Serdo utilizadas plataformas abertas de
gestao e comunicagdo a fim de acelerar a curva de aprendizagem e aprimorar a eficiéncia e o valor do trabalho
colaborativo em rede. Deste modo, a plataforma online de intermedia¢do, bem como todas as plataformas de
gestéo de equipes e de comunicagdo séo escalaveis e priorizam também o uso em dispositivos méveis. Também
serdo utilizadas plataformas para gestao integrada de informagdes ambientais colaborativas. Ao mesmo tempo,
relatérios mensais publicados em plataforma online servem como ferramentas para 0 monitoramento das

pesquisas.

4) Evento: Realizacdo de Seminério sobre Laboratérios de Pesquisa e Inovacdo em Politicas Ambientais e
Sustentabilidade no &mbito dos desafios para gestdo de informacdes e indicadores. Este evento promove um
espaco critico e aberto para compartihamento de solugfes e propostas para o desenvolvimento ambiental
sustentavel. Serdo convidados pesquisadores nacionais e internacionais, organizacdes sociais, gestores
publicos, fundagdes e profissionais para contribuir com as agendas dos projetos de pesquisa e extensao através
de debates, sessfes constituintes, laboratérios e expressdes artisticas. As pesquisas desenvolvidas também

serao apresentadas neste congresso.

5) Publicagdo de Relatérios e Avaliagdes: Concepcgdo, desenvolvimento e publicagdo de um livro com o
resultado dos processos, artigos e reflexdes referentes ao processo em formato digital disponivel online, bem
como por meio de 500 copias impressas com compilacdo de indicadores ambientais, econémicos e sociais,
métricas e dados referentes ao impacto do projeto, bem como reunido da documentacéo gerada em texto, video,
audio ou outro formato multimidia, a fim de finalizar a prestagdo de contas oficial e fornecer subsidios para

futuras politicas publicas e construg¢do de programas de ordenamento juridico - ambiental.

IMPACTO DA INICIATIVA.

Busca-se com o Programa LabITA reunir e sistematizar experiéncias locais e em rede sobre os desafios
ambientais, a fim de propiciar um planejamento estratégico de curto, médio e longo prazo para politicas publicas

sustentaveis de desenvolvimento econdmico e ambiental no Municipio. (3Ecologia, 2019).
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Pretende-se que essas politicas criem perspectivas para as relagdes humanas em dialogo com os recursos
naturais a partir do desenvolvimento territorial das culturas tradicionais, dos saberes populares e da imaginagéo
técnica das periferias, com a acéo direta da juventude e suas criatividades para inovagGes em didlogo com

iniciativas publicas e privadas de responsabilidade social e ambiental. (3Ecologia, 2019)

BENEFICIOS A ALCANCAR.
Os principais beneficios a serem alcancados sao (3Ecologia, 2019):

Ampliacdo das agles de desenvolvimento sustentavel com foco no direito ambiental e contribuicdo com o
desenvolvimento de agendas urbanas e ambientais através de ac¢des no territério. Transferéncia de tecnologia
para gestdo de laboratérios multiusuario de inovacdo e pesquisa para a Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho. Estruturac@o um sistema de informag&o ambiental integrado com
os cidaddos para acelerar a tomada de decisdo sobre os desafios ambientais, como saneamento, doencgas
endémicas e para a manutencao de Ordenamento Juridico Ambiental.

Reestruturacdo da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho como
entidade provedora de pesquisa e extensdo para o desenvolvimento humano e cientifico local. Promogédo de
acoes e reflexdes de desenvolvimento sustentavel associadas a cultura local sob uma perspectiva humano -

tecnoldgica e socioespacial do futuro das cidades.

METAS A SEREM ATINGIDAS.
Especificamente as metas para o projeto se concentram (3Ecologia, 2019):

1. Promover 20 bolsas de pesquisa, desenvolvimento e inovacgédo territorial e de direito ambiental para o

Municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Estruturar (01) uma Revista Eletrdnica na Internet para a promocao e divulgacdo das pesquisas.
Realizar (1) um Seminario sobre Laboratérios de Inovacdo em Politicas Ambientais e Sustentabilidade.
Implantar (01) um modelo de Laboratério Multiusuério de Inovagao Territorial e Direito Ambiental para o
municipio do Cabo de Santo Agostinho.
5. Ampliar o nimero de bolsas para projetos Pesquisa e Extensdo na instituicdo em até 40% do valor
atual.
Ampliar o nimero de projetos de pesquisa para até 40% da producéo atual.
Ampliar a participagdo da Faculdade em congressos e feiras nacionais e internacionais em até 40% da
producao atual.
8. Elevar o conceito da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho
junto ao MEC em até 3 pontos.
A etapa de execucdo especifica as diversas fases para a implantacdo com a execucdo do projeto, onde 0s
gastos realizados terdo uma natureza de aplicacéo, respeitando os critérios de necessidade apresentados para a
continuidade do projeto. Da estruturacéo inicial do laboratério multiusuério, passando pela plataforma Web e
Revista Eletrbnica, a¢fes de pesquisa em campo, seminarios ligados a visdo da sustentabilidade, até a
publicagdo de um livro, o projeto, necessitara de investimentos e recursos, estabelecidos diante dos desafios e

exigéncias de cunho organizacional.
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FORMAGAO DA EQUIPE

Em relacdo a equipe responséavel pela implementacdo deste programa, seu desenho administrativo pode ser

compreendido a partir de dois grupos (3Ecologia, 2019):

Gestdo do Programa - Compdem-se da equipe de bolsistas pesquisadores de Coordenacéo, Gestéao,
Comunicagédo, Programacao e Ativacao;

Grupo de proponentes das pesquisas e desenvolvimentos. Comp8&em-se dos proponentes selecionados
na Chamada Publica que sado responsaveis pelas a¢des de extensdo do programa in loco.Trabalha-se
em prol do empoderamento do publico nas atividades, tornando-o elemento central na condugéo das
acles e, portanto, parte ativa da equipe do programa. (3Ecologia, 2019)

A equipe de bolsistas pesquisadores fica entdo assim compreendida (3Ecologia, 2019):

>

(A1) Bolsistas de Coordenacdo: Coordenam o programa, promovem interface com grupos de
pesquisa e extensdo universitaria e articulagdo de parcerias entre governos e sociedade civil, nacional e
internacionalmente;

(A2) Bolsistas de Gestdo e Integracdo: Responsaveis pelas diretrizes pedagodgicas das acdes;
administracao fiscal, gestdo de informacao, comunicagédo interna e externa, mobilizacdo de atividades,
(A3) Bolsistas de Comunicacdo: Responsavel pelas pecas de comunicacdo externa e interna;
assessoria de imprensa; producdo de contelddo para a plataforma online e para redes sociais;

(A4) Bolsistas de Ativacdo Laboratorial: S8o responsaveis pela interface entre os proponentes de
projetos e as acdes do laboratério multiusuério. Os bolsistas deverdo acompanhar e orientar as acdes
para potencializar os projetos e promover sua conexdo com arranjos produtivos, artistas, coletivos e
cientistas locais, comunidades tradicionais da regido e outras experiéncias. Desenvolvem pesquisas
académicas, materiais pedagégicos e participam da documentagdo das atividades em registros
audiovisuais e textuais.

(A5) Bolsista de P&D: Selecionado através de chamada publica, serdo os responsaveis pelas
pesquisas e desenvolvimentos nos territérios. Devem desenvolver seus projetos em sintonia com as

necessidades locais;

Por meio destas bolsas de pesquisa devem ser viabilizados todos os gastos necessarios para a condugdo, bem

como translado e outros gastos envolvidos com a producdo de documentacdo condizente com as fungdes

estabelecidas no projeto. (3Ecologia, 2019)

CONCLUSAO

A identificacdo da necessidade em se estabelecer uma visdo local das questdes empiricas no Cabo de Santo

Agostinho, vem em parte a ser contemplada com o projeto LabITA. Essa representa uma conquista local e reflete

a singular importancia da localidade nas solugfes de seus problemas e seu desenvolvimento.

A esfera do desenvolvimento local, requer a acdo dos atores locais e busca da cooperagdo e interagdo nos

problemas especificos existentes. Neste sentido, desenvolver um projeto que fagcdo o papel dessas interfaces, ira

possibilitar a analise, visdo e interagdo de todos os participantes, permitindo a consecucao de objetivos comuns

ao que se busca. Notadamente, este é sentido do desenvolvimento local sustentavel. A participacdo de todos,

tendo em suas potencialidades e especificidades, os critérios para um bom desempenho.
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Por outro lado, ir4 requerer uma adequacgdo das demandas e dos usos necessarios a estes processos e sem
davida, fara brotar iniciativas empreendedoras e inovadoras, na busca do conhecimento e no desafio de superar

os obstaculos existentes. Entender e implantar esses processos.......... eis o desafio!
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