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CAPITULO I: RELEVANCIA DEL TEMA EN CONTEXTO INTERNACIONAL
ACTUAL

1. INTRODUCCION

Durante los afios 90 del pasado siglo, los Puebldggénas (de aqui en adelante PIs) del
mundo han conseguido un protagonismo politicoucallty social inusitado. Su presencia y discurso
han sido materia de atencion durante la Celebraiebl Centenario del Descubrimiento de América;
la Cumbre de Rio de 1992 que dio nacimiento al Deléa Sostenible como paradigma alternativo de
desarrollo; la Conferencia Mundial de Derechos Humsade Viena de 1993; la Declaracion de 1993
como Afio Internacional de las Poblaciones Indigel@a®eclaracion del periodo 1994-2004 como
Década de los Pls por parte de la ONU; el levamatoi Zapatista de 1994; las Cumbres
Antiglobalizacién de Seattle, Génova, Porto Alegta Cumbres contra el Racismo y la Xenofobia de
Durbam en 2001 y la Il Cumbre sobre Desarrollo &obte Rio +10 en Johannesburgo 2002, Tunez

sobre la Sociedad de la Informacioén, o Bali 20tescambio Climatico.

Tanto en estos acontecimientos internacionalesp @mlos documentos que en ellos se han
producido, los Pls han conseguido una relevanciaaecida en la larga historia de las relaciones
entre los Pls y la sociedad internacional. Todo etintrasta con una dilatada historia de silencio y

ausencia de la escena internacional.

Es aqui donde situamos el origen de este trabajeske contraste entre, por una parte, una
larga historia de domesticacion (Martinez, 199®)wésibilidad y, por otra, la resistencia de los,PlI
gue cristaliza en la formacion del Cuarto Mundauyesnergencia como propuesta y practica politica
indigena de cardcter internacional. Las preguniasregsultan relevantes son: ¢Por qué tras siglos de
ausencia y encubrimiento resurgen los Pls en tagud plana del escenario internacional? ¢Por qué se
produce este protagonismo internacional en la décldlos 90? ¢Cual es la agenda politica que

defiende este movimiento étnico internacional esighb XXI?

Este trabajo de investigacion intenta respondestasepreguntas centrando su atencién en el

cuando, pero sin perder de vista el porqué y & gaé de la movilizacion indigena internacional.

Durante siglos, los indigenas han sido ocultadasvisibilizados por el discurso politico
dominante, tanto dentro de los Estados como enotée®ad Internacional. Cuando hablamos de
indigenas es dificil liberarnos de las imagenesstereotipos creados por las diferentes olas de
colonizacion que los han descrito como unos sefesabos, periféricos, salvajes, primitivos y pre-
modernos con una cultura tradicional, local y éstdhcapaz de integrarse y convivir con la moderna
civilizacion tecno-industrial. Este es el discudsb “indigena desaparecido/gnishing indiaij que ha
cultivado histéricamente la ideologia de las rejgalsl coloniales (Deloria, 1999) y que tan
profundamente enraizado esta en todos nosotrosd®ebello, los indigenas aparecen en nuestro

imaginario colectivo actual como la antitesis dentadernidad, como obstaculos al desarrollo
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pertenecientes al pasado, a un mundo superadoe(Cal05). Como consecuencia de esta vision
socialmente construida, la sociedad dominante delsauna ceguera culturaltyltural blindnesyy
politica2 (Spicer, 1992:47), que resulta fatal péva pueblos indigenas, ya que genera una
desvalorizacion de sus culturas que legitima yifada dominacion y la imposicion de una estruatur

de discriminacion (Moreno Cabrera, 2008).

Esta incapacidad de ver al otro como igual es fdeoproceso de domesticacion (Martinez,
1999), de incorporacion (Duneway, 2003), o en-cuoigmto (Dussel, 1989) impuesto por los modernos
estados-nacion. Y supone su desaparicion de lan@sogernacional (Martinez, 1999) Esta vision
colonial sobre el indigena niega la contemporaigeitta modernidad, la autonomia y la calidad de
sujeto politico de los Pls y presenta a los indigezomo meros objetos pasivos que sufren la adeion
actores o procesos exteriores. En consecuenciandégenas pasan en el imaginario occidental a
convertirse en objetos de la actividad del Estadte ysus politicas de asimilacion. Hasta hace muy

poco ésta ha sido la norma dominante en las ditiplicadas a los Pls.

Muchos gobiernos y sus respectivas sociedadesvemteb (Virella, 1999) siguen utilizando y
reproduciendo estas visiones estereotipadas quidehuwsus raices en el pasado colonial. La cultura
occidental siempre se ha movido entre la alteedil la alterofobiad4 (Arregi, 2006) hacia los Hs.

decir, entre la agresion y estigmatizacion o lzuigd del “pobre indio”.

La tradicional invisibilidad de los PIs también @k a académicos, consultores
internacionales, técnicos de gobiernos y ONGs guees considerando a los Pls como grupos objeto
de ayuda, extremadamente pobres, marginados yitagloss Esta sigue siendo la vision mayoritaria y
dominante, segun la cual, su iniciativa politicaghre todo, su larga tradicion de resistenciaradas

agresiones sufridas, es sistematicamente ignorada.

En lo referente a la esfera internacional estarmisdiene que ver con la consideracion de los
Pls como asuntos internos de los Estados. Estagi@nde lo local y lo doméstico se refleja en la
descripcion del indio como aborigen, autéctonodigana. Estas denominaciones enfatizan su caracter
local y pertenecen a contextos y discursos higiSraoncretos. Asi pues, no es de extrafiar quey hast

hace bien poco, la investigacion académica en gesehaya ocupado poco de este tema.

1Spicer (1992:47) describe esta invisibilizacion y perdidaadier que sufren las culturas indigenas por parte de iadsatdominante “What remains hidden
from the makers of state policy was that these peopleslivierg cultural lives of their own, that they have developetyleages, or even that they spoke anything worthy to
be called a language”

2 El mismo autor describe este fendmeno como la incapad&léal sociedad mayoritaria de reconocer la existenciarae maciones distintas a la dominante
dentro del territorio del estado-nacioén que comparten cqouelos indigenas, “...a total inability on the part of membéthe dominant nation to perceive the existence of
any but themselves within the state”(lbid:47).

3 Amor al otro extranjero y a su cultura.

4 Odio otro extranjero y a su cultura.

10
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Es por ello, que la moderna actividad internaciatelos pueblos indigenas, especialmente,
desde la perspectiva de las Relaciones Interndemnao ha sido suficientemente abordada (Sobero
Martinez, 2003). EI movimiento internacional forroagor los Pls, su presencia, y su caracter de
inspirador y generador de cambio en la agendanatésnal no ha recibido el interés que merece.
Consecuentemente, la experiencia indigena deeesiat su discurso e identidad pan-indigena o sus
propuestas y contribuciones para solucionar impteta problemas de la agenda internacional
permanecen ocultos a los ojos del gran publicory s@o conocidos por un pequefio nimero de
expertos. Esta realidad contrasta con el caralttan@nte novedoso de sus avances y reconocimientos
alcanzados en el terreno internacional (Anaya 2@06sravi 2006; Burger 1999; Cooper 2002;
Coates 2006; Wilmer 1993; Kinsbury 1998) y con mdcente protagonismo desarrollado a nivel
regional, estatal y local. Son muchos los autotes a@pnsideran que nos encontramos ante un nuevo
actor en el escenario internacional y que inclusesideran al Cuarto Mundo como una propuesta
alternativa a la hora de entender las Relacionesniacionales (Ryser 2001; Sheton 1999; Coates,
2006; Sills 1993 y 2006; Nietschmann, 1985,19870941 Griggs 1992; Smith 1999; Inayatullah&
Blaney 2004).

La escasez de analisis académico contrasta cooreciante presencia y vistosidad de los Pls
que aparecen principalmente relacionados con tenealioambientales y todo lo relacionado con la
“moda verde” (Arregi 1993; Landaburu 1998; Soberartihez 2003). En una visién utilizada por
ciertos colectivos ecologistas, movimientasew agé y medios de comunicacion, los indigenas
aparecen como personificaciones dertio ecologicdso versiones contemporaneas del “buen salvaje”
(Arregi 1993 y 2006). Landaburu (1998) incide eta ésstrumentalizacion y su posible efecto positivo
al impulsar la accién de agentes urbanos ilustradosontra de los poderes que oprimen y colocan a

los indigenas en una situacion agonica.

Mediante la aparicion de los indigenas ligados aEtmlogia o como victimas de la
globalizacién, la invisibilidad tradicional de losismos es parcialmente superada, pero, de nuevo, la
labor politica y, sobre todo el trabajo internaeioralizado por los Pls, es sisteméaticamente agiwr
Todo ello a pesar de que, tal y como afirma Ry2@01), el Cuarto Mundo encarna en su diversidad la
complejidad de la agenda internacional del siglol.XXa combinacién de idealizacion y
desconocimiento del trabajo internacional realizadede resultar en nuevas formas de ocultamiento,
relegacion e instrumentalizacion de la realidadgeda que deben ser evitadas. Es necesario evitar,
segun advierte Landaburu gddternalismo y la intromision indebitlaEjemplo de ambos, fruto del
desconocimiento y eurocentrismo, que también afedts etnonacionalismos europeos es el ejemplo
brindado por Clavero (2009) cuando describe lorimien el Foro Social Mundial de 2009 donde los

Pls eran uno de los temas de interés de esta edicio

Las voces indigenas se acogian en efecto comornsasen la comparsa del coro destinado a resaltar unas
voces solistas, las no indigenas, entre ellas pdilmtmente la catalana. Quien paga manda. Puede hacguien

11
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financia. En el Foro Social Mundial, o al menos érfEgpai pels Drets Col-lectius dels Pobles, las scamgropeas se
comportan como si les correspondiese ser anfitri@mesasa ajena, como si las voces indigenas fueréspeadles,
como si éstas se encontraran invitadas en su propiea. De esa parte europea, sin escucharse previdena la

parte indigena, se ofrecen explicaciones sobre debh ser el discurso de todo pueblo sin Estadpiprg, por ende
segun asi se les adoctrina, de los pueblos indggdeaAmérica. La aspiracion ha de ser ésa, la dstitoir un Estado

propio, y a ello debe subordinarse cualquier otspi@acion. Las voces indigenas intervienen sin fsceargo de ese
mensaje tan europeo y, por lo que en Europa tod@galta que con todo se presume, universal (Ibid:2).

Esta tendencia a ejercer de vanguardia que denGiararo es destacada con toda naturalidad
por el periodista Arkonada, en una entrevistazadh a un lider indigena de nombre Palacin, enda g

se menciona el tema del Foro Social.

En el FSM 2009 en Belem do Para, Brasil, se dio ar@ulacion en torno a esta cuestion entre pueblos
indigenas y naciones sin Estado gliderada por vascosy catalanes5, construyeron el espacio de Derechos Colectivos de
los Pueblos (Arkonada, 2009:22).

Para evitar en el futuro casos como éste, y cfin de respetar las diferencias culturales y los
procesos propios consideramos necesario mostiaeteey no suplantar la voz de los indigenas. Es
cierto que existen similitudes entre las situacsovigidas por pueblos y culturas minorizadas, pero
lo es menos que existen importantes diferenciasogrprocesos histéricos y, sobre todo, en los
objetivos que han sido histéricamente diferentés siguen siendo hoy en dia. Todo esto a pesar de
que, en el caso vasco, tal y como sefiala Landgtt888:81), existe una afinidad psicoldgica con los
Pls. Esta percepcion de solidaridad puede seriy@si un primer momento pero puede dar lugar a
importantes equivocos derivados de los estereotjose los Pls existentes y la identificacion
automatica entre Pl y naciones sin estado. Ex&tailitudes pero tanto los procesos histéricossy o
objetivos distan mucho. Tal y como sefalaba Greggis| en una entrevista personal mantenida en
lowa en 1993, el didlogo entre Pls y “pueblos-n@ic&s necesario pero sin olvidar de que se trata de
realidades distintas. También Palacin (2009) eSdpaip de un dialogo y colaboracién entre Pls y
naciones sin estado europeas, aunque en sus galabiién podemos encontrar trazas de la misma
idealizacion y desconocimiento de la realidad vapeaobservamos en los vascos con respecto a los
indigenas.

Ambosnos definimos como pueblos y culturas ligados a la naturaleza6, defendemos nuestros origenes, creemos en
nuestra autonomia, desarrollamos politicas y ejercema@stros derechos y conocimientos en colectivaueonos
diferencia es que vivimos en continentes separaawsprocesos distintos. Pero en esta hora dif&thos juntos en
la tarea de construir un nuevo paradigma (PalacimAekonada, 2009:22).

El establecimiento de este dialogo podria dar l@gaina vision mas completa, compleja y
global de la movilizaciéon etnonacionalista a esgiddal. Una vision mas alla del eurocentrismo y
estatocentrismo que caracteriza a nuestra disgjpiepaz de proporcionarnos un mejor entendimiento
de la movilizacion étnica a nivel mundial. En opmide Palacin el didlogo entre pueblos nacion y

pueblos indigenas es posible y necesario paratablesimiento de un paradigma alternativo de

5 El resefiado es nuestro.

6 No consideramos que esta afirmacién se correspomnde cealidad histérica y actual del pueblo vasco en los Ulti86safios. Tampoco son comparables de
forma alguna los profundos y complejos vinculos condadeela vida y su creador que mantienen los pueblos maSg&sta vinculacién va mucho mas alla de la agenda
ecolégica y la defensa de “Ama Lurra” que defiendenralgisectores de la sociedad vasca.
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relaciones internacionales mas justo, participagyivedemas por la existencia de una comunidad de
valores comunes basados en la igualdad y respttlea pueblos, independientemente de si estan o

no constituidos en Estados.

no queremos estados que saqueen, destruyan y moéitanuestros pueblos, queremos la paz, la armonia co
la pachamama y con los hombres. La integracion destnas pueblos debe basarse en la cultura, el tespda
armonia, no en simples relaciones entre estados lbasad intereses econdmicos (Palacin, en Arkonadif:20).

Esta propuesta de didlogo y colaboracion entrédesbds diferentes constituye el principio de
inspiracién y eje principal de esta investigaci@uonsideramos que el caso de los Pls resulta de
especial interés, especialmente para la sociedszhyvdebido a que se trata de un innovador ejemplo
de accibén exterior liderada por una alianza ingomal de naciones sin estado. Una movilizacion
étnica a escala global que propone una visionnaltiera de las Relaciones Internacionales y las
relaciones entre naciones y Estados a escala niuAdiemas, el Cuarto Mundo aporta una novedosa
concepcion del derecho de autodeterminacién queedan dinamica existente entre asimilacion y
secesion dominante en los estudios sobre conffittico. Este elemento de interés es sefialado por
Clavero (2008).

¢lInteresa esto al pueblo vasco? Directamente, nos poeparece que se califique como pueblo indigena.
Indirectamente, si, pues las novedades pueden a@cantodo pueblo. El derecho de libre determinaciéna poder
librarse de las adherencias coloniales que lo higan y postcoloniales que lo desvirtdan. La Decla@macleDerechos
de los Pueblos Indigenas podra tener un efectoospctivo sanatorio los mismos aspectos colonialedade
descolonizacion. Y pueblos que no han sufrido ¢alismo o que han sido incluso participes del mismma el vasco
en el imperialismo espafiol, podran ahora reconocems®ao naciones en el escenario internacional conerecho de
libre determinacién que pueda sustanciarse y noageten un concreto régimen de autonomia. La Declanade
Derechos de los Pueblos Indigenas se basa expresaemeet principio de igualdad de todos los puebiiestodos, de
los indigenas y de los no indigenas (Ibid:5).

Todos estos elementos interesantes e innovadorgmitan siendo ignorados por la gran
mayoria de la sociedad vasca que sigue presa iteigenismo paternalista. En definitiva, el cretéen
protagonismo politico de los Pls como realidadesrgantes despierta interés y ha sido estudiado
principalmente en el &mbito estatal o regional.ofed como Stavenhaguen (1997), Bonfill-Batalla
(1998) o Diaz-Polanco (1996)7, que han centradm garte de su investigacion en el ambito
latinoamericano, son quienes han liderado estedoseeinterés en los Pls. Gracias a ellos, podemos
encontrar una iniciativa de investigacion incipéerdentrada en la experiencia de movimientos
indigenas de ambito local, estatal e incluso regdiohbundan los estudios monograficos. Existe una
creciente bibliografia que se preocupa de los gaxde movilizacion étnica, la pérdida de termmyi
la explotacion de recursos, la militarizacion de wirritorios y los procesos de genocidio, etnocidi
demds violaciones de derechos humanos sufridotopd?ls. Ademas, mucha de esta bibliografia es

generada en castellano y por investigadores latirdaanos. Sin embargo, la bibliografia existemte e

7 Este grupo de autores pertenecen a un grupo de @ogop mexicanos que durante los afios 70 y 80 realizaramportante trabajo de revisién y critica de
las politicas indigenistas y de desarrollo que tenian como a@bje®Pls. Se trata de autores pioneros que avanzazomueva linea de trabajo con los Pls. Actualmente son

numerosos los autores que han seguido su linea de iawéstig
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Espafa sigue siendo capitalizada mayoritariamenmtegtudios de caracter histérico y antropoldgico,

con algunas incursiones de sociblogos y politélogos

A nivel internacional, los estudios centrados eraparicion de este nuevo actor colectivo
internacional han sido principalmente realizadoglemundo angl6fono, por un ndmero creciente de
académicos, principalmente abogados internacidaslisantropologos, socidlogos y politologos
(Anaya 2006; Churchill 2003; Kingsbury 1998; Practh 1998; Smith 1999; Wilmer 1993; Thornberry
1991). Se trata de estudios parciales, altamemeckedizados, que han centrado su atencion en las
oportunidades ofrecidas por el derecho internationpor los nuevos instrumentos legislativos en
materia de ecologia y desarrollo sostenible. Silbaggo, la mayoria de estos autores no han
profundizado en los origenes y desarrollo histodeoeste novedoso movimiento internacional que
constituyen los Pls. Exceptuando el caso de Ni€2@d3) y Coates (2003), la mayoria de los intentos
por describir la historia de los movimientos indige se ha realizado dentro del contexto de los
Estados y de su historia nacional. Aun asi, losidgs$ realizados desde una Optica estricta de
Relaciones Internacionales son escasos y la magerias que encontramos proceden del campo del
Derecho Internacional y mas concretamente los Desetiumanos. Los trabajos de Ryser (1996),
Daes (1996), Martinez (1999), Keal (2003), Wilm&@g3), Rysser (1995), Williams (1990), y los ya
citados (2003) y Coates (2003), entre otros, awibdos realizados por Stavenhaguen desde 1990 hasta

hoy conforman un intento de abordar la realidagriv@cional de los Pls.

La movilizacion indigena internacional ha sido pestudiada en general, y menos todavia en
la investigacidn realizada en castellano, con leepgion de los trabajos realizados por Bartolomé
Clavero y sus discipulos. Incluso la incipiente elstigacion vasca centrada en el estudio del
nacionalismo y el desarrollo de conflictos étninosha abordado la experiencia internacional indigen
El surgimiento del Cuarto Mundo, como movimientteinacional en clave étnica protagonizado por
pueblos sin estado, no ha logrado gran incidenastahahora en &reas tales como el estudio del
nacionalismo y los conflictos étnicos. Los intentlesKhosravi (2006), Niezen (2003), Keal (2003),
Gurr (2000), Nietschnann (1994), Griggs (1994),0Ri¢1998), constituyen una excepcion en un area
mas concentrada en movimientos etnonacionalistasagjiertamente demandan la constitucion de un
Estado independiente8. Werther (1992) denuncia\ésie implicito en la investigacion académica
sobre etnonacionalismo que le lleva a ignorar sb ke los Pls para centrarse en opciones con mayor

poder de movilizacién y tensionamiento.

Clearly, the ethnonationalism literature has failedthis area for several reasons. First, most ktierre on
ethnonationalism in the First World simply ignoresgives scant attention to aboriginal groups and Hiasrefore
been unable to examine differences and similaritcesss the whole spectrum of ethnonational movementsluded

8 Sobre este particular resulta interesante la tesis doctowilkies (1997) donde introduce el caso indigena y criticalgm@studios sobre nacionalismo y
conflicto étnico se centran en casos como el vasco, flamegonebequés, etc. El trabajo resulta una importante ejdortga que profundiza en temas como el colonialismo

interno y la competicion étnica.
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in this point is the observation that there is atitict bias toward studying larger, more powerfutiaisruptive groups
in the larger countries of Europe and North Amerizzcause of the assumption that the ability to disthe state at
the center is requisite to success.

Second, because of the assumptions from which tbeged ... the tendency among researchers has been to
focus upon polity-level variables attaching to ethational groups generally, rather than on diffeces and
similarities in the structure and content of politicclaims advanced by individual movements ...In effiw,
theoretical, legal, and moral universe in which alai are grounded has usually been ignored. This dirattention
away from smaller, less "powerful," and by extens@boriginal ethnonationalisms that may choose striatdly
different weapons because they cannot compete olitical universe dominated by large actors usingsiritairect”
and "mobilization" resources ... The point here ist thacause of theory-driven attention about whatlsvant for
success, numerous scholars have ignored the canitalitical demands as an operational variableandr of polity-
level variables such as socioeconomic status, pdipalaregional concentration, location vis-a-visetltenter, and
coherence ... Differences in the legal, theoreticaj enoral grounding of competing claims were ignoredawor of
these system-level variables.

Asi pues, queda claro porque la opcién autodetéstaimdigena no ha recibido tanta atencion
como los casos de Euskadi, Québec, Flandes, Irideldsorte, Catalufia, etc. a pesar de que estos no
han recibido ningun reconocimiento de la misma irggia que el alcanzado por los indigenas, por
parte de una sociedad internacional que sigue aemdsidolos como un asunto interno de los
respectivos Estados. En Espafia, so6lo algunos deBaiavestigadores sobre conflictos étnicos han
roto esta tendencia al centrar su interés en d&ifel entre naciones sin Estado y pueblos indiggnas
la posible influencia trasnacional de los etno-maaiismos sobre los Pls (Barrientos, 2005; Gibernau
1996).

Es aqui donde nuestra investigacion pretende agalima contribucion que arroje luz sobre
este novedoso y relevante movimiento internacid®altrata de mostrar su génesis, sobre todo ahora,
en un momento histdrico en el cual los Pls, mediaut movilizacion politica internacional, han
conseguido importantes reconocimientos y la apgedernuevos espacios internacionales de actividad.
La existencia de estos espacios y el avance deagmesivo reconocimiento de su agenda politica y
reivindicaciones, por parte de los Estados y desésres internacionales, hacen mas necesaria que
nunca ofrecer algunas claves que ayuden a enteard@da su extension y complejidad, la realidad de
este nuevo actor internacional. Ademas, el desardeé legislacion internacional especifica que
reconoce y protege sus derechos nos obliga a abelrdegen e historia de este movimiento. Nuestra
investigacion pretende ofrecer una propuesta disengue cuente la historia de diversas y variadas

experiencias y movimientos indigenas de forma naieay

Este trabajo de presentacion del Cuarto Mundo cawtor internacional y geopolitico
emergente es especialmente importante si tomamosu@ma que muchos de los conflictos que
actualmente existen en el mundo enfrentan a REj@snacion y organizaciones trasnacionales (Ter-
Gabrielian 1999, Tauli-Corpus 2000; Robillos 206Gy 2000, Gomez 2001, Ryser 2001, Bercovitch
2003, Sobero Martinez 2003).

Los conflictos étnicos constituyen uno de los desafas complejos a los que se enfrenta la
sociedad internacional en los albores del siglo ¥sdhechterman, B & Slann, 1993, Ter- Gabrielian
1999; Ryser 2001, Gurr 2000, Bercovitch 2003, Myrp03). Muchos de los conflictos que figuran
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bajo este epigrafe se desarrollan en territoridgy@nas, son intra-estatales y caracterizados cmmo
“baja intensidad” (Clay, 1994).

Ademas, en estos conflictos son actores indigarzague estan involucrados (Sills, 1993) en
clara oposicion a los Estados, siendo el contr@udeterritorios, ecosistemas y recursos lo queerst
juego. Es precisamente la aplicacion de politigassavas por parte del Estado (Murphy, 2003), ¢on e
objeto de controlar y extraer beneficio de las pobhes encapsuladas y sus territorios, sin ofescer
ningun beneficio, donde encontramos la causa pahcle la movilizacion y surgimiento del Cuarto
Mundo. Es esta la razon principal que genera mua®dos conflictos étnicos intra-estatales,

(Williams ,2003) en los que se ven involucradosHts9.

Estas nuevas empresas coloniales se desarrollagl emarco de la globalizacion liberal
dominante que cuenta con el apoyo de poderososeadtdernacionales (instituciones multilaterales,
transnacionales, ONG internacionales). En consetaefos planes de desarrollo son impuestos,
ocupan territorios10 y no cuentan con el apoyadePls, por o que pronto se convierten en procesos
coloniales. Es en este contexto en el que debemaliza el surgimiento del Cuarto Mundo y su

relevancia para la agenda internacional.

Tanto la Ecologia Politica como la Geografia R@iprincipalmente se estan ocupando de este
tipo de conflictos que surgen cuando el derechdvia, el derecho al bienestar y el derecho a ser
(Morris 1992, Ryser 1993, Van Cott 1996) de losd@is negados por los Estados.

El impacto en la politica internacional y su relgsia, en un contexto donde los esfuerzos
realizados por la comunidad internacional paraéagncion y solucidén de este tipo de conflictos, so
importantes (Gurr, 2000), resultan de interés pardisciplina de las Relaciones Internacionales.
Ademas tal y como resalta el informe de Nacioneslain(2002) los conflictos étnicos dentro de los
Estados y entre Estados adyacentes seran la neigi@dominante de conflicto en el siglo XXI
(Dunaway, 2003:4)

2. PROBLEMAS CON LA DEFINICION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
LA OPCION DE CUARTO MUNDO

Si bien el concepto de indio es tan viejo comaxi@aasion europea por Ameérica, no podemos

negar que el surgimiento de los Pueblos Indigermamso construccion social y categoria reconocida en

9 Segln este autor es aqui donde radica la fuente primEpaebnflicto con el Estado “... the most important sourcéhef War Within is exploitative
(asymmetrical) domination that is, the use of coercion to ebatid extract gain from an encapsulated population withoutarresponding flow of safeguards and benefits
from the State or from its dominant ethnies to de subordimgtel@ce (Ibid.:146).

10 Este es el caso mas comun, génesis de muchos caeniflatoCottb (1996:2) sefiala que “Direct threats to land temureursions by outsiders have always
been met by a show of force, and many times have leilent confrontations during which Indians usually sufferlitghest casualties. On the rare occasions when Indians
have formed armed organizations, they have almost aldage so to defend themselves against violent attemptpebteem from ancestral lands, or to protest government

attempts to dissolve Indian land rights protected by law".
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el derecho internacional y panorama politico irdeional, es algo novedoso. Sobre todo porque nunca
antes habia existido un movimiento internacionakipdigena que se identificara con la categoria de
Cuarto Mundo/Pueblos Indigenas y agrupara a mowmiwse politicos indigenas de los cinco

continentes.

Todos los trabajos sobre Pls comienzan por ababalificil y espinoso problema de su
definicién. Somos conscientes que la definiciéfPdeblos Indigenas constituye un problema complejo
de dificil solucion, que ahora mismo es objeto deernso debate entre académicos, expertos

gubernamentales y los propios pueblos indigenas.

Los PIs han utilizado sus nombres tradicionales phfinirse. Ellos se han presentado al
mundo como “Quechuas”, “Aymaras” “Samis”,"Inuit’Lakota”, “Dene”, “Kuna” etc. Se trata de
denominaciones que son fruto de su larga expeadristorica, cultural y politica, y que tienen una
importante dimension geografica, ya que han sideigelas en intima relacion con sus territorios y
ecosistemas. Sin embargo, histéricamente han didificados con otros nombres por los Estados,
académicos e instituciones internacionalesll: @isidi “indigenas”, “nativos”, “tribus”, “minoria
tribal”, “pueblo nativo”, “aborigen”, “pueblo autéano”, “primeras naciones”, “nacionalidades
indigenas”, “pueblos indigenas”, o “Cuarto Mund&obero Martinez,2003). Estas denominaciones
responden a categorias y visiones perteneciente<ciailizacién occidental y se han desarrollado
dentro de la evolucion politica, social, cultuedpnomica y religiosa de esa misma civilizaciériags
denominaciones tienen un importante sesgo colgrestatocentrista y tienden a sustituir u ocubar |
denominaciones originales. Asimismo, en muchos<assultan ofensivas para los propios pueblos

indigenas: “Apache” (enemigo), Esquimal (gente cpme carne cruda) etc.

En este contexto de choque de denominaciones, efljar una profunda pugna entre
civilizaciones, debemos sefialar que no existe @fiaicion internacionalmente aceptada de los PlIs.
Mientras, los indigenas defienden la autodefiniad@mo mejor opcion y rechazan los intentos de
generar una definicién internacional homogeneizamesiste la voluntad de definirlos por parteate |
Estados, las organizaciones internacionales y Xp&reos. Este tema se ha convertido incluso en
motivo de debate entre los propios Pls: por ejempindigenas de Asia reivindican la existen@a d
una denominacion como forma de enfrentarse a laililizacion a la que son sometidos por parte de
los Estados (Sobero Martinez, 2003).

Cada denominacion sugerida es objeto de un profdettate. Lo es mucho mas dentro del
Derecho Internacional, ya que resulta perentoramtificar al titular de los nuevos derechos que se

recogen en la Declaraciéon de Derechos UniversaléssdPueblos Indigenas. Se presuponia un nimero

11 Sobre la labor de ocultamiento realizada por los cientiéicaglacion a los Pls vid. Dabulskis (1997)
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de beneficiarios inferior y en consecuencia sorosléos esfuerzos realizados por parte de los &stad

en la linea de limitar y regular la aplicacion deaecategoria.

En nuestra opinion, el punto de partida debe sarconcepcion moderna, dinamica, amplia y

cambiante ya que estamos ante una realidad camlyiamta construccion social:

El concepto de «pueblos indigenas» es, como cualgaie concepto legal, una construccion que en si
misma posee un efecto formativo sobre las opinioraales y la evolucion legislativa (Kingsbury, 199%).

Y lo que es mas importante, se trata de una categenerada en el ambito internacional y

fruto de la accion exterior indigena.

... the term, "indigenous'; and it has developed duthe efforts of the United Nations to do justice to
hundreds of millions of neglected and oppressed Ipemmund the world, who all suffer from a particulrm of
racism based on their way of life: their religioniseir means of subsistence, and their attachmetitetio lands (Daes,
2001:NET).

En el coraz6n del debate se encuentra la negativgpgrte de varios Estados del Primer y
Tercer Mundo a reconocer la categoria de puelds Rlls. En su opinion tal reconocimiento abrir& la
puertas a la secesion y desintegracion de los &st&d debate no es un tema baladi, debido a que
implica cuestiones fundamentales para los Plscipatmente en lo referido a sus derechos sobre sus

recursos y sus territorios, tan importantes paisupervivencia.

The use of the term, peoples rather than peopletisimply a semantic concern. The former connotegusbt
the basic human rights to which all individuals ametitled, but also land, territorial and collectiveghts, subsumed
under the right of self-detemination. In contrastns like people, population, and minorities tacdlny territorial
rights (IJUCN, 1997:28-29).

Durante toda la historia de la accion exterior gedg, el Cuarto Mundo ha rechazado las
denominaciones “minoria” o “poblaciones”. Desde yeaispectiva indigena, estas denominaciones

hechas por extranjeros responden a una tradicidbniabque ha supuesto discriminacion para los Pls.

¢Para nosotros los indigenas siempre resultd senttdinarnos los unos a los otros, no como indio®,sin
como en el caso de los terenas, como ‘xané”, “boinlm’que significa “nuestra gente” o “hermano’; peren un
momento determinado, después del encuentro con laglistedores, fuimos obligados a adoptar por o methos
formas de identificaciéon. Por un lado, un nombre yapellido cristiano y, en algunos casos, el bautisfor otro,
una denominacion tribal, debidamente catalogada, stigada y archivada. Naturalmente, para eso tambigimos
gque adaptamos para no estar al margen de los consefasignados para nosotros por los grandes “ex[géram
asuntos indigenas. No bastando con eso, a part&sgeconocimiento, muchas veces momentaneo o vivaersdh
época de las investigaciones, el hombre blanco esadred conceptos de definicién hasta el puntquizun dia un
indio que se habia encontrado con un especialiatdahafirmado, después de leer esas tesis: ‘dotgdsus estudios y
contindio estudiando, porque todavia no conseguiekerdio que el sefior escribid...”; es decir, ebgeso se estaba
invirtiendo peligrosamente (Terena en Caravante 9128).

En la opinion de los indigenas, los derechos darlmorias, ademas de ser insuficientes y
condenarlos a ser objeto de la accion de los Estaoresponden a sus reivindicaciones. Estadalta
idoneidad es mas palpable en el caso de los Plsratalos que han sido objeto de la domesticacion
impuesta por los Estados. Es por ello que los Bligitan una categoria propia, diferenciada y

consideran que lo contrario constituiria una fodealiscriminacion

The rights pertaining to minorities as recognizedthg UN are weak (based on individual rights andesta
centred peoples. Thus to label people as minoritiesn they consider themselves indigenous and argd=red by
other indigenous peoples as indigenous would appiscrimatory (International Alliance of Indigenoisibal
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Peoples of the Tropical Forest, 1999: 24).

A pesar de haber conseguido establecerse comoeafidad diferencia de las minorias los
intentos de hacer valer su denominacion “pueblasi’ éncontrado serias resistencias por parte de los
Estados y los organismos internacionales que estosolan. Uno de los casos mas palpables lo
constituye la definicién limitada que acept6 el @mio 169, pero lo mismo ocurre con todas las

iniciativas referidas a Pls. Tanto las Décadas cehfi@ro han visto eliminado el término “Pueblos”.

2.1 DEBATE Y POSTURAS EN TORNO A LA DEFINICION DE
PUEBLOS INDIGENAS

Las posturas encontradas han tenido su reflejd debate académico. De momento no existe
una definicién universal de los Pueblos Indigemndistéricamente, los Pls se han autodefinido y
autoidentificado como por ejemplo, Shuar, Quechlakota, Sami, etc. Estas definiciones
corresponden a su propia experiencia histéricasarello cultural. Conscientes de las importantes
implicaciones que conlleva el debate sobre la @édim los Pls son partidarios de la autodefinicioa.
autodefinicion conlleva un rechazo a la postur@@dmtrica que domina en la sociedad internacional y
gue prima las definiciones realizadas por los @rpearo indigenas. Este intento de integrar la pastu

indigena ha sido incorporado en la Convencion 169.

The importance of self-identification for indigenopsoples is recognized in the International Labour
Organization Convention 169 (Article 2.2). Thus,digenousness” is not just a term which is used fondeparticular
types of people, but also a concept which the gsofhlemselves recognize and use as a part of thesitity (Gray,
1997:15).

Sin embargo, es innegable que los intentos de idegfiiénes son indigenas constituyen un
asunto fundamental en la temética ligada a los $tis.duda alguna, la definicibn méas popular, que
constituye uno de los primeros intentos de definiasunto tan complejo, es la realizada por Martine
Cobo.

Those which, having a historical continuity withegnvasion and pre-colonial societies that devetbpe
their territories, consider themselves distinct fisher sectors of the societies now prevailinghiase territories, or
parts of them. They form at present non-dominant seabsociety and are determined to preserve, devald
transmit to future generations their ancestral teries and their ethnic identity as the basis oéithcontinued
existence as people, in accordance with their oultual pattern, social institutions and legal sgsts (en Simpson,
1997: 206).

En esta definicidbn se concede gran importanciaralécion de continuidad con las culturas
existentes antes del comienzo del colonialismoaatemer una relacion directa o ser descendientes de
esas culturas originarias, a ser victima de disodaidn y estar fuera de los centros de toma de
decisiones. Ademas, el deseo de mantener la culbsraistemas propios de gobierno, los territoyios
los recursos naturales y de trasmitirlos a las rgeianes venideras son indicadores considerados com

interesantes.

La definicion de Cobos hunde sus raices en la exqpa histérica de las Américas. Frente a

este tipo de finicion de raiz méas histérica autemao Daes (1996), Kinsbury (1997) o Burger (1990)
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defienden una definicién de caracter universal nadiica, capaz de responder a una realidad que
actualmente se encuentra presente en cinco comineBsta vision plantea problemas politicos
importantes y un gran desafio al “status quo” irapt¥ ya que “el caso de la expansion del concepto
internacional de «pueblos indigenas» fuera de fdeaséadel colonialismo europeo en las cuales se
desarroll6 inicialmente, crea un espacio para l@mpica politica e interrogantes legales sobre el

caracter y el desarrollo 6ptimo de este concepfal iaternacional (Kingsbury, 1997:49).

2.1.1 Definici 6n Histérica: Una apuesta por limitar el concepto

Como claro representante de esta linea de pendardieibemos destacar la postura de Miguel
Alfonso Martinez (1999). Este experto cubano carsidque la definicibn de Cobos es demasiado
amplia y que cualquiera puede meterse en ella. iRatar solventar este problema Martinez ofrece
una vision historicista que limita radicalmenteaesategoria y su aplicacion. Su vision toma como
referente el desarrollo del sistema mundial dedestecion y centra su atencion en lo sucedido €n la
Américas, Nueva Zelanda y Australia, y en las deales que fueron consideradas indigenas por los
poderes coloniales. Martinez establece una cldesedciacion entre los procesos de expansion y
conquista producidos en ambitos geograficos cescgriejanos. Su propuesta so6lo considera como
indigenas a los pueblos geograficamente lejanagp@ne una clara aplicacion del principio de “agua
saladal2”. En los casos de proximidad geografidae ecolonizadores y colonizados, este autor
defiende que nos encontramos ante minorias. Elrexpel Grupo de Trabajo de las Poblaciones
Indigenas (de aqui en adelante GTPI) sostiene g la descolonizacion surgieron “Estados
indigenas” y que no se debe hablar de la existalgcils en Asia 0 Africa. Para estos casos defiende

la utilizacion de la denominacion “minorias”.

La postura de Martinez despierta gran interés y@patre los representantes pertenecientes a
Estados del G-77, paises principalmente africaresiaticos. Tanto China como otros paises asiaticos
(Bangla Desh, India, Burma) rechazan la existedeiandigenas en su territorio (Kinsbury, 1977), y
consideran que la categoria de Pls sélo puedeagg#ia casos de colonialismo historico y nunca a
situaciones generadas por realidades contemporaresat® Bostwana como Namibia, arrogandose la
representacion africana, utilizaron este tipo de@entos para retrasar la aprobacién de la Dedarac

por parte de la Asamblea General en 2006.

En la tesis de Martinez (1999) podemos enconteatos resabios de la Guerra Fria, sobre todo
si la enmarcamos dentro del enfrentamiento mardesntre los gobiernos de EEUU y Cuba. En dicho
contexto, la situacion de los Pueblos Indigenasmwierte en una oportunidad para mostrar las

violaciones de derechos humanos cometidas en |d$LEF otros paises occidentales como Canada y

12 Segln este argumento la autodeterminacion sélo es aphcakleolonias separadas de la metrépoli por grandeaaxéRodriguez-Pifiero (2005) considera

que fue una estrategia de los Estados latinoamericanolnpigaala aplicacion de la autodeterminacion a los Pls.
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Australia. En 1999, durante la defensa de su irdoem Ginebra, Martinez puso especial énfasis en
considerar naciones a los Pls, defender la viggnc@acter internacional de sus tratados, denuatia
derrocamiento de la monarquia hawaiana, hecho oemm por los EE.UU en laApology Act” de
1993 y defender su inclusion en la lista de pueplsdientes de descolonizacion. Este intento de
dividir el mundo indigena entre pueblos con trasaddernacionalmente reconocidos y “minorias”
caus6 gran controversia en el mundo indigena y pysmeba su cohesion y el caracter universal del
Cuarto Mundo. Muchos PIs no cayeron en la tramse yegaron a abandonar a sus hermanos de

Africa y Asia.

La cuestion que se estaba dirimiendo en esta discas vital para muchos Pls. Utilizando un
simil deportivo, se trata de deportes y camposudgqg completamente distintos, distintas reglas y
arbitros muy diferentes. Los derechos y tratamigui® dedica la diplomacia internacional a cada una

de estas categorias son muy diferentes.

UN practice sees minorities as ‘confined to the reafntheir individual rights and as a matter privy tioe
internal jurisdiction of states. Minorities now havheir own Working Group and it should be usedcadmtrast,
indigenous peoples have collective rights and se&national mechanism for the resolution of condliwith state
authorities (International Alliance of IndigenousiJal Peoples of the Tropical Forest, 1999:22).

En definitiva, lo que esta en juego es la inclusiéexclusion de los Pls de Africa y Asia de
esta red internacional que reconoce y protege gacéicad indigena. Esta red supone el acceso a
reconocimientos, instrumentos internacionales,regsue iniciativas que no se aplican a las minorias
(Kinsbury, 1977).

2.1.2 Definiciones Abiertas. Por la senda del unive  rsalismo

2.1.2.1 Sin Definicion

Thornberry (2002) parte de que no existe una dedini universal y definitiva y que los

propios Pls no quieren y consideran que no necesgte tipo de definicion. Este autor considera que
la polémica en torno a la definicion constituyevendadero obstaculo y apuesta por sacar este teima d
complejo debate politico y diplomético en el qué esnvuelto. Thornberry considera que la conciencia
indigena y el propio movimiento en si nacen de exyeriencia de injusticia y opresion sufrida por
estos pueblos y que seran ellos a través de sticar@olitica quienes oferten una definicion. Tanto
Thornberry como Enriksen (1999) nos recuerdan guexiste una definicidbn universalmente aceptada
de minorias sin que esto suponga un obstaculogbal@sarrollo de iniciativas juridicas de protencio

de sus derechos.

2.1.2.2 Definicion Compleja.

En un trabajo realizado sobre el tema por Intewnati Alliance of Indigenous-Tribal Peoples

of the Tropical Forest (1999) se defiende la w@iivn de una definicibn complejg@lithetic)

Polythetic refers to a form of classification wheneltiple criteria can be used, but not all factorsed to be
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used at the same time. The Cobo report uses thislmaodeit appears in writings by people such as Burgnd
Kingsbury. For example, Kingsbury compares esseatipkcts of being indigenous (self-identificatioxpezience of
vulnerability, connection to a region and a distiridentity) with other relevant criteria (non-domimze, link to
territories, prior occupation, language and cultlirdifferences). In this way, it becomes possibleapproach
indigenousness from a flexible perspective, linlsatj-identification to general criteria, which altidigenous peoples
share... not all of which need be at present at @my time (International Alliance of Indigenous-H&iilPeoples of the
Tropical Forest, 1999:23).

Profundizando en esta linea Burger (1990) ofrece serie de indicadores pero es Kinsbury
(1997) quien realiza un trabajo mas concienzudaoopgne una lista compleja de indicadores que
divide entre precondiciones e indicadores relewantesta propuesta tiende a primar mas las
semejanzas que las diferencias entre Pls y prafandia tendencia presente en la documentacion de la
ONU sobre Pls.

Suele haber notables semejanzas entre los probldamsjuejas y los intereses de los diferentes pseblo
indigenas, pese a su diversidad cultural y étmjcanor consiguiente, en la manera en que los preseante los foros
internacionales. La participacion de las comunidagesrganizaciones indigenas en las reuniones deNisiones
Unidas ha servido para poner de relieve estas sermafa(ONU, 1998:5).

Pero quizas quien mas ha profundizado en estai@uést sido Daes (1996) que en su informe
para el GTPI sobre la definicion de pueblos indégerealiza un completo recorrido histérico que
arroja luz sobre la evolucién del uso de dicho b@éony su utilidad en la sociedad internacional aEst
autora se muestra critica con la vision histodcigtconcede mayor importancia a la relacion entre
Estados y PlIs que a la historia y origen geografedos colonialistas. En su opinién los Pls san lo
pueblos originarios de ciertos territorios que ae tonvertido en subditos de poderes extranjesia. E
autora considera que histéricamente el conceptevblucionado y no tiene problemas en defender

abiertamente su aplicacién a nivel mundial.

Daes recuerda que ya en 1884 durante la ConfereecBerlin, la categoria indigena fue
aplicada a todos los africanos como forma de demamai los no europeos. En el periodo de la Liga de
las Naciones este término se aplicé a las polriasioo independientes bajo administracion colonial.
En estos casos primé un criterio demografico. Es2 1@l gobierno de Bélgica realiz6 una propuesta
para que la denominacion “indigena” se extendiessolo a poblaciones y pueblos colonizados sino a
poblaciones atrasadas que vivian dentro de lagefiam de Estados independientes. Los paises
latinoamericanos se opusieron y defendieron etjpiim de “agua salada” (Clavero, 1994) como forma
de limitar su aplicacion. Segun la misma autoratgriormente, en 1957, el Convenio 107 describia a
Pls como tribus subdesarrolladas (Rodriguez-Pifi2o@5). La Unidn Panamericana utilizd6 esta
denominacién para referirse a los pueblos origisade América. Posteriormente este componente
geogréfico pierde trascendencia y se da mas impm#ta su consideracion de pueblos: la Declaracion
Relativa a los Principios del Derecho Internaciaudire las Relaciones Amistosas de 1970 reconocié
la existencia de mas de un pueblo en el territoigo un Estado. Este reconocimiento resulté

fundamental al aceptar la diferencia entre “puepltgstado”.
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Ademas de ofrecer una perspectiva histérica delrddb del concepto Daes (1996) remarca
las diferencias entre “minoria” y “pueblo” resalfanla especial relacion que el Cuarto Mundo tiene
con la tierra. Asimismo, la experta griega reche existan diferencias entre el colonialismo eeoop
y el desarrollado por otros Estados. Igualmeniehaza la presuncion realizada por la interpretacion
historicista que presupone la existencia de valoteswunes y compartidos entre aquellos
geograficamente mas cercanos. Finalmente, La agtiega considera que los siguientes factores
resultan fundamentales: (1) ocupacion anterioroydesun territorio concreto (2) la pervivencia de |
diferencia cultural (3) autoidentificacion y la idiicacion por parte de otros grupos y (4) la

experiencia de discriminacion.

Daes afirma que nos encontramos ante una categoviersal que surge cuando los territorios
de un pueblo son ocupados por colonizadores y é&hlr entre éstos y los indigenas queda

profundamente marcada. De esta forma resulta posjificar esta categoria en Africa y Asia.

En definitiva, los partidarios de una definiciommaeja muestran el caracter contemporaneo,
dindmico y universal de la definicion de Pls. Largidn de nuevos movimientos indigenas en otros
continentes esta relacionada con las oportunidgdesofrece la sociedad internacional a grupos
oprimidos que buscan enfrentarse a las politicassags de sus Estados. Los oprimidos en este
contexto trabajan en los entornos que considerasm fandorables. El caracter indigena esta pues
marcado por el espacio y practica politica quepwaibilitado diversos organismos internacionalds de
sistema ONU, principalmente el GTPI. Se trata de pumgmatismo de los “débiles” que han
desarrollado una lucha politica vinculada a unagmia internacionalmente reconocida y protegida.
Este proceso de etnogénesis de alcance mundial@sonmas claro en los casos de Asia, Africa y la
ex Unién Soviética. Se trata de una aproximaciéegmética de unos actores sabedores de las
oportunidades existentes en el escenario intemalki@onscientes de su identidad y capaces de

reaccionar ante formas especificas de injusticlasique son victimas.

This shows that, on the whole, a pragmatic approaabperating where indigenous peoples know whg the
are, and react to the specific forms of injustidéast of the peoples a Asia ‘who are indigenousthose categorized
as ‘tribal peoples’. The majority live in hill or fest areas and were recognized as marginalized asithdt prior to
and during colonization in this way the identificat of peoples as distinct had already taken plaefore the rise of
contemporary nation states in Asia. The indigenapeat of their identity became pronounced after desization.
Whereas during the colonial period all Indians oiliginos were seen as indigenous, after descoldii@aone
language, territory and culture became dominant a&srthtional state formation appeared. Those peopleslived in
hill and forest areas were marginalized, particllawhen they retained their pre-colonial characstids, such as
cultural and linguistic distinctiveness, ties tocastral territories, in many cases rotational agticwe and their
sovereign political institutions. Initially labelietribal they gradually became recognized by thenesend others in
the movement as being indigenous (International Adka of Indigenous-Tribal Peoples of the Tropicalrds,
1999:25).
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2.1.2.3 Otras definiciones

Ademés de las citadas definiciones de corte madéatiao existen otras mas operativas
realizadas por diferentes organismos internacisnatamo la OIT, el Banco Mundial, la Unién

Europea etc., que tienden a evitar la carga pali&clas anteriores y sus puntos mas polémicos.

Sin embargo, en nuestra opinién debemos destapastara mantenida histéricamente por los
pueblos indigenas y hecha publica en la segund&®reucelebrada por el Congreso Mudial de los
Pueblos Indigenas (de aqui en adelante CMPI) emun&irque defendi6 el derecho a la
autoidentificacion y que sean los propios puebiaigenas los que decidan quiénes son pueblos
indigenas (Werther, 1992:1). Este énfasis en laigertificacion encuentra su razon de ser en galar
historia colonial sufrida por los Pls en los que definiciones han sido siempre realizadas desde el
eurocentrismo dominante y utilizadas en su cordraat consiguiente cercenamiento de sus derechos.
La apuesta por la autodefinicion se mantiene fugrtba sido recogida por el Convenio 169

(Corntassel, 2003), ademas forma parte de la peédiaria de los pueblos indigenas.

The importance of self-identification for indigenopsoples is recognized in the International Labour
Organization Convention 169 (Article 2.2). Thus,digenousness” is not just a term which is used tondeparticular
types of people, but also a concept which the gsofblemselves recognize and use as a part of theitity (Gray,
1997:15).

Por ello, el fondo del debate sobre la definicigh,y como han denunciado desde el Cuarto
Mundo, es que nos hallamos ante un caso de disad@din, que intenta limitar el niamero de

beneficiarios y mantenerlos fuera de los sistereasugervision internacional.

2. 2 DEFINICION DE CUARTO MUNDO

En nuestro caso no consideramos necesario entemtenlebate sobre el sujeto de los derechos
indigenas, ya que existe como precedente el casorgantado de las minorias que tampoco cuentan
con una definicibn universalmente aceptada (Thaormpbe2002)). Ademas, nuestro objetivo es
centrarnos en el perfil politico y alternativo dmbvimiento indigena y resaltar su dimension
internacional. Y es por ello, que hemos optadogb@oncepto de Cuarto Mundo como denominacion
gue utilizaremos en esta investigacion , puestosguiata de una propuesta netamente indigena, que
responde la categoria de autodefinicion, basada propia experiencia indigena y que encarna una

vision indigena de las Relaciones Internacionales.

Los PIs han sido capaces de poner en marcha unangeactividad paradiplomatica que

denominamos Cuarto Mundol3. En esta tesis doclomaltérminos Cuarto Mundo y Pls son

13 La denominaciéon Cuarto Mundo ha sido también extendaiena realidades. Para ver otras interpretaciones consiuétetfculo escrito por Griggs (1992).
Alli podemos contemplar otras interpretaciones mas ampli@a®nomicistas. Asimismo Griggs, propone una interpretaciénatparca a las “naciones sin estado”. Otros
autores como Sills (1993), Nietschmann, (1985), Ryser3($98001) o centros como el Fourth World Bulletin, publicadola Universidad de Denver, el Center for World
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considerados como sinénimos. El Cuarto Mundo enwldo de los Pls y, mas especificamente, se
refiere a la actividad paradiplomatica desarrollpdalos Pls. Somos conscientes de que el publico
estd mas familiarizado con la denominaciéon Pls pardefinicibn Cuarto Mundo es la propuesta
inicial, de caracter pan-indigena, lanzada por Gedfanuel (1974), que lider6 la presencia indigena
en el escenario internacional de los afios 70. Hsteminacion ha sido apropiada por muchos
internacionalistas indigenas que la han utilizadma denominacioén propia al identificarse como
Cuarto Mundistas. Este término, mas que ningun, atroestra la vocacion internacionalista de
Manuel, ya que hace referencia a los otros tresdgsigue dominaban la escena internacional de este
periodo. Ademds, muestra el deseo de los Pls dstizorse en actor reconocido en la escena
internacional en representacion de la micronaciongseblos y naciones indigenas sin Estado que no
pudieron beneficiarse de los procesos de descalniz que dieron lugar al escenario internacional
contemporaneo. El Cuarto Mundo engloba la expeaaehe sufrimiento y resistencia de 300 millones
de indigenas. Los indigenas representan el 5% dmoléacion mundial, suponen el 90% de la
diversidad cultural, y el 80% de la biodiversidadencuentra en sus territorios (Indigenous Péeoples
Caucus, 2001).

Este concepto fue acufiado por el lider, activisfeysador de la nacién Shuswap, George
Manuel. Se trata de una definicion vinculada aoldigenes del movimiento internacional de los Pls, y
a su organizacion principal el Consejo MundialaePueblos Indigenas (CMPI). Es mas, las primeras
incursiones indigenas en el escenario internacifueion realizadas bajo esta denominacion que
implica una referencia al Tercer Mundo y al procgsalescolonizacion pendiente que reivindican los
Pls (Pino-Raobles, 1999). Ademas, tal y como nogaeta Peang-Meth (2002) se realizdé una propuesta

para utilizar esta denominacion a la hora de mstea los Pls del mundo en el escenario internakion

El papel de Manuel y del CMPI en el desarrollo Melvimiento indigena internacional, hasta
la creacion del Grupo de Trabajo de las Poblaciam#igenas en 198214, fue decisivo y constituye
uno de los motores de la ideologia indigena-intéomalista. Autores como Churchill o LaDuke
(1999), Ryser (2001), Glenn Morris (1992) contin@am su legado y se han definido como Cuarto
Mundistas. Son varios los académicos que como S&&#9), Griggs (1992), Neitschmann (1987),
Sills (1993), Close (2001), Seton (1999), Rigg®9@xonsideran que el Cuarto Mundo, ademas de ser
una propuesta netamente indigena constituye unaafaalternativa de concebir la relaciones
internacionales, desde el punto de vista de lasTRldos estos autores coinciden en sefialar al tQuar

Mundo” como una experiencia de resistencia, freate colonialismo tanto histérico como

Indigenous Studies,o Tamilnation.org incluyen informacigiors Euskadi o Catalufia. En nuestra tesis doctoral vamwstar lla denominacion a los Pls por considerar que
ni Euskadi ni Catalufia cumplen varias de las caracteristieasmumeramos.
14 Desde 1982, la denominacién Cuarto Mundo ha sido stagpa la de Pueblos Indigenas. Los propios Pls haradtilila definicion Pls en sus apariciones

internacionales. Cuarto Mundo sigue apareciendo pero méslailo a sectores mas concienciados sobre la labopygsta alternativa en el &mbito internacional.
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contemporaneo que sufren los Pls. Ademas es umdnde recuperar, en alguna medida, los niveles de

soberania que disfrutaron y autogobierno que lagitsn sobrevivir como culturas singulares.

The ethnic thrust of the Fourth World Movementsharacterized by the attempt of indigenous peoples to
retain and regain control over what traditionallyas theirs to control before states were createdrmgposed upon them
(Sills, 1993:10).

Se trata del dltimo coletazo de una descolonimadgn@cabada (Wilmer, 1993). En este
contexto la referencia al Tercer Mundo y a su desizacion resulta fundamental a la hora de definir

y entender el movimiento internacional indigenaa(i®eMeth, 2002).

Manuel considera que el “Cuarto Mundo” esta cauisiit por:

...indigenous peoples descended from a country's gibalipopulation and who today are completely or
partly deprived of the right to their own territes and its riches (Manuel& Posluns, 1974:40).

El tema de la descendencia de poblaciones anterole conquista, la continuidad cultural, el
vinculo con la tierra y el territorio, ademas denlarginacion politica y la ausencia dentro del gsoc
de toma de decisiones, que supone la falta de ppetionar su territorio y riqueza es fundamental

para entender qué es el Cuarto Mundo.

Esta definicion también nos muestra una caradtaifiindamental de los Pls que no esta tan
presente en las propuestas mas academicistas oui@atioel debate sobre la definicion y que
abordaremos con mas profundidad en el capituldNg& referimos a la relacion singular que los Pls
tienen con la Naturaleza, que impregna y defineatesd cosmovision y resulta de especial

trascendencia para entender su propuesta altexngtiterritorio resulta fundamental por dos razone

1) Los Territorios indigenas y sus recursos natsribn sido histéricamente el objeto de las

empresas coloniales.

2) La relacién que mantienen con la naturalezatitops el fundamento de su identidad y

cosmovision y se encuentra integrada en el ni@esud formas de organizaciéon comunitaria.

Ademas constituye el factor singular que difereati@uarto Mundo de los otros Tres Mundos

que conforman la sociedad internacional.

...Fourth World is a term used by the World Coumdilndigenous Peoples to distinguish the way fef dif
indigenous peoples from those of the First Worldgh{lyi industrialized), Second (socialist block) arthird
(developing) worlds. The First, Second and Thirdridéobelieve that "the land belongs to the peoplbe Fourth
World believes that "the people belongs to the'lg@®orge Manuel, Burger, 1990:18-19).

Junto con la experiencia de colonizacion y margémasufrida, la relacién con la Naturaleza
constituye la base de la identidad pan-indigensuddiscurso y de su accion politica a escala mundia
El mundo, en esta vision indigena, es el resul@deloequilibrio entre sistemas muy complejos y
corresponde a ellos, la salvaguarda de ese punegulibrio que se traduce en una gestion optima.

Este choque entre civilizaciones es descrito aigaiente parrafo.

The choice is not between two landscapes, oneamithone without a human influence: it is between two
human ways of living, two ways of belonging to awsgstem (Cronon, 1983:12).
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Este vinculo indigena-naturaleza constituye el etémunificador, la unidad en la diversidad
que caracteriza al Cuarto Mundo. Uno de los fundansede lo que Bonfill-Batalla (1990) llama la
civilizacion india y que Padilla (1996:186) nos chdse como “la reclamacion de un saber, una idea
propia fundamentada en una relacion del humandacterra, un sentido profundo de pertenencia a la
naturaleza, algo que envuelve instituciones, cotapoentos, formas de asumir lo social y que desde
Alaska hasta Patagonia identifica lo nativo en "wuncepcion del mundo, un pensamiento,
compartido por todos los indigenas, que constituyginculo de union tan real como podria serlo una

lengua comun”.

Junto con el vinculo con la Naturaleza otra carestiea de los Pls es su autoidentificacion
como pueblos anteriores a la constitucion de laadés envolventes en los que viven. Se consideran
colectivos singulares con una territorialidad definy con sistemas politicos tradicionales propios,
muchos de ellos reconocidos en tratados firmadodgsopotencias coloniales y que reivindican el
ejercicio del derecho de autodeterminacion del goearon los beneficiarios del proceso de

descolonizacion que dio origen al Tercer Mundo.

...as the peoples and nations of the world have domecognize the existence and rights of thoseleso
who make up the Third World, the day must come,vélidome, when nations of the Fourth World willnte to be
recognized and respected” (The Dene Declaration, 1Biégger, 1990:138 aip.).

Como ultimo indicador consideramos importante latigipacion activa de los Pls en los
espacios politicos abiertos por el Cuarto Mund@a ygdciedad civil internacional en los organismos
internacionales, principalmente en el Grupo de djale los Pueblos Indigenas (GTPI) o en el Foro
Permanente de Asuntos Indigenas (FPAI). Tal y cBaes (2001) nos recuerda, estamos ante una
identidad, un discurso y una realidad que es fdgda interaccion entre indigenas y la sociedad

internacional, principalmente en el espacio deN&JO
... the term, ‘indigenous’; and it has developed ofitthe efforts of the United Nations to do justioe

hundreds of millions of neglected and oppressed Ipemmund the world, who all suffer from a particuli@rm of
racism based on their way of life: their religioriseir means of subsistence, and their attachmettetio lands (Ibid.).

Esta caracteristica del Cuarto Mundo, la de serbamalera de conveniencia para realizar su
actividad en la esfera internacional, es destapadaSmith (1999) que al referirse a los “Pueblos
Indigenas”, resalta su caracter de sujetos de izaldon, pero sobre todo su caracter de red
internacional que les permite trascender su camtgxéxperiencia mas local y perseguir objetivos

comunes de autodeterminacion.

The term has enabled the collective voices of coézhipeople to be expressed strategically in the
international arena. It has also been an umbrellaldimng communities and peoples to come togethenstranding
their own colonized contexts and experiences, deoto learn, share, plan, organize and struggléextively for self-
determination on the global and local stage.” Thues world’s indigenous populations belong to a nekwaf peoples.
They share experiences as peoples who have beggttaabto the colonization of their lands and crds) and the
denial of their sovereignty, by a colonizing sogitttat has come to dominate and determine the shagejaality of
their lives, even after it has formally pull outifib7)
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En resumen, la experiencia de los Pls/Cuarto Muslana realidad dinamica, moderna vy
contemporanea vinculada a las evoluciones expetatas durante los dltimos 30 afios por la sociedad

internacional.

La definicion que utilizaremos para esta invesii@aes la siguiente propuesta por Bobiwash
(2001) en su declaracion dirigida al Foro SociaPdeo Alegre 2001.

El Cuarto Mundo se define como el mundo de los Padhltigenas- los pueblos originales de las Améncas
de todo el globo que han sufrido marginacién enmuogias tierras, han sido excluidos de la sociedadl, han visto
denegadas sus oportunidades econémicas y han didmeatizados por el “el Mito de la Conquista y la aca del
Descubrimiento”, y que ademas han caido fuera de suclas niveles més bajos de la falsa escalera defaénismo
econdémico llamado “progreso”. Los pueblos del CuaMando desde las tierras altas de los Andes, duadras del
Artico, a las junglas del Amazonas, los desiertosidstralia, la taiga siberiana, asi como aquellosdigos en los
desiertos de las grandes urbes del mundo New Yauk,Paulo, Yakarta, Nairobi, y demds, son las victidada
globalizacién y sus comunidades constituyen encldgessistencia contra el liberalismo15.

3. OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objeto de esta investigacién es presentar glepnrila agenda, las principales areas de
incidencia politicai§sue arengsy las implicaciones derivadas de la actividadtjpal internacional
desarrollada por este dinamico actor colectivo gam@e en las relaciones internacionales. Estas
implicaciones resultan especialmente interesarates Ips diferentes actores que tanto a nivel eorope
como a nivel del Estado Espafiol estan interesatl@stablecer iniciativas de cooperacion y trabajo

con Pueblos Indigenas.

Nuestro punto de partida es el hecho de que grde ga los Pls que durante siglos han sido
agregados e invisibilizados por los estados-naaidnalmente existentes han recuperado su visibilida

y su caracter de actores internacionales.
Queremos:

- Estudiar las causas que estan en el origen dghsanto del Cuarto Mundo y su emergencia

como actor internacional y geopolitico pujanteaeddcada de los 90.

- Dar a conocer las diferentes politicas de agnegite han sufrido los Pls durante los periodos
coloniales y republicanos e incidir, principalmenta las formas contempordneas desarrolladas en
torno al Desarrollo Sostenible, relacionadas corbitgpirateria y el control de los derechos de

propiedad intelectual y la forma en la que esteatafe los indigenas.

15 Traduccion libre del texto original: “The Fourth Worlddisfined as the world of Indigenous Peoples - the origiraples of the Americas and across the
globe who have been marginalized in their own lands, exdlfrden civil society, denied economic opportunity, and stitjred by the Myth of Conquest and the Doctrine of
Discovery - who have fallen off of even the lowest ruafjthe false ladder of economic determinism - called r@esy The Peoples of the Fourth World, from the higidan
of the Andes, to the tundra of the Arctic, to the junglethefAmazon, to the outback of Australia, to the taiga oér@bas well as those lost in the desert of the streets of the
great cities of the world; New York, Sao Paolo, Jakartrdbi and so on, are the victims of globalization and theitroonities are the sites of resistance to neoliberalism
(Ibid:NET).
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- Presentar al Cuarto Mundo/Pls como un actor ipolitolectivo emergente en la politica
internacional contemporanea conformado por nacisimeEstado que pugnan por redefinir su status y

su relacidn “vis a vis” con los Estados en los @si&n encapsulados y con la sociedad internacional.

- Mostrar su protagonismo politico y su caracterimpulsor de cambios en la agenda
internacional de los 90, dando a conocer las clpvesipales que conforman la agenda internacional
de este novedoso movimiento politico cuya activigaéhcidencia internacional se han centrado

principalmente en Derechos Humanos y Ecologia.

- Exponer las claves principales que ayuden a cemder la agenda politica internacional de
este actor politico internacional contemporaneondda prioridad a autores, protagonistas vy
organizaciones indigenas y las implicaciones qteségnen para los diferentes actores que a nivel
europeo, espafiol y, principalmente vasco muesthtanéis en establecer lineas de cooperacion con

Pueblos Indigenas.

- Analizar el creciente protagonismo indigena gaehbkcho que diferentes instituciones y
poderes politicos del mundo occidental hayan deléadp iniciativas institucionales de apoyo a los
Pls, que reconocen su singularidad y promuevenancarde accidén especifico que, en alguna medida,

trata de responder a las reivindicaciones y agdadas PIs.

- Por dltimo, desarrollar un marco teérico que tgberramientas a los activistas y teéricos de
la cooperacion interesados en Pls. Se trata deasuygiejos y modernos estereotipos coloniales que
oscilan entre la alterofilia y la alterofobia, yepentar el Cuarto Mundo como un movimiento de
actores politicos con una larga tradicion de res@a y caracterizados por un gran dinamismo y

creatividad.

- En este campo pretendemos realizar una propugstaue consideramos que cualquier
estrategia de cooperacion debe partir de la espidadl indigena y debe ser realizada en términos de
alianza para la consecucion de objetivos comureesados en la agenda indigena y en el respeto al

principio de autodeterminacién de los Pls.

Somos conscientes de la ambicion de estos objetipas ello, afirmamos que el tratamiento
que tendran todos ellos a lo largo de esta in\astig y las respuestas que ofreceremos a lo tego
estas paginas sera desigual. En algunos casospiaesta que se de a las cuestiones planteadas sera
satisfactoria y, en otros casos, quizas no tamaugalquier caso el objetivo genérico que se pdeten
es definir y delimitar un nuevo campo de investig@accon multiples facetas sobre las que continuar

profundizando en los préximos afos.

4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1- La ideologia y el marco colonial contra el que raoviliza el Cuarto Mundo se ha

desarrollado en continuidad en tres grandes fas&wiba: 1) Periodo euro-colonialista 2) Repuldica
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Imperiales y 3) Globalizaciéon Depredadora. Estaeggpcia de colonizacion constituye un marcador
étnico de cardcter intergeneracional que afeaba mtligenas, tanto a nivel individual como colegxti

y se halla en el origen del Cuarto Mundo.

2- Como criaturas de su tiempo, los Pls consideja® el aislamiento es mortal. A las
tradicionales estrategias de resistencia indigenang la internacionalizacion de la causa indigena
como instrumento de cambio. Asi pues, el Cuarto ddusupone la internacionalizaciéon de la causa
indigena y rompe con la ideologia de la domesticague considera a los Pls como realidades internas
a los Estados a las que no les estd permitidocsinsninternacional. Para ello, frente a la crigis
situacion de desproteccion generada por los EstatiGsiarto Mundo ha generado un discurso politico
novedoso, que combina la tradiciéon y la modernidadtiliza la presion internacional y los marces d

accion que ésta posibilita para garantizar la podda del sistema internacional y sus aliados.

3- Los espacios de reconocimiento y participaci@nrddos por los Pls, principalmente dentro
del sistema ONU, no son fruto de una concesiénuigasino de la paradiplomacia indigena,
convertida en un exitoso instrumento de reconocituiénternacional, sobre todo en el marco de la
Naciones Unidas, de la especificidad indigena.RIgshan internacionalizado su lucha, constituyendo
una red pan-indigena de alcance internacional ypletaforma de apoyo global que participa en el
proceso de “standard setting” internacional. Estevidad politica transnacional tiene como objetiv

construir un marco internacional favorable y gaséatde los derechos indigenas.

4- El campo de accion prioritario del Cuarto Mursgcha centrado en los Derechos Humanos y
la Ecologia, que constituyen su campo de accioftigaolissue-arenj prioritario en la sociedad
internacional contemporanea. Con esta especiaizacios Pls, muestran un alto grado de
entendimiento de la Sociedad Internacional y dedasiticas que maneja, asi como de los temas mas
susceptibles a su aportacion. De esta forma hasegaido que asuntos de su agenda alcancen
relevancia universal. En el corazén de la reiviadién indigena encontramos la defensa del derecho
de autodeterminacién de los Pls. La autodetermdnaéndigena no supone una defensa del
tradicionalismo antimodernista, del aislamientacétro de la constitucion de un Estado independjente
sino de su adaptacion al mundo contemporaneo. [tivd principal de la autodeterminacion
indigena, salvo en contadas excepciones, no esitucion de nuevos Estados, sino el desarrello d
un nuevo modelo de relacion politica, econdmicajasg/ cultural basada en la codependencia, la
soberania limitada y compartida, el mutuo reconmsito y la cooperacién entre Pls, Estados y

naciones del mundo.

5. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION
La estructura fundamental de esta investigaciéh eststituida por cuatro bloques tematicos

claramente diferenciables.

El primer bloque estad compuesto por la introducdiérestudio.
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El segundo es un bloque expositivo, de caractédriie que recoge la constitucion del marco
colonial opresor, desde el colonialismo historida globalizacién depredadora. Se trata de ofrecar
analisis de las 3 oleadas coloniales que han akedios Pls, que son relatadas en los capituldi$ Il
y IV, y que han dado lugar a los patrones de r@tacpresiva contra los que se rebela el Cuarto

Mundo. Para ellos aplicaremos un analisis socitic® y analitico-descriptivo.

El tercer blogue centra su atencion en la emergenaiccion del Cuarto Mundo, como nuevo

actor global en el escenario internacional a traesles capitulos V, VIy VIL.
El cuarto bloque esta constituido por las conchesso

En siguientes capitulos analizaremos las tres geakdadas coloniales que han asediado a los
Pls: el colonialismo historico (capitulo I1), elpigblicano (capitulo 1) y la globalizacién depreldea
de nuestros dias (capitulo 1V). En cada fase denaacion centramos nuestro interés en los dissurso
y estrategias utilizadas, asi como en las conse@seqgue tales politicas han tenido para los Ris. E
capitulo 1l se centra principalmente en las exgaias de las republicas liberales del continente
americano y concede gran importancia al caso rmoggeano porque es el mas documentado y
conocido mundialmente, que en su tiempo constituymodelo y que es el que mas ha influenciado la
construccion de la imagen del indigena a nivel rraindEn el capitulo IV concedemos especial
importancia a las nuevas formas de colonizaciénhaiiiéendo surgido en la década final del siglo XX,
estan relacionadas con el surgimiento del Desar®fistenible y el desarrollo cientifico-industrial,

especialmente en el area de la biotecnologia gdaschos de propiedad intelectual.

El capitulo V ofrece una breve historia de la focita del Cuarto Mundo y el desarrollo de su
presencia en el escenario internacional, mostrémgl@rincipales hitos del activismo indigena. Esta
propuesta abarca los desarrollos ocurridos engéb 3{X con especial mencién a la experiencia

acontecida en las tres ultimas cuyo cenit ocurrarde la década de los 90.

El capitulo VI describe y analiza la actividad pipébomatica indigena en el &mbito de los
Derechos Humanos. Histéricamente el reconocimigntratamiento de la temética indigena se ha
desarrollado en torno a este importante dmbitoctigidad internacional que constituye uno de los
campos de accioniséue arenp preferente de la Accion Exterior de los Pueblodigenas. Este
capitulo analiza las oportunidades y limites que [Derechos Humanos ofrecen a los PIs.
Especialmente nos vamos a centrar en los debdtgglos a la definicidn de Pls y la polémica en
torno al derecho de autodeterminacion y contrdbodeecursos naturales que bloquean la aprobacion
por parte de la Comision de Derechos Humanos deNb del Proyecto de Declaracién de los

Derechos Universales de los Pueblos Indigenas.

El capitulo VII centra su interés en la actividadakrollada en el campo de la Ecologia y mas

concretamente del Desarrollo Sostenible. La agamtigena ha llegado a mezclar ambas areas en su
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reivindicacion de derechos indigenas. Historicamestamos ante un area fundamental en la historia
del Cuarto Mundo. Desde su origen el vinculo colNdduraleza ha formado parte del discurso del
“hombre rojo”, la presencia indigena en las primeranferencias internacionales, la integracion y
reconocimiento recibidos con la emergencia del Deka Sostenible (DS) como paradigma
alternativo de desarrollo y la participacion indigeen los foros generados por las grandes

convenciones y mecanismos vinculados al DS, cémtiaratencion de este capitulo.

6. METODOLOGIA.

En nuestro trabajo de investigacion pretendemosizaeaun analisis socio-histérico y
desarrollar una aproximacion al Cuarto Mundo desgt®e perspectiva pan-indigena. La aproximacion
constructivista es el método elegido. No es unaidede las Relaciones Internacionales, sino una
aproximacién social sobre la cual basar las teodas las Relaciones Internacionales. El
Constructivismo nos ofrece una propuesta interesgat que considera a los ackocemo entidades
sociales cuyas identidades estan constituidas Ipenterno social en el que actian. En esta misma
linea de pensamiento, el interés de los mismosoasecuencia de su identidad y también de la
interaccion que mantienen con otros actores. Ed&sié en la relacion entre actores resulta iraetes
para nuestro analisis del Cuarto Mundo por tratdesein movimiento internacional y una identidad
socialmente construida, histéricamente fluida, fietea en oposicion a otras, en un contexto
internacional e histérico concreto. Estamos antaator cuyas acciones reproducen y trasforman la
sociedad internacional en la que vive porque elrt@udundo representa una identidad en constante
pugna con la visiobn del Estado y la que otros astdqiorganizaciones internacionales, ONGs,
transnacionales etc.) tienen de ellos. Esta camestiaerpelacion al discurso dominante sobre el
indigena se encuentra en el nucleo de la idengidadmovilizacion indigena. Estamos ante un actor
cuya identidad y agenda es producto de su pantiexf@eriencia del estado-nacion, la modernidad y el

desarrollo, frecuentemente ligada a experienciamibmialismo e imperialismo.

Esta dinamica nos resulta interesante porque nues fpas la pista de la tension existente entre
actor y Estado y la Sociedad Internacional. EI @udtundo surge aprovechando las evoluciones
experimentadas en la sociedad internacional deflos 70, especialmente en el campo de los DDHH.
Estas ventanas de oportunidad posibilitan su emei@g generan condiciones para alterar el discurso
hegeménico y la practica de los Estados y la sadigdternacional (de Estados), condicionando
positivamente la posicion de las élites estatalaseenacionales sobre la existencia y condiciotode
Pls. Es en este ambiente donde brota el disculs@uiEto Mundo que crea una nueva identidad,
imagenes, contenidos, discursos y agendas polditashativas. En este surgimiento y evolucion el
Estado y la sociedad internacional son un complazesario. El constructivismo nos permite estudiar
la generacion de la dicotomia entre civilizadosalvaes que ha condicionado la relacion entre

indigenas y no indigenas, la creacion del Cuartaddicomo propuesta anti-hegemonica, el itinerario
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que ha desarrollado en el escenario internaciodalfyncién de agente de cambigéncy que ha
generado respuestas y reconocimientos positivoggemnocimientos, declaraciones, convenciones
etc.), anteriormente inexistentes en el escenat@rnacional. Ademas, la importancia concedida al
contexto, el caracter relacional, fluido y cambgade las identidades y la importancia concedidesa |
normas y valores que regulan la sociedad internaticesulta de especial interés por ser un area

estratégica para la paradiplomacia indigena.

Pretendemos trabajar desde una vision construetigige analice las aportaciones que sobre el
tema nos brindan las Relaciones Internacionalespearecho, la Sociologia, la Historia y la
Antropologia y la Politologia; mostrando los faerexistentes en la sociedad internacional y el
contexto politico, econdmico, social y cultural dnas hecho posible el surgimiento de un movimiento
internacional de los Pls, asi como su incidencial@n areas concretas: los derechos humanos y la

Ecologia.

Para describir el proceso, asi como la agenda guedtalizado en el Cuarto Mundo, vamos a
seguir un método histérico- interpretativo, resalta la bibliografia pan-indigena generada por
expertos y activistas indigenas y a los temas gtos @lantean. De este modo se dara preeminencia a
la voz indigena mediante los manifiestos, proclamssritos, libros, participaciones en espacios-ONU
etc. y sus aliados internacionales. Muchos de sthasmas facilmente asequibles en Internet qua en |
bibliografia tradicional, especialmente dificil elecontrar en las bibliotecas de nuestro entornguga

la produccion en espafiol sobre el tema es basedeida y dificil de adquirir.

Junto al andlisis de la bibliografia anteriormentencionada hemos realizado un analisis
empirico. Por una parte, mediante la asistendzr@bo de Trabajo de los Pls que anualmente se relne
en la sede ginebrina de la ONU; de esta forma hgradglo observar la dinamica internacionial-
situ’, entrevistar a distintos participantes y realizamtactos para la identificacion de temas y
clarificacion de posturas en la agenda indigenan#és nos ha permitido identificar informacién
relevante generada por el sistema ONU referidasaPls. Por otra parte, realizando entrevistas en
profundidad con representantes de los partidostiqgadi en el Gobierno Vasco que tienen
responsabilidades en el area de la politica int@nal. Esta serie de entrevistas ha sido commstad

con otras pertenecientes a las ONGD vascas espades en PIs.

A la hora de realizar el estudio del Cuarto Mundonbs optado por una aproximacion
multidisciplinar, con el fin de alejarnos de ladencia estadocéntrica dominante en nuestra disaipli
Asi pues, ademas de la bibliografia existente dackmes Internacionales incluiremos aportaciones
de Sociologia (estudios étnicos), Ciencia Politidatropologia, Derecho Internacional Publico,
Geografia Politica, etc. Esta multidisciplinariedath hora de abordar el estudio del Cuarto Mursdo e
un mero reflejo de las aproximaciones, teoriasgeneradas desde diferentes disciplinas que se han

ocupado de retratar la realidad indigena. Estargsided nos ofrece frecuentemente visiones
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encontradas, debido a que basan sus propuestagoemdcion compartimentalizada, reflejo de las
tendencias y teorias dominantes en cada disciplina&jemplo de esta diversidad lo encontramos en la
caracterizacion de los Pls, segun el caso, commrias tribus, grupos étnicos, nacionalidades o
naciones/pueblos que encontramos en la literagpecelizada. Todas estas definiciones toman como
eje al Estado y son reflejo de la situacion cologiee historicamente han sufrido los Pls y queigiers

en nuestros dias.

7. BIBLIOGRAFIA

El caracter de actores emergentes en la politteaniacional constituye una novedad que tiene
un reflejo en la escasez y dificultad para accedabliografia especializada en Espafia y Euskadi. L
mayoria de la literatura accesible en las bibligegniversitarias del Estado pertenece al campa de
historia y la antropologia. Esta literatura tieadeentrarse en el andlisis de pueblos indigenaseatos
y predomina el andlisis de problematicas a nivedll® estatal. Ademas, tienden a centrarse en la
realidad histérica y contemporanea de América bajiffialta literatura especifica que aborde aspectos
mas globales. Aunque el nimero de publicacioneemerientes al area de derechos de los pueblos
indigenas esta creciendo, es dificil encontraralitea especifica perteneciente al campo de las

Relaciones Internacionales.

Dado el caracter multidisciplinar de la investigecicentrada en el Cuarto Mundo para la
realizacién de esta investigacion ha sido necesamsultar la bibliografia existente en los campos
mencionados, que ha sido recopilada tanto en fasedtes bibliotecas de la Comunidad Autonoma y
el trabajo de campo realizado en el Grupo de Toath@jlas Poblaciones Indigenas de la ONU (GTPI)
y la Universidad de lowa (USA). Ademas de los léhry articulos ha sido necesario consultar
diferentes declaraciones indigenas, instrumentgzdds de caracter internacional, informes de la ONU
(especialmente los producidos por el Grupo de Joadpze han sido los que més incidencia han tenido
en los gobiernos, instituciones internacionalegdémicos etc.), articulos publicados en Internet,

videos, programas de television y entrevistas efupdidad.

La literatura publicada en Internet es de espaujabrtancia ya que en gran medida el ascenso
de los PIs como actores internacionales esta imteénte ligado al desarrollo de las Nuevas
Tecnologias de la Comunicacién (TIC). Su preseapidnternet marca un hito histérico, que rompe
con una larga historia de negacién, marginalizaadnvisibilizacion impuesta a los Pls. Graciagia
actividad paradiplomatica y el reconocimiento laigraen politica internacional se ha superado la
imagen tradicional y negativa de los Pls, y se hguisado una imagen positiva moderna,
contemporanea, activa y creativa. Ademas, Intdraetoadyuvado a extender la cultura y realidad de
los derechos humanos y los derechos de los Pls @auatro vientos; coordinando, preparando y
divulgando experiencias a nivel mundial en las sgidan intercambiado discursos, visiones, valores,

estrategias, anhelos y problematicas, produciéndoseivel de homogeneizacion y cohesion del
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discurso entre pueblos extremadamente disparesloP@anto, cualquier tarea de seguimiento o
investigacion de la actividad paradiplomatica iedig hace necesario un seguimiento de su presencia y
desarrollo en Internet (Sheton, 1999). Esta redlitg sido uno de los ejes principales a la hora de
realizar nuestra investigacion ya que permite agceatirectamente a portales indigenas, que
constituyen un ejemplo novedoso de ciberdiplomdéiaegi, 2006), donde se pueden encontrar
articulos de gran importancia, conocer el punteisi& indigena, contactar con los autores indigenas
y, simultdneamente, entrar en contacto con arcepecializados realizados por diferentes actores

que trabajan en apoyo de los Pls.
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CAPITULO II: EL COLONIALISMO HISTORICO: UN NUEVO MWNDO SOBRE LAS
CENIZAS DEL VIEJO

1. INTRODUCCION

Desde que en 1492 Europa coloniz6 América, elmeske los pueblos y culturas del
continente ha estado intimamente ligado a lasnésiopdeseos y puntos de vista de los poderes
europeos y, sobre todo, a sus practicas politigisadas en los &mbitos econdmico, cultural,
politico y social. Este choque entre culturas aotfy por primera vez a la cultura europea con
el desafio derivado de la enorme diversidad cultyrbiolégica del continente americano
(Seed 1992, Niezen 2003). La colonizacion de Amépaso a dos civilizaciones en un
contacto intimo e irreversible, y dio inicio a ureaccion dialéctica entre indigenas y no
indigenas, que resulta de gran importancia paradbosdiosos de los actores étnicos en las
Relaciones Internacionales. Este encuentro nostrauglschoque con una diversidad étnica y
biologica de gran complejidad y la incapacidad eeal otro como igual, pero a la misma vez
como diferente y con derechos, ya que la igualdadeatendida como asimilacion y la
diferencia como jerarquia entre inferiores y sugres (Todorov 1992:42). Segun este autor,
esta ambivalencia sigue viva hasta nuestros dises gncuentra en la raiz del pensamiento

colonial que sufre el Cuarto Mundo.

La conquista de América buscd y conté con el appya legitimacién del orden
internacional del momento, representado por el Papas pueblos de América se les aplicd
un tratamiento de conquista desarrollado durantierpo de las Cruzadas y la Reconquista.
La BulaRomanus Pontifegoncedida al rey de Portugal Nicolas Il en 145 8ulalnter
Cetera del493 y el posterior tratado de Tordesillas muesksaconcesion a los monarcas
cristianos de la propiedad de las tierras pertengss a los gentiles (Williams 1990, Wilmer,
1991Morris 1992, Anaya 1996, Keal 2003).

Contando con este apoyo legal, moral e ideolédisopoderes europeos se lanzaron a
la conquista del Nuevo Mundo (Hanke, 1949). Allieseontraron con pueblos caracterizados
por una enorme diversidad cultural, econdmica,tipaliy social que no supieron como
abordar (Padgen, 1993, Todorov, 1992, McGranel3&empresa colonial se desarroll6 a
lomos de la Ideologia de la Conquista y Descubritnieque consideraba que tanto las tierras
y siervos que ganaba la Corona como las almas aoabg la Iglesia constituian un bien
superior capaz de borrar de la memoria las atrdesl@ometidas (Calvet, 2005). Estado e
Iglesia, la cruz y la espada, aparecen unidos desgrrollo de estas empresas coloniales que

aumentaron el papel e influencia de los reinospao® y de la Cristiandad.

El saber occidental, la supremacia cientifica yitéc aplicada a la ciencia militar

junto con la introduccién (Todorov, 1992) y extémstde las enfermedades del Viejo Mundo,
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fueron capaces de diezmar la poblacién indigenda digpoca (Man, 1994), facilitando la

conquista.

En apoyo de la conquista militar, los poderes eemsgfomentaron la emigracion al
“Nuevo Mundo”. Tras hacer efectivo su control solbwe nuevos territorios, los poderes
coloniales comenzaron a fijar los cimientos de sevo mundo y su proyecto de nueva
sociedad (Korman 1996). La sociedad colonial sestcoye con la ayuda de los colonos que
trasplantan sus estructuras econodmicas, politicasales, culturales y religiosas. Las formas
de gestidn, organizacion social, cultural, econéryipolitica se convirtieron en réplicas de la
ya existentes en los Reinos Europeos, importantiesenismos esquemas de poder, y de

estratificacion jerarquica y borrando asi cualgrésqguicio anterior.

Los centros urbanos coloniales se convierten edigeo principal, referente y motor
de la nueva sociedad y la tarea de construcciénuislo mundo se realiza sobre las cenizas

del mundo indigena.

El resultado es una sociedad etnocratica, altanesitatificada, dominada por una
élite colonial que reduce a losntlios’ a la categoria de siervos o campesinado general
(Wright, 1994). En este esquema complejo, la rigugtnica y humana personificada en los
pueblos originarios de América quedd integrada ea categoria subordinada inexistente

hasta entonces: nace el indigena como una reaafedruida por Europa.

in the history of European encounters with non—Reaem others 'the cultures of the West-do not
merely respond to the presence of the “other”: waually construct him or her' (Padgen, 1993:183).

Los PlIs se reconocen en la subordinacion y expmaete derrota y conquista que
sufren. Se trata de una clase nueva que carecistdéahy valor cuando se compara con la
cultura dominante que tiende a identificar el catntede la historia del Nuevo Mundo con su
llegada (Gonzélez, 2007). Siendo considerados laisa subordinada, los indigenas sufrieron
un continuo proceso de periferializacion econdmséeial, cultural y religiosa (Landaburu,
1998) que les llevo a concentrarse en las zonakeaufOlaechea, 1992) y en las denominadas
Republicas de Indios. Se trata de “la implementadi@ un sistema social colonialista
esclavista que destruye el horizonte propio depleeblos autdctonos y crea un hundimiento
de sus estructuras sociales y de sus capacidactesidgicas” (Landaburu, 1998:76). Esta
periferializacion marca la pérdida de continuidesddnica (Gonzalez, 2007) y de la autonomia

colectiva e individual de la que previamente habliafrutado los PIs.

Las oportunidades para el dialogo interculturafdneescasas y se vieron reducidas
cuando la maquinaria ideoldgica colonial comenz@raducir una historia colonial que

legitima la conquista y defiende la superioridabdoypndad del nuevo sistema, ofreciendo una
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imagen negativa del indigena, siempre contrapwgieoyecto de civilizacidon euro-cristiano.
La historia colonial busca dominar culturalmenteiraligena, legitimando la conquista y
dominacién de los pueblos originarios y sus ecasias y desvaneciendo su conciencia de
pueblos con historia propia. Es una historia qee,arecrea, reproduce y expande una imagen

del “indigena en negativo”.

En lo que se ha llegado a denominar el “indio cergoe defendié Sepulveda en su
debate con Las Casas, los indigenas son descrian® csalvajes, crueles, rebeldes
ingobernables y capaces de los mas abyectos camperitos que una mente cristiana y
civilizada del momento pudiese imaginar (MartineS&ntamaria-Benz, 2004). Frente a esta
imagen, la ideologia colonial impulsé al agricukairopeo, civilizado, cristiano y buen siervo
de las monarquias como vanguardia de la civilizaci@ caracterizacién de los indigenas
como salvajesbiichos de mato(Etxebarria, 1997) fue un elemento importantdalgolitica
extrema de Descubrimiento y Conquista que animams dmpresas europeas. Esta
caracterizacion en negativo, que negaba la huméudieldos indigenas, facilitaba la aplicacion
de las medidas mas radicales y su exterminacié@n leola de establecer control sobre los

territorios indigenas (Churchill, 1992).

El periodo colonial se caracteriza por este imputl® conquista, poblacién,
explotacion y evangelizacion de los territoriosigahas. El discurso dominante describe a los
indigenas como salvajes con culturas violentasactawizadas por el retraso tecnoldgico
(Wright, 1994), una incapacidad por aprovecharr&as recursos naturales (Cronon, 1983),
la carencia de sistemas legales (Keal, 2003 y And986) y la inexistencia de gobiernos
civilizados (Watson 1992, Williams 1990, Claver®3)

2. COLONIALISMO HUMANISTA. EL BUEN INDIGENA

El encuentro con la América indigena causé unaupdz crisis en el pensamiento de
la época, que tuvo una importante consecuenciagbaesarrollo de lo que posteriormente se
ha venido a llamar sociedad internacional, sobde wmo precedente en la defensa de los
Derechos Humanos. Los excesos de los primeros ddida conquista causaron verdadera
conmocion en muchos de los intelectuales de lagégdesde los primeros afios se oyeron

voces que cuestionaron el tratamiento aplicaddégsoconquistadores (Morris, 1992).

Desde este periodo la cultura europea desarroflalualidad hacia los indigenas, que
se manifiesta en la existencia de fendmenos deofoltéa y alterofilia que perviven en

nuestros dias.

Se produjeron importantes debates para integras antligenas en el pensamiento

europeo de la época. Vitoria y de Las Casas fuespecialmente importantes en la tarea de
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redefinir para el mundo europeo la lista de puedilsmundo e integrar a los indigenas en

ella.

Las Casas y Vitoria ilustran una concepcién masdmista de la empresa colonial
gue, si bien no cuestiona los objetivos de la ctgusi que busca un tratamiento mas
humano de los indigenas y defiende estrategiasnpae distintos (Seed 1992, Etxebarria,
1997).

Vitoria describi6 al indigena como “rastico, midg@deay menor” (Clavero, 1994). Esta
nueva caracterizacion supuso una mejora con respeectindio cerdo” defendido por
Sepulveda, que negaba la humanidad de los indigeleasconvertia enichos do matb El
barbaro era considerado un ser con alma, en leperde la civilizacion, pero no un salvaje
que podia ser eliminado. Este discurso critico der removié conciencias y marco como
misioén la civilizacion del barbaro que quedariacenendada a la Iglesia y la Corona. En este
marco ideoldgico se desarrolla una relacion palistaade amo-siervo que caracteriza gran
parte del periodo colonial y se encuentra férreaenemraizada en nuestro subconsciente
colectivo. Los indigenas son considerados inteddetente simples, culturalmente salvajes y

espiritualmente redimibles (Esteva, 1989)

Las ideas de Vitoria y los debates entre Las Casdepulveda tuvieron un impacto
positivo en la situacién de los indigenas, ya queapa Pablo Il en 1537@blime Deus
reconocié su humanidad y prohibié que fueran emddwes y sus tierras robadas. A esta
iniciativa le siguieron lad.eyes de Indiague crearon lasRepublicas de Indids Estas
iniciativas consiguieron limitar el genocidio e émir el declive poblacional que
experimentaba la poblacién indigena, aunque suadgilidad y el cumplimiento integro de las

mismas fuera casi imposible.

3. EL MODELO DE “MULTILATERAL DEPENDENCY” DEL
NORTE: CONFLICTO Y CONVIVENCIA

La presencia europea desarrollada principalmentntailos siglos XVII 'y XVIII en
el Norte de América rompe el marco hegemodnico del djsfrutaron durante largo tiempo
Espafa y Portugal en el Sur. La diversidad de pademropeos presentes y el hecho de que ni
las poblaciones ni la tecnologia de la época piErseit establecer una posicion hegeménica
ocasionaron un modelo de relacion distinto que lteesaitamente relevante para nuestra
investigacion y el posterior desarrollo del Cuahndo. Es mas, los Pls del Norte

participaron en las luchas entre poderes europeo® @liados y el contacto e intercambio

40



CAPITULO II: EL COLONIALISMO HISTORICO: UN NUEVO MWNDO SOBRE LAS
CENIZAS DEL VIEJO

cultural fue bastante intensol6. De hecho, Georgaud (1974), el inspirador del Cuarto

Mundo, describe este periodo como deutual dependencyEl caso de los Iroqueses ilustra

la importancia que estos aliados tuvieron en laokig inglesa en la guerra de 1756-63
(Flaeger, 1998; Johnson, 1999, Sturtevant, 199&% lroqueses eran considerados una
potencia regional, y tuvieron intensos contactqdodiaticos con britAnicos y franceses

(Johnson, 1999, Sturtevant, 1991; Williams 199@n2i980).

A diferencia de la situacién en el Sur, donde Edpminancia luso-espafiola creé un
esquema de “una sociedad sobre otra”, en el Notengramos un modelo en el que dos
civilizaciones se encuentran “una al lado de la"offruto de estos contactos con los poderes
europeos se establecio la practica de firmar Toatade resulta fundamental para entender la

emergencia y reivindicaciones del Cuarto Mundo.

Los tratados en el periodo colonial tenian una eldbincion: 1) gestionar las
relaciones entre los poderes europeos, 2) legitlmarcupacion y la cesion de territorio a
favor de una potencia europea. La firma de estiados resulta especialmente importante
para nosotros ya que, 1) vincul6 a los indigenaslzaiplomacia internacional y el Derecho
Internacional que se estaba desarrollando en awepo, y 2) reconocio a los pueblos
indigenas como naciones y duefios de su territbdede entonces los indigenas siempre han
considerado estos acuerdos como materia interraciomsi lo han defendido (Martinez,
1999).

Sin embargo, los poderes coloniales no concedietmr internacional a los tratados
firmados con los Pls por no considerarlos firmacas “iguales” al no contar con formas de
organizacién y estructura de Estado equiparablis europea (constitucion, instituciones,

funcionarios, abogados etc.)

nor did either colonial authorities or settlers @y local peoples outside their direct
administration as constituted into proper stateguih they made treaties and agreements of a kind wit
them (Watson,1992:257).

Los PlIs fueron considerados como béarbaros por dmladia imperante que les
mantuvo fuera de una incipiente sociedad de nasianayoritariamente formada por
monarquias europeas. En consecuencia, no fuerptados como miembros de la Sociedad
de Naciones ni pudieron gozar de ninguno de lo®fimos que el Derecho Internacional
(Wilmer 1993, Keal, 2003, Watson, 1992) hubiera igodotorgarles. Asimismo, fueron

16 En esta linea resultan interesantes los trabajos de JolH&8&y 1990 sobre la influencia y la imagen que tuvikr®iroqueses en Franklin y

otros padres fundadores de los EEUU.
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excluidos del ranking de pueblos civilizados quadizaban los intelectuales de la época. Esta

falta de presencia y participacién resulto letakkesiglo XIX.

4. LA CONQUISTA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y
CULTURAL DE AMERICA

Uno de los capitulos menos conocidos y estudiadok econquista ecolégica de
Ameérica. En la conciencia y discurso de los PIg;daquista de los pueblos se desarrolla de
forma pareja a la conquista de sus ecosistemagersNiezen y Keal (2003) destacan el papel
de importantes pensadores, que durante el sigldl Xdéntifican a los Pls de Norteamérica
con sociedades naturales previas al contrato sgeggarando asi el discurso de desposesion
y conquista desarrollado durante el siglo XIX pamrépublicas coloniales, es el trabajo de
Cronon (1983) el cual resulta revolucionario e especto por su descripcion del choque de
culturas y de la ideologia de apropiacién medight®ometimiento de la Naturaleza. Cuando
los europeos llegaron a América se encontrarorupardiversidad biol6gica desconocida que
fue declaraddTerra Nullius”, tierras salvajes, sin amo ni poblacién conocideoakluir que
no existian evidencias de uso civilizado. Se rafefor supuesto a la no presencia de formas

de explotacion/aprovechamiento en la que se badalistema de propiedad europeo.

El sistema déTerra Nullius” supuso la negacién del complejo sistema de relacié
con el ecosistema desarrollado durante siglosq®Pls, la privacién de su propiedad sobre
sus territorios tradicionales, el inicio de su sfanencia y la introduccién de formas intensivas

de explotacién industrial.

En consecuencia, esta préctica, que ha perdurasta haestros dias, muestra la
profundidad del choque radical entre dos civiliaaes que entienden su relacion con la
Naturaleza, los modos de gestionarla y los modd®gropiedad de forma radicalmente

opuesta.

La vision europea se fue imponiendo gracias a sionm@eso militar, politico, cultural
y legal, y declaré los métodos de gobierno, gesti@onocimientos indigenas como propios

de salvajes.

En este contexto, los poderes europeos, realizamth lectura interesada y
etnocéntrica, de forma unilateral declararon l@gattos como instrumentos de cesion de
tierras, contrariamente a la vision de los Pls, cpaieron el usufructo de la tierra pero nunca
su propiedad. Ademas declararon a las culturasagidian en esos territorios como “carentes

de valor” abriendo la puerta a su limpieza étniti@fen, 2003).
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CAPITULO Ill: LA COLONIZACION ESTATAL Y LA CONQUISTA DE LOS
TERRITORIOS MAS ALLA DE LAS FRONTERAS.

1. INTRODUCCION

El siglo XIX marca el inicio de la segunda ola coddista contra Pls de todo el
mundo. La crisis de los imperios europeos en Araédio lugar al nacimiento de nuevos
Estados basados en la ideologia liberal republidaa& nuevas republicas en Latinoamérica
se fundamentaron en una concepcién jacobina dadiém que fue construida en torno a la
herencia europea liberal, dando paso al periodagi®epublicas Coloniales (Stavenhaguen,
1990) que crecieron a expensas de los Pls de sunengeografico mas proximo. Los
indigenas no recibieron ningun tipo de reconocitoignse impuso una concepcion, racista,

asimilacionista y colonial con respecto a sustteiads y su cultura.

Lejos de desmontar el sistema etnocratico colon@lgue se produjo fue un
reforzamiento y sofisticacién de los procesos yanexnos coloniales, ahora al servicio del
Estado-nacién. La construccion nacional de losdéstae produce a costa de la destruccion
de las naciones indigenas y la conquista de susoti’s en procesos de “colonialismo
interior” (Cojti, 1997).

Las nuevas republicas se marcaron como objetiv@oetrol de los territorios
indigenas y el desarrollo de nuevos Estados-natios.Tratados que el Antiguo Régimen
firmé con los Pls son ignorados sistematicamentbayp el discurso de la igualdad y la
modernizacion, se llevo a cabo la privatizacidéragetierras comunales en manos de los Pls,
dando lugar a importantes rebeliones que fueromalbnente sofocadas (Gonzalez 2006,
Wilhelmi, 2005).

En América del Norte los intentos indigenas deemfirse al expansionismo de los
EEUU fracasaron al abandonar los ingleses en 179819 a los indigenas a su suerte. El
conflicto de 1812 tuvo un doble efecto. Por undepanostro claramente la aceptacion de las
nuevas republicas como miembros de la Sociedachad®nal. Por el contrario, los indigenas
no fueron aceptados en este foro y los tratadosélos dejaron de tener valor internacional al
ignorarlos el Reino Unido. Esta dltima contiendargtieel final de la capacidad indigena de

oponerse a la maquinaria militar USA.

Los nuevos Estados del siglo XIX pusieron en maprobaesos complejos en los que
se combina la negociacion, la conquista militar, oleupacion/colonizacion de nuevos
territorios, que culminan con la integracion de Ris como minorias dentro de los nuevos
Estados/sociedades envolventes (Virella 1999). pisteeso es denominado domesticacion
(Martinez, 1999). Las consecuencias para los Rmofuterribles, dandose mdltiples casos de

etnocidio y genocidio.
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2. MANIFEST DESTINY: EL FUELLE DE LA CONQUISTA

El deseo de conquistar los territorios indigenasitsecomo una de las causas de la
Secesidn Americanal?7 (Landaburu, 1994), y tuvoeflejo en el sistema legal de la nueva
republica. El padre de féndian Policy” y responsable del Tribunal Supremo Chief Marshall,
en varias sentencias que fueron hechas publicas 8801 y 1835, recuperoé la doctrina de
Vitoria y manifest6 que la relacion entre los EEYbs indigenas debiag¢sembles that of a
ward to his guardian”y declaré a los Plsdomestic dependent nation®ara defender esta
vision, Marshall recurrié a los viejos estereotipet“indigena cerdo” y basoé su decision en la
bondad y superioridad de la civilizacion euroanaeré la Ideologia de Conquista Vetra
Nullius’. En 1823 Johnson vs. Mc’IntoghMarshall reconoce al gobierno de los EEUU como
duefio absoluto de los territorios indigenas y,perando conceptos ligados a la ideologia del
Descubrimiento, se impone a los indigenas el régimie propiedad privada. En 1831
(Cherokee Nation vs the State of Geoygitarshall declard a los indigenas como subditds de
Estado y manifestd que tras la firma de los trataélstos aceptaban la soberania y la

proteccion del gobierno de los EEUU.

Con sus decisiones Marshall cred una nueva catedaride naciones dependientes
“dependent natiofisDe esta forma los Estados, de forma unilateetjegan del caracter

internacional que tenian los tratados firmadoslestindigenas (Martinez, 1999)

Las decisiones de Marshall y el ambiente ideolégmonial de la época se
encarnaron en eManifest Destiny Esta ideologia de conquista defendia que erasibje
la convivencia entre americanos y las nacionegérdis y fue especialmente impulsada por el

presidente Jackson (Brown, 1970).

~ 2.1 EL FALLIDO INTENTO CONSTITUCIONALISTA
INDIGENA

Debido a su contacto con la cultura europea y sealele dotar a sus gobiernos y
culturas de una estructura acorde con las tendedeida época, los Cheroquees impulsaron
un intento de modernizacion sin parangdn en suagdmtagonizaron un auténtico intento
por conseguir el “estdndar de nacion civilizada’dgmostrar, en contra de lo que el
pensamiento dominante de aquel tiempo manteniagrgumeun pueblo/republica con gobierno

y merecedor de formar parte de la comunidad deonesi Para ello, los Cheroquees

17 Sobre las posturas y visiones que mantenian los revwduios y lealistas de las colonias con respecto a los RIsiD@003 ) realiza una

interesantisima aportacion que explica comportamientos deriposs de los EEUU.
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aprobaron una constitucion que recogia las clagesudcultura y reformaron sus estructuras

de gobierno tradicionales para hacerlas compatiloledas republicanas.

Este esfuerzo resultd baldio y el gobierno deHBYJU se empleo a fondo hasta
eliminar todo testimonio de este intento constdoal indigena. En 1838 Jackson organizoé la
conquista, ocupacion y desplazamiento de los Cherexjen la larga marcha conocida como
“Trail of Tears. Este momento histérico marcé el final de haultilateral dependenéey

marca el comienzo del periodo hegeménignitateral dependente

3. LA CONQUISTA DE LOS “OESTES".

Los procesos de conquista resultaron fundamenpalesla construccion nacional de
los nuevos Estados, dotandolos de los recursosateguy de la poblacion necesaria para
cimentar las nuevas republicas. Los colonos seii@mmen en la vanguardia de la nueva
republica, pioneros en la compleja tarea de caiiliz someter las inhospitas tierras del Oeste

indigena.

Para 1890 el 97.5% de las tierras indigenas pas@ras de los euroamericanos
(Churchill, 1997) mediante la conquista militar,nlagociacion y la firma de tratados. Con la
conquista de los territorios indigenas las repébliconsiguieron: 1) establecer sus fronteras
definitivas, 2) avanzar en el proceso de homoganiir politica, econémica, cultural, social
y religiosa, y 3) el acceso y control de los regsiraaturales necesarios para garantizar un

crecimiento econdémico y participar en la incipieetenomia mundial.

Lo ocurrido en los EEUU fue un referente para opaxesos de expansion colonial
en territorios indigenas. Asi pues, en Canada ywalugelanda se aposté por la firma de
tratados como forma de legitimar la ocupacion. Easocasos se optd por la combinacion de
acciones militares, economicas, legales y cultarajae condenaron a los Pls a sufrir
situaciones agonicas. En Europa los Saamis de @iseata sufrieron las consecuencias de la
conquista y colonizacion de sus tierras. Otrossasa la Conquista del Caucaso y de Siberia
por parte de Rusia; las empresas coloniales enddéxhile y Argentina, la conquista y
colonizacién de Australia o las colonizaciones dgAAfrica y Oceania multiplicandose asi

los ataques coloniales contra los PlIs.

4. COLONIALISMO INTERNO Y POLITICA ETNOCIDA
Tras la conquista se produjo la ya comentada daraegin (Martinez, 1999) que

gueda sacralizada enlfedian Appropriation Act de 187due proclama:

That hereafter no Indian nation or tribe within therritory of the United States shall be
acknowledged or recognized as an independent natidre or power with whom the United States may
contract by treaty; Provided..That nothing hereintained shall be construed to invalidate or impdiet
obligation of any treaty heretofore lawfully madedaratified with any such Indian nation or tribe.&r{
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Ryser 1995)

El colonialismo interno describe un modelo profundate racista (Martinez, 1999)
basado en la explotacion de la diversidad que sipdons PIs18. A diferencia del
colonialismo tradicional, en este caso la distaeeitie el colonizador y la colonia no esta
marcada por la existencia de un mar que separa@daia de la metropoli, de hecho ambos
se encuentran dentro de las fronteras del mismad&sEl colonialismo interno constituye el
reverso del proceso de construccion nacional yeeerg al aplicar el principio de “una nacion

un Estado” en contextos multinacionales, con alteedad de Pls.

Como resultado del colonialismo interno surge uni@tipa etnocida cuyo objetivo era
conseguir que los indigenas abandonasen sus aujt@doptasen las formas y contenidos de
la “cultura nacional’. Los trabajos de Spencer ybi@eau influenciaron a politicos,
intelectuales, funcionarios y religiosos (Nogued®99). Se recuperan los estereotipos
coloniales o, en el mejor de los casos, se vedigj@ma como representante de una cultura
exdtica, primitiva, estatica y alejada de la moitkth cuya desaparicion debe ser entendida
como un triunfo de la civilizacién. La pervivendla las formas tradicionales de organizacion
indigena era considerada, tal y como en los albdetssiglo XX declarara Burke, alto

funcionario norteamericano, incompatible con edii@és del Estado

“It is not consistent with the general welfare toomote [American Indian national or cultural]
characteristics or organization” (Churchill, 199743).

Enmascaradas tras una retorica liberal que defdadigualdad, la bondad de la
modernidad y las ventajas del crecimiento econdnseoaplicaron politicas de represion
directa, gobierno indirecto, indoctrinacién ideatgy asimilacion social y cultural y la
imposicion de una lengua estatal, de su sistenealdeacion y de su religion. Todo ello con el
objeto de eliminar las culturas indigenas. Los guotus republicanos, en su modelo de
construccion nacional, apostaron por la creaciémrte ciudadania homogénea en el plano
economico, politico, social, cultural y religiodel. comisionado Francis Leupp describe este
objetivo de forma magistral al decir que hay quatan al indio y salvar al hombréKill the
Indian, spare the man’(Churchill, 1997:245). Las politicas de asimilagi&inocidio son
concebidas comdthe great pulverazing engine for breaking the &ibmasg(lbid.). El
resultado de estas politicas es la “ceguera ndtipia “ceguera cultural” (Spicer, 1992) que
afecta a los miembros de los grupos dominanteshera de relacionarse con los Pls. La

asimilaciéon forzosa del indigena y su transformaaa “ciudadanos modernos” constituyen

18 Tanto Cojti (1997) como otros autores consideran déecagegoria es la que mejor describe la relacién entrestasds y los Pls. Sobre su

aplicacion al caso canadiense vid. Devrome (1991).
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el objetivo de politicas indigenistas desarrolladasante las primeras décadas del siglo XX,
especialmente en Latinoamérica. En estas politelapapel de los sistemas educativos, a
menudo en manos de instituciones religiosas, fugrae trascendencia, hasta tal punto que
sigue constituyendo un tema recurrente en las cesaci@nes entre Pls y sociedades
envolventes, especialmente en Canada y Australiaedse habla de generaciones perdidas

(lost generations

Siguiendo el modelo populista mexicano, inspirage pasconcelos y su “raza
césmica”, la asimilacion de los Pls adquiri6 ramggional. En el apogeo de esta fiebre
asimilacionista, se cre6 en 1940, en Patzcuartmsétuto Indigenista Panamericano con el
objeto de apoyar la labor de los gobiernos enmpcade la “integracion” del indigena en la

sociedad moderna.

4.1 DESPOSESION. LA OC,ZUPACION DEL TERRITORIO Y
LA PERDIDA DE LA AUTONOMIA

Las politicas de asimilacion necesitaban par&festivas terminar con el orgullo de
pueblo, la autosuficiencia y autonomia de los Pé&spués de producirse la derrota militar y la
ocupacioén de los territorios indigenas, se produte desposesion efectiva, que afecta a los
Pls de todo el planeta y que se encuentra engdrode su marginacion. La relacion especial
de los Pls con la Naturaleza que era fruto de onaivencia de siglos fue interrumpida y se
produjeron traslados de poblacion a reservas, gaskngestion del territorio indigena al
Estado.

En el caso de los EEUU, el periodo comprendidoeed®65 y 1890 General
Allotment Act 1853 “Dawes Act’; 1887, ‘Indian Citizenship Aétde 1924) produjo un
proceso continuo que redujo el territorio de laereas indigenas y facilité el control privado
de esas tierras. Por ejemplo, Bhwes Act 1887, tenia como mision debilitar el control
indigena y favorecer la transferencia de terrenosgaos privadas para impulsar formas de
explotacion mas efectiva segun el criterio de laenoidad. Asi se impulso la privatizacion de
las tierras en territorio de las reservas como mpdra impulsar la asimilacion/etnocidio de

los Pls.

La “Indian Citizenship Aétde 1924 marco otro importante hito en las pdgice
asimilacion. Con el objetivo de eliminar cualquiesto de soberania originaria y desactivar
los derechos reconocidos en los tratados se dexlamindigenas USA ciudadanos con todos
los derechos y deberes. El objetivo era terminar elosistema de reservas y hacer que los
indigenas se asimilasen en la sociedad domina®#4-1958 Termination” supuso un

intento de acabar definitivamente con el sistemeedervas tras el periodo de reactivacion del
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sistema que genero ldntian Reorganization Attde 1930-1943. Estas politicas de ataque
frontal contra los territorios indigenas, fueromkéén desarrolladas en otros paises. En
Canada, a finales de la década de los 60, lostastedte desarrollar una politica similar,
conocida como White Papel, se encuentran en los origenes de la fuerte magibn

indigena que posibilitd el nacimiento del Cuartondo.

Tras haber sido expulsados de sus territorios, rthgms, recolocados para
nuevamente perder sus posesiones a manos deiddivaigrivada, lo Unico que les quedo a
muchos indigenas fue convertirse en trabajadorei€cd@s o industriales profundamente

desenraizados en el corazon de las grandes urbedaslesociedades envolventes
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CAPITULO IV: GLOBALIZACION DEPREDADORA: PERIODO DEPENETRACION
ECONOMICA

1. INTRODUCCION

Tras el trauma producido en la civilizacion europes la Il Guerra Mundial se
produjé un profundo cambio en los fundamentos yuesiras de la Sociedad Internacional.
Entre los cambios mas importantes figura el nacitoiede la ONU como instrumento

dinamizador del Nuevo Orden Internacional.

Sin embargo, la ONU vy las organizaciones que camdarsu estructura no pudieron
librarse de algunas de las posturas histéricaglanién con los Pls. Por ejemplo, los intentos
de introducir la tematica indigena en la agendarmatcional realizados en 1948 resultaron
infructuosos. En este nuevo periodo los indigerascanvierten en los “mas pobres y
miserables” y seran las organizaciones que trabajada lucha contra la pobreza y la

exclusion las que se encarguen de ellos.

Surge asi la tercera ola colonial que denominamobaBzacion Depredadora: los
Estados colaboran con diversos actores internde®nen la colonizacion de territorios
indigenas que se desarrolla en el marco de planeeshrrollo internacional. La conquista,
colonizacién, ocupacion y gobierntinvasion by development and transmigration
(Nietschmann, 1986) se produce en el marco detegima internacionales a favor de la
modernizacion y de lucha contra la pobreza, qudocman la cooperacion al desarrollo

internacional.

2. LA DESCOLONIZACION: OPORTUNIDAD PERDIDA Y
NUEVA AMENAZA

La segunda ola de descolonizacion que dio lugaraaimiento del Tercer Mundo
constituyé una nueva oportunidad perdida para Igs [Bbs nuevos Estados aceptaron el
desarrollo, la constitucidon de un Estado tecnosirial moderno, la economia de consumo de
masas y la participacion en la economia global,ccobjetivos, aumentando asi la presion
sobre los territorios indigenas. Esta negacionnaigaéia y auxilio por parte del Tercer Mundo
hacia el Cuarto Mundo constituye uno de los detimsaan la creacion de este nuevo actor
trasnacional. Manuel (1974) describe su entrevieta Nyerere como uno de los momentos
gue le concienciaron sobre la necesidad de creprogia via sin necesidad de depender del
Tercer Mundo. Lejos de convertirse en aliados elibkracion de los Pls, los Estados del

Tercer Mundo se han convertido frecuentemente entag de colonizacion de los Pls.

La teoria dominante sobre Desarrollo Internacidralintegrado gran parte de los
estereotipos historicos sobre los Pls que hemagitteen capitulos anteriores. En nombre de
la modernizacion se acusa a las culturas tradigerdel atraso de los Estados que forman el

Tercer Mundo (Rostow, 1961) y se apoyan las egiggede construccion nacional y
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destribalizacion impulsadas desde estos nuevosddsst@Noguerol, 1999). Ademas, se
impulsa la conquista y desarrollo de las “dltimamferas”, sobre todo bosques tropicales o
zonas articas, que constituyen los limites devidizacion moderna. El mundo Artico, Alaska,

Siberia, Amazonia, o los bosques tropicales de dimldndonesia y Guinea Papua han sido

victimas de estas estrategias de desarrollo caldaiz

En este periodo historico los ataques contra Idgy@nas adquieren una dimension
global y los casos de etnocidio, genocidio y déagion de los Derechos Humanos adquieren
proporciones preocupantes. La situacion empeommtiuta década de los 80 y los 90 cuando
los paises del Tercer Mundo afrontan una gravéscaeisondmica y deben someterse a los
planes de ajuste estructuratrtictural adjustmerif que marcan instituciones internacionales

como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Interoaal.

En la misma medida en que el desarrollismo avastizaceden las culturas indigenas.
Los PIs han sufrido el ataque de los agentes aeoldernizacion que han ocasionado una
profunda crisis vital y cultural, y que les hanamaldo en una situacion de profundo deterioro
fisico y psicologico. Esta crisis queda reflejadaekindice de desaparicion de las diversidad
linglistica del planeta (Sampat, 2000) y en nunoerasstudios internacionales sobre la
pobreza realizados por el Banco Mundial e instilaes afines que muestran claramente una

correlacion entre miseria e indigenidad.

3. ENEMIGOS PARA LA IZQUIERDA'Y LA DERECHA

Los PIs también sufrieron la cerrazon ideoldgicaivdda de la Guerra Fria. La
movilizacion indigena a favor de sus derechos ffieseuentemente malentendida y se le negé a
su movilizacion un caracter autonomo. Muchas veeesonsideraba a los indigenas como
“proxies” del enemigo y existia una tendencia a identifisarton fuerzas rebeldes o
revolucionarias segun el caso. En el caso de Isepalel Tercer Mundo los intentos de los
Pls para hacer frente a agresiones desarrollisesrf ahogados en sangre y dieron lugar a

importantes violaciones de Derechos Humanos ere Bilrma o Guatemala, entre otros.

Esta dificultad para entender el caracter autonaola movilizacion indigena
también afect6 al Segundo Mundo, al socialismo yeals“proxies”, en la Unidn Soviética
Burma, Vietnam, Nicaragua, Guatemala, Colombia ril.F&l Segundo Mundo también tenia
una visidn eurocéntrica, centralista, industriaiistoductivista que criticaba e incluso

reprimia a los Pls cuando estos no coincidian tos goijti, 1997).
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4. COLONIALISMO VERDE
Entre las formas de colonialismo mas modernas csias la que denominamos
Colonialismo Verde, vinculada al éxito de la ageadaldgica, del Desarrollo Sostenible (DS)

y el papel de la biodiversidad en el siglo XXI.

Durante las pasadas décadas las organizacioneegista$ internacionales han
aumentado su presencia y participacion en inicatide gestion del medio ambiente
impulsadas por las organizaciones internaciondiesta presencia junto a gobiernos y
organizaciones del sistema ONU es especialmentgiaan la gestidbn de parques naturales
(Rodriguez, 2000), donde prima una vision conséowégta que tiende a limitar la presencia

humana y el uso de los ecosistema indigenas.

Los PIs han denunciado que la gestion del medideantgb ha derivado en algunos
casos en un eurocentrismo que les ha impuesto $ordea gestion foraneas p.ej. la
cazal/defensa de la ballena que enfrenta a ecalegid®ls ilustra este conflicto (Dark, 2002).
Los PIs denuncian la pérdida de control sobre etritdrios a manos de organizaciones
ecologistas que han convertido en parques natuyakemas de ecoturismo los ecosistemas

indigenas (Rovillos 1999, Tauli-Corppuz, 1999).

Este colonialismo verde tiende a imponer una vig&trumentalista de los Pls que
los valora en la medida que se comportan comoragltecologicassbft impacty responden
a la imagen de *“guardianes del medio ambiente”. édEnmomento en que aparecen
comportamientos considerados no ecoldgicos, quetramboen la agenda verde, las
expectativas en torno a los Pls aparecen exageyaslaproduce una frustracion/condena que
torna el exotismo y la idealizacion en frustraci@ark, 2002) y provoca un cambio de

postura.

5. NO HAY BIODIVERSIDAD SIN ETNODIVERSIDAD

Una vez mas, esta tendencia a valorar a los Plumeion de su contribucion
instrumentalista a la agenda ecoldgica supone ueHaval pasado colonial y una violacién
del derecho de autodeterminacion de los Pls. laaditnension preocupante del Colonialismo
Verde esta relacionada con el desarrollo técnientifico que en las tltimas décadas del siglo

XX ha concedido un carécter vital al mantenimignexplotacion de la biodiversidad.

El desarrollo de la industria biotecnolégica deffér Mundo depende en gran medida
del germoplasma, materia basica necesaria paraoldugrion de biotecnologia, que se
encuentra en la geografia del Tercer Mundo y, suue, del Cuarto Mundo. La importancia
concedida al mantenimiento y acceso a esta imgertarateria prima ha dado lugar al

desarrollo de distintos instrumentos internacichglara su conservacion. Entre ellos destaca
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el Convenio sobre la Biodiversidad de 1993, quecga especificamente de garantizar la
proteccion, acceso e intercambio de la biodivedsi@ste convenio realiza un reconocimiento
instrumental de los Pls y del valor de sus cultuga® lejos de suponer una garantia en su
enunciacion actual, ha abierto las puertas a lgprbgpeccion y biopirateria, formas
preocupantes de colonizacion. La biopirateria sepama aplicacion del principio deerra
Nullius a la biodiversidad en territorio indigena y al @oimiento tradicional indigena (Clay,
1994).

Aprovechando el poder que el Primer Mundo mantemel escenario internacional
se estan impulsando leyes que sancionan la apr@pigor parte de transnacionales del
conocimiento o biodiversidad indigenas, y se fas®rana concepcion eurocéntrica de la
propiedad intelectual que se impone a través denkxsanismos de la OMC, concretamente
los Tratados en Derechos sobre la Propiedad Ittle€TRIP) y de las organizaciones del
sistema ONU (WIPO, UNESCO, UNDP, UNEP)

El colonialismo verde contempordneo no necesitaparcuvastos territorios,
Unicamente necesita mantener acceso al germoplasmaocimiento tradicional relacionado
con el desarrollo de la industria biotecnolégicaasegurar su control en régimen de
monopolio. Paradojicamente, se niega a los Plsesdctio a controlar y disponer de sus
recursos y participar en los beneficios derivadosse reconocen los derechos de propiedad
intelectual colectivos que caracterizan a los Rtsse valora oficialmente su conocimiento
tradicional por carecer de aplicacion industrialay instituciones tradicionales que gestionan
la propiedad y uso indigena son desacreditadasactemente. El discurso hegemonico sigue
defendiendo el monopolio de las industrias del Eridundo y sigue manteniendo que las
instituciones y culturas indigenas no son capaeeptehender y responder al importante reto

de la biotecnologia como industria tractora ddbsiXI.
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1. INTRODUCCION

La historia de la Sociedad Internacional ha estihnle su inicio relacionada con los
Pls. Tal y como hemos mostrado en el capitulo simuel debate entre Sepullveda y Las
Casas marco el periodo conocido como Ley Natudattral Law” que supone una época de
reconocimiento limitado de la especificidad y dacec de los Pls (Anaya, 1996 y 2003,
Niezen 2003, Thornberry 2002; Keal 2003; Panzi2906) y marca un hito histérico en el
desarrollo del Derecho y las Relaciones Internadés Esta primera época finalizé con los
procesos de construccion nacional y colonialismgadellados durante el siglo XIX. Ambos
periodos generaron sus propias definiciones sotsePls, fruto de intensos debates y

desacuerdos sobre la situacion moral y legal dedesuropeos en general (Williams, 1993).

Durante el periodo de colonialismo republicanocdasen el capitulo I, asistimos a
la imposicion de un criterio de admision de la “Hearde las Naciones” mucho mas estricto,
gue ignora a los Pls, que gradualmente pierdeatégoria de nacion ampliamente reconocida
anteriormente. La no presencia de los Pls en lailleade las Naciones” les convirtié en
objeto de conquista y dominacién por proceso calomqile impuso un modelo de Estado, a
nivel global, basado en la experiencia y proyeceidopea a nivel mundial. Asi pues, durante
este segundo periodo colonial positivista, la qoiesién de los Estados, cimiento de la
sociedad internacional, corre paralela a la cotgyiscupacién, la domesticacion (Martinez,
1999), recolocacién, asimilacion y marginalizaditanlos Pls. Se trata del proceso paralelo de
construccion y destruccion nacional (Clay, 1993)r Bna parte, de imposicién de la
“civilizacion europea” y sus estructuras politicaspndémicas, sociales y culturales, y, por
otra, de eliminacién de los “barbaros” que son igdos en la historia de las Relaciones
Internacionales y apartados de su nucleo centrsil.plies, la experiencia de conquista y
domesticacion indigena constituye una realidadtadal (Niezen, 2003) y olvidada por el
discurso dominante de los herederos de aquelladomes civilizadas” que configuran el
ndcleo duro de los padres fundadores de la sociedchacional. Esta frontera dicotomica,
radical e insuperable entre pueblos “civilizados”"salvajes” sigue condicionando la
existencia y realidad de Pls de todo el planeta yreo de los elementos contra los que se
revela el Cuarto Mundo. La ciencia occidental pasia ha interiorizado la division entre
civilizado y salvaje (Clay, 1993). La jerarquiarensistemas politicos, econémicos, sociales,
culturales y de conocimiento que instaura estaidinies una parte constitutiva de la filosofia
occidental (Melody, Murdock & Wilmer, 1994). Porma un ejemplo, tal y como hemos
comentado en el capitulo anterior, el conocimieatidental se identifica con la objetividad y
la ciencia, y se hace merecedor de la protecciédiante los derechos de propiedad

intelectual que gestionan los Estados, medianterdtol de organismos internacionales. Por
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el contrario el conocimiento indigena es consideg@@-cientifico, subjetivo, colectivo, como

un conjunto de supersticiones del todo irrelevahtpie se niega cualquier tipo de proteccion.

Afortunadamente el periodo del “Derecho InternaaioRositivo” finalizé tras la
Segunda Guerra Mundial y a partir de ahi se gemesanueva sociedad internacional, mas
humanizada donde el respeto de los derechos humdaosolucion colectiva de problemas
globales tienen gran presencia (Del Arenal, 20C). surgimiento del movimiento
internacional a favor de los derechos humanos amm&olo a los individuos sino a las
naciones sin Estado, minorias y pueblos indigenaseidndicar la igualdad, la no
discriminacion y sus derechos colectivos como miesitde sociedades singulares, que
merecian proteccion especial, autogobierno y vapigren las Relaciones Internacionales
(Kincaid, 2001:135).

A pesar de estos importantes cambios, durante dar&iria, los Estados siguieron
desempefiando un rol central en la politica inteonat. S6lo durante la década de los ochenta
y noventa con el hundimiento del bloque soviéte@dujeron grandes cambios que sacan a
la luz probleméticas anteriormente “hibernadas” gueducen intensos debates en nuestra
disciplina, llevando al reconocimiento de la exisia de nuevos actores emergentes de
caracter no gubernamental. A pesar de esto, nugstiadad internacional contemporanea
sigue, sobre todo, siendo fundamentalmente unadatide Estados y en las Relaciones
Internacionales se sigue considerando al Estad@m ¢amnidad de analisis y como el actor
internacional central de las relaciones internadis ( Del Arenal, 2001-2002, Barbe 2003).
Por ello hablamos de un estatocentrismo en lapdiisai que a pesar de los importantes
debates de décadas anteriores, persiste en lal@ificde “introducir la consideracion de otros
actores en los esquemas analiticos utilizados dasdtistintas aproximaciones. Se proclama
Su existencia y a continuacion pasan a ser ignerddonuevo, porque no se han elaborado
esquemas analiticos integrados” (Garcia Segureh:@8)) Esta dificultad es especialmente
mas llamativa en el caso de los conflictos étni@rsibaker, 1998), ya que los paradigmas
dominantes en nuestra disciplina han consideradstatlio de los conflictos étnicos como de
interés periférico (Fenton, 2004) o, méas frecueetdm como amenazas sthtus quoque
encarna la sociedad de Estados. Al ser dominantgsién estatocentrica, los conflictos
protagonizados por actores no gubernamentalesestas0os recursos econdmicos, politicos,
tecnologicos o militares, no atrapan el interétodeexpertos (Gurr & Harff, 1994) que no los
mencionan en sus estudios de los grandes desafitdiates o de las transiciones regionales.
Aun cuando lo hacen, lo hacen siempre desde uneadg¢ Estado, que se traduce en un
interés mayor por el estudio de movimientos etrmemalistas, que tienen como objetivo la

secesion y la constitucién de un nuevo Estado @wie2003). EI Cuarto Mundo, por su
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caracter eminentemente pacifico en la resoluciérod#ictos y por su negativa al ejercicio de
la secesion y a constituir Estados independientestrae tanta atencionl9 (Tulley, 2002;
Niezen, 2003). Existe dificultad en aprehenderdaedlad de este movimiento transnacional,
gue rechaza las categorias estado/no estado, soberassoberano e integra elementos del
nacionalismo del siglo XIX como la autodeterminacigpero que a la vez rechaza la
consecucion de un estado independiente, optarmimatario por ejercer la autodeterminacién
dentro de los Estados existentes. Esta propuestardadero interés para los estudios de las
genuinas relaciones entre naciones no resulta tia@yeate para los estudiosos de las
relaciones interestatales que siguen presos dabeshtrismo dominante en la disciplina y
contemplando con preocupacion la emergencia demmenios etno-nacionalistas (Griffiths
&Sullivan, 1997). Sin embargo, es innegable quenationalismo, en sus diferentes
manifestaciones, es un fenébmeno en auge tanto destgerspectiva internacional como
intraestatal (Rule, 1992) y que nuestra disciptingpuede ignorar este hecho. Es por ello que
esta ausencia tanto en las Relaciones Internaemmamo en la Ciencia Politica ha sido
especialmente criticada desde el Cuarto Mundo (8elaviurdock & Wilmer 1994,
Inayatullah & Blaney 2004)20. Es méas, los autoedgadiarto Mundo intentan destacar que las
afirmaciones realizadas desde la ciencia pos#iVvi®en un sesgo étnico, por cuanto que,
desde una perspectiva de la sociedad estatal rtamj@ise hacen invisibles las relaciones de
dominio étnico. Para revertir esta situacion elr@ulundo propone partir del punto de vista
de los PlIs y de sus experiencias de exclusién grdiacion en la vida social y politica,

estatal e internacional.

Afortunadamente, los intensos debates acontecidazuestra disciplina durante las
décadas de los setenta y ochenta han roto conredputio del Estado como actor Unico, y
ahora se reconoce la existencia de una pluralidatldvos actores emergentes. Se trata de un
pluralidad que engloba a las organizaciones intéonales de cardcter interestatal (Ol),
actores regionales como la EU, las organizaciaa@snacionales (OT), las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) de caracter internaciomal, nhovimientos de liberacion, las

naciones sin Estado, las minorias étnicas y Ptgjiagones21 e individuos que actdan en el

19 Tilley (2002:155) afirma que “even if deliberately detachem historical value-ladden concepts (“backward”, “ptive”, “wards of the
state”) indigenous peoples are nevertheless reinforcedstraegic ontology of world politics that determines their non reige political type (“ethnic
groups”..."peasentry”) and thier political theorical mapping (ijpleerial”, “closed”, “social movements”).

20 Estos autores centran su estudio y critica en los ER&rd,resulta sintomatico de una ausencia que puede stateola en otros paises. En
Euskadi las referencias a los Pls son de caracter histrguropolégico y la presencia de los Pls en articuloe sthonacionalismo, interculturalidad o
relaciones internacionales es residual.

21 En este capitulo incluimos aquellos actores que DeriDedasidera dentro de la “antidiplomacia”, ademas de lesiaasones de

profesionales asi como grupos de interés comercialesiizagmnes religiosas etc. (Der Derian, 1987).

58



CAPITULO V: PENSANDO LOCALMENTE Y ACTUANDO GLOBALMENTE: LA
APARICION DE UN NUEVO ACTOR EMERGENTE EN LA SOCIEDAINTERNACIONAL DEL
SIGLO XX

marco internacional. Actualmente se reconoce gserddaciones internacionales no son
Unicamente monopolio de los Estados y han surgitkyésantes propuestas que como Bull
(en Garcia Segura, 2005:63), representante decleelgsinglesa, defienden una concepcion de
la sociedad internacional como un nuevo medievalisaracterizado por 1) la integracion
regional de los Estados 2) La desintegracion denalg Estados, 3) El restablecimiento de la
violencia privada, 4) la progresiva relevanciaakdrganizaciones transnacionales (empresas,
ONGs, movimientos politicos, sociales, etc y 5) Wwaificacién tecnolégica del mundo.
Reconocer estos rasgos implica reconocer la exigtete actores no estatales que pueden
desempefiar un papel relevante en la transformacréptura del orden internacional (Ibid.).
En definitiva nos encontramos ante una sociedagfnational heterogénea, compleja y
dinamica (Del Arenal, 2001-2002)

Este tipo de concepciones alternativas abren latgpa reconocimiento de que la
sociedad internacional es una sociedad interestgdal actia en un sistema politico
internacional mas amplio que sin duda le afectasdlo en las interacciones sino en la
construccion o renovacion del orden internacioRata aproximacion supera la separacion
estanca existente entre las relaciones interestagdas transnacionales, que tiende a ocultar la
interferencia y la influencia de los actores natedts en la creacion del orden internacional
actual. (Garcia Segura, 2005:65). Ademas una infiaeque nos plantea una cuestion vital:
¢,Como enfrentarse a soberania del Estado cuandp pestapetado en el principio de

soberania, comete violaciones masivas de derecimozros?.

Este tipo de aproximaciones a la realidad compldjaida, cambiante e
interdependiente de la realidad internacional fesen la consideracion y estudio del Cuarto
Mundo como un actor emergente en la sociedad Butenal, capaz de generar un discurso
contra-hegemédnico que cuestiona la legitimidadoy, gxtension, centralidad del Estado y la
propia legitimidad del orden internacional. Lo ddesamos actor en la medida en que, sus
acciones, dentro de su terreno de jueigsué areng tienen repercusiones economicas,
politicas, sociales o culturales a nivel internaaloy es reconocido por otros actores sociales,
econdmicos o politicos tanto en lo referente aasuraleza, como a su capacidad de acciony a
su influencia (Del Arenal 2001-2002, Barbe 2003teEeconocimiento le viene dado por que
es considerado en los célculos y estrategias dédees de Estado y porque sus funciones
tienen impacto en otros actores de la escena adiemmal (Ibid.). Por ultimo, en el caso del
Cuarto Mundo, estamos ante una entidad con urgedito de autonomia a la hora de actuar
en el escenario internacional, ya que el Cuartodduro solo cuestiona la forma en la que los
Pls perdieron su soberania, territorios y fueraoiiporados a los Estados, sino la ideologia

dominante en las relaciones internacionales cordeimpas, que considera este proceso de
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domesticacion como algo natural e inevitable, isglapropiado para muchos Estados,

organizaciones y cientificos de todo el mundo.

En esta linea, consideramos que el Cuarto Mundm @stor internacional de caracter
no gubernamental o como Ferguson (1989 en Gargar&e2005) propone, una unidad de
poder politico polity22).

2 ACTORES INTERNACIONALES ¢(PRE O POST MODERNOS?
La aparicion de nuevos actores en las relacionesnerionales, diferentes a los
Estados westfalianos que practican la diplomacésich nos lleva a plantearnos coémo

denominar la actividad internacional realizadagid€uarto Mundo.

Nuestra apuesta es por utilizar el término “patadiacia” aunque somos conscientes
de que se trata de un término relativamente regigmbfundamente debatido que engloba a
una gran variedad de actores, diferentes de |l@l&Sstcentrales. Segun Soldatos, el término
se refiere a lo paralelo, a menudo coordinado complementario a, y, a veces, en conflicto
con la macrodiplomacia centro a centro (en Agui2€3:207) y surge durante la década de
los ochenta, un periodo caracterizado “por la srigolitico-institucional de los Estados
federales, de globalizacién econémica, de cadamagmr interdependencia en la relaciones

internacionales y de descentralizacion de la aaeiberior” (Aguirre, 2003.228).

Este cardcter de actividad paralela ha conducilds @enuncias de ambigledad del
término y al debate sobre su verdadero significddas aun cuando gran parte de la
bibliografia sobre la paradiplomacia se centra @radtividad de Gobiernos no centrales
(GNCs), sobre todo en sistemas federales (Candel&llLE, México, Alemania etc.), y las
tensiones generadas con los gobiernos federalesitemia de politica exterior (Cornago 1999;
Keating 1999; Aldecoa 1999). Autores como Agui28Q1) han centrado su critica sobre el
dudoso caracter no gubernamental de gran partesdeakos estudiados, protagonizados por
GNCs. El unico caso de actividad realmente en mbafton el Estado lo constituye el caso de
Québec como actor paradiplomatico centrifugo quapeo este patron enunciado. Esta
referencia al Estado esta también presente enesutpre como Soldatos y Duchacek (en
Aguirre 2001) consideran que la paradiplomacia efeere a una actividad internacional,
buena, descentralizada, complementaria y aparentemeofensiva para los Estados. Estos
autores diferencian la paradiplomacia de otra ieti/ considerada también descentralizada,

pero negativa, conflictiva y amenazante para ldades que denominan “protodiplomacia”.

22 Este autor identifica la categoria de actor con la del &gtadopone este término como alternativa. Cada polity tieaédemtidad, un grado

de institucionalizacién, una jerarquia y una capacidad de navibzursos con finalidades politicas.
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Esta forma de accion exterior tendria como objdaveecesion y la constitucién de un Estado
independiente. Como podemos observar en esta vidi&stado sigue siendo un concepto

referencial que condiciona la accidn exterior dedgentes paradiplomaticos.

Entre los autores que rechazan que la paradiplanpagida estar vinculada de forma
alguna a los Estados destacan, por su visionaiter Derian (1987 en Aguirre, 2001). Este
autor defiende el caracter no gubernamental y @ardle esta accion exterior novedosa con
respecto a la diplomacia estatal. En su opiniépaladiplomacia se refiere pues a una forma
de actividad internacional desarrollada por autamesestatales que incluyen a actores
emergentes tales como corporaciones transnaciornagesrganizaciones internacionales de
trabajadores, las comunidades étnicas, linguisticadigiosas, las ONGs, lobbies
internacionales, medios de comunicacion internabés) redes cientificas e individuos “que
realizan labor de mediacion entre realidades mutngerdistanciadaggtrangell Ademas, la
paradiplomacia no tiene el sesgo de subversiortigne la “protodiplomacia” de Soldatos y
Duchacek, ya que no pretende subvertir la diploaw@l orden internacional. Baltasar (1999)
estd de acuerdo con este planteamiento y defieadenecesidad de diferenciar la
paradiplomacia de la protodiplomacia y concedepraypio peso especifico a la diplomacia

propia de “una entidad no soberana que no busgeeifisamente este estatus soberano”.

Por todo lo comentado consideramos que esta définide paradiplomacia que
destaca el caracter no gubernamental y de actagente en la politica internacional describe
la accion exterior, paralela, a veces en confligero muchas veces complementaria del
Cuarto Mundo. De hecho Aguirre (2001:221) considgue el Cuarto Mundo constituye un
ejemplo genuino de paradiplomacia ya que “la pafadiacia indigena, el conjunto de
acciones ejercidas internacionalmente y protagdagapor los Pls, ni la estructura
organizativa del movimiento no se basa fundamemtatenen el caracter gubernamental o

administrativo que puedan tener algunas comunidades

Este caracter gubernamental de algunos gobierr@gayticipan en el Cuarto Mundo
es relevante y nos plantearia otro escenario wviésAmos analizando la accion exterior del
Gobierno Auténomo de Nunavuut, o el de Groenlandlial ya mencionado caso de la Liga
Iroquesa que cuenta con numerosos tratados firmeaiosFrancia y el Reino Unido. Sin
embargo, estos gobiernos no condicionan la idethtidgenda o actividad del Cuarto Mundo
gue constituye un movimiento transnacional, pargieia, novedoso de caracter reformista,
paradiplomatico y no protodiplomatico que mantieglaciones con realidades distantes entre
las que destacan ‘“individuos y Estados, sociedad@sles y organizaciones

intergubernamentales internacionales (OIGs), entegeses corporativos privados e intereses
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publicos internacionales, entre artistas e intabdes de prestigio internacional y formuladores
tecnoburocraticos de la politica exterior, entrentificos en general y opinién publica
internacional (Aguirre, 2001:221). Estamos ante ‘giglomacia” no gubernamental, aunque
tenga necesariamente que tratar con gobiernossdestados (y a veces, incluso con GNCs)
en el ambito internacional (Ibid.). Estamos pude an actor que mantiene relaciones fluidas
con movimientos de la sociedad civil internacional presencia en los organismos
internacionales que tratan temas que afectan &lksteniendo contactos con embajadas y
consulados sobre la apertura de relaciones coremuaisi, desarrollando propaganda en el
exterior y presentando la realidad y problemétieh @uarto Mundo con el objetivo de
desarrollar un régimen garantista de los DDHH y soeedad internacional que reconozca

como co-participantes a los PlIs.

Dicho esto, consideramos que es importante resgigmuy a menudo el Cuarto
Mundo ha hecho uso de los simbolos y discursosigeogel Estado (representacion
gubernamental de pueblos definidos y en algunasscasonocido internacionalmente) y la
diplomacia estatal (pasaportes propios, tratadescados). Niezen (2003) destaca estas
caracteristicas propias que diferencian al Cuartthdd de otros actores internacionales
emergentes y que lo colocan en una categoria e§pgique no persiguiendo la constitucion

de un Estado independiente si utilizan simboldssiado (pasaportes propios etc.)

3. EL CUARTO MUNDO: EL NACIMIENTO DE UNA
PARADIPLOMACIA INDIGENA

Desde el momento mismo de la llegada de los digsecsmquistadores a territorio
indigena, los PlIs pusieron en marcha diferentesdsrde resistencia al poder invasor. No es
objeto de nuestra investigacion profundizar efglaaza y diversidad de estos movimientos de
resistencia, ya que desde el punto de vista deestaresulta de especial interés la actividad

internacional.

Durante el siglo XIX, los Pls combinaron tacticas tesistencia militar y la
negociacién a través de la firma de tratados. Fuéme miembros de la Confederacién
Iroquesa, los que consiguieron temporalmente Uaaié@ paritaria con los poderes europeos
debido a su caracter de fuerza estratégica en éoégca y generaron una prolifica relacién
internacional con los poderes coloniales de la &gd¢oo 2003, Schneider & Furmanski
1992; Cooper 2004).

Desde nuestro punto de vista internacionalistatehto mas interesante de crear una
alianza pan-indigena se dio bajo el liderazgo dmuimeeh (1768-1813), lid&hawneegEste

lider fue capaz de vincular el proceso de genocidigue se enfrentaron varios pueblos
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indigenas fruto del avance de los euroamericanos23a necesidad de construir una alianza

pan-indigena que les hiciera frente.

Su campafa contra los EE.UU. durante la guerra8d® pudo haber supuesto el
nacimiento de un Estado indigena en el corazénnudio-oeste (Hall, 2003) pero el

abandono por parte de los britanicos frustro eniat.

Méas adelante surgieron intentos de resistencia imHgena liderados por
TatankaiotankgToro Sentado) Wasunka WitkqCaballo Loco), que permitieron alcanzar la
mitica victoria en Little Big Horn, pero que fuermtapaces de frenar el proceso de conquista

y domesticacion (Wilmer, 1993) que hemos descriteleapitulo tercero.

En el capitulo de defensa de la singularidad megli@nnegociacion y la generacion
de modelos de organizacion politica a imagen dectosiderados civilizados en la época,
pero que respondian a la tradicion republicanatadasel intento protagonizado por los
Cherokee, que proclamaron una constitucion deresipn liberal24 con la que legitimar su
gobierno a ojos de los gobiernos euroamericanosiaiido como referencia la constitucion

norteamericana declararon:

Considerando que nuestros Padres han existido, dde@dn separada y distinta, en posesion y
ejercicio de las esenciales y adecuados atributotadsoberania, desde un periodo que se extiensia fea
antigiiedad, mas alla de los registros y la memoria ltwhbre....Nosotros el pueblo.....por la presente
acordamos solemne y mutuamente integrarnos en urceehpo politico al modo y con el titulo de Nacion
Cherokee (Wright, 1994:349).

El intento de adoptar modelos de constitucién, adda etc., semejantes a los
euroamericanos son testigos del deseo de ser dosptamo Naciones Civilizadas por una

sociedad internacional marcadamente euroamericana.

... los cheroquies crearon un amplio e impresionarsiesia de ensefianza publica. Se organizaron
en una pequefa republica y mantuvieron una camaralédiya, tribunales y una rama ejecutiva hasta que
el gobierno federal intervino y abolio las institooes (Gutierrez, 1992:25).

Sin embargo, estos desarrollos politicos, que baitalas estructuras republicanas y
tenian como objetivo la modernizacion y permanedeidas naciones nativas, se constituian

sobre el principio fundacional de la propiedad ciiv@ de la tierra como valor netamente

23 Bronwn cita a este lider histérico y muestra su esfuenzogmstituir una alianza capaz de enfrentarse a una dtidnnatal “Where are the
Pequot? Where are the Narragansett, the Mohican, the dt@itaand many other once powerful tribes of our people® have vanished before the avarice
and the oppression of the White Man, as snow beforeuthener sun.

Will we let ourselves be destroyed in our turn without a sfiejggive up our homes, our country bequeathed to ukeébGreat Spirit, the graves
of our dead and everything that is dear and sacred tbkas®v you will cry with me, “Never!Never!” (Bronwn, 1971).

24Una copia de esta constitucion se encuentra disponibltépefnww.cherokeeobserver.org/Issues/1839constitution.html.
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indigena que se queria preservar25 (lbid.). Esiende de la propiedad colectiva y control
sobre los recursos por parte de los Pls chocoetiteficon los planes de las nuevas republicas

dispuestas a expandirse territorialmente y ocugratdrio indigena.

Desgraciadamente estos esfuerzos no obtuvierorp@cparte norteamericana. En
1871 finaliza la firma de tratados que habia recmlto como “naciones a los pueblos
indigenas”. Los 370 tratados firmados entre 171871 dejaron de ser reconocidos como de
Derecho Internacional (Wilmer 1993, Martinez 199#)de 1995).

Es precisamente a finales del XIX y principios & cuando encontramos los
primeros intentos de accion exterior contemporangescritos por Sanders (1980),
protagonizados por Maories que en 1882, 1884, $91924 que intentaron reunirse con los
Reyes o Reinas de Inglaterra para que ellos medémrdos pleitos que tenian con el gobierno
local. En 1909 fueron los Nishga de British Coluanluis que intentaron reunirse con el Rey
de Inglaterra para conseguir su mediacion o laddicial Comité of the Privy Counaijue
servia como Uultima corte de apelacion dentro dglehio Britdnico. En ambos casos las
tentativas resultaron infructuosas, se les aconge@ volvieran a casa y que tratasen de
solucionar sus problemas negociando con los gaisetacales. Estos intentos, aunque
insuficientes, constituyeron un auténtico hito edesarrollo posterior del Cuarto Mundo, ya
gue demostraron que era posible debatir su cas@resencia de terceras instancias,

potenciales aliados y mas receptivas que los guisdocales (Sanders, 1980).

Tras estos primeros conatos el siguiente intentio se remonta a la presencia en
1923 del representante iroqués Chief Deskahe yMimri Chief Ratana in 1924 que
presentaron a la Liga de Naciones y a la societdldsaiza las reivindicaciones indigenas.
Este hecho marca el inicio de un esfuerzo contimyzat parte de los Pls por lograr el
reconocimiento y la proteccibn de sus pueblos yeawrs por parte de la sociedad

internacional. La tentativa no tuvo mucho eco prescd un hito histdrico entre los Pls26 La

25 Gutierrez destaca el papel fundamental de la deferagpdepiedad colectiva sobre la tierra. “Esta constitucion caumaredecesora de 1827,
tomé bastante de prestado de la de Estados Unidos, penangeié fiel a un principio fundamental de la América drenbina: la tierra seguia siendo
patrimonio comun de la nacién; los individuos sélo poseiabisass, casas y mejoras”.

26 Cooperb (2004) describe este histérico momento pratagtmpor Deskaheh, que marca un precedente en laéegsg del Cuarto Mundo.
“In the early 20th century, Deskaheh, chief of the Yourmggar Clan of the Cayuga Nation, defended Haudenosangag rights against encroachment by the
government of Canada and demanded respect for indigémdegendence. After challenging the Canadian and Britishrigment in his homeland, Deskaheh
decided to engage the governments in the global arena928, he petitioned the League of Nations to recognize tlmgsr committed against the
Haudenosaunee peoples and to assist in upholding prinoiptesce. His oratorical skills convinced the Netherlandsitiohjs written petition. Some nations
even encouraged the League to place Deskaheh’'s entedty agenda. Ireland, Panama, Persia, and Estonia aftietopbeing the petition before the
League’s General Assembly and sought an advisory opfroom the Permanent Court of Justice on the question ofhehéhe Haudenosaunee Confederacy

was a state. Even though Deskaheh was not successf@ theid eague of Nations, his demands were heard apelcted by labour unions and citizens of
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experiencia del lider Haudenosaunee (iroqués bigisdjccion canadiense) dejé claro que la
Liga de las Naciones consideraba a los indigena® @sunto interno de los Estados y que el

derecho de autodeterminacion y la proteccién dmlasrias no eran para ellos.

Las consecuencias de la Il GM, la condena delmaxisla xenofobia, y el objetivo de
favorecer la paz entre los pueblos captaron priantmaginacion de los Pls. Los dirigentes
indigenas se dieron cuenta de que el discurso & fd& la paz, los Derechos Humanos
(DDHH) vy la convivencia entre pueblos abria lasr@msea un dialogo entre culturas. Ya en
1950 los Hopi avisaron al presidente Truman dentencion de llevar sus denuncias ante la
ONU (Weyler, 1984:213).

Los procesos de lucha en contra del fascismo diaegar a un renovado interés por la
proteccion de las minorias (Weyler 1984, Niezer32000s excesos del fascismo dieron lugar
al surgimiento de una estructura de promocion erisf de los derechos humanos y de una
importante red de instrumentos de verificacion lggeacompafian. Asimismo, la lucha por los
derechos civiles y de descolonizacion que sacudikr® cimientos del orden internacional,
crearon una nueva conciencia sobre la opresidoratlsufrida por las minorias nacionales;
por otra parte, el fracaso de las politicas de i&giidn trajo como consecuencia el desarrollo
de identidades inter-tribales; y por ultimo, elatesllo de las ONGs ofrecieron el cauce de
participacién necesario para que se diese la gedesi Cuarto Mundo (Minde 1999, Jull
1998, Niezen 2003).

4. EL DESPERTAR DE LAS NACIONES INDIGENAS

El Cuarto Mundo nace como movimiento internacion® la integracion de
movimientos de ambito local, estatal y regional geegrupan en una gran internacional que
tras conocerse mantienen un contacto, intercambidnfbrmacion, disefio de identidad y

agenda comunes y que despliegan una accion codadisabre todo en los espacios ONU.

Los precedentes de su nacimiento se encuentrapsaarfibs 60. Es entonces cuando
los dltimos territorios libres y remotos comienzaser explotados para saciar la necesidad de
una economia pujante y un sector militar volcaddaeguerra fria. Los intentos de abrir
nuevas tierras a la colonizacion y de extinguirttatados indigenas para asegurar el control
de sus tierras, por ejemplo en Canad& con la fiiviaidWhite Papel. En los EE.UU.,
Escandinavia, Canada, Nueva Zelanda y Australieregron movimientos de defensa de los

derechos de los indigenas coordinados con otrosmientos de derechos sociales (Manuel

Europe. He began a tradition inspired indigenous peoplesritinue their efforts to ensure equality in everyday life tngarticipate in the international

process of building a culture of peace and human rigisescban the rule of law (Ibid.).
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1974, Minde 1995, Delgado 1996, Feagin 1989, EidH€i95). Junto con la influencia de los
movimientos a favor de los derechos civiles el gsocde descolonizacion constituye la otra
gran referencia para la incipiente ideologia deinibre rojo”. Pronto los indigenas se dieron
cuenta que las naciones-estado que surgian dedaldeizacion compartian la obsesion por
construir naciones-estado homogéneas y que todosidian en el “ideal de desarrollo”
dominante en los 60. En aquella década el mun@n@gentra surcado por megaproyectos de
desarrollo que penetran en los hasta entoncesot@si mas remotos de la tierra. Estos
avances van acompafados por denuncias de genogidioscidios de los que son victimas
los Pls. La Amazonia comienza entonces a surgiroceimbolo de la cara oscura de la

modernidad.

El efecto de la "conquista del Amazonas" es vis#nldos procesos de despojo, desplazamiento
poblacional, destribalizacion, deshumanizacion, ndeslizacion, dependencia y suicidio colectivhd.a..
deforestacién en estas regiones es sinénimo de c@&riin migracion obligada y penetracién de las
petroleras, mineria, agroganaderia y madereras (Detgd®96:11).

La situacion agonica que vivian los indigenas dé&pm interés de ONGs cristianas,
tanto catdlicas como protestantes (Puig, 2004),jgo con ONGs del Norte y grupos de
antropologos criticos (Coates, 1996) comienzannarzar la situacion que sufren diferentes
Pls. Seran los Shuar los primeros pueblos querseeghan de este nuevo interés indigenista
por la situacion que sufren los pueblos indigeBastrata segun Weiss (2000), Stavenhaguen
(1997) y Morris (1992) del primer caso de movilitecen clave étnica capaz de comprometer

a organizaciones internacionales en la consecu&®&us objetivos.

Durante esta década vamos a ser testigos de umandexancia del indigenismo, es
decir de la actividad de antropdlogos, académiavganizaciones cristianas de buena
voluntad que intentan dulcificar el proceso de #dagibn que consideraban inevitable. Se
trataba de garantizar su integracion en las mejavadiciones posibles. Este constituye el
panorama dominante de la época y seguia consiageealtd indigenas como un problema de
desarrollo y un asunto interno de los Estados qoedespertaba el interés de las
organizaciones a favor de los derechos humanosindégenas en esta época siguen siendo
objetos de politicas de bienestar social y dedar8us derechos solo se consideraban como

de carécter individual y responsabilidad del estado

En conclusion, durante los sesenta comienzan aniaegae varios movimientos
indigenas a nivel estatal, pero podemos afirmar spidrata de un periodo de ausencia

indigena en el escenario internacional.

Esta situacion cambia drasticamente durante laddéda los setenta. La emergencia

indigena se vio inspirada por los intentos del @ektundo de afianzarse en esta década como
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actor internacional en un mundo bipolar. Asimistiamto la Cumbre de 1972 en Estocolmo
sobre “Hombre y Habitat” como los acuerdos de Hklsile 1975 para el desarrollo de los

DD.HH. (Sanders, 1980) ofrecieron espacios paiacigiente movilizacion indigena.

La Cumbre Mundial sobre Habitat de 1972, celebradgEstocolmo, contd con la
asistencia de George Manuel (Sanders, 1980) y dirasepresentantes Hopi (Weyler, 1984).
Estos representantes indigenas acudieron condaagg@ de conseguir apoyo por parte de los
nuevos Estados fruto de la descolonizacién, peyotprcomprobaron que se encontraban ante
Hombres de Estado firmemente comprometidos comelactn de modernos estados tecno-
industriales. Alli pudieron ver como estos lidergiculizaban su discurso sobre valores
espirituales y la necesidad de respetar la Naraaledian leaders learned much about the
nature of international politics, and with whom yheould aligri (Weyler, 1984:213). Este
encuentro frontal y concientizador con la realidados nuevos Estados marca a estos lideres.
Es precisamente la frustracion creada a algundssdedigenas asistentes lo que les lleva a
organizar una presencia alternativa (Sanders 1\8@@Jer 1981, Ryser, 2001, Minde 1995).
Se pone en marcha una rebelion silenciosa de g cristaliza en la emergencia de un

nuevo actor internacional.

Fruto de estas experiencias, la idea de Cuarto Mandcienzéd a tomar fuerza entre
representantes de distintos Pls. Esta propuesg@iésoomo resultado de los contactos
internacionales realizados por una serie de lidenesrepresentaciéon de diversos Pls, que
actuaban en la periferia de la civilizacibn mode(Minde, 1995). Estos produjeron una
conciencia sobre las similitudes entre experienmdaniales sufridas por indigenas de todo el
mundo. Esta experiencia de colonizacion constituyemarcador étnico fundamental que
caracteriza al Cuarto Mundo y su propuesta idei#Rd, el otro lo conforma su conciencia de

constituir pueblos en resistencia.

...the Indians who have survived the long procdsslepopulation and domination preserve a
vigorous sense of their historical continuity. TAmericas have witnessed a revival of the Indianeaent
decades. The indigenous groups are asserting théfural origins; they are organizing themselvesttie
new landscape offered by recent events in theipeetive countries and, through the establishment of
various social alliances, they are striving to ferg@ new, forward-looking identity from their inhedt
traditions and the modern environment (Commission om&iuRights, 1992: 15 parr.).

La emergencia del Cuarto Mundo coincidio con losiédos de Helsinki de 1975 que

tuvieron gran importancia (Ryser, 1992 y 1995) pasaPls, ya que generaron un acuerdo y

27Kleivan (en Pain, 1985:49) resalta esta conciencia de igtwginiOn the day it becomes clear to their leaders that differe between world
aboriginal peoples are essentially less than their similaritieeeoaccount of their historical fate in a world of conquessd conquered...these people will

become a political force

67



CAPITULO V: PENSANDO LOCALMENTE Y ACTUANDO GLOBALMENTE: LA
APARICION DE UN NUEVO ACTOR EMERGENTE EN LA SOCIEDAINTERNACIONAL DEL
SIGLO XX

marco de trabajo internacional novedoso, aproban@p Estados, para hacer frentes a los
problemas derivados de la seguridad, las relacioaesnémicas, contactos entre
pueblos/naciones derechos humanos basicos y estarka conducta internacional. A pesar
de no haberse traducido en un tratado de obligadmplimiento, estos acuerdos tienen un
peso moral considerable por haberse ratificadodal atto nivel gubernamental. El Acta Final
contiene cuatro ejes principales divididos en sexiones. La seccidn 1 se refiere a temas de
seguridad divididos en dos partes: La primera yeluna declaracion de 10 principios guia
para la gestion de las relaciones entre Estadosebanda aborda temas de seguridad y
supone un compromiso en la creacion de medidasmEracion de confianza mutua entre los
Estados signatarios. La seccion 2 trata sobre tefeasooperacion en los campos de la
economia, la ciencia, la tecnologia y el medioantbieLa seccion 3 se centra en la
cooperacion humanitaria y en otros campos. Rysesidera que una de sus virtudes es la
creacion de un marco novedoso para la accion omeentre Estados que generd nuevas
oportunidades y dindmicas de participacion conHiss asi como un sistema de monitoreo
internacional. Entre los resultados mas patentbe dastacar que la Administracion Nixon
aplicé el principio de autodeterminacion en suaaiehes con los Pls de los EE.UU. Segun
Ryser (1995) el informe de progreso de 1979 sobgeaglo de cumplimiento de los EE.UU.
afirma que las relaciones con Pls se regulan erptiogipios VII (derechos de minorias
nacionales) y VIl (autodeterminacion). Asimismaeeautor significa que la Comision sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa solicito a USArimacion sobre la esterilizacion de
mujeres indigenas y este suceso conformd un camlalinforme de los EE.UU. de ese afio

de 1977 sobre el cumplimiento de los Acuerdos dsittle.

Junto a la existencia de este marco de cooperatti&mmacional, la politica de defensa
de los derechos humanos desarrollada por el Pnéside los EE.UU., James Carter con la
condena de los regimenes racistas de Rodesia, risadal las violaciones de derechos
humanos acontecidas en Chile, crearon un nuevoonf@vorable a la movilizacién indigena.
En la medida en la que los derechos humanos sweafieen la agenda internacional surgen
oportunidades hasta entonces desconocidas parBldosAdemas durante los setenta, las
luchas de liberaciobn nacional y el proceso de desiacion mostré la realidad del
colonialismo interno que sufrian los Pls y minomasionales de todo el mundo. Durante los
70 la lucha contra la asimilacion y por los derechobre los territorios se convierte en un
tema central de los movimientos indigenas de la§/BE Canada, Australia, Chile, México y
Paraguay. Las luchas indigenas atraen el inter&gugms criticos con el sistema. En las

plataformas de apoyo a los Pls encontramos desolegestas a defensores de derechos
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humanos o del desarrollo alternativo (Weiss, 20@)mienza un periodo de activismo

indigena que actla en diferentes niveles.

Resistance against cultural and physical genocid the struggle to obtain recognition of political
and economic rights continues at the local, naticaadl international levels. Weapons of resistanaagea
from primitive bows and arrows to the submission efitipns before the International Court of Justice
(WCIP, 1981:NET)

Esta nueva conciencia se desarrollé en un perigdérito marcado por la pujanza
del Tercer Mundo y la crisis del petroleo que diedagar a un nuevo pensamiento
internacional que comienza a enfatizar la interddpacia global. En este contexto la
colaboracién internacional para llevar a cabo laggs de desarrollo recibe un gran impulso.
Paralelamente los Estados comienzan a explotammegiremotas en busca de recursos que les
garanticen su autonomia ante posibles nuevas dekgetréleo. Se produce pues la conquista
y ocupacion de mas territorios indigenas. En estgegto la experiencia del colonialismo
interno se convierte en un fenédmeno universal. &gtacion no paso desapercibida para los
Pls.

Es hasta 1970 que, gracias a los movimientos africaleolberacion, se redefinié el concepto de
colonialismo aplicAndolo a los Pueblos nativos opres y locales que operan en cada Estado
independiente. Se definid6 que un Pueblo es colstdaé imperialista cuando, entre otros, monopoliza y
controla el Estado mientras que el resto de comurgdaitnicas son sujetos coloniales, practica la sipre
linglistica y cultural contra los sujetos colonisjemediante el expansionismo cultural de su étnia o
prohibicion de ensefiar y utilizar los idiomas nccizfies. Asimismo, cuando realiza esfuerzos por aairail
los miembros de los Pueblos y nacionalidades oprimsdasretexto de reconocerles igualdad de derechos y
darles el acceso al poder, y cuando practica pragiespecificas de explotacion econdmica de los masmbr
de Pueblos dominados, etc. (Cojti, 1997:25).

Fruto de estas nuevas alianzas los Pls son cagackssarrollar estrategias inspiradas
en los movimientos de defensa de los derecho®sliyillevar a cabo iniciativas de resistencia
civil (Feagin 1989, Morris 1992). Comienza a fragpeaun discurso en contra de la
superioridad del hombre blanco y de critica al desmo (Wilmer, 1993). La denuncia del
“ecocidid, genocidio y *ttnocidid sufrido por los Pls y la naturaleza, forma paite los
discursos indigenas de la época. En este resndigeina los Pls comienzan a presentar a las

culturas indigenas como solucion viable a las violzes que sufren ellos y sus territorios.

The white Europeans are new comers to the continBmey sharply accelerated war on the
continent. They killed many animal species. Theyapett the Native Americans who had aided them in
establishing a place on the continent. They destiaye ecosystem and polluted the environment. Respec
for the land and nature is a common theme in manwdl&merican cultures. Many Native Americans now
argue that the solution to problems of environmentahage lies in recognizing the superiority of Nativ
Americans values, including a respect for the emritent and a strong sense of community (Feagin,
1989:201).

Su carécter de naciones indigenas, su vinculoaomturaleza y con sus territorios
ancestrales, la denuncia de las violaciones deldesesufridas y la reivindicacion del derecho
de autodeterminacion se convierten durante estzaépolos temas dominantes en el discurso

indigena tanto estatal como internacional.
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4.1 BARBADOS: EL NACIMIENTO DE REDES DE APOYO
AL CUARTO MUNDO

La actividad indigena generd dos importantes masnais a nivel internacional. Por
una parte, la ONU ordené la redaccion de un infoaspecial sobre la situacion de los
Pueblos Indigenas del Mundo al relator Cobos. Bar marte, EI Congreso Mundial de las
Iglesias28, tomé la iniciativa de convocar a exgeedntropdlogos, religiosos y expertos de
otro tipo para analizar desde un punto de visticaria citacion de los Pls. De esta reunion
nacio la Declaracién de Barbados (19@@e marca un antes y un después en las relaciones
entre indigenas y no indigenas. El documento e&cedmente critico con el papel
desarrollado por los Estados, los antropdlogossyrédigiosos en relacion con los pueblos
indigenas. El documento defiende su derecho algabterno y a tener una voz propia.
Barbados | supuso un giro de 180° en la concemmiboamericana de las relaciones entre
indigenas y no indigenas. El foro realiz6 una iénigritica de la accion de los Estados, las
iglesias y la ciencia y aposto por favorecer etggonismo y la accién indigena en la escena
internacional. Ademas sefiala que son los Pls msgonistas de su liberacion y que a los no
indigenas les correspondia darles prioridad yifacijue fuese su voz la que se escuchase.
Barbados | constituye un hito para el desarrollontievimiento indigena internacional ya que
redefine los objetivos y la forma en la que lasesede ONGs internacionales deben apoyar a
los indigenas (Weiss, 2000). Se invita a dotaradeavlos indigenas y se apuesta por reforzar
los procesos impulsados desde el Cuarto Mundorada de terminar, como dice Dussel
(1989) con el protagonismo de los “blancos de bwehamtad” que mantenian al indigena no
como protagonista sino como “objeto de liberacid@ri. consecuencia, las organizaciones a
favor de los derechos de los Pls impulsaron sugctms y su presencia a nivel tanto estatal

como internacional.

En esta década se fundasutvival Internationdl, “Cultural Survival y el
Internacional Working Group for Indigenous Affai(BVGIA), que son organizaciones no
indigenas que han jugado un rol decisivo a la Hi@afavorecer, reforzar e impulsar la
paradiplomacia indigenagvass root diplomacyEkins, 1992) y dar a conocer su agenda entre
los expertos, politicos internacionales, académycoginion publica internacional y nacional.
Esta interaccion entre indigenas y no indigenadidtho posible que las reivindicaciones
indigenas conecten con la agenda global. De estafel Cuarto Mundo se rebela contra el

estatismo, el cientifismo y el desarrollismo prgpie las propuestas y estructuras de la

28 Se trata de una importante ONG formada mayoritariamentglpsias protestantes que histéricamente ha desempef@éopertante labor

de apoyo a los Pis.
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globalizacién (Ekins, 1992) depredadora y parti@pdos movimientos globales contrarios a

este paradigma dominante.

Barbados | obtuvo un gran eco en circulos acadéntiedcuropa y los EE.UU. Y fue
de gran ayuda porque puso en marcha iniciativasydda por parte de las distintas iglesias
catblicas, ONGs especializadas etc. que resultamodamentales a la hora de facilitar el

empoderamiento de los Pls.

En la génesis del Cuarto Mundo hay que destacaoagé Manuel, un lider indigena
canadiense que desarrollé un papel singular commprendedor supranacional’29
(Moravcsik, 1998) o inspirador del Cuarto Mundo3@anuel contaba una importante
experiencia politica como dirigente deNacional Indian Brotherhoodle Canada. Realiz6
numerosos viajes como parte de delegaciones gubemales y tuvo la oportunidad de
desarrollar importantes contactos con organizasiongigenas de otros hemisferios, lideres
del Tercer Mundo, académicos y activistas a nivehdal. En 1973, Manuel tuvo la
oportunidad de asistir a la Conferencia de los Psettel Artico celebrada en Copenhague.
Inuits de Groenlandia y Canada, Sami de Escandin®éne y Metis de Canadéa se reunieron
en plena Crisis del Petroleo para analizar lasesnrescias de la colonizacion de las tierras de
la periferia que eran mayoritariamente territoffaigenas. Jull (1998) considera esta reunion
como el punto de partida de movimiento indigenarivacional contemporaneo. En ella se
toma la decision de organizar una conferencia nalrsdibre asuntos indigenas controlada por
los propios Pls. En 1974 Manuel lanzé la propudst&uarto Mundo Yy realizé importantes
contactos con organizaciones indigenas de otraineotes (Posluns, 2004). La conferencia
se realizd en 1975 en Port Albert con una intetesasistencia de representantes indigenas,
algunos representantes gubernamentales y de lasapréra conferencia analizé 1) la
representacion indigena en la ONU, 2) la Carta &tiodal del Consejo Mundial de los
Pueblos Indigenas 3) asuntos relacionados corst@ipu politica, social y econémica de los
Pls 4) la retencion de la identidad cultural y &)rétencion de sus territorios y recursos
naturales. Sanders (1980:NET) recuerda que a peskr diversidad que representabati “

delegates realized they shared common experierfceppoession, though they varied from

29 Este autor se refiere a aquellas personas que estéenismtemente posicionadas y con capacidad para moviliaatoees estatales e
internacionales en la defensa se asuntos que se encuslotfaeados por la negativa de los gobiernos estataleshj&ivo es crear plataformas de apoyo y
garantizar el acceso a foros donde puedan hacer wazsy hacer valer sus reivindicaciones. Se trata de Ipslséores de efecto boomerang que mencionan
Keck y Sikkink (1998).

30 La obra publicada por Manuel en 1974 supone un hit movimiento indigena internacional. Este manifiesto indigiena de perspectiva y
sugieren una identidad pan-indigena, una agenda, lnjesvos y un discurso que sigue vivo en la actividadrimateional del Cuarto Mundo. Ademas su
apuesta por trabajar a nivel internacional y dotarse deciesppropios y un reconocimiento legal de sus derechgéransn la consecucién del Foro

Permanente y de la Declaracién (Khosravi,2006).
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“mild” racial discrimination to ethnocide and genie”. De esta propuesta y los posteriores
contactos surge la primera organizacion internatipan-indigena, el Congreso Mundial de
los Pueblos Indigenas (CMPI), (1975). En su decl@nade principios afirma We the

indigenous peoples of the world...vow to control destinies and recover our complete

humanity and pride in being Indigenous People”.

Paralelamente al nacimiento del Consejo Mundiallalaor de otro emprendedor
supranacional result6 de gran importancia para edamlollo del movimiento indigena
internacional. Se trata de Jimmie Durham, un escuherokee que vivié durante los 60y 70
en Ginebra cuando su mujer trabajaba para el Gohendial de las Iglesias. En un periodo
de efervescencia de los movimientos de liberac&eciomal en varios continentes, Durham
consiguid hacerse amigo de significativos lideres @ongreso Nacional Africano, del
SWAPQO, etc. En 1974 se reuni6 con lideresAdeerican Indian Movemenntles convencio
para formar ellnternational Indian Treaty Council(lITC) (Dunbar-Ortiz, 2006) que

finalmente vio la luz en 1975.

Indigenas de todo el mundo se identificaron caefinicion de Cuarto Mundo como
una identidad pan-indigena para negociar con shemms y el sistema de naciones una
mejora en las condiciones econdémicas, socialedtyrales en las que vivian los Pls (Gartrell,
1986). Se suceden un ciclo de conferencias, de@aes, organizacion y participacion en
cumbres paralelas que ayudan en el desarrollo deidemtidad, discurso y agenda pan-
indigena. Se realizan las primeras incursioned sistema ONU al recibir en 1977 el CMPI

y el lITC el status consultivo de ECOSOC que ptrmil participacion en la misma.

Su entrada en el circuito internacional institualose produjo en 1977, cuando los Pls
participaron por primera vez en un foro organizado ONGs sobre los derechos de los Pls
dentro del sistema ONU y los delegados iroguesesli@on provistos de sus propios
pasaportes (Cooper, 2004). EI CMPIl y el ITC, pnésg por primera vez en el espacio ONU,
defendieron la necesidad de la preservacion deloreubiente como derecho humano e
incluyeron este derecho en su propuesta de Deidarde Derechos de los Pls (Coulterb,
1997). En este foro, las palabras pronunciadadamuel sobre la necesidad de cooperacién
entre indigenas y no indigenas cobraron espe@atdul have set down here our own needs
as Indian peoples for the Fourth World. We knowt twve cannot move very far in that

direction unless you (non-Natives) also choosedweatManuel, 1974:261).

Son afos de gran actividad indigena en los nuespac®s que se les abren. Los

indigenas participaron activamente en Barbados %77 y en la “Conferencia Mundial en
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Contra del Racismo y la Xenofobia” de 1978 logrague se utilizara la denominacion

“pueblos indigenas” y se reconociese su derechoritotio y sus recursos.

21. The conference endorses the right of indigepaaples to maintain their traditional structure
of economy and culture, including their own languagad also recognizes the special relationship of
indigenous peoples to their land, and stressesttiit land, land rights and natural resources shboot be
taken from themvigc,2000:NET).

Durante esta época predomina un discurso y undigaatonde prima el activismo
centrado en la denuncia de las graves condicioaegataciéon de Derechos Humanos que
vivian los indigenas, la situacién de grave deterile sus ecosistemas y su impacto en dicha
poblacion énvironmental racisin la reivindicacion de su identidad nacional, igencia de

los Tratados y de su firme voluntad de particigana naciones en la Sociedad Internacional.

El “discurso del hombre rojo” (Means, 1981) comeazganar terreno como discurso
alternativo y a captar la atencion de ecologistpanyidarios de los Derechos Humanos. Un
discurso y una presencia que tiene voluntad de grexoer y crecer en la Sociedad

Internacional.

El resultado mas interesante de esta conferesa#h “Draft Declaration of Principles
for the Defense of the Indigenous Nations and Reopf the Western Hemisphergque
reivindica una presencia internacional para losyRisede considerarse como precursor de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pgebidigenas de 1985. También en la
declaracién de Kiruna, que corresponde al seguodgreso del CMPI, se pueden encontrar
elementos que sugieren parte de la agenda masdesderollada y que apuestan claramente

por la presencia y el activismo internacional.

La participacion en estos procesos internacionplamitié reforzar los discursos
politicos y movimientos culturales locales (Mind®95). Los discursos y puntos de vista
desarrollados durante generaciones pudieron sealiados y escuchados en bocas de los
indigenas por primera vez en varios siglos. Ensetstimonios pidieron a los Estados el
respeto a sus derechos: el derecho a la autodesaidgn, el derecho a pervivir como pueblos
singulares, el mantener su forma de vida y podaizes su desarrollo como pueblos segln

sus deseos y siendo ellos los protagonistas.

Mediante todas estas iniciativas los Pls consigaiecon la ayuda de las ONGs, un
espacio autonomo para la accion fuera del congdbd gobiernos que les permitia llevar a
cabo una comunicacion asi como un trabajo contmgad otros actores internacionales con
los que pudieron disefar estrategias comunes (@Garsy 1996). Durante los setenta asistimos
a una preponderancia de los movimientos indigeehasPdmer Mundo. Los discursos y

definiciones generadas en esta época respondeexpdaencia Occidental y la de los Pls de
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Ameérica, Australia y Oceania (Bose, 1996; Kingshui§97). Se trata de movimientos que
nacen y se desarrollan en el entorno de democrac@dentales que impulsan la creacién de

movimientos intertribales (Sanders, 1980:NET).

La presencia de movimientos de Asia y Africa er gsriodo es inexistente (Bose,
1996). En definitiva, en ningln caso nos hallanmg anovimientos de corte tradicionalista,
sino de un movimiento moderno consciente de la sidaé de hacerse presentes en la
sociedad internacional como férmula para supetancones endémicas de marginacion y
deterioro de su estructura social, conscientes wie &ptas son producto de la accion de
poderosos actores internacionales. Tampoco se detananera alguna de movimientos
radicales (Sanders, 1980) sino de movimientos giastiacostumbrados a trabajar con
gobiernos y organizaciones internacionales. Elmigeito del Cuarto Mundo supone pues, el
aprovechamiento de la ventana de oportunidad godéabta existencia de una contradiccion
entre el discurso progresista y respetuoso condé&rechos humanos y una practica de
negacion y violacion de los derechos de los puelridgyenas considerados primitivos y

retrasados y que debian ser asimilados por ladatimayoritaria.

Far from reflecting ancient ethnic or tribal loyas, their cohesion and action are products of the
modern state’s demands that make themselves heardwasfydogroups, or else risk suffering severe
disadvantage (Bowen, 1996:6).

Una muestra de la capacidad en esta década der@ymbivindicaciones indigenas
con tendencias globales lo constituye el documsoitoe el Nuevo Orden Econémico (WCIS,
1979) donde muestran sus puntos positivos y negatomienza aqui una linea de trabajo en
contra de las grandes organizaciones financietemarcionales responsables de los proyectos

de desarrollo que asediaban sus tierras.

En la década de 1970, los indigenas de toda Amfmiozaron alianzas nacionales e
internacionales y utilizaron esta nueva voz pafardkerse de las politicas que ignoraban su
derecho a la tierra y amenazaban su supervive@menzaron a tener presencia en los
medios de comunicacion y a enfrentarse al Bancodiljna los gobiernos y a otras

instituciones responsables de la violacion de suscthos. (Survival International, 1992).

5. 1980-2003: PERIODO INSTITUCIONAL

Durante los setenta los ideblogos y activistas Cearto Mundo defendieron el
caracter de nacion de los Pls, y la idoneidad dieantlos modelos de gobierno indigenas
como forma de plasmar, de la mejor manera posidl@utodeterminacion indigena. Estas
propuestas comienzan a calar en diferentes cadsctiue comienzan a apoyar esta causa
indigena. Algunos de ellos explicitamente reiviadicel caracter alternativo del Cuarto
Mundo. Los trabajos de Nietschmann (1985 y 199d)015(1999), Ryser (2001) reivindican
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el caracter alternativo del Cuarto Mundo y su dedeaontribuir a la construccién de un

nuevo orden internacional, capaz de integrar lardidad.

Durante los ochenta, los trabajos de Nietschma®@85)B1 generan una nueva vision
gue rompe la logica de la Guerra Fria dominante &stor manifiesta que los conflictos que
enfrentan a indigenas y los Estados no deben semdidos en el marco de la guerra fria y
habla en su articulo de la existencia del Cuartaddwy de las Guerras en el Cuarto Mundo.

Y anuncia el surgimiento de un nuevo actor gedpolit

"Increasingly, the Fourth World is emerging as a rfewce in international politics because in the
common defence of their nations, many indigenous esaja not accept being mere subjects of internaltiona
law and state sovereignty and trusteeship bureatiega Instead, they are organizing and exertingrthen
participation and policies as sovereign peoples aations" (Ibid.)

El trabajo de académicos y activistas dejo de nemtif que las fronteras actuales de
los Estados no se corresponden con las frontenaagfhadas” de las naciones indigenas y
denuncié que los Pls han perdido el derecho a acgedontrolar su territorio y disfrutar los
recursos que en ellos se encuentran. Nietschm&4:@®31-238) denuncia que el proceso de
construccion nacional es la resultante de un gargi®ceso de destruccion de los pueblos
indigenas existentes que produce una continuacigsude su diversidad cultural y biolégica,
gue hemos descrito en los capitulos anteriores.tlatmjos de Nietschman se centraron en
Nicaragua y Guatemala principalmente pero mostrgue muchos de los conflictos activos

durante aquella década eran Guerras del Cuarto ddund

By the end of 1983 and the beginning of 1984, kwbgs populations had become involved as
direct combatants, or as targeted non-combatantiflewer than twenty wars or major violent confliofs
an ongoing nature around the world. Notable amohgsé conflicts are those involving the Timorese
(Indonesia), Kalinga and Bontoc (Philippines), Misk Sumo and Rama (Nicaragua), Pipil (El Salvador)
Maya (Guatemala), Karen (Burma), Yanamamu (Brazil), ldada (India) (WCIP,1984:NET).

Los Cuarto Mundistas cuestionan las fronteras piticas de los Estados
envolventes y la nocion de que existe una Unic@®natentro de sus fronteras (Minde 1995).
El Cuarto Mundo durante este periodo obtiene &dounciando el limitado espacio politico
con el que contaban los Pls dentro de los estaddma ‘the legitimacy of political
incorporation and cultural assimilation as an exee of state sovereigrity(Wilmer,
1992:42). En definitiva, el Cuarto Mundo durante ¢ehenta fue efectivo a la hora de criticar
la superioridad de Occidente con respecto a by Busco emanciparse del discurso colonial,
asentando el valor de la indigeneidad como algdtippsEl Cuarto Mundo fue capaz de

mostrar al mundo que la resolucion de muchos aodli politicos, militares, culturales y

31 Este autor especialista en los indigenas de la costa attécéicagiiense (miskitos, sumos, ramas) tuvo un papel tamperen el desarrollo del
conflicto que enfrentd a la Nicaragua Sandinista con U$#fera del tratamiento de estos pueblos indigenas por pdeeldeta Sandinista fue muy aireado y

utilizado por la Administracién Reagan que concedi6é apoyo politinditar a estos pueblos.
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ecologicos pasaban por reconocer y aplicar loscteseindigenas. Asimismo, el Cuarto
Mundo se afianzé como un actor geopolitico resistgn contrario a la globalizaciéon

depredadora imperante.

La década de los 80 fue favorable para los Pueblogsigenas en sentido de su
empoderamiento....Los pueblos se enfrentan ahoraétgalopante neoliberalismo (los ajustes econémicos
y el globalismo de fin de siglo) (Delgado, 1996:1).

La actividad de denuncia de los grandes proyectssirdllistas y las alternativas
encarnadas en culturas indigenas con una éticasdenlites (Martinez Bringas, 2006) capto
el interés y apoyo del movimiento ecoldgico intefaaal. Este discurso calé en una audiencia
occidental sensibilizada que comienza a apreciar netacion entre diversidad cultural y
ecologica (Shiva, 1989) y que comienza a abriiss @aropuestas de los Cuartomundistas que
vinculan genocidio, “etnocidio”, “ecocidio” y la tlmsa de la autodeterminacion indigena

como alternativa.

Whites concerned about the survival of the envirarirneuld suddenly see that the Indians have
been giving environmental speeches for hundred yeaddenly, when, to the more pessimistic ecologist
prospects for a fruitful future seemed most darkitidéan movement lit the way with a convincing andityea
relationship to the land (Weyler, 1984:243).

La imagen del colonialismo interno y su estela idéagiones de derechos humanos y
destruccion medioambiental hizo mella en la coriéede muchos grupos occidentales que
fueron de vital importancia para la pujanza qué&earto Mundo conocié durante los 80
(Gupta 1999; Nugkuag 1995; Carruthers 1997; Sh8@8). Durante este periodo el Cuarto
Mundo recibié el apoyo de comunidades epistemod@gimternacionales y expertos que
desarrollaban su actividad en los campos de laoB@l Antropologia, los Derechos
Humanos, la prevencion de conflictos, etc. Estasnuridades epistemoldgicas son
importantes porque muchas veces producen y repeadeicmarco ideoldgico en el que los
Estados y las organizaciones internacionales tasunandecisiones (Salomon 1992 en Haas,
1992:35).

Durante esta década, destaca el protagonismo dBlsoasiaticos y su resistencia
contra los megaproyectos desarrollistas AmazoiNarvada y Chipcko) y la defensa de la
Amazonia como pulmén del mundo que centra la aende gran parte del activismo
internacional de la década. También en esta épecpraduce la participacion de una
organizacién africana en el movimiento indigenarimcional cuando en 1989 Moringe Ole
Parkipuny, un activista Masai de Tanzania parti@pdel Grupo de Trabajo de Poblaciones
Indigenas (GTPI) (Hodgson, 1994).

Se produce durante esta década, una tendencalhdormacion de organizaciones

indigenas regionales que constituyen contrapartga fpas organizaciones activistas de
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caracter internacional que comienzan a trabajapeyo de la agenda indigena (Marti i Puig
2004, Pieck 2006), Este fenémeno de génesis danimegdones pan-indigenas de caracter
regional es especialmente evidente en la Amazanridacreacion de la “Confederacion de
Naciones Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (EDN&E)”, la “Asociacién Indigena de
la Selva Peruana (AIDESEP), “Consejo Regional ledég del Cauca (CRIC), la
“Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIBQla UNI (Brasil) y la “Organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia” (ONIC) que sienon para formar laConfederacion
de Organizaciones de la Cuenca Amazoe@ICA)32 en 1984.

Durante los ochenta la labor realizada por el @uittindo y por su organizacion
principal, el Congreso Mundial de los Pueblos Ied&s (CMPI), es frenética. Manuel viaja
constantemente por los cinco continentes y realirdactos con indigenas de todo el mundo
(Sanders, 1980). Ademés, el movimiento indigenaigae a través de una efectiva labor de
lobby, ganar el apoyo de Noruega, tras la celefinadel Tribunal Russel en Holanda.
También, el apoyo del gobierno autbnomo de Groéidaofrece una referencia y un apoyo
intelectual con presencia a nivel internacional gueulsa la causa indigena a niveles
desconocidos hasta el momento (Minde, 1995). Esé@puea en la que los movimientos
indigenas generan alianzas internacionales quelesn a aumentar su alcance politico y

desafiar los efectos negativos de la globalizad&predadora (Weiss, 2000).

En 1980, el CMPIE acude a Tribunal Bertran Russeleguncia la situacion de
genocidio, ecocidio y etnocidio sufrida por numes®Is de América (WCIP, 1981).Un afio
después la UNESCO organiza Bleeting of Experts on Ethno-Development and Etlugoiri
Latin America” con importante participacion indigena y que produja condena del
etnocidio y una apuesta por el etnodesarrollo guasamida por la UNESCO. El mismo afio
de 1981, los indigenas toman parte en una confar@mganizada por ONGs en la ONU
“International NGO Conference on Indigenous Peopdesl the Land’y se presentan por
primera vez como “Cuarto Mundo” (Pino-Robles 19Péang-Meth 2002). La Conferencia
discute temas relacionados con la ecologia, loscties humanos y sobre todo las estrategias
de extraccion de recursos en territorios indigartdzados con la energia, la mineria, la
agricultura industrial, la produccion masiva demalntos y el trafico de drogas que
amenazaban territorios indigenas. Es aqui dongeosgece la reivindicacion de la creacion de
un grupo de trabajo en el espacio ONU que anaiqgardbleméatica sufrida por los Pls. Los

indigenas en esta época desarrollan una importabter de participacion en cumbres

32 Para una mejor visién de las organizaciones que coestitayCOICA bide http://www.satnet.net/coica/.
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paralelas, presentan enmiendas y alternativas giguen el apoyo de gobiernos y ONGs,

reforzando su presencia y relevancia internacional.

Uno de los hitos en esta lucha por sus derechdsactanglobalizacién depredadora
durante la década de los ochenta es la aprobaoidpapte del Banco Mundial de siliribal
Policy”. Aunque mantiene su caracter asimilacionista seigoagjue se limiten los efectos
genocidas y etnocidas de pasados proyectos quéaampte habian denunciado los Pls. El
Banco Mundial hizo publica su voluntad de incldausulas de salvaguarda en los proyectos
gue apoyaba y esto fue utilizado por los Pls pegaipnar a sus Estados para que cumplieran
con los requerimientos internacionales. Este anéeiactivismo indigena obligo a la ONU a
tomar cartas en el asunto y en 1982 se crea eloGledrabajo de las Poblaciones Indigenas
(GTPI) que ahonda en las recomendaciones del trabaljizado por Cobos. La participacion
en este foro generé un cambio de discurso y egisalt@cia una linea mas técnico-posibilista
centrada en los discursos y formas de trabajal espacio ONU. Se trata de una participacion
centrada en cuestiones concretas de la agendaaai@nal, “issue-area”. Este cambio de
estrategia y su anclaje dentro del funcionamiergolad ONU permite una cooperacion

internacional capaz de superar los limites impsgsto el Estado.

the more a specific issue-area is arranged by irgdomal co-operation, the more permeable
should state boundaries become for transnationaligt(Risse & Capeen,1995:7).

Un ejemplo de esta especializacibn o adaptacidsisma ONU es la separacion
entre los Derechos Humanos y la Ecologia colissut-areas”o espacios de actividad
paradiplomatica. Esta diferencia no existe en landg indigena previa, que considera a
ambos espacios como dos caras de la agresion qumtemea contra los Pls. Pero es
indudable que durante esta época los Pls fuera@tiedmente exitosos en presentar su lucha

por la autodeterminacion y el control de sus ttids en términos ecoldgicos (Pieck, 2006).

También durante esta década, GTPI se conviert¢ lenus principal de la actividad
indigena. Se trata del centro principal de cooaddmay actividad politica internacional que
después dard lugar a redes informales que genexetigilades en el &mbito regional o estatal
(Minde 1995, Wilmer 1993, Cooper 2004). El trabajoel foro se centrd principalmente en el

impulso de la Declaracion universal de los Pls.

Estas reuniones de la ONU fueron para los indigenas proceso de aprendizaje de las
complejidades del mundo diplomatico multilateral y weasion para forjar alianzas entre ellos y con
diversas organizaciones no gubernamentales de desebbmanos. Asi fue surgiendo a lo largo de estos
encuentros una agenda indigena de derechos humauedja contribuido paulatinamente a la emergencia
de un derecho internacional de los pueblos indiggna la construccién de los pueblos indigenas como
nuevo sujeto colectivo del derecho internaciontd\{&nhaguen, 2006:24).

Al amparo de las conferencias internacionales yefgmcios vinculados a los “issue-

arena”, el Cuarto Mundo desarrolla su capacidadnfleenciar a los Estados mediante
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acciones de lobby e impulsando la creacion de nmdgr relevantes para mostrar la
problematica indigena. Se realiza una actividaggsitiva mucho mas técnica y centrada en
temas concretos. Se produce una combinacién dacigitpolitica con un activismo legal
(Sanders, 1980:NET). Destacan los informes querdgala situacion sugerida por los PI33.
El acceso a los representantes del Estado es teastan sencillo en el escenario internacional
gue en el propio Estado. Simultaneamente se anlpBaposibilidades de realizar proselitismo
y ampliar la red indigena y las plataformas de apddentificando contrapartes que
comparten objetivos. Posteriormente se producgeicambio de informacion y desarrollo de
estrategias conjuntas que caracterizan aTaansSnacional Advocacy NetworksPara guiar
esta linea de trabajo conjunto el WCIP realiz6 anafa una conferencia que tuvo como
resultado laDeclaration of Principles on the Rights of IndigesdPeoples que se convirtio
en una referencia para el trabajo entre Pls y gimgsos de apoyo que participan como aliados

de los mismos.

Paralelamente a la participacion en los espaciot),GM Cuarto Mundo centra su
lucha contra las organizaciones que concentraomagrpeconomico y politico en esta época.
Son principalmente compafias transnacionales yeptog impulsados por organizaciones
financieras internacionales aliadas con dictadoniéitares en el Tercer Mundo. La resistencia
contra proyectos impulsados por el Banco Mund#ést como la presa Narvada en India o
Polonoroeste, o el muy famoso movimiento Chipckolateadivasis (Pls) de la India les
convirtié en hitos de la lucha contra el desasoilh internacional y en simbolos de la
movilizacion ecologista internacional. En esta décaon los Pls de Asia y la regién
Amazonica los que concentran la atencion intermatidesta actividad da lugar a o que se
conoce como el “ecologismo de los pobres” o glabaalibn desde abajo (Ekins, 1991). La
opinion internacional se muestra critica ante eflefm de desarrollo imperante en la época 'y
se crea una opinion contraria a la asimilacion ypacién de territorios indigenas. La
corriente critica pujante apuesta por el multicalismo, participacion y la descentralizacion.

Esta corriente fue especialmente aprovechada pdtifo

Los éxitos mas sonoros cosechados por la paradigianindigena, se producen en
esta década. El informe Brundtland marca un hiteriracional al integrar elementos de la

agenda indigena y reconocer el valor de sus calfusa rol en el fomento del DS.

The basic needs include the right to preserve theftural identity, not to be alienated from their
own society and their own community (WCED,1987:31).

33 E/CN.4/1989/22
34 Vid. U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/22 Annex 5
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En 1989 UNICEF incluye en su Convencién de Dered®os Infancia el articulo 30,
gue recoge el derecho de los nifios indigenas aemamsu cultura, y ese mismo afio también
se aprueba el Convenio 169 de la Organizacionnatéonal del Trabajo (OIT), que realiza
una apuesta clara a favor de la multiculturalidaplg supone una superacion de la tendencia
asimilacionista existente en el Convenio OIT 103umi{os considerados vitales para la agenda
indigena, tales como los derechos sobre el tdaijta descentralizacion, la participacion, el
derecho a la consulta, etc. son recogidos poiliregtertante documento, el de mas alto nivel a
favor de los Pls aprobado hasta ahora. Aun afD|®I169 es mas una herramienta creada
desde los Estados para regular sus relacionesosoRIs. El proceso de creacion de este
documento apenas conté con participacion indigeos.indigenas tuvieron que servirse de
sus contactos con diferentes gobiernos y ONGs getea presentes. Sin embargo, el trabajo
realizado para mostrar a la opinién internacioh&laeaso y el dafio ocasionado por politicas
asimilacionistas hizo que la OIT se replantea@alenio 107 y que llamara a representantes
indigenas a participar en el trabajo de evaluagi@ndio lugar al 169. Segun Khosravi (2006:
13-14), gran parte del activismo indigena y lagoar$ al 107 tuvieron su origen en el GTIP y
como respuesta la OIT decidioé convocar una reud@axpertos en Ginebra en 1986 y fueron
convocadas organizaciones que representaban anftigemas. EI CMPI ySurvival
International participaron por primera vez en un foro internaaloen calidad de expertos.
También hubo representacién indigena en calidaabdervadores, mediante representaciones
cedidas por organizaciones de trabajadores (TalB88i7). Fruto de estas discusiones entre
gobiernos representantes de la patronal, los trdbags y los indigenas fue el Convenio 169

gue rechaza el lenguaje asimilacionista y apuestana actitud de respeto y dignidad (Ibid.)

El proceso de negociacién del 169 supuso un aundmia presencia y relevancia
indigena que se mostro capaz de ampliar sus afignzantactos asi como sus apariciones en
los medios de comunicacion occidentales. Frutosti® experiencia, algunas organizaciones
regionales como COICA consiguieron una relevanuisitada anteriormente y un acceso a

redes internacionales inaudito (Pieck, 2006).

La importancia de COICA en las Naciones Unidas y dteda revision del Convenio 107/169 de la
OIT, estuvo mas alla de sus contribuciones en esteepp. Su persistente participacion puso al movimien
indigena del Amazonas en contacto con los partidodes europeos, los movimientos de trabajadoresay un
variedad de grupos de apoyo a los indigenas. Estosactos resultaron ser sumamente importantes para
conseguir una base politica y financiera a travésHilropa. Gracias a estos contactos, COICA aprendio
como moverse dentro del juego de la politica y larfaiacion internacional, dej6 viva su presenciaestos
circulos a través de sus visitas e, indirectameintifyyo en las decisiones de las fuentes de firzandn
tanto oficiales como no-oficiales (Chase,1996:110).

Estos dos instrumentos legales internacionaleslastae distancian de la tradicion
asimilacionista secular que tan letales resultdddda deparado a las culturas indigenas, y

realizan una apuesta por la multiculturalidad giélogo entre culturas, que supone un punto
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real de inflexion en la larga historia de relacodm los Pls. Por primera vez, documentos de
referencia para la Sociedad Internacional recondaeimportancia y contribucion de las

culturas indigenas.

6. DECADA DE LOS 90: AMPLIO RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL

La Celebracion del V Centenario del DescubrimietgoAmeérica; la Cumbre de Rio
de 1992 que dio nacimiento al Desarrollo Sosten{BIB) como paradigma alternativo de
desarrollo; la Conferencia Mundial de Derechos Humsade Viena de 1993; la Declaracion
de 1993 como Afio Internacional de las Poblaciondggénas; la Declaracion del periodo
1994-2004 como Década de de los Pls por parte @NM; el levantamiento Zapatista de
1994; las Cumbres Antiglobalizacién de Seattle,dsanPorto Alegre y la Cumbres contra el
Racismo y la Xenofobia de Durbam en 2001 marcamguoitantes hitos en la movilizacion

indigena internacional y son indicadores de lanagale este actor internacional emergente.

Con estos logros consiguen participar con voz prepi una Sociedad Internacional
gue hasta entonces los habia excluido, silenciadmlyazado. Esta presencia marca el cenit
del proceso de deconstruccion y critica a la idgal@olonialista que subyace en el derecho
internacional (Cirkovic, 2006), que se manifiesta un sentimiento de superioridad con

respecto a los Pls.

6.1 EL FINAL DE LA GUERRA FRIA: CENIT DE LA ACCION
EXTERIOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La desapariciéon del Imperio Soviético y la implosigue dio lugar al nacimiento de
nuevos Estados-nacion mostr6 a la sociedad interralcel vigor y la pujanza de los
movimientos étnicos a nivel mundial y plante6é lestion de cémo debia responder la

sociedad internacional a este resurgimiento éthécdimensiones globales.

...the failure of the communist regimes to subordintiteie to class identities has demostrated the
enduring pull of ethnic ties in the contemporary MoThe emergence of fundamentalistic Islam demostrated
both —marxist and liberals- were wrong in believihgt the growth of technology would necessaribdléo
secularization. It is now widely understood that exization threatening cultural identities stimulatéeir
resurgence and the growth of religiosity demonsgditee powerful attraction of transcendental sentitaers
an ordering element in human relations as a way faéx collective misfortunes (Weiner, 1992:317).

La desaparicion del Segundo Mundo supuso un desldeblégico y politico que
permitié la visualizacion de los conflictos indigsrcuya existencia habia denunciado a escala
mundial el Cuarto Mundo. Es mas, el advenimientétadedemocracias a escala mundial y la

resolucion de conflictos en Nicaragua, Salvador,at&mala, Filipinas, Bangla Desh,
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Sudafrica, Perq, etc., presentd nuevas oportursdadea la movilizacion politica de los Pls
(Dunaway, 2003). Ademas, el desarrollo de las raeeanologias35 (Seton, 1999), el
reforzamiento de la presencia y participacion deGdNGs internacionales (Keck & Sikkin,
1998), la preocupacioén internacional por la resolude conflictos y la promocién del buen
gobierno y la democracia (Gurr 1994), la apuestamgtilateralismo, el multiculturalismo, la
gobernanza (Cleveland, 1993; Marti i Puig, 200 )participacion y descentralizacion como
principios directores del desarrollo sostenible @&DCZ1987) constituyen el marco
internacional que facilita la emergencia del Cudtondo como nuevo actor internacional en
esta década. En este contexto los Pls encontradplataforma internacional de apoyo a sus

reivindicaciones desconocida hasta entonces.

Junto con estos factores, la conmemoracion deubestiento de América por parte
de Espafia, EE.UU. y el Vaticano generd una actividdigena de dimensiones desconocidas.
Este importante “mito fundacional” para los Estadogo la reaccion de movimientos
indigenas de todo el mundo. Ya la Conferencia maigional de 1977 habia pedido que el dia
12 de octubre fuese considerado como el Dia Inteynal de la Solidaridad y Duelo a favor
de los PlIs (Ortiz-Dunbar, 2004). La celebracion ldellegada de Colén provoco la
movilizacion indigena en esos afos (Morris 199dfutal Survival, 1992) que alternaron la
denuncia con la presentacion de alternativas deduptasadas en la negociacién entre el

Cuarto Mundo y los gobiernos.

We can not let the confrontation of the past det#te shape of the future. Government to
government, we can work together toward a betteotoow (Bill Frank Jr., Nisqually Indian, aip. Burge
1990:144).

La efectiva movilizacién indigena desarrolladaaghte los afios ochenta puso en
crisis la ideologia de la modernizacién y mostsddéectos negativos de los grandes proyectos
desarrollistas. De la misma forma, los Pls fuer@paces de mostrar los efectos del
colonialismo interno y las guerras del Cuarto Mutidoadas contra ellos que tenian serias
consecuencias para sus pueblos y ecosistemas.t&mmbiente critico la celebracion del
Descubrimiento y Conquista de América encontré fiénaea oposicion y se convirtid en un
acicate para la movilizacion indigena. La tenderec& a favor de la multiculturalidad y de

condena de las iniciativas asimilacionistas y etaxcide anteriores décadas.

En 1991, la UNESCO celebr6 en Ottawa una confeaemobre los 500 afios de

experiencia indigena que contd con la asistenci@08eparticipantes de América, Filipinas,

35 No podriamos explicar la actividad a escala mundial gsarblla el Tercer Mundo sin hacer referencia a Inteunetha permitido a los Pls
combatir su invisibilidad histérica y mostrar su realidad, meelianciativas de ciberdiplomacia y uso creativo del espadisal. Véase Arregi (2006), Bollier
(2003), Mills (2002), Crawford & Bray-Crawford (1995).ddvilla. & Ronfeldt (2001) no dudan en incluir a los Pls esancepto de Netwar.
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Australia, Escandinavia, Rusia y Africa Los asit#encondenaron las experiencias de
etnocidio vividas y apostaron por una educacidimdiile e intercultural. Siguiendo esta linea
en San Cristébal de las Casas (1991) y en Oax888) e trabajaron tematicas relacionadas
con la educacion vy la interculturalidad. Consecerente, en vez de celebrar la llegada de
Colén, el Cuarto Mundo pidié a la ONU que 1992 &dsdicado a recordar los 500 afios de
opresion y colonialismo sufridos por los Pls. Esp&iEE.UU. rechazaron la propuesta y
como alternativa de compromiso se dedic6 el ai@ ¥®s Pls. (Minde, 1995b). Durante
1992 se produjo un florecimiento de organizacionelégenas y una movilizacion a escala
global. Pueblos Indigenas de Africa, Asia y la eztiUnién Soviética se unieron al Cuarto

Mundo y comenzaron a tomar parte en el GTPI, catesadlo el trabajo diplomético realizado.

La lucha que hemos emprendido para que nuestros fiesesean reconocidos y respetados, ha
transcendido las fronteras y nuestros propios paisara ir directamente al campo internacional. Hemos
hecho trabajo de denuncia de parlamentos, diplomatitsmos ido a los propios salones de la ONU para
exigir a este organismo que nos acompafie en nulestna y nuestras demandas (Menchu, 1997:21)

El cenit de esta labor paradiplomética se consggué&992 durante la conferencia de
Rio cuando se produce la primera intervencion trete un lider indigena dirigiéndose
directamente a los representantes de los EstadoggiB1997, Minde 1995, Cooper 2004,
Anaya 1997). Los indigenas habian participado enaumbre paralela conocida como Kari-
Oca y habian hecho publica su propia alternativaorinada “La Carta Indigena de la
Tierra”. La consecuencia mas directa de este pooftesla inclusion en la Agenda 21 de su
articulo 26 que estd dedicado a los Pls y dondese&econoce su caracter de aliados
estratégicos rhajor groups. Desde entonces, todos los documentos derivadosRid
reconocen la importancia estratégica de los Pls gagacter de aliados en estrategias de
Desarrollo Sostenible. Este reconocimiento trajari@acion de organizaciones de caracter
internacional como ldnternational Alliance of Indigenous —Tribal Peoplef the Tropical

Forest.

Paralelamente, Rigoberta Menchu recibié el NobelladdPaz que constituyé un
reconocimiento indirecto al activismo indigena eismo afio que se celebraba el

descubrimiento.

Asi mismo, Ruslan Kasbulatov, presidente del SoSigpremo de Rusia, invité al
CWIS organizar una conferencia para dilucidar c@rganizar las relaciones con los 150

grupos étnicos existentes en Rusia (Ryser 1993).

Si en 1992 fue un lider indigena quien se dirigid primera vez en la historia a un
foro internacional de Naciones Unidas (KhosravQ&0 en la Conferencia sobre Derechos

Humanos de Viena, celebrada en 1993, fueron vlr®oBderes que se dirigieron al plenario
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(Burger, 1997). Si bien no se acepto la denomimaRi§, ni el derecho de autodeterminacion
para los Pls, si que se aprobd la creacion de tmHermanente de los Pls. Ademas 1993 se
declaré “Afo de la Poblaciones Indigenas del Mungase aprobé la decisién 48/163 de la
Asamblea General de la ONU que declaraba el peri@ii5-2004 como Década de las
Paoblaciones Indigenas bajo el eslogan. “Puebldgémas: Una Nueva Alianza”. Para apoyar
al Decenio se constituydé un Fondo Voluntario y selalé el dia 9 de agosto como “Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas”, fechaaequle en 1982 se cre6 el GTPI. En este

mismo afo Rigoberto Menchu fue nombrada embajadiiauena voluntad de la ONU.

El alzamiento zapatista de Chiapas de 1 de enerd98d4 puso de nuevo a los
indigenas y los conflictos del Cuarto Mundo enaeidelero internacional. Paralelamente, en
1994 se aprobo el borrador de Declaracion UnivetsaDerechos de los Pueblos Indigenas,
que constituye el nucleo duro de la labor paradighica desarrollada en el Grupo de Trabajo
de los Pueblos Indigenas. El borrador ascendidivet dentro de la escala del organigrama
ONU, pasando a la Comisién de Derechos Humanos posterior envio a la Asamblea

General.

Como alternativa indigena con representantes Ueictmndigenas el CMPI propuso
el mismo afio la Convencion Internacional de Dersath® los Pueblos Indigenas (WCIS,
1981).

Fuera del espacio estrictamente ONU, es de dedtacanferencia de Copenhague de
1996 ‘Visions of ABYA YALAque marcé un punto de encuentro entre Pls ydeedad civil
internacional y sus redes transnacionales. Logi@mdis pudieron dar a conocer directamente
sus problemas y alternativas y se traté una lagga te temas que conforman la agenda
indigena. La Declaracién de Copenhague de 1996sealptras importantes declaraciones
indigenas como son la de Kari-Oca (1992) sobre rbmka Sostenible, la Mataatua (1993)
sobre propiedad intelectual, denuncia de la bitgit@ derechos culturales; Phoenix (1995)
sobre el Genoma Humano, la Declaracion de Letk387) sobre los bosques, Seattle (2000)

y Bonn sobre el calentamiento climético (2004).

Como fruto de esta pujanza de la paradiplomaci&ggémd, junto con la revision
impulsada por expertos del sistema ONU, algunasnizgciones del sistema ONU
comenzaron en esta década a revisar sus polititaeas de actuacion en lo referido a PlIs.
WIPO, UNESCO, UNDP, WHCel FMI o el BM y asociados (Banco de Desarrollo
Iberoamericano, Banco de Desarrollo Asiatico) deflaron durante este periodo politicas

especificas, y también la UE o la OEA se unenatestdencia internacional.
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Los reconocimientos cosechados en la escena intenah provocan que algunos
paises firmen el Conveniol69. Siguiendo con estdetgcia, en Canad4, Australia y Nueva
Zelanda se toman decisiones que suponen un rechqiicito a la doctrina deTerra
Nullius’, se producen decisiones legislativas que recantexistencia delNative Titlg, y
plantean la necesidad de negociar con los Plggrlia nuevos consensos en torno a los viejos
Tratados, mediante formulas juridicas actualizadastravés de nuevos acuerdos. La via del
Tratado se defiende como un mecanismo para dilimmiconflictos entre Estados, gobiernos
regionales, transnacionales y Pls (Martinez, 19985 gobiernos, sin embargo, siguen
prefiriendo la firma de acuerdos frente a la fommés tradicional de los Tratados, los cuales
reconocen un status “nation-to-nation” que tienbida en el Derecho Internacional. Los

gobiernos de Australia y Canada ilustran estaSf@it, 2003).

Ademas, numerosas constituciones de América Legit@gen articulos referidos a los
Pls, en los que se reconocen algunos derechosatetita los mismos. También en Asia los
gobiernos de Filipinas, Camboya y Malasia pusieermarcha legislaciones referidas a los
Pls. En Europa (Noruega) y Rusia se reconoce fulksindad de los Pls y se aprueba una
normativa especial. En Etiopia, Camertn, Ugandaeka y Africa del Sur se impulsan
iniciativas a favor de los Pls. Esta tendenciaeabnocimiento de los Pls a nivel estatal y
regional tiene también su reflejo en conveniosocesos internacionales. Adn asi, muchos de
los reconocimientos siguen considerando a los Bisocminoria y sus derechos siguen

considerandose concesiones del Estado.

Sin duda alguna, junto a los avances ahora merdisnalebemos destacar la
consecucion de dos auténticos hitos: la puesta archa del Foro Permanente de las
Paoblaciones Indigenas (2001) y el nombramientord®elator de Asuntos Indigenas dentro
de la Comisién de Derechos Humanos (2002). Suesxiit demuestra el nivel de aceptacion
logrado por los indigenas y su posicionamiento remlto nivel dentro de la estructura de la
ONU.

Si bien la accion exterior desarrollada en la @tidécada ha supuesto un salto de
gigante sin parangon en la historia de las rel@santre los Pls y las naciones-estado, el
escenario actual y futuro esté caracterizado parmoezcla de oportunidades y amenazas que
condicionan la actividad paradiplomética indigena gesarrollo politico del Cuarto Mundo.
El Foro Permanente encarna las oportunidades @galds obstaculos que tiene que superar

la agenda indigena.
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~ 6.2 FORO PERMANENTE DE LAS POBLACIONES
INDIGENAS

El objetivo de contar con una presencia permanentéa ONU al nivel mas alto
posible dentro de su estructura constituia una vigjvindicacién del Cuarto Mundo. Desde
Deskahe hasta los pronunciamientos de los 80 yomderencia de Nuuk de 1991 se ha
recorrido un largo camino que ha tenido como caoldi#® constitucion de este Foro, que
asegura la presencia indigena y su participaciG@sentos de relevancia local e internacional.
Esta presencia resulta fundamental para el proyctoansformacion del orden internacional
gue tiene el Cuarto Mundo. Se trata de una estauetu la que los representantes estatales e
indigenas cuentan con representacion paritaria ederu trabajar conjuntamente. El Foro
constituye un hito de la paradiplomacia indigenanycambio de actitud por parte de una
sociedad internacional que histéricamente ha dantto al ocultamiento, invisibilizacion y no
participacion en la esfera internacional. De carsidos inferiores y negarles la condicion de
iguales (Vickor, 2006) se ha pasado a instituciaaalsu presencia y dotarles del caracter de

actores internacionales.

La historia del Foro ha reflejado los claro oscutles Cuarto Mundo, asi como las
oportunidades generadas y los multiples obsta@ulos que todavia se enfrentan. La idea del
Foro ha supuesto centralizar y coordinar la cadtidie organizaciones, divisiones y
comisiones que estaban desarrollando iniciativaprggramas indigenas, dentro de la
estructura de la ONU. El Foro fue uno de los objetiprincipales de la accidon exterior

indigena durante la década de los 90.

En 1993 la Conferencia de Viena marcé un hito caaed representacion de
Dinamarca tomé la palabra un enviado del GobiereoGtioenlandia que realiz6 una
declaracién a favor de la constitucion del Foro.GQanferencia se hizo eco de la peticién y
decidio estudiar su viabilidad realizando una p&tidormal a la ONU. Ese mismo afio, la
Asamblea General en su decision 48/163 pidiéCGolaision de Derechos Humanos que diera

prioridad a esta cuestion. La Comision a su ve®d@bGTPI que estudiara la misma.

En 1995 se realizé el primer taller en Copenhagaegobiernos, 21 representantes
indigenas y 2 expertos se reunieron para disagimnformes preparados por Daes y el Relator
Especial Stavenhaguen. Las discusiones abordasocukstiones centrales relacionadas con:
su nivel dentro de la estructura ONU, la localiagadile su sede, su composicion, el nimero y
de qué zonas serian los representantes indigamasjdh en el cargo, mandato, protocolo de
funcionamiento y financiacion. El Cuarto Mundo @est que se trataba de un instrumento

para asegurar la permanencia de la presencia iraig@ara la resolucion de conflictos que
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azotan a los Pls. En palabras de Petersen (199&atsedel resultado de la revolucion

silenciosa protagonizada por los Pls.

Una revoluciéon pacifica en la cual las Naciones Usidzon el establecimiento del Foro
Permanente para los Pueblos Indigenas, recono@s anismos como pueblos diversos fortaleciendo asi la
unidad de los estados individuales y creando urevawagenda para la coexistencia pacifica (Ibid.:11)

Como respuesta a las sugerencias realizadas emi@gpe, la Subcomision en su 47
sesion presentd una propuesta para la constitud®nun foro encargado de asuntos
relacionados con los derechos humanos, el desarebimedioambiente, la salud y la cultura.
Este mismo afio la Asamblea General de la ONU rex0rgue no existian mecanismos de
informacién entre las diferentes instancias ingatas en Pls. Alun mas grave, el Secretario
General reconocidé que no existian procedimientestigbs para garantizar la participacion
indigena en el sistema ONU. Antes de que se calelma 1997 el Segundo Taller de la ONU,
los indigenas organizaron su primer taller altévnat_as propuestas indigenas se centraron
en reivindicar un lugar lo mas alto posible en d&rietura ONU, contar con una presencia
amplia y paritaria igual a la de los gobiernos ye dos derechos politicos, sociales,
econdémicos y culturales, la salud, los derechoslademujeres e infancia indigena, el
desarrollo, la educacién, la coordinacion de atdisles dentro del sistema ONU vy la

prevencion de conflictos formaran parte de su nmanda

En 1997 el Segundo Taller de la ONU se celebr¢ leite G mostré una voluntad
firme de dar pasos a favor de la constitucion debly present6 esta postura a ECOSOC. Este
taller integré gran parte de las propuestas indigatel Taller Alternativo pero rechazé la

divisién geografica propuesta por el Cuarto Mundo.

En 1998 se celebro el Segundo Seminario Indigef®aaama en el que se aposto por
la biodiversidad, las reformas constitucionalesapategrar la diversidad cultural de los
Estados, la prevencion de conflictos y el impaaacdtastrofes y emergencias. Ademas, los
Pls de Asia protagonizaron una interesante ini@agéin Indore (India) donde se propuso la
creacion de una Secretaria independiente. Los édértico, por su parte, en una reunion
mantenida en Ginebra, apostaron por un mandatoi@ampdh posibilidad de que el Foro
designara propuestas, informes y recomendacione€@SOC. Se reivindico también la
potestad de convertirse en el 6rgano de coordingmidcipal de las iniciativas relacionadas

con los Pls a nivel de la ONU.

En el 2000 se produjo una iniciativa protagonizaolael AIPIN, el Consejo Sami y el
Grupo Internacional de Asuntos Indigenas que racdgidas la iniciativas indigenas
desarrolladas en los talleres mencionados. El deotorfue aceptado por los representantes

gubernamentales como documento de trabajo. Este éei vio devaluado, cuando el
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Presidente del Grupo de Trabajo decidié dar pragrid las negociaciones con los gobiernos
ignorando la aportacidndigena (Chackma, 1999). Este autor consideradgueste modo se
pretendié dar una falsa imagen de participaciérigamh mientras que en la practica se

favorecia el punto de vista de los gobiernos.

En todo este proceso quedoé claro que para los mpolsidos puntos referidos al
mandato del Foro y mas concretamente la inclusiémrd de éste de la resolucion de
conflictos constituia un importante escollo. Quelddo que los Estados no estan dispuestos a
abrir la puerta a ninguna intervencion extranjara gudiera limitar seriamente su soberania.
Otro de los puntos de confrontacién tuvo que ver ko eleccion de los representantes
indigenas y la necesidad de que fueran elegidopdtstados. Este punto se encontrd con la
negativa indigena ya que consideraban que congextier de veto a los Estados y que
eliminaria las posiciones mas criticas. Los Estagedaron a la falta de representatividad de
algunos individuos y organizaciones que habian domaarte en el proceso. Una de las
posturas estatales mas proclives a un esquemded8pesfue defendida por la representante
del Gobierno Espafiol que defendié el esquema delTa Los indigenas denunciaron su
postura y la presion a la que fueron sometidos pmea este esquema fuera aprobado
(Chakma, 1999:419).

El 27 de abril de 2000 el Consejo de Derechos Hosam su decisiéon 2000787
aprobd la creacion del Foro Permanente de Asuntiigdnas. El Foro estd compuesto por 16
expertos, que ejercen a titulo personal, siendai@énas que representan las siguientes areas
indigenas: Artico/Europa, Asia, America del NorteAmerica Central/del Sur y Caribe,
Pacifico, ex-Union Soviética y Europa del Este,idry, por ultimo, un octavo representante

que rotaria entre Asia, Africa y America Central/8ur y Caribe36.

El propésito del Foro Permanente es servir como 6egasesor del Consejo con el mandato de
examinar las cuestiones indigenas en el contextatdbuciones del Consejo relativas al desarrollo
economico y social, la cultura, el medio ambienteedacacion, la salud y los derechos humanos; pam ell
el Foro Permanente:

a. Prestara asesoramiento especializado y formulagg@omendaciones sobre las cuestiones
indigenas al Consejo, asi como a los programas,dsiydorganismos de las Naciones Unidas, por conducto
del Consejo;

b. Difundira las actividades relacionadas con lagstiones indigenas y promovera su integracion
y coordinacion dentro del sistema de las Nacionesla y

c. Preparara y difundird informacién sobre cuests indigenas.

Desde su constitucion, las reuniones anuales del firan tenido un tema central que

ha centrado sus actividades. En 2003 el tema fos Hfifios y jovenes indigenas”, en 2004

36 Para consultar la lista de expertos para el period® 2001 ir a http://www.un.org/esa/socdev/unpfiiles/members_ratioins07.html.
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“La mujer indigena”, en 2005 y 2006 “Los objetivds desarrollo del Milenio (1 y 2)”, en
2007 “El cambio climético, la diversidad biocultlyaos medios de vida: la custodia por los
pueblos indigenas y nuevos retos”. Ademas en 2@D4cedebraron talleres sobre la
desagregacion de datos de interés, en 2005 laxeliversaron sobre el conocimiento
indigena y el consentimiento libre, completo e rmfado; conocimiento tradicional, el
partenariado con Estados y la Sociedad Civil; lgetovos del Milenio, participacién y buen
gobierno; en 2006 participacion y visiones indigeda la Segunda Década Internacional de
los Pueblos Indigenas; Pueblos Indigenas e indieadde bienestar; Pueblos Indigenas y
emigracion; grupo de expertos de la ConvencionestdbiBiodiversidad y el régimen legal
para compartir beneficios y los derechos de los Pis Ultimo en 2007 se han organizado
talleres centrados en cuestiones relacionadas|otalemtamiento global y la proteccion del
medio ambiente, concretamente se han celebradatinés sobre Pls y la proteccion del
medio ambiente, asi como sobre el grupo consulfiedideres indigenas y la UN. Esta
creciente actividad en el campo de los talleres@alizados demuestra el afianzamiento del
Foro como un espacio especializado y motor dentétiea indigena en el espacio ONU y por

ende en la politica internacional.

El Foro ha conseguido establecerse como el lodosipal de actividad indigena y al
igual que ocurria con el GTPI37 constituye un erdodonde los diferentes actores en
tematica indigena pueden intercambiar informaqidmtos de vista, disefiar estrategias, dar a

conocer agendas etc.

Ademads, el Foro ha conseguido integrar tanto all@®mo al Relator Especial para
Temas Indigenas Rodolfo Stavenhaguen38 en su cerettie labor de coordinacion esta
también estableciendo canales con agencias deinsisSDNU que trabajan en tema indigena
desde UNESCO hasta WIPO. Esta forma de coordinamstituye una nueva dinamica de
participacién informada indigena dentro del sistédNlJ y abre cauces para la presencia y

contribucién indigena en iniciativas ONU que tiegean impacto en sus vidas.

Si bien la constitucion del Foro constituye un ld®paradiplomacia indigena existe
por parte de diversos autores miedo de que suitmidh sea aprovechada para terminar con
el GTPI y la dindmica de participacion directa iaia (Morris, 1998) ya que desde el propio

Consejo se vincula su creacion con la necesidadadasiderar las funciones del GTPI.

37 El Consejo de Derechos Humanos decidié en resolut3@neStablecer un mecanismo subsidiario de expertos edoaiggproporcionar al
Consejo los conocimientos tematicos especializados sobrereshds humanos de los pueblos indigenas. El mecanisanéa iesegrado por cinco expertos
independientes

38 James Anaya es desde 2007 el nuevo Relator Espegisiid®s Indigenas.
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... once the Permanent Forum has been establishetdanteld its first annual session, the Council
will make a decision concerning the continued fuomitig of the Working Group on Indigenous Populations
and conduct a review of all existing mechanisms, guaces and programmes within the United Nations
concerning indigenous issues with a view to ratiireg activities, avoiding duplication and overlamd
promoting effectiveness (Economic and Social Cou2@d0:8 parr.).

El GTPI es todavia considerado como un espacidwajiue conserva la capacidad de
generar normativa internacional y cuya actividaddeucomplementar la accion del Foro. Sin

embargo, su futuro sigue constituyendo un elemagatdebate actualmente.

6.3 OBSTACULOS A LA PROPUESTA INICIAL INDIGENA

Aunque los PIs han conseguido un reconocimientsudestatus singular, y algunos
puntos de su agenda en el &mbito de los Derechosmihis y la Ecologia, no pasa lo mismo
con sus intentos de impulsar una participaciérvaae los Pls en la prevencién y resolucion
de conflictos. Esto es especialmente grave cuapsia@dnflictos regionales o internos, asi

como la legislacién antiterrorista, son utilizag@sa suprimir los derechos de los Pls.

A pesar de que los casos de conflicto entre PlsdBs y multinacionales son
abundantes y se concentran en la geografia deltdCvundo, a los Pls se les niega la
posibilidad de participar en actividades de mediaciesolucion y prevencién de conflictos.
Esta reivindicaciéon es una de las peticiones histdrdel Cuarto Mundo y formaba parte del
mandato que los Pls y el “Caucus Indigena” defeadielurante el proceso de creacién del
Foro Permanente. Conflictos como los de Chittagbliiy Tracks, Guatemala o Chiapas
muestran una realidad en la que los indigenas &timas de la violencia y en los que la
mediacion indigena internacional puede jugar unepamportante. Sin embargo, la
participacion en actividades de mediacion y reséfude conflictos sigue siendo competencia
del Estado y las organizaciones internacionaley. ptw hoy, ni el Grupo de Trabajo ni el
Foro cuentan con competencia para investigar sitn@s de violacion de Derechos Humanos
de los Pls dentro de los Estados. La existenciandeelator vinculado a la Comisién de
Derechos Humanos abre una via de esperanza eraresteque debera materializarse en

iniciativas concretas.

Los espacios creados por la paradiplomacia indigenstituyen un hito pero resultan
todavia insuficientes en una estructura controfamtalos Estados que a menudo hace oidos
sordos a las reivindicaciones indigenas y que maredbs limites de la paradiplomacia
indigena que todavia no ha conseguido garantizardgeccion efectiva de los derechos
indigenas.

One of the most significant developments of the Desadethe creation of the Permanent Forum
on Indigenous Issues by the Economic and Social @omn2000. This Forum was compromised from the

beginning by the refusal of states to approve arfiR@ment Forum on Indigenous Peoples” (our emphasis),
fearing that the word "peoples” would imply a recibigm of indigenous peoples' right of self-deterntioa.
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Also, representatives attending the inaugural meetihthe Forum in New York stressed that the Forum
should support research and policymaking in relattonindigenous peoples, rather than be a "house of
complaints.” Given the severe limitations of the Foramact against injustices perpetrated against 370
million indigenous peoples worldwide, proposalsttocture the Forum as solely a report-writing andtala
gathering agency for state governments is tantamimuatiminal negligence on the part of the UN.

During the Indigenous Decade, indigenous organizetiand individual nations have continued to
demonstrate by developing a proliferation of indiges declarations across a wide range of issues:
Indigenous Peoples Seattle Declaration (1999); BagDeclaration (1999); Declaration of Indigenous
Peoples on Climate Change (2000); Indigenous Peop#tennium Conference statement (2001);
Declaration and Platform of Action on the occasiort®f First Indigenous Women's Summit of the Americas
(2002). However, these declarations are, for the npast, ignored by states because of their political
content and non-binding legal status. While dediarss generally provide clear statements of indigeno
political identity and objectives, the issue is mdtether indigenous peoples are capable of statfiegr
position; the issue is how to secure state commithoeaithieving indigenous peoples' rights within te.
Activities undertaken prior to and during the Indigpus Decade demonstrate that having indigenoussissue

on the UN agenda is insufficient to ensure the mtaia of indigenous peoples' rights (Alfred & Cassel,
2004)

91



CAPITULO VI: LOS PUEBLOS
INDIGENAS POR LA VIA DE LOS
DERECHOS UNIVERSALES



CAPITULO VI: LOS PUEBLOS INDIGENAS POR LA ViA DE LS DERECHOS
UNIVERSALES.

1. INTRODUCCION

Los PIs, que durante siglos han sido cautivos de Hstados que conforman las
“sociedades envolventes” (Virella ,1999), han cgog#o en el dltimo cuarto del siglo XX un
reconocimiento, un espacio propio y la protecci@ sdis derechos por parte de la sociedad
internacional. Histéricamente, los Pls han consider el sistema legal euroamericano e
internacional como una cultura extrafia y un endasidrico (Clavero, 1994). Pero los esfuerzos
desarrollados durante el siglo XX para configurarsistema internacional que promueva una

relacion pacifica y amistosa entre Estados hamogaalo un cambio profundo en su postura.

International law, although once an instrument ofocialism, has developed and continues to develop,
however grundlingly or imprefectly, to support ingligpus peoples' demands (Anaya, 1996:4).

Los Estados han intentado limitar o incluso abdegrarticipacion indigena internacional
durante décadas. Sin embargo, la actividad delt€iundo desde su inicio ha buscado superar el

ambito del Estado y buscar la proteccién de la ecodad internacional.

No podriamos entender el actual protagonismo dePlgssin reparar en los cambios
experimentados por el sistema internacional durdatesegunda mitad el siglo XX y mas
concretamente los ocurridos en el area de derdulmanos. En lo que se refiere a los Pls, gran
parte de estos cambios, han sido fruto de la lpbldtica y propositiva del Cuarto Mundo, que se
ha constituido en un actor politico que ha centrsu@ctividad en la defensa de su caracter de
“sujetos de derechos”. Es por ello que debemosidenas a los DD.HH. como un area estratégica
(Martinez Bringas, 2006) de la actividad paradigtioa indigena. Esta actividad, tal y como
sugiere Martinez Bringas (2006), se proyecta poimaa de los Estados y nos lleva a repensar el

Estado y a redefinir las bases sobre las que setasiu legitimidad.

Y para lograrlo, que posibilidad tienen los pueblasdigenas de escribir sus narraciones y
cosmovisiones con un tipo de escritura que transleidns ambitos de influencia de los Estados, e#,deds
alla de la historia trabada y realizada por los smes hegemaénicos atrincherados en el fortin destatalidad en
el estrecho &mbito de miras y comprensiones en qumlltica queda reducida al Estado (Martinez Bringas
2006:94).

Mediante su trabajo en el area de los DDHH, loshBis conseguido el reconocimiento de
los Estados y la creacion de mecanismos de pidteespecificos que les garantizan un espacio
propio dentro del Derecho Internacional. El sistetaaproteccion de los derechos de los Pls es
fruto de la evolucion del sistema internacionabpssbre todo de la actividad del Cuarto Mundo y

de su testimonio y trabajo politico.

Tras superar un discurso inicial de reivindicaci@ational de los 70, el Cuarto Mundo
durante la década de los ochenta desarrollé unurdisqposibilista y una politica negociadora
ligada a temas concretos de la agenda internacitsiahomento, especializandose en derechos

humanos. Sin duda alguna, el Cuarto Mundo encamtréliado importante entre los profesionales
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y activistas de DDHH. El apoyo de estas redes eapisibgicas y de activistas generd una masa
critica que posibilité un cambio de opinion, fawwemdo su emergencia y consolidacién como

actor internacional.

Desde entonces los pronunciamientos favorables marte de los organismos
internacionales han sido continuos y la atencirmacional especializada se ha centrado en ellos.
Esta emergencia en el mundo de los DDHH ha comdegacabar con el ocultamiento,
invisibilidad y ausencia indigena en el escenariernacional. Los indigenas han sido capaces de
mostrar cuales son las amenazas que les azotaarralles legislacion para prevenir estas
violaciones, crear foros propios de actividad ysaguir que el sistema ONU y organizaciones de
su estructuraWIPO, UNESCO, UNDP, UNEP o W8gsarrollen politicas especificas que tengan

en cuenta sus necesidades y agenda.

Ademas, ha sido en este entorno de los derechoanusrmdonde se ha desarrollado un
interesante didlogo intercultural. Este didlogoaena un genuino choque entre civilizaciones que
ha permitido al Cuarto Mundo comunicarse con ladeslades envolventes dominantes. Este

didlogo interpela sobre las bases de nuestro sistenDDHH.

Por un lado, entendemos que las actuales reivinibcegs de los pueblos indigenas...interpelan
significativamente a la tradicion oficial de los éehos humanos, exigiéndole revisiones importantat) &n lo
relativo a la fundamentacion como en lo relativo a tmntenidos. Y, por otro lado, creemos que estiditn
pide modulaciones significativas a esas reivindioaes, que, de este modo, se ven a su vez interpelada
(Etxebarria, 2006:63).

En definitiva, los antiguos salvajes han pasadoraertirse en sujetos de derechos para
diversas organizaciones y convenciones de DDHH: Eatbio supone un hito en la historia del

Cuarto Mundo.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutatodes los derechos humanos existentes. Los comités
de las Naciones Unidas encargados de vigilar lacagion de los acuerdos juridicamente vinculante$ Pagto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, elctalnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre lantihacion de todas las Formas de Discriminacién Ragikd
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en las quiaduyen disposiciones concretas relativas aplosblos
indigenas— examinan las cuestiones relacionadasl@®rpueblos indigenas al analizar los informes de lo
Estados sobre la aplicacién de los tratados. Logafdos competentes son, respectivamente, el Comité de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econ6micosé&koCialturales, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité de los DerechosNiélo (ONU, 1998:17).

Ademas, existe una nueva opinién convergente amoter este tema que engloba a

diferentes actores internacionales.

Como ya se ha indicado, resulta evidente que loblpséndigenas han alcanzado un nivel sustancial de
atencion en la comunidad internacional, y con estneidn se ha impulsado un movimiento orientado hkcia
opinion convergente sobre la existencia y connidk normas internacionales relevantes (Anaya, Z3)6
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2. DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS INDIGENAS: EL LARGO
CAMINO HACIA LA IGUALDAD

Tal y como hemos podido observar durante el ddkarde este trabajo, los derechos
humanos y los Pls han estado intimamente relacisndesde el principio del encuentro entre la
modernidad y los Pls. Tanto el colonialismo histdreomo el colonialismo republicano tuvieron
su reflejo en la legalidad internacional (Martin@299). Los abusos de los primeros dias de la
conquista dieron lugar un intenso e interesantatdedjue ya hemos mencionado en el capitulo I,
gue genero un periodo de reconocimiento y protadaiditada de los Pls, conocido en el Derecho
Internacional como de “ley natural” (Keal, 2003)urBnte el periodo colonial republicano, el
momento mas cruento de conquistas durante el 3ifogeneré una legalidad internacional
positivista que defendia el interés de Estado ahmitiempo que negaba los derechos indigenas
(William, 1990; Morris, 1992a; Clavero 1994; Anal@96). En este esquema de dominacion, los
Pls, tras ser domesticados y desposeidos, son sedodl a los margenes del Derecho
Internacional, negandoseles cualquier derecho cpusblo desde el punto de vista de la ley
positiva (Tilley,2002).

Esta imposibilidad de reconocimiento de actoresujgtss no estatales por parte de la
sociedad internacional de la primera mitad delosigX esta claramente manifestada en la
experiencia de Deskahe, que hemos descrito empillcaanterior. Este primer intento de abordar
e incorporarse a la Liga de Naciones no logro $etiob, y se neg6 a la Confederacion Iroquesa su
caracter de naciones y actores internacionales3®ec@ndoles a la categoria de minorias bajo el
“sacred trust of civilizatidgh(Clavero, 1994:23). La experiencia Iroquesa nmaelst cerrazon de la
sociedad internacional de la época ante la reiwawitbn de naciones sin Estado, radicalmente

diferentes de las minorias europeas.

Durante este periodo sélo la OIT se encargara 3 per los intereses de los indigenas,
protegidos en su calidad de trabajadores. Se thataina proteccién de tipo generalista que
prevalece hasta 1948. Este monopolio del Estad@ @mtor principal que conforma una sociedad
internacional entre Estados se prolongara hasfaudegle la 22 Guerra Mundial. La creacion de la
ONU vy la Declaracion de Derechos Humanos pusolfiliseurso de superioridad occidental que
durante mucho tiempo orientd las relaciones coB@uarto Mundo y supuso el final del periodo

dominante de legalidad internacional positivista.

39 Resulta muy interesante este caso porque Deskahe tililzdlss y retdrica de Estado al presentarse en Ginebfertp evidencia histérica de los
acuerdos firmados por Inglaterra con ellos como aliadims. Nizen (2003), Woo (2003) Schneider & Furmanski, Til{2902). Estos autores afirman que tanto los
britanicos, los franceses como los holandeses recono@dosniroqueses como “naciones”, segln los canonksdiplomacia de la época, dentro de la Ley Natural

(Law of Nations).
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La declaracion universal de los derechos humano$ 3 instituyé ya una normativa por encima del
estado, normativa que lo puede cuestionar en suwiflaantes soberana con sus individuos componeRtesahi
entra la posibilidad de fiscalizacion en la manemm® se tratan las minorias. Son los estados los fitesapero
al firmar se acepta la norma, se asume compromisos¢@s\& cambian comportamientos, y poco a poco se va
accediendo a la idea de controles exteriores prenées de la comunidad internacional. Los Estados/asie
provenientes de la descolonizacion son a menudo etadcitrantes para esta fiscalizacion que los \dgj@ro a
la larga les queda dificil luchar contra la univetizacién de los principios que dieron legitimidadsa propia
lucha (Gonzalez, 1998: 92).

En este afio el gobierno de Bolivia protagonizé um@ativa para integrar la tematica
indigena en la agenda internacional que fue redaadabido al clima imperante de Guerra Fria.
AuUn asi en 1949 ECOSOC realiz6 una invitacion 8ubcomision de Proteccion de las Minorias
para estudiar la situacion de los PI. Pero siguidadendencia anteriormente descrita es la OIT la
que se encargara de la situacion de los Pls qued@pan varios informes de la ONU relacionada
con situaciones de esclavitud. Durante los cin@usatrealizan varios informes relacionados con
los PIs y en 1957 se aprueba la Convencién 107 sgiudgien proporcionaba importantes
salvaguardas teniendo en cuenta el contexto histén el que fue producido, se caracteriza por un
claro sesgo asimilacionista (L6pez, 1998). EstevEoio considera que los indigenas tienen un
vinculo con la cultura precolonial en conformidaxh das culturas y tradiciones anteriores a la
conquista. Niega asi la evolucion de sus culturksigtegracién de elementos exdgenos (Sobero
Martinez, 2003). Ademas, el 107 incluye la categ@émitribal sobre grupos o individuos no
integrados en ninguna de las culturas que sufrggrageso de aculturacién. Se trata de individuos
rechazados por ambos mundos. Como solucién agstess problemas, el Convenio 107 plantea

la asimilacion en la cultura dominante como altevazal “atraso indigena”.

Esta tendencia hacia la asimilacion reflejaba laibp dominante en aquella época, ya que
entre 1940 y 1960 se aplicaron modelos de “ciudadamversal” que no reconocian la existencia
de realidades intermedias entre el Estado y eViohah. Se consideraba que la integracion y la
homogeneidad interna eran precondiciones parasaladio de un Estado fuerte, de forma que los
nuevos Estados post-coloniales abrazaron con geavorf esta doctrina convirtiéndose en
promotores de agresivas politicas asimilacionigtas el avance de las politicas de desarrollo
internacional y de derechos humanos, la denomindgigeblos indigenas” se convirti6 en una
categoria técnica para identificar grupos meta apes para las politicas de desarrollo
internacional, con un marco conceptual y normatjue identificaba la persistente existencia de

los Pls como un problema heredado del colonialismo.

3. LA CREACION DE UN MARCO INTERNACIONAL LEGAL
FAVORABLE

Durante los afios 60, los Pls fueron beneficiarmsadproteccion de varias convenciones
internacionales, sin embargo no existe en elloguma referencia especial a los Pls ni reconocen

ningun tipo de derecho o proteccion especificaCbavencion para la Eliminacion del Racismo de
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1965 realizd una pequena mencién a los Pls. Restaifuera poco, los nuevos Estados surgidos de
la descolonizaciébn comenzaron a negar la existedeiaminorias nacionales dentro de sus

fronteras.

En 1966 se aprobaron la Convenciones de DerechHaE®y Sociales y la Convencion
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. ibdiggenas se acogieron a los articulos
dedicados a las minorias y especialmente al asti@n para hacer frente a las politicas

asimilacionistas.

In those States in which ethnic, religious or lirggic minorities exists, persons belonging to such
minorities shall not be denied the right, in commynvith the other members of their group, to enjoyrtben
culture, to profess and practice their own religian to use their own language.

El articulo 27 abrié las puertas para la accidritipaly cultural de los Pls. Esta practica
politica y cultural vinculada a los DDHH condiciof@identidad grupal e individual de los Pls

hasta el punto de que la indigeneidad y los DDHétegen intimamente ligados.

Ser indigena es sinénimo de ser victima de abusos ddrechos humanos. Pero implica una sociologia
distinta del abuso y de la defensa, debido al soignto de la identidad a partir de una base indigevia que
mientras una identidad indigena es una identidadsidadmente una identidad cultural adscrita a los gasb
indigenas por los pueblos no-indigenas, la etnigidess una forma de auto-identificacion que surge ae |
oposicion, el conflicto y la auto-defensa. De estdancuando los derechos humanos y la auto-defertsaneen
la conciencia de un grupo étnico, tal proyecto pzs derechos humanos se vuelve una fuerza que cuamflar
construccién social de esa comunidad (Kearney, 195).

Fruto de esta experiencia el Cuarto Mundo comenzilizar un discurso vinculado a los
DDHH que se apropi6 y redefinié conceptos de ldi¢cian occidental. Fruto de esta redefinicion
fue posible desarrollar un lenguaje y una pragtmdtica que ha hecho posible el reconocimiento

de la especificidad indigena.

Fue durante los afios 70, cuando los Pls mediaateambinacién de iniciativa propia y
por alianzas disefiadas con ONGs, lograron entrglidita y expresamente en la ONU.
Inicialmente fueron las organizaciones en contfarat@smo las que se ocuparon de los Pls pero
pronto esta preocupacion se trasladé a ECOSOCsAtgel969, ni la Comision de Derechos
Humanos ni la Subcomision de Prevenciéon de Disoagiones y Proteccion a las Minorias se
habian ocupado especificamente de los problemaafgoian a las poblaciones indigenas. En ese
afo la Subcomisién conocié un informe en que ehtRelEspecial encargado del estudio de la
discriminacion racial en las esferas politicas,néatica, social y cultural habia incluido un
capitulo sobre las medidas adoptadas en relacidacproteccién a los pueblos indigenas. Este
hecho desencadend el proceso que llevo a la Sulidony a la Comision a adoptar decisiones y
resoluciones que, traducidas en propuestas al {@oE®®NOmMIco y Social, dieron cuerpo a la
resolucion 1389 (L) de 21 de mayo de 1971 en lagju@onsejo autorizd la preparacién de un
estudio sobre la discriminacidn contra las poblaesoindigenas, segln se relata en la introduccién

al informe preliminar sobre el presentado a la Satision de su 260 periodo de sesiones 1972. En
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1972 se encargo a Martinez Cobos la realizaciaumdestudio sobre la discriminacion sufrida por
los Pls. Este estudié se convirtio en una refeeepara el trabajo posterior desarrollado por el

mismo autor y que constituye una obra de referesrcimateria de Pls y DDHH.

En su informe Cobos constato que los Pls seguéadaiobjeto de discriminacion, ofrecio
una definicion de los Pls y analiz6 el trabajoimsalo por organizaciones multilaterales y ONGs.
Cobos pidié medidas para terminar con la discrigidray la creacion de espacios dedicados a los
Pls. El informe también identificé doce areas derirencion que eran consideradas de interés para

los Pls.

En 1974 el Taller sobre Esclavitud realizé varigfenencias a Pls en su informe. Los Pls
aparecieron en los sucesivos informes de 1977,,18989 y 1980. En 1978 la Subcomision
analizando la situacion de DDHH en el Chile de Btird mostré su preocupacion por la situacion
vivida por los mapuches. Este mismo afio la ConééaeMundial contra el Racismo reconocio el
derecho de los Pls a mantener el control sobrerestigsos naturales y a mantener su cultura
(Gupta, 1999).

En 1978, tras examinar el informe sobre la visita @elipo de Trabajo a Chile, la Asamblea General,
entre otras cosas, insté en patrticular a las audades chilenas a que salvaguardasen los derechosimos de
los indios mapuche y otras minorias indigenas tomagmla@cuenta sus caracteristicas culturales propias..
Asamblea General...expresa su «grave preocupaciomrlpdeterioro que se ha registrado en varias esenaen
especial en los aspectos que enumera, entre loeesuiura el trato de la poblacion indigena” e iast
enérgicamente a las autoridades chilenas a que tespepromuevan los derechos humanos de conformimad c
las responsabilidades que Chile ha asumido en videdliversos instrumentos internacionales, y enipadr,
inter alia, que respeten los derechos, en particida econdmicos, sociales y culturales de la pablaindigena
(Lépez, 1998:100).

Fruto de esta tendencia, en 1982 la Subcomisidsbéga creacion del GTPI que pronto
se convirtié en el locus central de la actividadigena internacional y en una oportunidad para
gestionar y reconducir el conflicto entre Estaddduarto Mundo que reforzo la apuesta indigena
por la via del derecho internacional y la negodiagion los Estados y el sistema internacional,

encarnado en la ONU.

Ademéas el GTPI adopté reglas de participacion &bigue lo convirtieron en uno de los
foros ONU con mayor y mas abierta participacionr@@u, 1999). EI GTPI se centré inicialmente
en el seguimiento de las situaciones vividas pePls, pero en ningln momento se ha tratado de
un foro de denuncias con capacidad para aclawacsinesfact-finding”. Pero los expertos de
GTPI desde un inicio consideraron gue los testio®directos de los Pls eran de vital importancia

a la hora de desarrollar mecanismos legales deqmion.

Desde 1982 a 1994 la actividad principal de los $dscentr6 en el Proyecto de
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indfgesi@a vez conseguida la aprobacion de ésta

se procedi6 al estudio de temas concretos reladisnezon la problemética indigena: la salud y los
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Pls, el medioambiente y el desarrollo sostenildecacion y lengua, Pls y su relacion con la tierra
y el territorio, jovenes e infancia indigena, Plglyderecho al desarrollo. Durante los primeros
afos de este siglo los temas se han referido yadtidbalizacion, Pls y la prevencion de conflictos,
Pls y la proteccion internacional y nacional det@mmiento indigena y por Ultimo la ocupacion

de territorio indigena por parte de autoridadagpgs e individuos no indigenas.

Ademas de las funciones reconocidas el GTPI h&zaelal informes de vital importancia
para la comprension y aceptacion de los Pls. Ldigémas al participar en estos han conseguido,
por un lado, que los expertos realicen mejor saajcay, por otro, asegurarse de que sus puntos de

vista, peticiones, recomendaciones y propuestas psesentes en el informe.

En 1989 ECOSOC dio luz verde a la redaccion paepm Miguel Alfonso Martinez de
un informe sobre los tratados y acuerdos firmadwslgs Pls y su potencial para reconducir su
relacion con los Estados. Esta iniciativa reconaciimpulsaba la vigencia y potencial de los

tratados firmados, tal y como han defendido mucbpeesentantes indigenas durante décadas.

Este mismo afio, la Convencion de Derechos de #drd reconocia en su articulo 30 el
derecho de los nifios indigenas a mantener su auatableciéndose un antes y un después, que
rompia con una larga tradicion de asimilacion yeittio. La inclusion de este articulo aporté un
marco legal para seguir reivindicando la educadddimgiie. En esta misma linea UNICEF
organizé en 2003 un debate sobre los derechossdrifios indigenas. Después, tal y como ha
ocurrido con el resto de convenciones menciondasseferencias a los Pls han sido constantes en
los informes de seguimiento. De hecho, de los mésr presentados por el Comité sobre Derechos

de la Infancia, nueve hacen referencia a los Pls.

Junto con el paso adelante que supuso la Convedeiden Infancia en este mismo afio de

1989 se produjo la aprobacién del Convenio 16%adeIT.

3.1 EL CONVENIO 169

La integracién entre el Cuarto Mundo y el moderégimen de derechos humanos
constituye el factor que posibilité una reformudercde los parametros normativos del paradigma
asimilacionista encarnado en el Convenio 107. Ueola$ frutos principales de este nuevo
consenso lo constituye el Convenio 169 que esjoefle la pujanza del Cuarto Mundo y su
“reivindicacion a favor de la autonomia y autodeieacion” (Gomez, 2006:135). Este Convenio

constituye, hasta el momento, el marco legal deomegngo internacional a favor de los Pls. Se
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trata de un instrumento juridico de gran import@angirelevancia internacional que ha sido

ratificado por unos pocos paises40.

El Convenio 169 refleja el cambio de mentalidadoindn ocurrido durante la década de
los 80 que hizo posible que en los 90 se aprobanpavadigma alternativo. La corriente critica
contra el paradigma dominante de desarrollismoimiEion en los Estados-nacion existente,
fomentada en gran parte por el activismo indigesszrito en el capitulo anterior, hizo posible la
redaccion del Convenio 169 que vino a superar etaw® sesgo asimilacionista del Convenio
107.

Tras surgir en 1982 el Grupo de Trabajo, las astitacia el Convenio 10741 comenzaron
a hacer mella en la OIT hasta el punto de que 88 [EBorganizacién comienza a interesarse en un
proceso de revision y debate que culmina en la@dopel nuevo Convenio 169 (Rodriguez-
Pifiero, 2005). En 1986, el grupo de expertos renddéa revision urgente del Convenio 107 por
considerar que la tendencia hacia la integracidnGibsvenio 107 “es inadecuada” (Sobero
Martinez, 2003:18). EI CMPI Burvival Internationalparticiparon por primera vez en un foro
internacional en calidad de expertos (Khosravi 2008&mbién hubo representacion indigena en
calidad de observadores, mediante representactmuidas por organizaciones de trabajadores
(Tomei, 1997). Estos mismos expertos consideragoesario integrar las aspiraciones indigenas y
conseguir que el mayor nimero de Estados ratificafamuevo Convenio 169 porque sélo asi se
podria mejorar la situacion de los Pls (KhosraWD&®0 Ademas, los expertos sugirieron el
abandono del enfoque asimilacionista, apostaronuper linea de respeto y convivencia y por
reexaminar los derechos sobre la tierra y losadas de poblaciones. Los asistentes indigenas, por
su parte, defendieron que frente a la considerad@ripoblaciones” se utilizara la categoria
“pueblo” (Niezen, 2003). Comienza aqui una intemésaliscusion politica que ha condicionado

todos los encuentros posteriores entre indigemasilydigenas.

En 1988 la OIT convocé una conferencia para revs&@onvenio 107.Como paso previo
envié a los paises miembros un formulario conrel fie sondear su postura ante los diferentes
puntos propuestos. Quedo claro desde un princip® & debate entre poblaciones y pueblos
constituia un obstaculo importante. Por parte deHstados, se establecié su voluntad firme de
bloguear cualquier lectura favorable a la autodgteacion de los Pls. Ejemplo de esta postura es

gue Suecia propuso una férmula que dejaba clardaquglizacion de “pueblo” no entrafiaba la

40 La mayoria de los paises signatarios pertenecen aleetiamericano y son paises con pueblos indigenas derdts fronteras. Lo mismo ocurre
con Noruega y Dinamarca. Es de destacar que junto & és$opaises Espafia y Holanda son los Unicos paisgeesique han ratificado el Convenio, Espafia en
2007, a pesar de no contar con pueblos indigenas dienstas fronteras.

41 Para analizar en profundidad la historia del Convenio/itOHannun (1998).
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extension del derecho de autodeterminacion naciarlak Pls (en Sobero Martinez, 2003:21).
Ademas, tanto los representantes estatales comoesanjales mostraron abiertamente su
resistencia a la utilizacion del término “puebloérite a los intentos de la representacion de los
trabajadores, que eran portavoces indigenas yriganiaaciones indigenas invitadas. En este
marco, el “Caaus Indigen&2 realiz6 una declaracion negando que el recomeaito de la
autodeterminacion fuera sindbnimo de secesion cpentdencia. En este ambiente de bloqueo, la
postura que prospero fue la del reconocimientamdégueblos”; pero con una clausula que niega
cualquier implicacion con respecto al derecho autadeterminacion, tal y como se entiende en el
derecho internacional” (en Sobero Martinez, 2003:24n la adopcion de esta clausula aclaratoria
la OIT, segun Swespton (1989 en Anaya 2006) es wadianpara dejar en manos de los

procedimientos de Naciones Unidas la decisién dalsramplicaciones derivadas en este terreno.

El Convenio 169 supone un rechazo a la asimilapr@pugnada por el anterior 107 y
defiende el valor de las culturas indigenas y sed® a trasmitirlas a otras generaciones, asi
como el derecho de los indigenas a autodefinirs€€dBvenio reconoce la categoria “pueblo”
frente a poblacion y se elimina la categoria séaitr También ofrece una definicion de los Pls,
gue ademas toma en cuenta el principio de autdiideston como criterio importante. Ademas, es
de destacar que este Convenio reconoce a los RIs sgjietos de derechos colectivos, mas alla de
los reconocidos en otros instrumentos internacemalsimismo, aunque de forma matizada se
reconoce su condicion de pueblos y sus derechoe sols recursos naturales y las tierras que

ocupan43.

También, en este documento, los Pls pasan de gdo ale politicas de desarrollo a ser
sujetos activos y se reconoce su derecho a partiep todos los procesos que puedan tener
impacto en sus vidas. El preambulo constata “lpgasones de esos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida ysdedesarrollo econ6mico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas vy religionestrd del marco de los Estados en que viven”
(OIT, Convenio 169).

Junto a este caracter de actores en su desambll©pnvenio introduce otra novedad
importante al hablar de territorio, incluyendo d¢datidad del habitat, es decir, para los Pls éste
comprende no sélo la tierra sino también las agesgacios aéreos, medioambiente, lagunas

sagradas y centros ceremoniales (Gomez, 2006:140).

42. Segun Gray estaba constituido por representantesid®l&tions, Treaty Six Chiefs, the Federation of Saskatchéveians and the Four Directions
Council of Canada, the Ainu of Japan and the National Coalitiokbofiginal Organizations of Australia were joined by repreatives of the World Council of
Indigenous Peoples (WCIP), Nordic Sami Council, the Pa€ifiancil of Indigenous Peoples (PACIP), and the Indiann€ibwf South America (CISA). Ademas
COICA, indigenas de Brasil, el Inuit Circumpolar Conferencelgghdos de la nacion Mohawk.

43 Articulo 14 y 15.

101



CAPITULO VI: LOS PUEBLOS INDIGENAS POR LA ViA DE LS DERECHOS
UNIVERSALES.

Se acepta pues, la previa necesidad de consyltardds de desarrollar politicas de
desarrollo que tengan impacto en sus culturasr@$#b. La consulta antes de poner en marcha
proyectos de desarrollo ha sido una cuestion qugeharado enorme preocupaciéon en muchos
Estados que veian este mecanismo como un posgtiaritento de veto y una forma de limitar su
soberania. Sin embargo, sélo significa que losdéstao deben aplicar medidas unilaterales que
violen los derechos y libertades de los Pls (i@)1También relacionado con este tema, existe un
serio debate sobre la metodologia que debe amigassis consecuencias practicas. No existen en
el Convenio directrices claras sobre la forma e de la consulta ya que el Convenio 169 “no
es explicito en el consentimiento previo, la Dexdamn, en cambio si explicita que los Estados
deben obtener un consentimiento informado pararabacion de cualquier proyecto que afecte a
las tierras de los Pls, territorios y otros recsird® que si establece el Convenio 169 es quel$os P
como propietarios de las tierras y los gobiernanacauefios de los recursos necesitan tener

consultas (Gomez, 2006:).

Igualmente, esta convencion defiende la necesidaglud participen en las iniciativas de
desarrollo sostenible realizadas en sus territogiendo socios en estrategias de conservacion y
gestion medioambiental y participando también enbleneficios generados46. Junto a todo esto,
se reconoce la especial relacion de los Pls ctierla y la Naturaleza y se valora la importancia
gue ésta tiene para el desarrollo de la culturadia yeligion indigena. Por otra parte, el
Convenio48 condena la enajenacion de tierras indgpor parte del Estado y apuesta por respetar
los derechos y los usos indigenas del territoryp48s ecosistemas. Expresamente, se obliga a los

Estados a impedir y sancionar las violacioneseteas producidas por no-indigenas50.

Igualmente se reconoce la relacion existente editrersidad y etnodiversidad, y se

defiende que existe una intima relacion entreteréude los Pls y los ecosistemas que ocupan.

Aun asi, el Convenio no cubre los recursos quensaestran en el subsuelo que siguen
siendo monopolio del Estado. Ademas de apostdapgmmsulta y el consentimiento libre, previo e

informado se obliga a los Estados a realizar uatuaeion previa de los impactos negativos de los

44 Articulo 6 (1) a.

45 Especialmente el articulo 15 destaca la necesidadldgreonsultas en los casos en los que la propiedad declosos del subsuelo es del Estado y
se quiera iniciar su explotacién en territorio indigena.

46 Articulo 15.

47 El articulo 23 sostiene que “la artesania, las industriatesuy comunitarias y las actividades tradicionales y relacisnadn la economia de
subsistencia de los pueblos interesados, como la cazsda, la caza con trampas y la recoleccion, deberanaeerse como factores importantes del mantenimiento
de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econém@an la participacién de esos pueblos, y siempre queliligam los gobiernos deberan velar por que se
fortalezcan y fomenten dichas actividades”.

48 Articulo 14.

49 Articulo 17 habla de respetar las modalidades tradiciodaleenencia de la tierra.

50 Articulo 18
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proyectos de desarrollo. Derivado de este impa&ohabilitan también mecanismos de

compensacion para los casos en que se sufran @gealichpactos serios que afecten a los Pls.

Con todo ello, el Convenio 169 ofrece un marcoaflerencia para los Estados a la hora de
plantear su relacién con los Pls y es el instruméegal de mayor trascendencia internacional
hasta este momento. El Convenio reconoce la impoaale las lenguas, culturas, instituciones,
identidades51 y religiones, y obliga a los Estaaidemar en cuenta su proteccion asi como a
asegurarse que ninguna politica de desarrollo lesada sin obtener un consentimiento por parte
de los Pls. Los principios de respeto, informagiduarticipacion constituyen la columna vertebral

qgue debe inspirar la relacion con los Pls.

Los Pls mostraron su preocupacion por la includ®nina clausula considerada racista por
negar a los Pls su derecho a la autodeterminalBd@I@, 1989:201) y por estar en contradiccion
con los articulos 3.1 y 35 del propio Convenio gaeantizan igualdad de derechos a los Pls.
Ademds, desde el punto de vista indigena, es adtaesgue los articulos (13-19 y 23), que
centraron el enfrentamiento entre Estados y los d3fgban relacionados con el territorio y los
recursos indigenas, asi como con los derechosogéefdad intelectual. A pesar de las reticencias
iniciales y las criticas de falta de participacidas organizaciones de Pls, sobre todo en
Latinoamérica, han sido especialmente activas yosas al presionar y lograr que diversos
gobiernos del continente adopten este convenio y@na006). Aun asi, el Convenio tiene un
sesgo estatocentrista importante ya que es €l giglea otorgar el reconocimiento de muchos de
los derechos reconocidos en el Convenio, y porquehas disposiciones son meras declaraciones
de intenciones, ya que no se les dota de contesmdogue se les ha tenido que ir dando contenido
a base de reclamaciones. Ademas, los Pls siguetersén presencia directa ni capacidad para
realizar denuncias por incumplimiento. Solo losaHes, representantes empresariales y de los

trabajadores tienen esta potestad.

En definitiva, el Convenio 169 de la OIT es unadmienta juridica que refleja un nuevo
consenso normativo sobre el contenido de los desa@tonocidos a los Pls y, ademas, constituye
un hito resultado de ese nuevo consenso. A pestiatdese de un instrumento de la OIT, no se
centra exclusivamente en la teméatica referida dridsajadores indigenas, sino que se centra en
temas consustanciales de la agenda del Cuarto Mtratendo cuestiones como el territorio y los
recursos, sistemas judiciales tradicionales y msiatepoliticos, los principios de participacion y

consulta, etc.

51 Articulo.8 (2).
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Aun con todos sus limites el Convenio ha posilitital reconocimiento de los Pls como
sujetos singulares del Derecho Internacional. Bstasibilidad creciente hacia los problemas y
reivindicaciones de los PlIs ha generado un nuemsatrso (Anaya, 1996) y un novedoso cuerpo
juridico centrado en los derechos de los Pls. Esj@ que los Pls constituyen una de las areas

mas dindmicas del Derecho Internacional contempgaoréiid.).

Lo interesante no es soélo el Convenio sino la pauidencia generada por el Comité de
Expertos de la OIT en la resolucién de las dispgtesse han generado a raiz de la aplicacion del
Convenio. En esta categoria resulta especialmaittse el caso de los U'wa de Colombia, citado
por Anaya (2006). La Central Unitaria de Trabajadate Colombia present6 su caso a la OIT. El
Comité encontré una falta de cumplimiento en ldizacién de las consultas y recomendé la

adopcion de medidas de remedio.

4. NUEVOS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES VINCULADAS A
LOS DERECHOS HUMANOS

Durante la década de los 90 la presencia e inflagndigena en materia de Derechos
Humanos y presencia en el sistema ONU alcanzé mitt €, 1993, la Asamblea General en su
decision 48/163 constituyo la Primera Década d@tddaciones Indigenas y dedicé el mismo afio
a las Poblaciones Indigenas. La Década tratabardeder mayor visibilidad y presencia a los Pls,

tanto a nivel internacional como a nivel estatal.

Durante la década de los 90, el GTPI se convimiGueo de los espacios con mayor
participacion dentro de la estructura de la ONUAd@Es a un protocolo de participacion abierto y
flexible, fue posible que los representantes ddegobs y organizaciones indigenas entablasen
relaciones directas con los representantes estatidbatiendo cuestiones de interés para la agenda
indigena. De esta forma los Pls por primera vez dmmado con espacios de participacion y
negociaciéon multilateral desconocidos hasta ahesta presencia ha posibilitado el disefio de
reconocimientos y mecanismos juridicos de proteceiote los ataques sufridos. Ademas, su
participacién en el GTPI les ha permitido disefi@bhajar e impulsar una agenda politica y una
propuesta de derechos humanos basada en la rdsjidada compartida. Asimismo, la
participacién en la construccién de un orden irgeional y sistema legal que responda a sus
expectativas ha permitido que entren en contacti@iyajen con una gran variedad de actores
internacionales. Si bien el camino que falta pomgetar es largo, hasta el momento han
conseguido que sus sufrimientos y preocupacionesoseiertan en cuestiones compartidas y

relevantes a nivel mundial. Asi mismo, han logrgde los organismos encargados de velar por los
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DDHH se fijen en ellos y se preocupen de su praiac@ddemas de la participacion en el GTPI,
su participacion en los informes realizados poe esganismo ha resultado de gran relevancia52.
Su presencia ha garantizado que estos documentardmilta para gobiernos, organismos
internacionales y expertos recojan su testimonioeffejen las graves situaciones sufridas,

reflejando sus peticiones, sugerencias y propuestas

En 2007el GTPI ha sido sustituido por un Nuevo Mecanismdegpertos en Derechos de
los Pueblos Indigenas que debe ser contempladd mareo de la profunda remodelacion del
sistema ONU de derechos humanos, que ha dado dulgaexistencia del Consejo de Derechos
Humanos. Este nuevo mecanismo esta bien situada grarquia ONU, entre los grupos de
trabajo subsidiarios de la antigua Sub-Comisionnias, segun DOCIP, de los tres grupos de
trabajo existentes (minorias, comunicacion y estcidyes el Unico que no ha perdido terreno en la
nueva estructura. Ademas, el proceso de selecg@rsta por la toma en consideracion de

expertos indigenas para este puesto.

Todo ello ha convertido a los Pls en beneficiadesla legislacion internacional y en
actores activos en la construccion de una estaigtuidica de proteccion de sus derechos. Su
trabajo internacional les ha permitido aprovectas bportunidades ofrecidas pero también
aprender los mecanismos necesarios para que giligaciones se plasmen en iniciativas legales
concretas. Toda esta intensa labor paradiplomdésarrollada en el campo de los DDHH es un
indicador de la existencia de una nueva generatgdideres del Cuarto Mundo capaces de disefiar
y llevar a cabo complejas iniciativas de diplomaicidigena (Dyck, 1985). Esta participacion
activa les convierte en protagonistas en la defdassus derechos. Mas aun, en muchos casos los
Pls son quienes denuncian, investigan e iniciarpfosedimientos de DDHH. Esta actividad es
testigo del desarrollo de una nueva generaciodeeck indigenas que estan penetrando diversos

niveles de actuacién en los diferentes organismtesnacionales.

At the same time, however, Indigenous leaders hayeirad an increasingly high level of sophistication
in understanding the legal implications of thesdations within international law, and have built @xtremely
strong global network within their own organizatgnas well as with civil society, multilateral agerec and
governments. Also to be noted is that many formersgoass Indigenous activists have taken up consulaes
with governments, and in a number of cases, Indigeseoientists and lawyers are key experts on governme
delegations. Several countries also now have Indige politicians within their governments who ardeato
develop and monitor implementation policies direcélievant to the needs of their communities as well ¢bga

52 Los informes realizados serian “Informe del Semindeidas Naciones Unidas sobre los Efectos del Racismo y tirbisacion Racial en las
Relaciones Sociales y Econémicas entre Poblaciones Indigdastados E/CN.4/Sub.2/1989/22; “Propiedad Intelectualsdedblaciones Indigenas: Breve Informe
del Secretario General” E/CN.4/Sub.2/1992/30, “Estudio slabRroteccion de la Propiedad Cultural e Intelectual de losld@ubtgigenas” E/CN.4/Sub.2/1993/28;
Inversiones y Operaciones Transnacionales en las Tierls Pueblos Indigenas. Informe del Centro de las Neidnidas sobre Corporaciones Transnacionales”
E/CN.4/AC.2/1991/Misc.1, E/CN.4/Sub.2/1992/54, E/CN.4/Sub.2/1994Méme de la Reunion de Expertos para Revisar la Exmégiele Paises en la Operacion
de Esquemas de Autogobierno interno para Pueblos IrefgdtiCN.4/1992/42/Add.1; “Informe de la Conferencia Téenile las Naciones Unidas sobre la
Experiencia Préctica en la Realizacion del Autodesarrollo Sbktete los Pueblos Indigenas” E/CN.4/Sub.2/1992/31
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2002).

Esta capacidad propositiva y de aprovechamienfogddiferentes mecanismos existentes
resulta de especial relevancia, ya que “los pughltigenas y sus organizaciones hacen cada vez
mas caso de los diversos procedimientos disponfiaes presentar comunicaciones o denuncias.
Estos son, en particular, el llamado procedimiesitb03», creado por el Consejo Econdmico y
Social para el examen de los cuadros persisteegathciones manifiestas de los derechos
humanos, y los procedimientos previstos en el PohboFacultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Los relatores espesiancargados de investigar la situacién de los
derechos humanos en determinados paises o deagrafarmes sobre determinadas materias, por
ejemplo la intolerancia religiosa, los derechos &wos” (ONU, 1998:17). Su participacion activa
en mecanismos relacionados con las grandes coowescide cobertura universal, es también

especialmente destacable.

El Comité de Derechos Humanos esta relacionado l@o@onvencion de Derechos
Politicos y Sociales de 1966. Este organo realira labor de seguimiento para comprobar el
grado de cumplimiento que realizan los Estados.Bsiados deben mandar informes anuales al
Comité un afio después de producirse la ratificagidiespués a peticion de dicho érgano. Este
organismo cumple funciones de alerta previa, dedlislas denuncias presentadas por los Estados
y las denuncias realizadas por particulares. Ladigenas frecuentemente utilizan estos
mecanismos para denunciar y prevenir las violasiote derechos sufridas. En 2005 de 15

informes 3 hacen referencia a los Pls (Burger, 2(238.

Otro instrumento estd relacionado con el Conveai@ pa Prevencién de Racismo y su
comité de seguimiento. Este es frecuentementeadib para denunciar la discriminacion sufrida y
llamar la atencién sobre el comportamiento de Bstgohrticulares. Por ejemplo, de los 16
informes recibidos por el Comité para la Eliminacidel Racismo en 2005, 6 hacen referencia a
los Pls. De las recomendaciones producidas estaaragio la 23 y 24, referidas a la situacion
experimentada por minorias, grupos étnicos etcnciopan a los Pls (lbid.). También la

Declaracion contra el Genocidio expresamente maaados PIs.

4.1 COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y EL RELATOR
ESPECIAL PARA ASUNTOS INDIGENAS

En 1996 la Comision de DDHH (de aqui en adelant€danision) considerd que los
asuntos indigenas debian ser materia de su injelésdedic6é el punto 23 de su agenda.
Anteriormente la tematica indigena ocupaba el éscalas bajo, a nivel de la Subcomision. La
apertura de este nuevo nicho de oportunidad supomaievo espacio para la paradiplomacia del

Cuarto Mundo. A nivel de la Subcomision su actidida ha centrado en los siguientes puntos: 4.
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(analisis de nuevas situaciones), 5. (racismo)(vilaciones de los derechos y libertades
humanas), 7. (nuevo orden econdémico y derechos hshal5. (discriminacion contra los
pueblos indigenas). A nivel del Consejo el 12 @ganes de derechos humanos), el 17 (informe
de la subcomision ) y el 23 (asuntos indigenas)sigmcentro principal de la actividad del Cuarto
Mundo. Mediante la participacion en estos espalo#@s conseguido atraer la atencion de estos
organismos especializados y de los expertos yseptantes de gobierno que toman parte en ellos.

Todo ello con el objetivo de mejorar los sistemapibteccion y garantias de sus derechos.

En 2001 la Comisién aprobod la existencia de untoelaspecial para los asuntos
indigenas53. Su nombramiento supone una herramieadtaen el entramado de proteccion y
desarrollo de los derechos indigenas. Su labottaskundamental en los casos de violaciones de
derechos humanos54, ya que se debe describir,areitdbrmacion e intercambiarla para poder
prevenir. Igualmente cuando ocurren violacioneslator resulta vital para poder generar la
legislacion necesaria. El Relator cuenta con lacidad de iniciar acciones y realizar visitas para

recabar informacion.

Los primeros informes del Relator55 analizaban, @ parte, los problemas generados
por los grandes proyectos de desarrollo. Por @tdo Isu atencidén se centré en los derechos y
libertades fundamentales de los Pls. El segundorrmd@56 estuvo dedicado a cuestiones
relacionadas con la administracién de justicia geecho consuetudinario de los Pls. El tercero
analizo el sistema educativo y el cuarto de 2086rédormas constitucionales impulsadas para

garantizar los derechos de los Pls.57.

Las visitas realizadas a distintos paises restétabien de gran importancia. Las visitas
ofrecen la oportunidad de conocer la realidad logalentrevistarse con representantes
gubernamentales, pueblos indigenas, expertos y ON&sesta forma es posible contar con
informacion directa y contrastada y remitirla an€ejo. En 2002 se realizaron visitas a Filipinas y
Guatemala58, en 2003 a México59 y Chile60. En 280€olombia y Canada6l. En 2005

53Consultar el documento en http://www.unhchr.ch/Huridocda/dcaithsf/TestFrame/

902e844fb8cf380cc1256a3800554a87?0Opendocument

54 Como testimonio de la actualidad del racismo y violaciéodederechos indigenas vide Declaraciéon de los pueblogeimai de America
http://www.iwgia.org/index2.phtml?sprog=sp

55 E/CN.4/2003/90.

56 E/CN.4/2003/80.

57 E/CN.4/2003/88.

58 E/CN.4/2003/80/Add.2.

59 E/CN.4/2004/80/Add.2.

60 E/CN.4/2004/80/Add.3.

61 E/CN.4/2005/88/Add.3.
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Sudéafrica62 y Nueva Zelanda63. En 2006 EcuadorB4nia65. En 2007 a Bolivia66. En estos

informes el Relator describe las situaciones emjlesviven los PlIs y realiza sugerencias a todos
los organismos y organizaciones que trabajan comttigenas. Para poder comprobar el nivel de
cumplimiento de las sugerencias realizadas a pdeir 2005 se realizan actividades de

seguimiento67.

La existencia del Relator ha supuesto una oporadnmira el Cuarto Mundo de contactar
directamente y hacer oir sus quejas ademds deitoaonsh nuevo mecanismo para impulsar la

defensa de sus derechos.

Las recomendaciones presentadas por el Relator enirdfarmes anuales se han convertido en un
instrumento politico de gran importancia para los plos indigenas, siendo utilizados para promover la
implementacion de sus derechos no solo en el anmbémacional, sino también en el ambito regional gioaal
(Garcia Alix & Borraz, 2006:234).

Si bien los avances experimentados han sido impegaen materia de DDHH no
debemos obviar la existencia de importantes teasiaelacionadas con su presencia y sus
reivindicaciones que han evidenciado la existedeiaun profundo choque entre Estados y Pls.
Este grave enfrentamiento es particularmente vitalen el debate en torno a la definicion de Pls

y a la aprobacion de la Declaracion.

5. LA O’FENSIVA DE LOS ESTADOS EN TORNO A LA )
DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENA S

Ente los ejemplos més genuinos de enfrentamietgnsion entre Estados y Pls destaca la
larga polémica en torno a la adopcion de la denacionm “Pueblos Indigenas” vs. “Poblaciones”
gue ha protagonizado los encuentros internaciongldas polémicas mas resefiadas entre
representantes de Estados, organizaciones intenades, ONGs y Pls. En gran medida los
intentos de los Estados en favor de negar la cdgegle pueblos chocaron con la realidad

certificada por Daes (1993)

Indigenous groups are unquestionably "peoples” verg political, social, cultural and ethnological
meaning of this term. . . . . It is neither logicakrscientific to treat them as the same "peopleghas neighbors,
who obviously have different languages, historied aultures. The United Nations should not pretdndthe
sake of a convenient legal fiction, that thoseediffices do not exist”.

Tras estéd polémica se encuentra el miedo de l@l&stde que el reconocimiento de su
categoria de pueblos suponga la reclamacion des ttladoderechos que se le reconocen en el

Derecho Internacional, incluido el derecho de aeffmaninacion con resultado de secesion.

62 E/CN.4/2006/78/Add.2.
63 E/CN.4/2006/78/Add.3.
64 A/HRC/4/32/Add.2.
65 A/HRC/4/32/Add.3.
66 A/HRC/6/15/Add.2

67 Consultar los informes elaborados por el Relator Espechtpefiwww?2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/rapporteurteepim
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Ademas, el miedo de que los derechos reconocidos Bls, puedan abrir una caja de Pandora,
gue despierte las reivindicaciones de diferentagoag que actualmente son considerados
“minorias nacionales”, y genere un efecto dominé quiebre la estabilidad de los Estados

existentes.

La otra gran area de enfrentamiento se ha frageadorno a la Declaracion. La actividad
paradiplomatica indigena centrada en los DDHH darafios, y hasta su aprobacion definitiva en
2007, ha encontrado su principal obstaculo en sap@cidad de forzar la aprobacion de la
Declaracion. Se trata de un documento de minimos wpcoge los diferentes derechos
reivindicados por el Cuarto Mundo (McLaughlin, 19895 También, se trata de uno de los
elementos culminantes del proceso iniciado en 19FBalmente, es uno de los objetivos
manifiestos de las dos Décadas de las Poblaciadégehas aprobadas por la ONU. Y por dltimo,

constituye uno de los objetivos del mandato del IGTP

La Declaracion es fruto de la actividad politicapgradiplomatica indigena y de su
esfuerzo por construir un marco minimo para lagu@dn de los derechos del Cuarto Mundo
(Burger, 1999). Ademas, los PIs han participadofalena activa en la redaccién de este
instrumento legal que les asegura su protecciorDaaaracion se ha basado en la participacion
directa de los representantes indigenas que cqmogia voz han realizado las comunicaciones
recogidas por el GTPI. No se trata Unicamente deb fdel esfuerzo intelectual de expertos,
politicos y hombres de leyes. Muy por el contrasmm las propias victimas de abuso las que han

presentado los casos de discriminacion y violad@derechos que han sufrido.

This is truly a people’s movement and its one offifts¢ true peoples movements within the United
Nations system. No one said let's do human rightsnftigenous peoples. We kicked down the doors 77 &#ad
in 1984 the working group was established - thekivay group on indigenous population...was establishetie
sub-basement of the least important part of the Uritations in Geneva; they tried to hide us away. therfirst
time in the history of the U.N. grassroots peoplesthawit electricity, without plumbing and without akind of
modern conveniences such as telephones and fax meachvere going to the United Nations in Geneva and
having input into the language of this documentbfoek en Burchett, 2006:NET)

Esta participacion se ha realizado con el fin damgi&zar de la mejor forma posible su
seguridad y el cumplimiento de los derechos caleste individuales de los indigenas. Se trata por
tanto de un caso sin parangén en el sistema iiena en el que los beneficiarios participan de

forma activa en la redaccion de la Declaracion ¢gBuyr1999).

Ademds, aun cuando no ha sido aprobada por la AsanmBeneral, la Declaracion
constituye un marco de referencia y guia para taupsellos actores politicos que quieren
desarrollar relaciones con los Pls. Es por tamta,propuesta de minimos, innovadora y posibilista
realizada por las victimas para responder a lagegraiolaciones que contindan sufriendo. Este
esfuerzo de confianza en la legislacion internadipone de manifiesto la apuesta por este ambito

como férmula para resolver las graves situacionesaguejan al Cuarto Mundo.
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Ademas, no constituye, en forma alguna, un recameato a derechos especificos y que

no existan en otros documentos internacionales.

La Propuesta de Declaracion de las Naciones Unidissa\en su totalidad y con base en la legislacion
internacional existente, no establece en su presestado de elaboracién a los «pueblos indigenaswocuna
categoria que goza de una vasta gama de derecluiissaos. Si este fuera el caso la cuestion dedefamicion
seria absolutamente fundamental para los alcancdahjlidad de esta Declaracion. Los efectos princgsatiel
proceso y del texto en si mismo son mas bien el peopmrdesarrollar una serie de principios basicos de
fundamental importancia, el refutar y desaprobar weipo de argumentos utilizados contra las demantabs
pueblos indigenas, el legitimar las demandas legglgmliticas de los pueblos indigenas y el espexifid
significado de bien establecidas normas internadiemeen contextos especiales que involucran a peeblo
indigenas (Kingsbury, 1997:51).

En la Declaracién encontramos tematicas de grasréatpara los Pls: el derecho de
autodeterminacion, el derecho a pervivir como pagebingulares, la proteccion de la personalidad
linglistica, espiritual y cultural de los Pls, lefeccion y defensa de la propiedad indigena sobre
sus tierras y territorios tradicionales y los est@snas y la propiedad intelectual y diversidad
biologica que en ellos se encuentran. El textoteode una introduccion y 45 articulos divididos

en 9 grandes bloques.

El blogue | aborda el derecho de autodetermina@bderecho a tomar parte en la vida

politica de los Estados, a la nacionalidad y ar éist@ de persecucion.

El blogue Il se refiere a las amenazas que pongrlagro la pervivencia de los Pls como
realidades culturales singulares. Se mencionarmrelcto a la existencia, a la seguridad fisica y

otras propuestas en contra del genocidio y etrmcidi

El bloque Il integra las previsiones referidasvantenimiento de la identidad cultural,
religiosa, espiritual y linguistica. Estos articulpretenden mantener su tradicion cultural,

costumbres, propiedad intelectual y espiritualidad.

El blogue IV incluye los derechos referidos al neaimhiento de la propia cultura,
educacién, derecho a la informacién y mundo dékj@ La necesidad de desarrollar instituciones
de educacion y de realizarla en la propia lenguka yposibilidad de reflejar su cultura y

expectativas en los textos educativos y materiafesmativos.

El bloque V engloba el derecho al desarrollo, padicipacion y a otra serie de derechos

sociales y econdmicos.

El bloque VI trata el espinoso tema de los teiin®y recursos que en ellos se encuentran.
Este grupo recalca la especial relacion existentes derritorios y Pls. Los temas de propiedad

intelectual, conservacion y seguridad ecologicatsaiados en este bloque.
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El blogue VII desarrolla la creacion de un espawimpio de decisidon y concreta algunas
formas de aplicacion del derecho de autodetermdnacnacionalidad, estructuras legales e

instituciones, relaciones con otros pueblos y d@tdirmados con los Estados.
El bloque VII se refiere a mecanismo para el delarde la Declaracion.
El bloque IX aborda el mandato y los limites dBélaracion.

En 1994 la Declaracién aprobé el borrador y losesgntantes indigenas decidieron que el
documento tal y como habia sido aprobado fueratidonpara su aprobacion definitiva a la

Asamblea General.

The Draft Declaration is still the only agreement whaddresses wholistically most of our concerns,
and thus our position that it be passed in its iordd form (Matthew Coone Come, the Grand Chief ofGinend
Council of the Crees, en Tauli-Corpuz, 1999:109).

En 1995 comenz6 un largo y tortuoso camino que traidas tensiones, obstaculos y
limites a los que se debe enfrentar la agendadndig las resistencias que presenta el sistema

internacional de Estados.

5.1 EL GRUPO DE TRABAJO DE LA DECLARACION DE
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. UN CONFLICTO EN
TORNO A LOS DERECHOS INDIGENAS

La Declaracion encarna una propuesta realizadanpoiones dentro de los Estados
existentes para redefinir la actual arquitectuteriracional en claves de inclusion e integracion de

la diversidad que representan los Pls.

La irrupcion de los pueblos indigenas como sujetsleiechos quiebra el caracter estadocéntrico con
el que el Derecho Internacional de los Derechos Huredravenido normando a quienes son sujetos colsctivo
La irrupcion del sujeto pueblos indigenas tambiéposie un reto a la l6gica del Derecho Constitucional
inhabilitada hasta ahora para cobijar formas juridi colectivas y soberanas mas alla de la propiaideal del
Estado-Nacion y del pueblo al que esté realidadstrmida o imaginada se remite (Martinez Bringas, 2005

En esta linea de pensamiento la Declaracion difienecanismos que garanticen la
presencia y faciliten el trabajo internacional @elarto Mundo. La propuesta supone integrar y
construir desde la diversidad que encarnan log Rigpulsar una remodelacién de los principales

organismos internacionales.

Kofi Annan, UN Secretary General, has made a pointhisf mission in the last two terms,
to‘democratize’ the way the UN goes about its wotkatTis, leadership is firmly in the hands of the mambe
states, as represented by their delegations, aatl ather voices - non-governmental voices, spetiatiéces,
indigenous voices - also contribute valuable infotiorain the fora of this institution. Here, in thewklopment of
this Declaration, is a case in point. We can all tiés process as a model. (Mokhiber, 2006).

Este espiritu de participacion se encuentra reoogid el espiritu y la letra de la
Declaracion, un instrumento para favorecer la reiianion (Short, 2003) y comenzar un proceso

de sanacidén y trabajo conjunto basado en una ¢ghinternacional consensuada. Luis Enrique
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Chavez, presidente del Grupo de Trabajo, reconsteecentribucion indigena que esta en la base

de la Declaracion. El objetivo es establecer utod@entre civilizaciones basado en el respeto

The Declaration’s ultimate end is to create a nevatiehship between States and Indigenous Peoples
(en Regino & Torres 2006:NET).

Este esfuerzo en establecer las bases para una rel@sion en términos de contribucion a
la arquitectura de un nuevo orden internacionalsida también reconocido por Kofi Annan

(2002), que valoraba sus contribuciones para latoaetion de un mundo mejor.

Indeed, you have rights, needs and aspirations temt and must be addressed by the world
Organization. And you have knowledge, vision, valskils and many other attributes that can helpatigshe
United Nations, and indeed all of humankind, to aghieur long-sought goals of development and peate (e
UNO, 2002).

La propuesta de Declaracion esta basada en eltoespdéos derechos humanos, la
universalidad, la igualdad, no discriminacion, laterrelaciéon entre los derechos y su
indivisibilidad (Anaya, 1999). Ademas tal y comdiaka en el Taller Internacional de Patzcuaro
(2005:4), el derecho de autodeterminacion reclanpetdos Pls debe ser interpretado en clave

positiva.

Los ponentes resaltaron que el derecho a la ligdninacion por parte de los pueblos indigenas debe
verse en un contexto positivo, como base del dialoglizador de la participacion tardia en el peso de
construccion estatal y como base para la constarcade una nueva relaciéon entre los pueblos indigenal
Estado en términos de socios, lo que fomenta lagbaesarrollo, la coexistencia y los valores comunes

Sin embargo, a pesar de las positivas declaracmmesa cosechado, la realidad es que su
aprobacién constituye un camino lleno de obstacglastiene que superar las reticencias de los
Estados. Las reivindicaciones indigenas conterddda Declaracién han sido consideradas como
una amenaza y se han encontrado con la oposicatafrdel grupo CANZUS (Canada, AEB,
Australia, Nueva Zelanda), Japon, China Franciadr&nido o Rusia68. Estos paises se niegan
abiertamente a reconocer la existencia de derechtetivos, y consideran al derecho de
autodeterminacion, asi como el control indigenaestds recursos como limites inaceptables a su

soberania.

Fruto de la postura contraria de los Estados, @ $8 constituyo el Grupo de Trabajo
sobre el Proyecto de Declaracion sobre los Deregtdss Pueblos Indigenas (de aqui en adelante
Grupo de Trabajo) con el objeto por parte de losdes de volver a abrir el debate sobre la
Declaracion y conseguir un texto final mas acorde sus intereses. La creacion del Grupo de
Trabajo ha supuesto un grave retraso en el pratesalopcion. Ante este proceso de revision los

indigenas han mantenido una posicion contrarisakjaier revision o alteracion del texto aceptado

68 Para comprobar cual ha sido la evolucién y postutasdéstados sobre cada articulo consultar Barsh (1996 Bansn académico-activista que ha

participado en el proceso de debate en torno a la Dedlardambién Gray (1996) realiza un interesante esfuerziescripcion de estas posturas
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(Morris, 1994). Sin embargo, el desequilibrio delgroexistente entre Estados y Pls ha obligado al
Cuarto Mundo a recorrer una senda mas arriesg@aaililista. De no haber participado en este
grupo los Estados hubieran votado en la ComisiGhsgmblea General a favor o en contra,
presentando enmiendas que reflejarian Unicamest@dsturas estatales. En este escenario, la
opinion indigena no hubiera tenido reflejo ni pedguno. La posibilidad de influir en los
gobiernos seria totalmente inexistente en un edoeda este tipo. Es por esto, que los Pls
decidieron entrar en un proceso dificil con tenssooonstantes y una clara tendencia a limitar el

borrador aprobado en 1994.

Desde la creacion del Grupo de Trabajo los Estédwos utilizado cualquier argucia o
procedimiento administrativo para limitar la presarindigena e intentar debilitar el texto original
de la Declaracion (Barsh, 1996). Las matizacionesrgiendas al texto original se han convertido
en armas. Ademas tal y como indica Chavez (2008)alel principio se intentdé romper con la
estructura participativa instaurada en el GTPhgyihtentos de limitar la presencia y participacion
indigena han sido una constante de este Grupo al®jbr Los intentos de limitar la presencia
fueron inicialmente vehiculados mediante la celebra de reuniones no oficiales entre
representantes de Estados que no contaron connpisadigena (lbid.). Esta estrategia fue

duramente criticada y denunciada por los represtagandigenas.

...Our delegations strongly believe that the methodolelgich we have seen gathering momentum over
the past two years, in which states are being eragmd to enter into closed sessions without thdigipation of
Indigenous Peoples to draft new text, is contraicand prohibitive to the spirit of partnership diconsensus
we have all professed. In fact, it takes us furtneay from the possibility of a consensus whichuides both state
and Indigenous delegations. It also violates tregest objective of strengthening of new relationshépd new
partnerships between states and Indigenous Pealéed for by the General Assembly Declaration foe th
International Decade of the World's Indigenous Pesphs well as the intention of Commission on Humghtgi
resolution 1995/32 which calls for the participatiof Indigenous Peoples in this process (IITC: 2002

Otras estrategias como las negociaciones con giideres indigenas presentadas como
“negociaciones” con la representacion indigena ¢@aundigena) fueron estrategias utilizadas
para romper la cohesién interna y fomentar la dfimigle los representantes del Cuarto Mundo
(Coulter,1997). Este tipo de estrategias diploradticonsiguieron poner a prueba la unidad

indigena y generar importantes contradiccionesgi@#lix-Borraz: 2006).

Entre los muchos abogados internacionalistas yisiets politicos del Cuarto Mundo,
participantes en el desarrollo de la Declaraci@ddesus borradores iniciales, destaca Coulter que
como director del Indian Law Resource Center es dmdos autores que con mas claridad ha
abordado los obstaculos y sugerido estrategiasgaaeamtizar una aprobacion por consenso de la
Declaracion. Este ciudadano de la nacién Potawatwanieconocido que el proceso en el que se
embarco el Cuarto Mundo ha sido arduo y dificilidetal desequilibrio de poder existente entre

Pls y Estados. Si bien el Cuarto Mundo ha consegpédticipar y que los Estados escuchen sus
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reivindicaciones, el poder ultimo de decision cgpande a los Estados. Esta realidad supone el
limite al “poder moral” del que hablaba Manuel (4py marca el limite de la capacidad indigena
para influir en los Estados mediante la negociaeidgrformacion. En los inicios del proceso en un
memorando dirigido a los miembros del Caucus ImdgeCoulter (1997), partiendo del
reconocimiento de esta realidad, se interrogabeedal claves en las que debia tomar parte el
Cuarto Mundo. ¢ Era conveniente entrar en negociasioon el Estado?¢ Hasta qué punto se podia
participar y negociar sin poner en peligro los gpios encarnados en la Declaracion? ¢Como

habilitar una negociacion que en lugar de cambgjore y refuerce el texto original?.

La participacion en el proceso ha supuesto candioal texto original. Frente a las tesis
maximalistas que rechazaban cualquier alteracidntedto original han primado las posturas
posibilistas basada en una “postura de relaciga’éttsta formula defendida por el IITC (Coulter,
1997) suponia que los representantes indigenasalipaban negociaciones ni aceptaban recortes a
sus derechos, pero participaban en encuentros Icobjeto de informar, educar y trasladar su
postura a los Estados. Los debates, segin estagpdsi Cuarto Mundo, has servido para aclarar
posiciones y mejorar el texto, pero sin nhegociaesoya que los derechos indigenas no son materia

de negociacion.

5.1.1 Largo camino hasta la adopcion

Durante afios de discusion69 los Unicos articulasalmente aceptados (5 y 43) han
estado referidos a derechos individuales. En leridd a los articulos 15, 16, 17, 18 (cultura,
educacién, informacidn y derechos relacionadosetanundo del trabajo) el acuerdo ha estado
mas cercano desde un inicio. Sobre los articul@s 44, 45y 12, 13, 14 se han realizado grandes
esfuerzos para acercar posiciones. Finalmenteitlarios articulos (3) sobre autodeterminacion y
los referidos al control sobre los recursos nadgra{25-30) los que han resultado mas

problematicos.

A pesar de que su aprobacion era un objetivo &eitaera Década (1994-2004) y lo sigue

siendo de la Segunda Década tal y como apareaeRars de Accidn que afirma

The finalization of negotiations on the Draft Decliaoa on the Rights of Indigenous Peoples and its
adoption early in the Decade should be a priority e Second Decade. The draft shall not fall beéxisting
international standards. Consideration may be git@mnovative methods for the Commission on Human ®ight
Working Group on the Draft Declaration (United NaticdBeneral Assembly, 2005).

Tras un proceso iniciado hace 30 afios, el debate sprobacion ha estado protagonizado

por un largo impass, fruto de los obstéculos p&due por las delegaciones estatales. La tension y

69 Para poder seguir este complejo proceso es convenisite la pagina de la ONU http://www.ohchr.org/spanish/issidigénous/documents.htm

que ofrece importante documentacion sobre las posicionmgsmidas y las contribuciones realizadas por los lideres iratige
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la frustracion acumulada debido a la falta de aadieron lugar a una huelga de hambre por parte
de los representantes indigenas en 2004 que pi@teddnunciar los intentos por parte de los
Estados de limitar y debilitar el texto originaln 2005 el bloqueo fue superado y se logré un
consenso sobre la mayoria de los articulos70. tenpesceso el papel jugado por el Gobierno de
México y la organizacion del “Taller internacionsbbre el Proyecto de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebttigdnas”71 resulto vital para integrar las

contribuciones realizadas por expertos, represtgamdigenas y gubernamentales.

Un ejemplo del nuevo clima lo constituyé la aprabacde la denominacion “pueblos

indigenas”

Esta discusion se vio favorecida por la recientepion por parte de los Jefes de Estado y de Gobjern
del documento final de la Cumbre Mundial 2005, emrmalco de la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la
Asamblea General de Naciones Unidas, el cual consalda&conocimiento del término pueblos indigenas, y
refrenda el compromiso con los derechos humanossdeueblos indigenas. (Taller Internacional, 2005:3)

En 2006, el Presidente del Grupo de Trabajo Chpxesentd un texto de consenso72 que
logré el apoyo del Cuarto Mundo y un amplio nimdeogobiernos. La defensa realizada por
Chavez de este documento de consenso pretendi@jaledgs reticencias que mantenian los

Estados CANZUS y dejar claro que su objetivo eraeazar una relacion entre Estados y Pls.

In Mr Chavez’'s view, the declaration, like any test not perfect and, as such, has its limitations.
However, it represents a starting point for a newogass in which a new relationship between Statek an
Indigenous Peoples will be edified. He stated thatDeclaration is an instrument that is not aimed raating
conflicts, but, rather, seeks to avoid them withfneanework of good faith.

He explained that the Declaration does not contaiy teats for States in terms of their territorial
integrity and article 46 is very clear in this resy. He said it would not be possible for the Dediaranot to be
ambiguous, but this is a virtue rather than a defét# added that the Declaration does not codify pesfeal
rights, but recognises specific rights aimed at poting a vulnerable social group. He states thaisinot a
consensual text, but this should not be reasordacern in the human rights field, as it is increagy difficult to
reach unanimity in these matters. In the face of $itisation, he said the most important thing is to enttke
decision to support indigenous peoples. For thigppse, he asked member States of the General Asstnbly
provide an overwhelming support for the Declaratible finally said that States that have doubts regagdhe
Declaration will be reconciled with its content wiime and in their everyday relations with indigeaqeoples.
The Declaration’s ultimate end is to create a nevatiehship between States and Indigenous Peoplesn&&
Torres 2006).

70 Sobre la postura y propuestas indigenas consultarnidmta presentado por organizaciones indigenas sobreidpodiciones Generales” del
Proyecto de Declaracion de la ONU sobre los Derechdssd@ueblos Indigenas (E/CN.4/2005/WG.15/CRP.2). Documeasemado por organizaciones indigenas
sobre la necesidad urgente de mejorar el proceso deadaliode normas de la ONU, Importancia del criterio de &@atia con el derecho internacional y su
desarrollo progresivo” (E/CN.4/2005/WG.15/CRP.3) - Documenésentado por organizaciones indigenas sobre el dedeclos pueblos indigenas a la restitucion
(E/CN.4/2005/WG.15/CRP.4). Observaciones y enmiendas atloslas examinados del proyecto de declaracion sobreelesiios de los pueblos indigenas y la
introduccion de nuevos parrafos en la parte dispositivayuladas por el Movimiento Indio Tupaj Katari el Consejo Munpiaalla Paz (E/CN.4/2005/WG.15/CRP.5).

71 Taller internacional sobre el proyecto de declaracidlasi®laciones Unidas sobre los derechos de los pueblggimadi’ (Patzcuaro, Michoacan,
México, 26 - 30 de septiembre de 2005) (E/CN.4/2005/WG.15/QRP

72 Para profundizar en las diferencias y cambios impogsadr el texto de Chavez vide Diaz, M & Martin, D. (2008) diferencia mas resefiable

corresponde a la nueva version del articulo 3 que vintdierecho de autodeterminacién con el autogobierno inteautoynomia dentro de los Estados existentes.
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Tras una intensa labor de lobby internacional78re2006 cuando el nuevo Consejo de
Derechos Humanos aprobo la Declaracion el 29 deqdrpor 30 votos a favor, 2 contra75y 12

abstenciones76.

The United Nations Declaration on the Rights of ledigus Peoples says indigenous peoples have the
right to the full enjoyment, as a collective or aslividuals, of all human rights and fundamental fread as
recognized in the Charter of the United Nations, theversal Declaration of Human Rights and interna&bn
human rights law. Indigenous peoples and individaaés free and equal to all other peoples and irtlrgils and
have the right to be free from any kind of discrintior, in the exercise of their rights, in particulhat based on
their indigenous origin or identity. Indigenous jpées have the right of self-determination. By virtdehat right
they freely determine their political status andefgepursue their economic, social and cultural depetent.
Indigenous peoples have the right to maintain amensthen their distinct political, legal, economsgcial and
cultural institutions, while retaining their right® participate fully, if they so choose, in thdifal, economic,
social and cultural life of the Stat@/NoG, 2006)

El representante permanente de México en la ONlEmBerruga Filloy manifestdé que

la Declaracion de manera alguna supone un ataguieda territorialidad de los Estados:

It is important to point out that the declaration is many ways, recognition of provisions which athe
exist in numerous national legislations such ascéhee of the Mexican Constitution. It is also edaétd say that,
because this sometimes creates confusion, thattaiosnall of the necessary safe guards to prestrgentegrity
and institutions of nation states. Politically sgewy this declaration enjoys a very broad suppoithim the
international community and most importantly from thetvamajority of the world’s Indigenous Peoples (en
Burchett, 2006).

Otros gobiernos que mantenian la misma posicioscsiliieron un documento de apoyo
(Caucus Indigena2, 2006). Iniciativas parecidasbieon el apoyo del Foro Permanente
(Economic and Social Council, 2006) o el Relat@vBhhanguen. Sin embargo, estos esfuerzos
resultaron baldios ya que el 28 de noviembre d&,280Tercer Comité de la Asamblea General
adopté una enmienda propuesta por Namibia77 en moddd Grupo de Estados Africanos78 a
una resolucién que proponia la aprobacion de ldabsson sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas79. La enmienda fue aprobada por 82 wofagor, 67 en contra y 25 abstenciones. Con
la adopcion de esta enmienda, el tercer comitédiecetrasar su consideracion y sefialé que

tomaria una accién sobre la Declaracidon antesridkfla 61 sesién de la Asamblea General.

Bostwana y Namibia adoptaron la argumentacién madepor el grupo CANZUS y
pidieron un retraso para profundizar el debate&®da Ehaniobra, en la practica, supuso un serio

obstaculo en el proceso de aprobacion de la Dealex.akEl retraso y la posibilidad de abrir un

73 Esta labor se repitié pidiendo el voto afirmativo en la AdemGeneral donde el Caucus Indigena y las organizaajoees conforman remitieron
textos de apoyo a las representaciones permanentes BilaJ@ ejemplo es el remitido por Union of BC Indian Chief<0&0

74 Para realizar un seguimiento mas profundo consul@Pd@006).

75 Los votos en contra correspondieron a Canada y Rusia.

76 El texto IWGIA (2006) describe las posiciones de losegobs y la declaracién de clausura del Caucus Indigena.

77 Para profundizar en la postura mantenida al respectogestados africanos bide Assembly/AU/Dec.141 (VIII)

78 Resolucion (A/C.3/61/L.57/Rev.1).

79 Resolucién (L.18/Rev.1).

80 Resolucion /Assembly/AU/DEC.141 (VIII)).
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nuevo periodo de debate incrementaron los riesgasnd debilitacion del texto aprobado por el
Consejo, pero también aumentaron las posibilidaéeprofundizacion y busqueda de consensos
que algunos participantes indigenas consideran cotales para conseguir un texto fuerte con
peso internacional (Coulter: 2006). Ante la indvilidad del retraso, los representantes indigenas
apostaron por profundizar en su actividad paradipteca, pero matizando que las “consultas” en
la Resolucion aprobada no debian dar lugar a umongeupo de trabajo, debian contar con la
participacion del Cuarto Mundo, debian reforzarabajo del Consejo de DDHH y por ultimo no
debian extenderse mas alld de septiembre de 208igéhous Caucus, 2006). Para facilitar las
consultas, la Presidenta de la Asamblea Generagrfesl embajador Davide, representante
filipino, como dinamizador de las consultas entre Estados con posiciones encontradas con el

objetivo de limar diferencias.

El inesperado rechazo por parte africana iniciéapitulo apasionante dentro del ejercicio
paradiplomatico del Cuarto Mundo. Como respuesteeethazo de algunos Estados africanos,
representantes indigenas de todo el mundo, codalnan el Caucus Indigena, mantuvieron
reuniones, tanto en Ginebra como en Nueva York,lgsrpaises africanos y con los paises co-
patrocinadores con la esperanza de responder@dasupaciones expresadas por los primeros,
pero dejando claro que no era aceptable ningunaficamidn en el texto ya adoptado. Se
desarrollé una interesante iniciativa pedagogitavar de la Declaracién, con el objetivo de ganar

apoyos y despejar obstaculos81.

En su favor jug6 que la postura africana en cambrara ni mucho menos mayoritaria ya
que Sudafrica, Camerin y Zambia votaron a favorgela, Ghana, Marruecos, Nigeria, Senegal
y Tanez optaron por abstenerse. Incluso, durantelehte en la ONU dentro del grupo africano
varios Estados apoyaron la Declaracion e intentdesafiar las posturas de los que se oponian.
Sin embargo, en su contra estaba una cuestiénahleegl hecho de que, mayoritariamente, los
Estados africanos casi no habian participado demriargo proceso de desarrollo del texto de la
Declaracion y tenian temores en torno a ciertossemmue hicieron publicos en un documento82,
conocido como elide Memoire iGforme Aide). Estas preocupaciones fueron recagjular la
Cumbre de la Union Africana) de enero de 2007, iquitgd a los Estados africanos a actuar en

blogue en contra de la aprobacion83.

81 Para tener una vision completa de apoyos recogidosigiativa desplegada por el Caucus Indigena consultar htipv/ipcaucus.net/
82 Ver Grupo Africano (2006).
83Ver African Union Organization (2007).
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El Cuarto Mundo consider6 que muchas de las prembopes de los Estados africanos84
se basaban en gran medida en la falta de informagi¢or lo tanto, un grupo de expertos
africanos en derechos humanos redacté una minuciota en respuesta al informe Aide.
Paralelamente, con la ayuda de IWGIA, un grupo @xprtos africanos visitd Nueva York en
abril de 2007, para reunirse con 19 embajadasaafik y discutir la postura ante la Declaracion.
Ademas, IWGIA organizé, en colaboracion con el FBeomanente sobre Asuntos Indigenas de la
ONU, una mesa redonda con la participacion de lesohkes Permanentes africanas y de otros
paises. A estas iniciativas hay que sumar la poofagda por el “Comité Coordinador de Pueblos
Indigenas de Africa” (IPACC) que también redact@atticular respuesta85 critica con el informe

Aide pero que respondia a las inquietudes mandfastpor los Estados africanos.

Como resultado de esta exitosa presion interndciodiena la Comisién Africana sobre
los Derechos Humanos y de los Pueblos debationel tie la Declaracion de la ONU en su 412
sesién en Ghana en mayo de 2007. La Comision gedtempostura a favor de la adopcion de la
Declaracién, considerando que estaba en concoedanai la Carta Africana, y con la postura y
jurisprudencia de la Comision Africana sobre eldete los derechos de los pueblos indigenas.
Ademds, una pequefia delegacién de expertos ingdiggesid a los gobierno de Camerun,
Republica de Africa Central, Republica del CongBurundi defendiendo una postura favorable

ante la Declaracion.

En mayo de 2007, los paises africanos presentdeoR@sidenta de la Asamblea General
una propuesta de enmiendas a la Declaracion com@d8@ cambios en el texto original. Tanto las
organizaciones indigenas como los paises co-pafoies rechazaron totalmente dicha
propuesta. Por su parte, estos ultimos presentatarPresidenta un proyecto de resolucion en el
gue se apoyaba la adopcion de la Declaracion,daino fue aprobada por el Consejo, a la vez que
se intentaba responder a las preocupaciones subggidad territorial etc. expresadas por algunos

paises en los parrafos de la resolucion.

En esta situacion de bloqueo que amenazaba carlaapasibilidad de que, en caso de no
lograr acuerdo en la 61 Asamblea General, se &baediscusion de la enmiendas presentadas por
el grupo CANRZUS (CANZUS+Rusia), fue la iniciatidiplomética impulsada por el grupo de
Estados co-patrocinadores (Guatemala, México y)Rargue abrid las puertas a una soluciéon
posibilista, aunque no totalmente satisfactoria pados los representantes del Cuarto Mundo, que

facilito la aprobacion de la Declaracion el 13 dptembre de 2007. En esta fase el Cuarto Mundo

84 Las cuestiones problematicas eran las referidaseditacibn de pueblos indigenas, la autodeterminacién, laiguiad de los recursos y las tierras, el
establecimiento de instituciones politicas y econémicas distintastedgidad del territorio de los Estados.
85 Indigenous Peoples of Africa Coordinating Committee (IPAQG)7).
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no participé en las negociaciones mantenidas ehtggupo de co-patrocinadores y los Estados

Africanos, ni tampoco en la votacion realizadaseAdamblea General.

La situacion de partida era compleja ya que lathegdel bloque africano significaba un
nuevo rechazo de la Declaracion y el inicio de dindmica dificil de controlar a largo plazo. Las
negociaciones entre co-patrocinadores y los Estaff@msnos consiguieron que los éstos limitasen
el nimero de enmiendas al texto original a 9, ou@)y cambios en la parte preambular y cinco
(5) en los articulos. Entre estas enmiendas la impertante era la referencia especifica a la
integridad territorial de los Estados. A cambio €daron sin enmiendas todas las disposiciones
claves incluyendo aquellas sobre los derechos t&efa y recursos, a la libre-determinacion,
consentimiento libre, previo e informado y a I@dados” (Comité Directivo del Conclave Mundial
de los Pueblos Indigenas, 2007). Ademas, el Greplosi Co-Patrocinadores confirmaron que el
acuerdo incluia un compromiso de votar en bloqueoatra de cualquier enmienda presentada por
Canada u otros Estados de oposicion en la pledarita Asamblea General a la hora de la
votacion. Esta propuesta fue presentada al Candigeina que intento incluir dos enmiendas que
garantizasen mas consistencia con otros textosxigtemtes en derecho internacional. Sin
embargo, esta iniciativa no tuvo éxito. El acueetitre co-patrocinadores y africanos colocé al
Cuarto Mundo en una situacion dificil, ya que, awngbjetaban al principio de integridad
territorial, tal y como esta recogido en el aribcdb, dejaba intactos los articulos sobre libre-
determinacion; tierras, territorios y recursos red@és; consentimiento libre, previo e informado y
los parrafos del preambulo; que reconocen los Heseinherentes e iguales de los Pueblos
Indigenas. Ademas, estaba claro que cualquier caimiplicaba una respuesta peligrosa; “los Co-
Patrocinadores manifestaron que el acuerdo se tieleeentender como un conjunto o “un
paquete”. Eso significa que si el grupo de Co-Raiemlores se relne otra vez con el Grupo
Africano mostraria su deseo de renegociar el teatwe integridad territorial, el Grupo Africano
de inmediato contestaria que quiere abrir y renagdos articulos sobre tierras y recursos
naturales, los cuales en el acuerdo final quedsironambios al texto aprobado por el Consejo de
Derechos Humanos. Por lo tanto en la opinion delpGrde los Co-Patrocinadores intentar
cambiar el texto acordado no es una opcion viabha fos Pueblos Indigenas. Ahora los Co-

Patrocinadores quieren saber si los Pueblos Indsgpneden aceptar o no la Declaracion con las

enmiendas negociadas” (Subrayado en el originahitédDirectivo del Conclave Mundial de los
Pueblos Indigenas, 2007).

En esta compleja tesitura, el Cuarto Mundo tuvovaqiar en tres dias su apoyo o rechazo
al texto acordado. La aprobacion del texto suponiapoyo por parte de la mayoria de Estados de
Asia, Europa y el Caribe més el Grupo Africano gaeantizaban la aprobacion del documento. El

texto enmendado fue enviado a las siete regionkgenas que componen el Cuarto Mundo y fue

119



CAPITULO VI: LOS PUEBLOS INDIGENAS POR LA ViA DE LS DERECHOS
UNIVERSALES.

aprobado por consenso en Asia, Asia Pacifico, Afridrtico y Rusia. En Norteamérica y
Latinoamérica no se alcanz6 el consenso aunque rgrarero de organizaciones apoyaron la
adopcion del texto. Hector Huertas, lider Kuna dbsale esta manera lo acontecido en estos tres
dias y la clave de la adopcién indigena “Un proaisaonsensos con tantos pueblos indigenas
involucrados es tremendamente complicado y todssglwee hemos participado del proceso
conocemos esa realidad. El proceso de negociauidita a Pueblos Indigenas y también Estados
por lo que, ha sido en si, un proceso largo y wifico. El instrumento internacional de una
declaracién no tiene caracter vinculante, pergesetuna fuerza moral y proporciona principios y
derecho a la labor interpretativa de nuestrosdilesrganizaciones, y a las Cortes y el sistema de
proteccion de los derechos humanos, porque vaidiirig los Estados. Por otro lado, aunque
existen organizaciones que no concuerdan con tasd¥icaciones de la declaracion86 existen 20
parrafos y 41 articulos que no fueron modificadgsig contienen también textos importantes de la
declaracién. Ademas, existen interpretaciones dgaatns y expertos a favor, que sefialan que las
modificaciones no destruyen los derechos contergedda declaracion, si ho que esos parrafos y

articulos intactos ofrecen las garantias y prode¢dHuertas, 2007).

Finalmente la Declaracion fue aprobada el 13 déesepre de 2007, con el voto a favor
de 143 paises. Solo votaron en contra cuatro pgisemda, EEUU, Australia y Nueva Zelanda) y
11 paises se abstuvieron (Azerbaijan, BangladelsataB, Burundi, Colombia, Georgia, Kenya,
Nigeria, Federacion Rusa, Samoa y Ucrania). Non@sserpresa que la enérgica oposicion a la
Declaracion desplegada por EE.UU, Australia, Canaddueva Zelanda, paises con numerosa
poblacion indigena, provocase indignacion en elr@usiundo. La oposicion de estos paises se
centrd en varios derechos, incluyendo la libre rd@teacion, los derechos a la tierra, territorios y
recursos, al consentimiento previo, libre e infadmginterpretado como derecho de veto), el
capitulo sobre propiedad intelectual y el reconammo del derecho consuetudinario, en
contraposicion con las leyes nacionales. Todospkises latinoamericanos votaron a favor,
excepto Colombia que se abstuvo, manifestando queostura se debia a que numerosas
disposiciones de la Declaracion contradecian &rass juridico colombiano y los poderes de su

Estado. Entre los africanos Burundi, Kenya, Nig&rexon los Unicos abstencionistas.

La Declaraciéon, que consta de 46 articulos, erfdtiz derechos a mantener y fortalecer
sus propias instituciones, culturas y tradicionggrseguir su propio desarrollo conforme con sus
necesidades y aspiraciones. Establece normas nsipiana el respeto de los derechos humanos de

los pueblos indigenas y para combatir la discrigidray la marginalizacion, aborda los derechos

86 Para profundizar en una visién critica consultar Ametiodian Law Alliance (2007)
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individuales y colectivos, los culturales y la ildad, asi como los referidos a educacion, salud,
empleo, idioma entre otros. Ademas alienta lasci@l@s armoniosas y cooperativas con los
Estados y promueve la plena y efectiva participadiidigena en todos los asuntos que les
conciernen. También, reconoce el derecho a la dibterminacién pero concretada en autonomia o
autogobierno sobre sus asuntos internos. Igualmgat@antiza la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres indigenas. Asimismo, defienderégpiedad de tierras ancestrales y a los
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupadtlizado, asi como la preservacion del

medio ambiente. Por ultimo, excluye el desarrol® attividades militares en las tierras o

territorios indigenas (salvo casos de amenaza aper al interés publico, o por solicitud de

ellos), y defiende el derecho de mantener relasiamre indigenas separados por fronteras

internacionales.

En definitiva el texto aprobado reconoce el dereoldfgena a autogobernarse en asuntos
internos y locales. Una lectura en conjunto dealtisulos referidos al control sobre sus tierras y
territorios, los asuntos que afectan a sus interesdecontrol sobre los asuntos culturales y de
propiedad intelectual, sobre su educacion, nos tmauegie estamos ante un instrumento que

garantiza y habilita una amplia capacidad de aliiegoo.

La aprobacion de la Declaracion supone, tal y comm® recuerda la Tauli-Corpuz (en
Indigenous Peoples Indigenous Voices, 2007) presdelel Foro Permanente de Asuntos
Indigenas, un reflejo del didlogo constructivo afzado por primera vez en la historia entre
Estados y Cuarto Mundo asi como un paso adelarteaaeptacion de la diversidad que encarnan

el Cuarto Mundo y en la construccion de un sisteneginacional mas justo y sostenible.

The long time devoted to the drafting of the Declaratoy the United Nations stemmed from the
conviction that Indigenous Peoples have rights &sirttt peoples and that a constructive dialogue agnall
would eventually lead to a better understandinglioerse worldviews and cultures, a realignment difians
and, finally, to the building of partnerships betmestates and Indigenous Peoples for a more justsasthinable
world (lbid.).

Asimismo, en opinién de esta lider indigena inteiovel, las provisiones reflejadas en el
articulo 46, que tanto preocupan a los indigenas,pueden utilizarse para limitar los derechos

indigenas (Tauli-Corpuzb 2007), especialmente maie® de autodeterminacion indigena.

Preambular Paragraph 16 confirms that the right offsketermination of “all peoples” is the right
referred to in the Charter of the UN, the Internai@ Covenants on Civil and Political Rights and Bomic,
Social and Cultural Rights and Vienna DeclaratiorddProgramme of Action. The right of self-determinatién
Indigenous Peoples contained in Article 3 of thelBrdtion is the same right contained in internatibfeav. The
reference to the Vienna Declaration and Programme ciioA also affirms that the principle of territorial
integrity found in Article 46 of the UN Declaration the Rights of Indigenous Peoples only appligbéaight of
self-determination and not other rights. Furthermotiee Vienna Declaration and the 1970 Declaration on
Principles of International Law concerning FriendRelations and Cooperation Among States in Accorelavith
the Charter of the United Nations say that for Siat® invoke territorial integrity, they must be “aduncting
themselves in compliance with the principle of egighits and self-determination of peoples.
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5.1.2 Sobre el Derecho de Autodeterminacion

El derecho de autodeterminacion constituye el midleo de la Declaracion, de la agenda
indigena y de su actividad paradiplomatica en lt@s 30 afios. Este importante asunto ha sido
materia de debates interminables y enfrentamientsstituyéndose en una cuestién fundamental

gue afecta a desarrollo de los derechos indigeteagtividad paradiplomatica del Cuarto Mundo.

Se trata de un debate complejo que Castellino &e&il(2003) considera problematico por
tratarse de un exitoso principio politico que resabmplejo a la hora de su aplicacion, segun el
Derecho internacional. Se trata de un derecho ds#ricamente ha sido cuidadosamente
regulado, limitandose el nUmero de beneficiariesly modalidades, que ha dejado fuera a los Pls.

Todo ello con el objetivo de preservar la integtitirritorial de los Estados.

Frente a esta realidad, el Cuarto Mundo ha sipazde diferenciarse de las minorias a
las que no se les reconoce tal derecho y han githses a la hora de vincular su caso con el de los
beneficiarios de la descolonizacién, colonizadaspdseidos de tierras. Ademas, han conseguido
apoyo internacional por parte de la Comisién deeBlews Humanos en lo que corresponde a la

aplicacion del articulo 1(2) de la Convencion dé6LSobre Derechos Civicos y Politicos.

Los Estados han tratado, desde el comienzo detajetha identificar autodeterminacion
con secesion territorial y conflicto, utilizandalinso el término “balcanizacion” para referirse a
las consecuencias negativas del reconocimientstdederecho a los Pls, y augurando un “efecto
domind“ de consecuencias fatales para el sistemaad®mnes (Conversi,1993), que Moynihan
(1993) bautizo como “pandemonium”. Conversi (199%)nsidera exageradas y faltos de
fundamento estos analisis coincidiendo con la pisidel Cuarto Mundo que la considera una
maniobra obstruccionista87. Mas cuando los Unicntos registrados con riesgo de ruptura para
la integridad territorial de un Estado han estaduagonizados por no-indigenas, en el caso de
Bolivia en 2008, que reaccionaban ante las medigas-indigenas de un gobierno

democraticamente elegido.

Segun todas las evidencias recogidas no se tratanddiscurso sobre la secesion y
constitucion de un Estado-nacion independientgjuga’the goal is not the creation of a state, but
the expulsion of alien rule and the reconstructmnsocietie$ (Churchill, 1993:411). En esta

misma linea de pensamiento Bartolomé Clavero défieue la declaracién no busca la secesién

87 Anaya (1991:35) aborda la cuestion principal en ésta‘The absolutist view of self-determination moreover miseesprinciple’s essential thrust,
which is not fundamentally about exercising a one-shot ctoiceome degree of “sovereignty” but, rather, is atsmauring for individuals and groups a political
order that promotes a perpetual condition of freedom. Irdéwelonization context independent statehood was not as anuehd it was the means for achieving
conditions of human dignity
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sino la libre determinacién de los propios Pls {€ta, 2002) en el marco de los Estados

existentes.

El proyecto no prevé que dicho derecho pueda ak@ecitarse en la direccion de formarse un Estado
independiente. En tal caso, no habria reconocimientgarantia por parte de Naciones Unidas de no pd®r la
aceptacion por el Estado correspondiente. Las giexes del proyecto van en otra linea, la de unasreomias
de los pueblos indigenas con dicho reconocimierd@lya garantia del orden internacional por deternditan
siempre ahora, en la medida tanto del autogobiernapjmr como de la relacion con el Estado, de los mismos
pueblos, no de los Estados (Clavero, 2003:NET).

Es por ello que la discusion sobre el derecho tledaterminacion, desde una perspectiva
indigena debe considerarse como una cuestion deddy(Anaya, 1991), igualdad efectiva y no
discriminacion, relacionada con la pervivencia unalt, étnica y ecoldgica (Tauli-Corpuz, 2001),
una cuestion sobre la legitimidad de los Estaddslyorden internacional y una cuestion sobre la

creacion de un ambito de decision indigena.

Muchos de los Estados-nacién actuales son prodietta aplicacion del derecho de
autodeterminacion (Ryser, 1992), que constituyeinsgiracion histérica para el Cuarto Mundo.
Si bien ha sido reconocido como principio politicdversal su aplicacion ha estado severamente
regulada por la sociedad internacional y el Derecdernacional (Clavero 2003). Tal y como
recuerda Clavero (1994) los Estados mantienen plizaeion restrictiva limitada en lo posible a
los casos de colonizacién (teoria del agua saladada en la idea de distancia geografica amplia
entre colonizador y colonizado) y ocupacion ex@emjcon graves violaciones de los derechos
humanos (Daes, 2002). Tomando en cuenta esta agaliel ejercicio del derecho resulta
probleméatico en un contexto internacional de origer-americano, preocupado por la integridad
territorial de los Estados y la estabilidad detesis internacional y acostumbrado a modelar su

aplicacion practica88 en clave restrictiva.

Auln asi, se trata de un derecho humano fundamdatalaracter universal y colectivo
recogido en el articulo 1 de los Pactos Internatemsobre Derechos Civiles y Politicos y sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El ©©usundo ha defendido su derecho a
ejercerlo, pese a que numerosos autores considgrares referido GUnicamente a los Estados
(Alvarez, 2008). Los indigenas consideran que ledaterminacion constituye la base de la

Declaracion y que el resto de los derechos nacéstd89.

88 Van Cottc (1996:51) profundiza en esta tradicion y lasulifides que implica“The application of a right to self-deteatiom to Latin American
Indians is questionable on several important grounds: gidgradf international law of a territorial rather than an ethoricultural definition of peoples; an affinity in
international law for individuals rather than less-defines ameted collective rights; the historical context of self-deteatinn law, which is explicitly European
and postcolonial; and a strong balancing principle of nonietgion in the internal matters of nation-states in UN legal instrtsmen

89Este autor considera que la autodeterminacion es ehddrésico del que fluyen todos los demas “From the tigkeélf-determination flow the right
to develop and maintain governing institutions, the rights burey way of life, and religion, and the right to sovengygover ancestral land and natural resources
(Sarfaty, 2002:1).
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Ademas el caracter de derecho fundamental y peetyalar de la agenda indigena y de la

Declaracion queda demostrado en esta comunicaeldadicus Indigena.

...the Indigenous Caucus issued a statement recommeintémcalia that the working group focus on
Articles 3, 31 and 36: “...the whole UN Declaration thre Rights of Indigenous Peoples must be viewed from
Article 3, our right to Self-Determination. Articl84 and 36 are related articles that help clarifystfundamental
right of ‘all Peoples (DoCIP, 2002:NET).

Ademas, tras los procesos autodeterministas oogrridurante los 90 consideran
discriminatorio aferrarse a la posicion clasicag@ty 1993, Morrison, 1992, McLaughlin 1995,
Léger 1994, Lipschutz 1992) y negar el ejerciciesie derecho a los Pls por temor a una supuesta

secesion.

Considerando que el ejercicio de la autodetermimase corresponde con la realidad y la
capacidad de decidir de cada pueblo indigena, lespiensan que éste puede concretarse en

multitud de férmulas que respondan a las caratitarésde cada realidad indigena concreta.

Each indigenous nation will choose for itself thea@ manner and extent to which it expresses its
autonomy, its sovereignity” (Churchill 1997:432).

Los indigenas estan abordando este debate cortigratividad y tratando de educar a los
Estados en qué es lo que reivindican con este luer@oulter, 2006). Se trata de posibilitar el
paso de Estados uninacionales a Estados plurirdeo(Keal, 2003). Esta idea se encuentra en el

corazon de la Declaracion.

El conjunto de la declaracion sélo tiene sentidéosjue se esta previendo es esto, el mantenimiento d
unas comunidades, las indigenas en el interiormigsiestados, los actuales, en cuya virtud vienegstrarse la
serie de derechos. Por el mismo derecho de autadé&tacion, son las propias comunidades y no los estaio
tampoco unas instituciones internacionales quierasgn adoptar la decisién correspondiente de permaize
en un estado o de constitucién de uno propio. Elmitexto puede verse que reitera esto con un imesapcion
indigena cada vez que se refiere a la participa@dnnstituciones estatales (Clavero, 1994:88).

Frente a las acusaciones de perseguir la indepeiagdéos indigenas defienden un discurso
de co-dependencia en el que Pls y Estados puedamnraléar una relacion entre iguales, puedan
conjuntamente trabajar en la resolucion de loslpnadis que se les presentan y construir un marco

nuevo para la convivencia.

En este nuevo contexto, el derecho de autodetecidmaesulta fundamental para decidir
el nivel 6ptimo de co-dependencia capaz de sufgesaonsecuencias negativas de la dependencia
hegemonica anterior e impulsar sus aspectos pmsitfwutual dependengeque ya Manuel
apuntaba en su propuesta inicial de 1974. Se praga de construir una nueva relacion con los
Estados y el sistema internacional que sea capderagnar con el colonialismo interno y sus

terribles consecuencias

The maintenance of international peace will onlyob&ined if the relations between States, peoptes a
cultures are based on an unrestricted respectriterhational Law and for the principles of non-irkention and
self-determination of all peoples. Internationalatns mush be based on true independence and gquaid
they must be just and democratic (Morris, 1980: 9-10)
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La prioridad indigena se centra pues en generavasuestructuras que posibiliten la

participacion indigena y la redefinicién de suc#la con los Estados en los que viven.

Las esperanzas y demandas que tienen los puebldgeias de América Latina referentes a la
descentralizacion del Estado estdn menos ligadaasatransferencias de recursos y competencias qle a
reforma del sistema politico. Por lo tanto, la relaecide los pueblos indigenas con un Estado desdizaula
debe producir efectos en el sistema politico, eandbito de representacion, legitimidad y participacigmank,
1998:79).

La autodeterminacion indigena, por lo tanto, ingligcna defensa de la identidad vy
existencia como pueblo diferenciado, la pervivewdidural y la posibilidad de generar un espacio

de decision indigena y proteger el control sobsatsuitorios y ecosistemas.

Self-determination implies the recuperation of, andtml over lands and natural resources; over local
and regional decision-making processes; over hamirtbaities and carrying out community services, edion
in their own language and re-evaluation of theirt@ahthonous culture; and over the choice of sciienti
technological elements to be adopted for their comtimshidevelopment (Blauert & Guidi, 1992:189).

Ademds constituye una férmula para la resoluciératdlictos que enfrentan al Cuarto
Mundo con los Estados (Enriksen 1999, Tauli-Corp829, Anaya 1999, Keating 1999, Léger
1994). En esta linea, Short (2003) apuesta pomutadaterminacion como base de una nueva
relacion que fomente la reconciliacion, en el madeoun nuevo orden internacional capaz de

integrar y proteger la diversidad encarnada poPles

El trabajo arduo realizado por el Cuarto Mundo pasolver las dudas y superar los
miedos de los Estados mediante la educacion yeldaode informacion (Coulter, 2006) ha costado
afos pero ha llegado a generar una situacion décaagmyo internacional a la aceptacion del

principio de autodeterminacidwithin existing estates”.

This growing acceptance by states is the resulwefl-founded advocacy by indigenous leaders.
Indigenous participants in the UN and OAS processe® largued correctly and convincingly that indigesio
peoples have a right to self-determination undeerimational law just as all other peoples. The rigiitself-
determination is essential to the preservation aedl-being of indigenous cultures and societies andecessary
for the enjoyment of all other human rights. Moregurdigenous peoples within states have the righgeatf-
determination as distinct peoples, supported byptirciples of international law, supported by histosupported
by the concepts of justice and political freedond anpported by widespread and growing practice fayes
recognizing various forms of self-determination,-gelfernment, and autonomy by indigenous peoples {&oul
2002:1).

Los PIs han demostrado su flexibilidad y voluntadateptar formulas que ayudasen a
crear un mayor consenso Yy superar los miedos dedtados (IWGIA, 2006). El proyecto de la
Declaracion aprobado por el Consejo incluye, étalid 3 original y los articulos 4 y relacionados
que refunden el articulo 31 y ofrecen formas deckar el derecho de autodeterminacion en
formulas de autogobierno dentro de los Estadogestées. Esta férmula no debe interpretarse
como un limite al ejercicio de este derecho, simoa una posibilidad de concrecién del derecho
de autodeterminacion. Existen otras referenciagsgeto de la legalidad internacional que han
sido especialmente introducidas y cuidadosamemtstitidas para responder a las reticencias de

los Estados reflejadas en el Taller de Patzcu@@5)2

125



CAPITULO VI: LOS PUEBLOS INDIGENAS POR LA ViA DE LS DERECHOS
UNIVERSALES.

Asi mismo el Cuarto Mundo ha demostrado su fleiibd asi como su determinacién para
constituir un consenso nuevo y adoptar formas epde erradicar de una vez por todas los
miedos de los Estados (IWGIA, 2006). En comparaciim el borrador de Declaracion adoptado
en 1994 los articulos 3 y 4 de esta version apanefandidos y reformulados en la definitiva que
reescribe los articulos 3 y 31a vinculando la aetninacion con el autogobierno. De cualquier
forma no se puede utilizar el texto del articulopéa limitar el derecho de los Pls tal y como

afirma Tauli-Corpuz-en (2007b)

Preamble Paragraph 16 confirms that the right of skelfermination of “all peoples” is the right
referred to in the Charter of the UN, the Internai@ Covenants on Civil and Political Rights and Bomic,
Social and Cultural Rights and Vienna DeclaratiorddProgramme of Action. The right of self-determinatién
Indigenous Peoples contained in Article 3 of thelBrdtion is the same right contained in internatibfeav. The
reference to the Vienna Declaration and Programme ciioA also affirms that the principle of territorial
integrity found in Article 46 of the UN Declaration the Rights of Indigenous Peoples only appligbéaight of
self-determination and not other rights. Furthermotiee Vienna Declaration and the 1970 Declaration on
Principles of International Law concerning FriendRelations and Cooperation Among States in Accorelavith
the Charter of the United Nations say that for State invoke territorial integrity, they must be “auncting
themselves in compliance with the principle of egighits and self-determination of peoples (Ibid.).

Por lo tanto el autogobierno constituye una ddde®mas en las que se puede concretar la
autodeterminacion. No se trata pues de ningundiniih esta linea, el Ultimo debate sobre la
autodeterminacion, iniciado con los Estados afdsasiebe servir para despejar cualquier duda al
respecto. En definitiva, las palabras premonitoptamunciadas por Daes (1993:2) afirmando que
el derecho de autodeterminacion de los indigenastitwye una nueva categoria dentro del
derecho de autodeterminacion constituyen ahora maadidad. Asimismo, supone que la
experiencia indigena nos coloca ante un nuevo osujet la autodeterminacién y un nuevo
escenario de aplicacion, que nos obliga a repeusaplicacion, y que demanda nuevas y creativas

respuestas por parte de la comunidad internacional.

Sin duda alguna nos encontramos ante un nuevodpefilndado sobre un acuerdo
fundamental (Anaya 1996; Coulter, Pritchard 200gv€ro 1994). Entre los indicadores de la
existencia de este nuevo periodo y consenso en tofta Declaracion debemos citar que el 8 de
noviembre de 2007 Evo Morales impulsé una inicaatiue convirtié a la Declaracion en Ley en
Bolivia. Estas iniciativas, segun Tauli-Corpuz, @80 presidenta del Foro Permanente,

demuestran que la Declaracion esté a punto de dosgeericustomary law”.

Debemos tomar en cuenta que la Declaracion encercaso especial dentro del sistema
ONU, ya que es fruto del didlogo entre los benafios directos, los Estados y los expertos del
sistema ONU. Ademas, los derechos que apareceonnaugvos sino que ya existen en diferentes
declaraciones y convenciones internacionales aumgoesi, han sido aplicados a la especificidad
indigena. En este particular resulta de espediatés el mandato encarnado en el articulo 42 que

proviene de una decision de la Asamblea General @&lU que dice asi:
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Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el Foesnfanente para las Cuestiones Indigenas, y los
organismos especializados, en particular a nivehlpasi como los Estados, promoveran el respeto pldaa
aplicacién de las disposiciones de la presente Daclan y velaran por la eficacia de la presente Reation.

Por todo ello Clavero (2007) considera que su piaérsupera al de una simple
declaracion.

15. El caso de la Declaracion sobre los DerechosodePlueblos Indigenas y en particular de su articulo
42 es en cambio enteramente nuevo y no cuenta coadaete alguno. No cabe interpretarlo a la luz te
casos o por medio de analogias. La Declaracién nares Convencién y el Foro no es un Comité de desecho
humanos. El caso es otro; como integralmente nuelbe datenderse y ponerse en practica. La novedackdm
incluso de la forma como esta Declaracién se ha elfbory acordado. Como toda Declaracion de Derechos
Humanos ha sido adoptada por la Asamblea General ddoNes Unidas, pero, como ninguna otra, sin
precedente alguno, ha sido previamente elaboradal@@articipacion ademds decisiva de quienes safaties
de los derechos a los que se refiere, esto es ntedci@nerdo con representantes indigenas. Esta Deilam no
es desde luego una Convencién o Tratado entre &stambro constituye un Tratado, Convencion o Pactne
Estados y Pueblos, entre los Estados de Nacionedadlni los Pueblos Indigenas. Es ahora el Covenainé e
ellos. Su novedad radical asi responde a motivgsede y razones de fondo (lbid. 15 parr.).
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CAPITULO VII: LAS CONTRIBUCIONES DE LOS PUEBLOS INIGENAS AL
DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

1. INTRODUCCION

Tal y como hemos mostrado en los capitulos inisjaé® proceso de dominacion y
domesticacion de los Pls del planeta ha incluidmdapacion, conquista, explotacion y
expolios de sus territorios y los ecosistemas quelles existen. Por una parte, durante el
periodo colonial pero después con mas fuerza pde pke los Estados, la conquista de la
Naturaleza y su aprovechamiento econémico han siilizados como mecanismo de
apropiacion de los territorios indigenas. Paralelaa en la vision indigena la identidad, el
pueblo, la cultura, el sistema politico y, sobmotda relacién con los demas miembros de la
compleja red de la vida se encuentran intimamegiteeionados, resultando fundamentales
para entender las reivindicaciones e identidadGlelrto Mundo. Ademas, desde que dio
comienzo la accion exterior indigena, la agendégerh ha unido “de forma inextricable
derechos llamados humanos y derechos ambient&besti@ Alix & Borraz, 2006:235). La
autodeterminacion, el control de sus territorid®teodesarrollo, todos ellos englobados en la
idea de autodeteminacion sostenible (CorntasséB)2p el desarrollo sostenible (de aqui en
adelante DS) conforman pues dos caras de la mismaeda, que caracterizan la
reivindicacion indigena y la forma de entender spesvivencia cultural, autonomia y
soberania. Es por ello “que muchos pueblos indgeman decidido aprovechar las

oportunidades de participar en este &mbito de sidel(Garcia Alix & Borraz, 2006:235).

2. EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO MARCO
ALTERNATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA VARIABLE
ETNICA INDIGENA

La integracion de las reivindicaciones indigenasaeagenda global a favor del DS
durante los 90 fue muy importante ya que generénueaa conciencia sobre el valor y papel
de las culturas indigenas. De entre todos los a@sgmmducidos queremos destacar una nueva
valorizacion de las culturas indigenas que atendaarga historia de superioridad occidental,
invisibilizacion indigena y asimilacion etnocidan Este aspecto los indigenas han conseguido
un éxito al romper el muro de silencio que les abasy vincular procesos locales al interés
global, mostrando al mundo que la biodiversidagreducto de la gestién y accién de los Pls.
Gestion, territorio, culturas indigenas y el ejgircide sus derechos y gobierno tradicional

aparecen asi intimamente ligados.

La implantacién del DS como paradigma alternativo dksarrollo ha permitido
incorporar a la agenda global importantes problemsty contribuciones indigenas. Tal y
como hemos descrito en el capitulo dedicado a kbesecbhumanos, este nuevo paradigma
alternativo también presenta una doble dimensi@n gulta sumamente interesante para

nuestra investigacion: por una parte, es un maeado con la participacion e iniciativa de los
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Pls, por otra, es un marco que garantiza, promygretege su participacion y sus derechos.
Este periodo de sinergias entre el Cuarto Mundosy gartidarios de una alternativa al
desarrollismo se inici6, tal y como hemos des@itiel capitulo cinco, durante los 80, cuando
los indigenas fueron capaces de crear una amg@ltafpima a favor de sus derechos que
englobaba a ecologistas, criticos del desarrolligrdefensores de los DDHH (Arregi, 1993).
Las contribuciones indigenas presentes han pemytg los temas identitarios, culturales y
sociales formen parte de la propuesta de DS comadigana alternativo al desarrollismo

depredador de la décadas previas.

La presencia y reconocimiento cosechados en eltardei los Derechos Humanos
durante la década de los 90, se extienden tambliés procesos derivados de la Cumbre de
Rio (el establecimiento del Desarrollo Sosteniigenda 21 y los convenios derivados, entre
los que destacamos el Convenio sobre Biodiversidad;onvencion en Contra del Cambio
Climético y la Desertizacion y RAMSAR). Los Pls figipan en estos procesos vinculados al
DS que reconocen el valor de las culturas indiggngse describen a los Pls como grupos

principales major groups.

El DS encarna un paradigma alternativo que combimagcologia, desarrollo y
derechos humanos constituye un marco favorable lpasacion y desarrollo de la agenda
indigena. Es mas, el tratamiento de los Pls esdrmaslo como un indicador de éxito de las

politicas de DS.

In terms of sheer numbers, these isolated, vulnergtidups are small, but their marginalization is
a symptom of a style of development that tends teectegbth human and environmental considerations.
Hence a more careful and sensitive consideratiomeif interest is a touchstone of sustainable dgwalent
policy...Their traditional rights should be recogrdsand they should be given decisive voice in fortmga
policies about resource use in their areas (Inteéio@al Alliance of Indigenous-Tribal Peoples of the
Tropical Forest, 1996:14).

Se trata ademas de un paradigma de desarrolloalaeas culturas indigenas, su
conocimiento y contribucién y que ha aceptado lcgpio de que no hay biodiversidad sin
etnodiversidad (Arregi, 1993). Paradojicamente doguos salvajes son ahora considerados
como culturas de bajo impacto medioambiental (Ayr&g93), recibiendo el tratamiento de
“major groups”, principalmente en estrategias de conservatiositu” y constituyendo un
ejemplo de comportamiento menos destructivo, cdpanspirar al mundo no indigena en su
esfuerzo de controlar su adiccion consumista yruesta. En esta linea Posey (1998)
considera que los indigenas nos han hecho consgidatla importancia de la red de la vida y

la necesidad de controlar el ritmo de destruccig@éspta sufre.

Indigenous peoples have made us aware of the wiéb ahd we now have the responsibility of that
knowledge as a mandate to curb the devastationotddical and cultural diversity (Ibid.:54).
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Es més, se les considera como guardianes dell@@uiicol6gico. Una imagen que ha
inspirado importantes iniciativas internacionaleg dos han convertido en simbolos de la

cultura ecoldgica popular mundial.

Indigenous peoples number over 300 million, and regmé over 4000 languages and cultures.
Indigenous cultures comprise a heritage of diversevkedge and ideas that is a resource for the whole
world. As UNDP pursues sustainable human developmgett@an has been placed on indigenous peoples
largely owing to their sustainable development pas. This has led to an interest in indigenouspies’
ways of life, their cultures, sciences, land andoregce management, governance, political and justice
systems, knowledge and healing practices. Recognitio indigenous peoples’ assets and traditional
knowledge (such as terrestrial and marine ecosysterawyrally occurring medicines from plants and
insects, cultivated plant varieties, and animal tarsfry) can be helpful to national and international
development. Furthermore, indigenous peoples’ caetinexistence is a testimony to the sustainabitity a
viability of indigenous economic production systearsj social and governance practices that should be
supported and enhanced, and most importantly, incatpd into mainstream development practices
(UNDP, 2001:3).

Todo ello ha catalizado en una nueva visibn qudizeeaun reconocimiento
instrumental de las culturas indigenas y del pgpelpuede jugar su conocimiento tradicional

en el mantenimiento del equilibrio ecolégico delrpita.

...these communities are the repositories of vast adation of traditional knowledge and
experience that links humanity with its ancientgims. Their disappearance is a loss for the largeciety
which could learn a great deal from traditional $kiin sustainable managing of very complex ecological
systems. It is ironical that the more formal developmeaches more deeply into the rain forest it tetals
destroy the only cultures that have prove abldtivé in these environments (WCED,1987:115).

Este reconocimiento constituye un importante argumque valora y empodera a las
culturas indigenas, pero también entrafia riesgosulddos a la idealizacion y creacion de
grandes expectativas que pueden conducir a grdndgsaciones90 y la retirada de apoyos
por parte de diferentes colectivos. Ademas, laiderecologica del buen salvaje, al estar
construida sobre estereotipos, impulsa una visigtatiea y tradicional de los pueblos
indigenas y favorece una apropiacion de elementitsirales y discursos que ha sido
denunciada por los Pis, ya que tiende a ignoradsteschos y el privilegio histérico que ha
beneficiado a los occidentales. Esta denuncia dagkantacion y apropiacion de importantes

elementos culturales es realizada por Zalabateb§199

Nuestros valores nos son tomados, se cambian y stwsd#or los blancos, no por los indigenas
gue son los que deben explicar esto. Los blanaolsgistas siguen incluso suplantando la voz ddrd#s
(Ibid.).

Frente a esta préactica de apropiacion y suplamtaeibCuarto Mundo defiende su
caracter activo y un discurso que los presenta cgestores y creadores de biodiversidad
(Villena, 2000). Ademas, ha conseguido vinculafualiro del medio ambiente global con la

salud de los ecosistemas locales, que deben senismiatdos mediante proyectos que

90 Al respecto mencionar que existe una linea de investigdegie el propio ecologismo occidental que trata de méstrealidad del impacto
indigena. Bide Shepard (1999 y 2005).
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reconocen los derechos indigenas y especialmerdersaho de autodeterminacion y control
sobre territorios y recursos (Rovillos, 1999). Tadim en el marco de un renovado dialogo
intercultural que pretende combinar tradicion y sroédad (Posey, 1996) y donde el derecho

de autodeterminacion constituye la pieza fundarhenta

Esta vinculacion estaba ya presente en la Draffabs®n of Principles for the
Defense of the Indigenous Nations and Peoples ef Americas que en su articulo 13

mantiene que:

It shall be unlawful for any state to make or peranly action... which will directly or indirectly
result in the destruction or deterioration of ardigenous nation or group through the effects ofytimn of
earth, air, water or which in any way depletes,pthses or destroys any natural resources or other
resources under the dominion of an indigenous nadiogroup.

Es por ello que la propuesta indigena vincula ségdy medioambiente y pervivencia
étnica con el desarrollo de los DDHH y el avancmalzatico como indicadores del DS,
considerando éstos como criterios para monitoreavance (Bonfill-Batalla 1981, Van Dyke
1985, Stavenhaguen 1999, Tauli-Corpuz 2000, Vdr@9e).

Peace, security, stability and respect for humarhtsgand fundamental freedoms, including the
right to development, as well as respect for cultwteversity, are essential for achieving sustairebl
development and ensuring that sustainable developbegrfits all (WSSD, 2002:5 patrr.).

2. UNA PROPUESTA INDIGENA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: ETNOGOBIERNO Y BOSQUES TROPICALES

Si hay un area que ilustra la problematica quewala relacién entre DS y Pls es la
relacionada con los bosques tropicales. Estos itgrest y son considerados un éarea
estratégica para el mantenimiento de la vida yidditersidad del planeta, resultando vitales
para combatir el cambio climatico, ademas consitugl entorno vital que garantiza la
pervivencia fisica y cultural de los Pls (Burger92p También, constituye un caso
excepcional para mostrar el impacto del desamadljsel estatocentrismo y el cientifismo
(Ekins 1992, Brydon, 2004) y poderlos criticar. Btimo, la existencia de bosques tropicales
ofrece un testimonio de la pervivencia de geogsafial Cuarto Mundo, ecosistemas
diferentes a los producidos por los Estados, esipeente importantes en un contexto global

de aumento del cambio climatico.

...where there are nation peoples with an intacf:geverned homeland, there are still biologically
rich environments. A physical map of the world aggynonstrates this, showing that the still-forestesha
or the world are areas lived in by nation peopl€se converse is equally striking: state environmavitere
the non nations peoples live- are almost areas dftrdetive deforestation, desertification, massive
freshwater depletion and pollution, and large-scedeuction of genetic-biological diversity (Nietahsnn,
1994:239).

Estamos en un caso de competicidn por recursoseguéan vitales para los ricos y

pobres del planeta, que necesitan de éstos pamatigar su bienestar y supervivencia. Se trata
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de un enfrentamiento entre economias de crecimier@oonomias de supervivencia. Entre
sostenibilidad y destruccion medioambiental (Shh@89:1225).

En las propuestas del Cuarto Mundo, biodiversidagtnpdiversidad se encuentran
intimamente ligadas. La critica indigena se hagidioi contra la tendencia a valorar la
naturaleza en términos netamente econdmicos y sdehanciado que tal visibn no ha
entendido ni valorado la rica y compleja relaciare gnantiene el Cuarto Mundo con sus
ecosistemas y territorios (Gasgonia, 1996). El toudundo se considera parte de la compleja
red de la vida Web of life” (Posey, 1998). Esta visidbn se enfrenta al antroposem y
ecocentrismo dominante en nuestros dias (King,)2@l0Olinea con este pensamiento, el
Cuarto Mundo mantiene que ha generado complejtengds de gestion del medioambiente
basados en la interaccidén entre los diferentes onerges del sistema (Smith, 1999). Han
sido exitosos a la hora de trasmitir que en agsidligares donde sobrevive su cultura y su
control sobre sus territorios y ecosistemas sobeeld biodiversidad (Clay, 1988), logrando
contraponer una geografia de las naciones indigesai® a la geografia dominante de los

Estados.

The history and geography of state expansion versation resistance have produced two
remarkably different kind of environments, dominatgdnbw states cultures and state-peoples —usually
characterized by large and dense numbers, envirorattgninsustainable centrifugal economies, biological
impoverishment, and, most often, rared landscapesonBedhere are nations environments historically
populated by nation peoples and characterized Imjoggically adopted, centripetal cultures and ecornesni
surviving biological richness, and variegated, libgllandscapes (Nietchsmann, 1994:240).

Esta vision indigena sobre los bosques y el va@us culturas para el mantenimiento
del equilibrio ecoldgico del planeta consigui6 deiahar a su favor el discurso critico, que en
torno al DS llegaria en 1992 a desplazar al panaalidominante. La tragedia de los bosques
tropicales sirvio para contraponer la sostenibilidadigena y el impacto causado por el
desarrollismo. Histéricamente los bosques handufias distintas oleadas de colonialismo
tanto externo como interno (Hyndman, 1994). La ostg de los bosques ha marcado un hito
en el paso de la autonomia y viabilidad de lasucadtindigenas a una existencia en crisis y
dependencia. Los grandes proyectos desarrollistasrhpactado en los pobres del mundo,
pero sobre todo han afectado negativamente al €Wldundo que es extremadamente
dependiente de los servicios gratuitos que ofrdosrbosques (Bandyopadhyay & Shiva,
1988). La pérdida de territorios y de los servicteyrivados del acceso a ecosistemas
tradicionales ha ocasionado una profunda crisiglkpcultural ademas de generar situaciones
de miseria (Shiva, 1988, Brundtland Report 1987CNUJ1980). La consciencia de esta
relacion y su importancia a la hora de explicadatkrioro medioambiental condujo durante
los 80 a un replanteamiento del valor y practi@atad culturas tradicionales y la valorizacion

de sus culturas (Kloppenburg, 1988) y sistemas aldegno o tierras comunales (Vivian,

133



CAPITULO VII: LAS CONTRIBUCIONES DE LOS PUEBLOS INIGENAS AL
DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

1992), anteriormente condenadas por las teoriagedarrollo dominantes. Segun la nueva

vision es precisamente la crisis del modelo comlanalie genera un ciclo de destruccion91.

2.1 LOS PUEBLOS INDIGENAS, LA SUPERVIVENCIA
NACIONAL Y LA SEGURIDAD MEDIOAMBIENTAL

Algunas reclamaciones tradicionales de los indigeman encontrado eco en las
nuevas aproximaciones teoricas que como la seguhidamana (Ogata, 2001) o la seguridad
medioambiental92 que a su vez han encontrado aemodel Desarrollo Sostenible. Estas
nuevas concepciones de la seguridad considerantanp® abordar la seguridad del planeta y
el colectivo humano desde una visidon multidiscgliy compleja que tome en cuenta

multiples variables que las definiciones mas tiadales no contemplan93.

Los trabajos de Homer-Dixon (1993) mostraron lassecuencias del deterioro
medioambiental como fuente de conflicto, mayordauente interestatal (Dabelko & Dabelko,
1998), reforzando la linea argumental sobre lodlictss del Cuarto Mundo iniciada por
Niechsmann (1987 y 1994) y que es seguida por atriges que como Van Cott (1996) que
destacan la importancia de la lucha por el cordsdl medioambiente como fuente de los

conflictos que afectan al Cuarto Mundo.

En este contexto la seguridad de los Pls encueatsla en un marco mucho mas
amplio que valora la cultura tradicional, los gists colectivos de gestion del territorio, la
descentralizacion y la participacion como clavegxi®o. Esto ha permitido a los Pls combatir
ideologias que comtlerra Nullius” o la“Tragedy of the Commons (Harding, 1968) han
sido utilizadas tradicionalmente, dentro de losagigmas dominantes, durante décadas, para
desposeerlos de sus territorios y ecosistemas.niRedasegurar que el Cuarto Mundo ha
logrado exitosamente vincular procesos globales lesnconsecuencias sufridas por sus
culturas y ecosistemas a nivel local y han artdmlain concepto propio de “seguridad
nacional”, diferente a las de los Estados, quewancontrol sobre el territorio, pervivencia

étnica y bioldgica.

91 “Communities that are deprived of their customary adeesssources on which they depend, from their traditionakéerights and rights to
exclude outsiders, have no incentive in sustainable mareagdracause there is no benefit. In this situation they finddbkves forced to over-exploit lands
whose management responsibility and benefit belongs to ofWGDE, 1987: 67).

92 Sobre el desarrollo de este interesante concepto corSigilar(1990), Grasa (1995), Grasa (1998) Homer-Dig®93), Hughes (1991),
Izquierdo (1998).

93 La nocién de seguridad ha evolucionado hasta conoescimds amplias “una amenaza para la seguridad nac®wrablkuier cosa que
desafie la salud, el bienestar econémico, la estabilidad gdaigpaz politica de un pueblo”. Por supuesto, en esfasalones el sujeto de la seguridad no es
el Estado nacion en forma abstracta, sino el conjunto deesalastituciones, grupos, en definitiva estamos hablanto diefensa de una forma de vida...La
seguridad ya no es “"exclusivamente una cuestion denmiévede la guerra, la irreversible destruccion del medibiental se esta convirtiendo en una
amenaza a la seguridad mundial del mismo orden y maghiamhédy, 1993:198).

134



CAPITULO VII: LAS CONTRIBUCIONES DE LOS PUEBLOS INIGENAS AL
DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Indigenous peoples, however, consider themselvbe twations, and their conception of national
security is intimately connected to their survivalrations. Thus, in addition to physical securitgtpction
from violence and coercion, indigenous peoples girigp protect their cultural security, their medidor
preserving the Indian nation as a political, teariial, and societal entity. The most important ségussue
is not only retaining lands they have controlled §enerations, but also the right to control thaind
communally. Land is not merely an economic resourdadigenous peoples (although for the majority of
Indians who eke out a living through subsistencenifiag, it is vital to survival), land is also the teaal
guarantee of indigenous self-government and autondimgrovides the basis for the re-creation of the
indigenous community as a social organization -theiamedhrough which native peoples pass their culture
and their identity to their descendants (Van &t996:2).

2.2 BOSQUES PARA LA VIDA VS BOSQUES PARA LA
PRODUCCION

En los modelos de DS defendidos durante los afigs I&®0participacion vy
descentralizacién, reivindicaciones histéricas @elarto Mundo, fueron integrados en la

agenda oficial que defendid la participacion indagen estrategias de conservacion.

Ensure that policy makers, development planners,ezgatonist scientist and managers cooperate
with indigenous peoples in a common approach to megomanagement and economic development. Those
measures will provide a infrastructure that couldnbfit and enforce indigenous peoples (IUCN, UNEP,
WWF, 1991:61).

Esta nueva linea de conceptualizacion ha abiendamas de oportunidad para la
participacién de organizaciones indigenas y elrdelta de proyectos medioambientales con
participacién indigena, que han supuesto una aligena concepciones mas conservacionistas

denunciadas como eco-colonialismo (Widdowson, 2007)

The bases for grassroots decision making much ofwthkes place at the community level through
indigenous organizations and associations whereblgros are identified and solutions to them are
determined. Solutions seeking behaviour is basethdigenous creativity leading to experimentation and
innovation as well as the appraisal of knowledgel aechnologies introduced from other societies. This
allows a shift from scientific research to participey community or action research in which the abiord
community participates directly in the research, gesand implementation and retains control over the
results (en Lorin-Labatut & Akhtar, 1992:4.).

Estas ventanas de oportunidad permiten hacer feem®delos de gestion colonial
basados en el principio de Terra Nullius, (Speri®9) que han guiado la ocupacién de gran
parte de los bosques tropicales del planeta (Tudl&3) y han creado oportunidades para el
desarrollo de lineas de cooperacion especificasetdduarto Mundo (Clay, 1994). Estas
lineas han tomado en cuenta la necesidad de remofax derechos de los Pls y el uso
tradicional de sus territorios (IUCN, UNEP, WWF91961).

3. UNA PROPUESTA INDIGENA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El discurso oficial, de origen eminentemente irdeional a favor de la participacion,
la descentralizacion y la integracion de la divdadique encarnan los Pis, recogido en varias
declaraciones internacionales, se contrapone aptéretica que sigue negando el control
indigena sobre sus territorios y reacia a complaibeneficios derivados del mantenimiento

de sus ecosistemas y su conocimiento tradiciondenfs, los intentos por controlar y
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fomentar la colonizacion de territorios indigena$ian relanzado en un contexto de crisis y en
el marco de proyectos impulsados por el FMI, eld@allundial, etc. El pago de la deuda
externa y los nuevos procesos de ajuste estruttanatiado mayor poder a estos organismos
internacionales, capaces de condicionar la actnad@los Estados y los marcos juridicos
internacionales en los que desarrollan su activtdatb actores estatales como no estatales.
Las dltimas colonizaciones de territorios indigesashan dado dentro de los mencionados

programas de ajuste estructural que han supuegtivédizacion de dichos territorios.

La biodiversidad se ha convertido en una cuesti&ratégica para los Estados del
Primer y Tercer Mundo y para muchos actores intéonales (Chivian& Bernstein, 2008).
En consecuencia, los Estados continuamente haodddq los intentos realizados por los Pls
para establecer un control efectivo sobre sugdgos y han establecido clausulas que limitan
los derechos indigenas sobre éstos. Frente a sida vio indigena del DS, el Cuarto Mundo
ha planteado su alternativa que ha sido presestadas diferentes declaraciones indigenas:
the Draft Declaration on the Rights of Indigenousoples; the Charter of the International
Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of thepical Forests; the Mataatua Declaration;
the Santa Cruz Declaration on Intellectual Propetitye Leticia Declaration of Indigenous
Peoples and Other Forest Dependent Peoples onubs®i8able Use and Management of All
Types of Forests; the Charter of Indigenous Peopfethe Arctic and the Far East Siberia;
the Bali Indigenous Peoples Political Declaratiomnd, the Declaration of the Indigenous
Peoples of Eastern Africa in the Regional WSSD #&wapry Meeting También la
Declaracion de Kimberlyy Indigenous Peoples” Plan of Implementation on Sussiée

Development.

Si bien la capacidad de la paradiplomacia indigeara condicionar la actuacion de
los Estados, las multinacionales y ciertas orgaiopas internacionales es aln escasa no
ocurre lo mismo a nivel de grandes e influyentesGONhternacionales como la WWF vy la
IUCN, que ya utilizan la agenda indigena y la Dealgn como referente y han realizado
cambios importantes en su protocolos internos paspetar los derechos de los Pls. En
definitiva, los Pls han sido mas exitosos a la hiwanfluenciar el discurso y la practica de
importantes referentes de la Ecologia, caso deWdW la IUCN, en temética de filosofia,
gestion y desarrollo practico de zonas protegi@issas organizaciones han reconocido el
valor de los Pls y la necesidad de fomentar sucpaation en la gestidbn de los parques
naturales que se encuentran en territorios indfggdalams & Mulligan, 2003). Este
alineamiento en favor de los derechos de los Plsid@a secundado por un gran namero de

ONGs ecologistas en los cinco continentes.
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La propuesta indigena de DS toma como base laauién positiva entre los distintos

campos que inciden en el DS y que garantizan lavegicia y bienestar de los Pls.
*Economic viability: everybody is better off and adp is worse off. Project will benefit the greater
majority and will not cause serious harm or permardisbenefits to the affected minority.

*Ecological viability: ecological functions of trenvironment and regeneration capacity of natural
resources will not be significantly hampered noeedd.

*Technological viability: environment-friendly tediogy will be adopted in the process of
production.

Political viability: people participate in the ptaing and implementation of the project. People
own and share the benefits of the project.

eSocio-cultural viability: core values, beliefs, damorldview of a community which are consistent
with human ecological principles (cg., life-givimgeace-keeping) will be enhanced and not opposed.

eInstitutional viability: responsible institutionsave the capability to sustain development actiitie
(en Rovillos, 1999:12).

La concepcion indigena del DS mas que centrarsesastenibilidad de la
biodiversidad pretende centrarse en la salud grided de la “red de vida” (Tauli-Corpuz,
1999), que conlleva un complejo sistema de relasignresponsabilidades que compromete a

todos los participantes en esta red. Esta esva dla sostenibilidad indigena.

For indigenous peoples, sustainability is intriradlg linked to the transmission of traditional
knowledge and cultural practices to future genemasi. Without the ability of community members to
continuously renew their relationships with theurat world (i.e., gathering medicines, hunting aighing,
basket-making, etc.), indigenous languages, tragiigeachings, family structures, and livelihoodsttmat
community are all jeopardized. Indigenous connectlmetsveen well-being and food security/ livelihoads
critical to the realization and practice of a suisiable self-determination. When such relationships a
severed, “the knowledge,world views, values anaticzas about these relationships and about othpeets
of their food and agro-ecological systems, commordgeiover time as well.” In other words, disruptidos
indigenous livelihoods, governance, and naturalddaelationships can jeopardize the overall healtrell-
being, identity, and continuity of indigenous comrtiesiare all jeopardized(Corntassel, 2008:118).

En el corazén de esta propuesta se encuentraegdhdede autodeterminaciéon. Este
derecho resulta clave para garantizar la supergigade las culturas y ecosistemas indigenas.
La importancia concedida al control sobre los regsiqueda reflejada en la segunda parte del

articulo 1 de las Convenciones de Derechos Hunadsma966.

2. All peoples may, for their own ends, freely d&pof their natural wealth and resources without
prejudice to any obligations arising out of intetimmal economic co-operation, based upon the pplecof
mutual benefit, and international law. In no caseyragpeople be deprived of its own means of subsisten

El control sobre los territorios y sus ecosisteraa®s que la Declaracion dedica los
articulos 25-30, constituye también la columnaeladl de la Declaracion y el complemento

del derecho de autodeterminacion politica, comengadel capitulo anterior.

... the right of permanent self determination over redttesources was recognized because it was
understood early on that without it, the right effsdetermination would be meaningless. (Daes, 2004:7)

La concepcion indigena de la autodeterminacioruyeclel conjunto de relaciones,
interacciones y deberes que los Pls tienen corecesp los otros componentes de la “red de

vida" y que superan la definicion occidental deedbps, que compartimentaliza y divide la
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vision integral indigena (Corntassel, 2008). Potalato, la reivindicacion indigena pretende

mantener esta concepcion integral y relacionatldedcho de autodeterminacion.

Any conception of self-determination that does ake tinto account the multiple patterns of human
association and interdependency is at best incamplemore likely distorted (Anaya, 2004:13).

En la Cumbre de Johanesburgo de 2002 medianteidnadel Indigenous Caucus se
presentd el‘Indigenous Peoples Plan of Implementation on Suostale Developmefht
Ademas, reafirmaron la importancia de los artic@®sy 26 de Agenda 21 e incidieron en
tematicas importantes para los Pls. Estas ini@atiesultan de gran importancia y muestran el
vinculo entre la accién paradiplomética indigendayagenda ecolégica. EI documento
coincide en la defensa de nuevos indicadores dersbitidad que integren factores culturales
y sociales. Una nueva aproximacion que permitajeeflla evolucion de la cohesion social

gue resulta tan importante para los Pls.

.. measures can be created which would includedbssiemographic indicators and indexes of
economic wellbeing, some sense first of the degreéich a people can structure their lives according
their own cultural understanding and values, sectireldegree to which people can pass cultural agetto
their children, and finally and indication of thdsduption in the fabric of community and personag lif
brought by the process of "development" (Peters93R).

Es por ello que existe un amplio consenso en taroonsiderar el respeto al derecho
de autodeterminacion indigena como el fundamensicbaobre el que articular cualquier
estrategia de cooperacion con los Pls (Anaya, 20B€§)sobre este pilar donde se deben

construir las nuevas relaciones de colaboraci@spato.

Cualquier estrategia de Desarrollo Sostenible enit@tio indigena debe partir del reconocimiento
del hecho indigena como una realidad cultural y tpei viva, activa, capaz de tomar las riendas de su
desarrollo y de decidir qué tipo de contribuciéreden y desean hacer a la comunidad mundial. Los egent
de desarrollo trabajando en zonas indigenas debmerten cuenta que, para los indigenas, el vinentee
identidad, biodiversidad y Naturaleza es una céestiital para su supervivencia étnica. Y que sijsiere
mantener el medio ambiente es necesario apoyar lechkes, la supervivencia y el robustecimiento cultura
de estos pueblos, y no, como se ha hecho hasta,atem&rar el interés en el mantenimiento de zonas
ecologicas, ignorando y aislando a las personas given alli. Este punto debe estar en la base del
entendimiento de los pueblos indigenas y del va@u$ comunidades y culturas (Arregi, en Nesti 1999

Estos principios aparecen reflejados tanto en lav@acion 169 como en la
Declaracion. En torno a este Ultimo documento segbaerado un amplio consenso
internacional a favor de un derecho internacioedbd pueblos indigenas desarrollado dentro
de los Estados existentes (Clavero, 2008). Es porgee la Declaracién constituye un
referente vital para la supervivencia y de cualgerategia de desarrollo en la que estén

envueltos los Pls.

In the face of this picture, the importance of impletimg the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples becomes even more crucial fosuhéval not only of indigenous peoples but of the
earth. If the implementation of the Declaration medret tve are able to implement our self determined
development, we will continue to practice our lowbea traditional livelihoods, strengthen our wayt o
nurturing biological and cultural diversity and olmarmonious relationship with nature, protects oights
to our lands and resources, then there is a bighckahat positive major changes in caring for thetteand
living beings can come about. We have already domted significantly in mitigating climate change
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through our resistance against oil, gas and codataotion, our successful struggles to save our $tedérom
being cut and by living sustainable life ways. Wieaentribute even more to making this world sustdile
if the world protects, respects and fulfils ourhig as contained in the UNDRIP (Tauli-Corpuz, 2008).

3.1 ETNODESARROLLO: DERECHOS HUMANOS Y
CULTURA PROPIA

Gracias a los avances y reconocimientos conseguithiosnateria de Derechos
Humanos y Ecologia, la sociedad internacional ylmsiernos regionales, estatales y locales
se encuentran mas cerca de reconocer formulassderalo enddégeno autodeterminade!|f
determined development”contempladas en la propuesta de etnodesarrodozada por
Stavenhaguen (1990) y que pueden significar un@opara escapar del bloqueo existente en

torno al ejercicio del derecho de autodeterminacién

It means that an ethnie, whether indigenous or trilbb@aintains control over its own resources,
social organizations and culture and is free to otége with the State the kind of relationship iskes to
have. It also means finding in the group's own celtihe resources and creativity necessary to caonftioe
challenges of the modern, changing world (lbid:5).

La participacion de los Pls en los procesos gsi@flectan basada en una informacion
previa y completaftee, prior and informed consénes una reivindicacion fundamental del
Cuarto Mundo y se trata de principios que formatuamente parte del corpus tedrico de

importantes organizaciones ecologistas en todaiabim

El Etnodesarrollo supone una via posibilista y a@mica de abordar el ejercicio del
derecho de autodeterminacion indigena con una farmaspetuosa con la realidad de los
Estados existentes y que huye de cualquier intagés protodiplomatica (Seton, 1999),

ofreciendo una férmula mas cercana al mas neuwaegtado desarrollo endégeno.

Etnodevelopment that is, policies designed to ptpfmomote and further the culture of distinct
non dominant ethnic groups within the wider sociemgthin the framework of nation-state or the
multinational state (Stavenhaguen, 1998:17).

Esta aproximacion al desarrollo sostenible de Basiea resulta fundamental para el
futuro desarrollo de sistemas de proteccion “suiegs” del conocimiento indigena y para
negociar mecanismos de reparticion de beneficics madunden en el fortalecimiento y
desarrollo endogeno indigena. Se trata de un ddsaproducido mas por contacto que por
imposicion de patrones de desarrollo exdgenosngsealevolverian a esquemas coloniales de

nuestro pasado historico y reciente.

4. CONOCIMIENTO TRADICIONAL, CLAVE PARA LA
AUTODETERMINACION Y EL ETNODESARROLLO

Aunque los indigenas aparecen como aliados edsttagégn numerosos documentos
internacionales relacionados con el DS y su culberaonsidera fundamental para garantizar
el cuidado de la biodiversidad y para el desarrdddormulas de gestion efectivas y vitales

para el desarrollo de la Biotecnologia, los insentos internacionales que se ocupan del DS
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siguen adoleciendo de un estatocentrismo y eungemoat flagrante que se refleja claramente
en los Trade-Related Aspects of Intellectual Priygeights(de aqui en adelante TRIPS), pero

gue también lo hace en el Convenio sobre Biodigadsi

Este convenio sigue considerando que la biodivadsis propiedad de los Estados
(Simpson, 1997) y la Convencion sobre la Biodiwiadi se establece como un marco para
regular su acceso e intercambio. Los Pls recibemeaonocimiento instrumental pero no
existe todavia una garantia de sus derechos. Adéandsfinicion de culturas indigenas que
realiza el documento resulta preocupante, ya qeibtdiauna vision exotica y estatica de los

Pls que se acerca demasiado a la vision tradictgbueblos primitivos”.

4.1 CONFERENCIAS COP: COOPERACION Y CONFLICTO
EN EL AMBITO MEDIOAMBIENTAL

Por si esto fuera poco, los intentos por limitarplrticipacién indigena en la
Conferencia de las Partes (COP) y otros procesusiigdos al DS han sido constantes. Por
citar algunos ejemplos, en la Comision de Desarr8ibstenible su participacion ha sido
escasa y limitada a documentos de posicién qu@ddido presentar en su calidad de “grupo
principal” (Garcia Alix & Borraz, 2006:236). EI Ceanio Marco sobre Cambio Climético
limita la participacion de actores no gubernamestdbs indigenas pueden asistir en calidad
de asociaciones, pero no como Pls. Algo parecidor@con el Foro de Naciones Unidas
sobre los Bosques. En este caso tenemos que remantla iniciativa protagonizada por la
Alianza Mundial de los Pueblos Indigenas y Tribaledos Bosques Tropicales, que impulso
la Declaracion de Leticia de 1996 y consiguié qaisgs amigos trasladaran sus conclusiones
al proceso, para encontrar antecedentes positéossultado es que la vision indigena de los
problemas y las soluciones que proponen no tiemeflejo que deberian. Por ejemplo, en el
debate en torno a la deforestacién que se desaswolelinternational Pannel on Foreste
identifica a los Pls y a los agricultores pobresia@ausas de deforestacion y se realiza una
mencién superficial a papel de las multinaciondles. indigenas han tenido que recurrir a la
“Declaracion de Leticia” para dar a conocer su @o6si Este documento ha conseguido
influenciar la posicién de algunas ONGs internagies, pero no ha tenido gran eco en la
postura de los gobiernos que negocian los grandesominternacionales que desarrollan las

convenciones (Ibid.).

En conclusion, al ser los procesos ONU de naturaletergubernamental, la
participacién de actores no estatales resulta nomypticada. Las criticas y contribuciones

indigenas no han conseguido llegar a los foroedssidn.
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El espacio dentro de la Ecologia mas receptivo wwr® Mundo lo constituye el
Convenido sobre Biodiversidad (CDB).

...la participacién indigena queda siempre constrafigentro de las ayudas y mecanismos
establecidos para el desarrollo del proceso. El missistema de trabajo dificulta el desarrollo de un
lenguaje propio con el que contrarrestar a las les@mnes del CDB. Los principios basicos que lostis
presentado como puntos de partida para su partiépaceal, nunca han sido reconocidos. La particijdac
indigena no es apoyada financieramente de forma aegdependiendo de los fondos de distintas agencias
de cooperacion y organizaciones de apoyo. Estorgulecir que los minimos mecanismos que permiten la
preparacion de reuniones, la consulta con las cadadges o la simple trasmision de informacién sobre el
proceso, aspectos esenciales de la participaci@énaly efectiva, no han podido desarrollarse (Garslix
& Borraz, 2006:242).

Las Conferencias de las Partes 1 y 2 (de aqui elardad COP) no contaron con
participacién indigena por no disponer los paradi@ticos del Cuarto Mundo con medios
economicos suficientes. En las siguientes ediciogieshubo representacion pero las
dificultades para seguir el debate han sido grar@kesrata de discusiones muy especializadas,
que se celebran mayoritariamente en inglés, reguigran conocimiento técnico y solicitan
preparacion académica, no aceptandose facilmersterdpresentantes del conocimiento
tradicional indigena como iguales (Arregi, 1999%teE utilizacion de foros técnicos para
limitar la participacion indigena y hurtar el debablitico ha sido denunciada por los Pls y

sus organizaciones de apoyo (IWGIA, 2006).

Si bien las dos primeras ediciones de las COP ntamm con participacion indigena,
las siguientes ediciones si que han contado corpresencia activa del Cuarto Mundo. En
este aspecto el Unico éxito resefiable es la credeid@n grupo consultivo indigena, basado en
la filosofia del Caucus Indigena, asociado al aldi8j que centralice su iniciativa y garantice
su presencia en el proceso de debate del ConveniBiatliversidad. Concretamente, su

creacion ha generado nuevas oportunidades paaatieipacion indigena.

El trabajo en el seno de este grupo ha supuesiataresante desarrollo desde el punto de vista del
acceso a la participacion de los representantesestatales dentro de organismos de este tipo. Los
representantes indigenas han creado grupos de régntio de los distintos temas, han participado en lo
grupos de contacto y redaccion, co-presiden lasoses del Grupo, mantiene relaciones directas con la
Presidencia, el Buro y con los grupos de paisetigpantes y, en general, tienen un peso importentéas
resoluciones de este Grupo de Trabajo (Garcia AliR&raz, 2006:242).

A este respecto, fruto de la iniciativa del GrugoTldabajo sobre el 8J, en el afio 2005
y en respuesta a la decision VII/16 E, parrafo f{decretaria establecié un grupo asesor de
caracter informal, cuyo mandato fue renovado po€@P-8, en el cual las comunidades
indigenas y locales estan representadas para ppoetar en la finalizacion del Informe
Integrado sobre la situacion y tendencias relat@aonocimiento tradicional pertinente para
el mantenimiento de la biodiversidad. Asimismo septa llevar a cabo un examen colegiado

de dicho informe en consulta con las comunidaddigémas y locales.
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Los indigenas promueven a través de este gruporases participacion continua en
el trabajo del Convenio. Entre ellas cabe destpoasu caracter educativo y por reflejar una
vision indigena de los Pls, la promocion de lasdlifces voluntarias Akwé: Kon aprobadas
en el COP7 (decision VII/16 F) sobre la necesidad v@lorar el impacto cultural,
medioambiental y social antes de iniciar proyedmslesarrollo que pueden afectar a los Pls o
sus tierras y territorios. Ademas, se mantiene umglicacion con organizaciones de
comunidades indigenas y locales que trabajan easteatacionados con la biodiversidad y se
trabaja mediante el envio a la Secretaria de c@mesty puntos de vista relacionados con el
programa de trabajo sobre el Convenio de Biodigatsi especialmente en lo que compete a
Pls.

En la COP8 de 2006 celebrada en Curitiba, Bramsljidigenas criticaron duramente
la apuesta a favor del desarrollo y los mecanist@sitercambio de emisiones, también el
aumento de cosechas y terrenos a nivel mundiatagats al biodiesel. En la medida en que se
aceptaba la contribucién de los bosques para camddatambio climatico, los indigenas
pidieron que se reconociese y reforzase lo realizaata mantener sus bosques, que se
respeten sus derechos y se apueste firmemente participacion. Asimismo, realizaron una
invitacion a procurar mecanismos efectivos de podé@ del conocimiento tradicional, asi
como para compartir los beneficios derivados de ¥gtroteger los derechos intelectuales que
les corresponden. Esta invitacion es importantgumrrel gobierno Brasilefio ha liderado a
nivel internacional la lucha por mostrar el origenlos bioproductos. A pesar de los intentos,
los indigenas no lograron mucho en la précticareElt conseguido cabe destacar segun
Scout-ek (2006:2): la creacion de un fondo voluatpara asistir a a los pueblos indigenas y
comunidades locales; la llamada para que las argeiones internacionales participen en el
Grupo sobre el 8(j); el mandato realizado al Grdpdrabajo sobre el 8(j) para que tomando
en cuenta los sistemas de leyes consuetudinaridesserollen sistemas de protecci&ui*
generis” y finalmente el llamamiento a que haya una maanticipacion indigena en las
delegaciones gubernamentales que negocian el negimernacional para compartir los

beneficios derivados de la bioprospeccion y deddeo de productos.

Aun asi, esta claro que existen multiples obst&cpbra hacer posible el desarrollo
completo del 8(j), destacando entre ellos la fd#avoluntad politica. Desgraciadamente los
socios del COP todavia rechazan ciertas normase ezitas la relacionada con el
consentimiento libre, previo y informadoge, prior and informed consénty continuan

debatiendo la necesidad de dotar al conocimieatticibnal de mecanismos de proteccion.

En 2008 en en el COP9 celebrado en Bonn, se agapttos indigenas son aliados en

la conservacion de la biodiversidad y que éstausm@ conseguirse en contra suya. Ademas
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los indigenas y las contrapartes del COP llegaron acuerdo en el que se aceptaba que a la
hora de mantener la biodiversidad y garantizar su sostenible es necesario integrar las
contribuciones indigenas en el documento estratégie se presentara en el COP 10. Otro
tema que anduvo de boca en boca fue el relaciocancel acceso a la biodiversidad y la
particion de beneficios contemplandose un acuergoriacional que debe ser encauzado en el
COP10. Por ultimo, se aceptd la necesidad de @alwgnjuntamente entre las diferentes
convenciones de Rio (Medioambiente y Biodiversidatdandose para ello un grupo de
expertos ad ho¢ en Biodiversidad y Cambio Climatico en el quetggran los pueblos
indigenas. Entre las decisiones tomadas destadmplartancia concedida a los pueblos
indigenas en las estrategias para proteger el bostgunecesidad de trabajar con ellos para la
obtencion de tal fin (UNEP, 2008). Pero sin dudguah el paso mas importante es el

siguiente:

Indigenous peoples who were present at the 9th eZemfée of Parties of the Convention on
Biological Diversity, which was held in the last tweeks of May 2008, succeeded in putting the UNDRIP i
several of the decisions of the various workingugosuch as the Working Group on Article 8j, 10 d an
other related provisions; the Working Group on Potsel Areas, the decisions on Agrobiodiversity and
Marine and Coastal Diversity, among others. While pinease used says “noting the adoption of the UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoplesis tan go a long way in influencing the implementatio
of the Convention at the national level (Tauli-Cazp2008:10).

Gracias a estas iniciativas la Declaracion congitambién una referencia importante
que abre nuevas posibilidades futuras, siendo e&ssario que nunca vincular las iniciativas
locales con las dinamicas globales para garanékdiienestar general y el futuro de los

pueblos indigenas.
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CONCLUSIONES

- La situacion de “subdesarrollo”, marginacion y msejue sufren los Pls del
mundo no es en modo alguno fruto de su propio d#kasino la consecuencia
de las sucesivas olas de colonizacion que handseuffTras acontecer la
conquista, ocupacion y domesticacion de los Plssyrascursos, los indigenas han
tenido que vivir bajo marcos politicos e institums que han estado desde su
inicio controladas por la sociedad mayoritaria. dquee un dia fueron pueblos
libres pasaron a convertirse en “asuntos doméstitmks Estados, en realidades
aisladas y ocultas para la sociedad internaciofl.resultado de esta
domesticacién ha sido la construccion del muroildacgo que histéricamente ha

aislado a los PlIs y ha facilitado la violaciéon ds derechos humanos.

- Contrariamente a lo pronosticado por los profetaslad modernizacion, que
vaticinaban su desaparicion como consecuencia degldbalizacion y la
asimilacion, los indigenas siguen vivos y practitardiferentes formas de
resistencia activa. Entre ellas cabe destacardacitm del Cuarto Mundo, un
movimiento transnacional, de corte pan-indigena,tica@onialista vy
autodeterminista que persigue recuperar el costdmle su destino y eliminar las
consecuencias nefastas del dominio colonial del spre victimas. Bajo esta
denominacién, pueblos indigenas de todo el plasetastan enfrentando a una

estructura colonial que les ha mantenido oprimidistados y silenciados.

- Su irrupcion en el escenario internacional y dbdja realizado especialmente a
nivel de espacios ONU son indicadores de la exisiede un nuevo actor
geopolitico en las Relaciones Internacionales, @o@on exterior, a diferencia
de la experiencia desarrollada por los mesogolseswopeos, constituye un
genuino ejemplo de paradiplomacia. Estamos pueswantaso de movilizacion
internacional en clave étnica protagonizado poriom@s sin Estado cuya
actividad internacional ademas de constituir uréctma simbdlica tiene como
mision responder a necesidades que apremian aldp®g$pecialmente cuando
éstas se refieren a violaciones flagrantes dedosctios humanos. Asi pues en lo
que afecta a las Relaciones Internacionales nosngamos ante un actor
emergente con una propuesta innovadora, que toma efes la igualdad, la no
discriminaciéon, la autodeterminacion, la convivangi la cooperacién como

formas de hacer frente a los desafios que plahsigl@ XXI.



Entre las razones objetivas que llevan a los Plarmtear una Accion Exterior de
los Pueblos Indigenas (AEIP) y proyectarse intéomatmente como Cuarto

Mundo, destacan las siguientes: (1) la mayorisodgtoblemas y agresiones a
los que se enfrentan los Pls tienen su origen escanario internacional; (2) el
mandato de la ONU también ampara a los Pls, yangumieden realizar ninguna
discriminacion sin quebrar el principio de igualdadversal; (3) los convenios,

tratados y decisiones tomadas en el marco ONUrtigrem impacto en las vidas
y culturas de los Pls; y (4) los dirigentes y maeintos indigenas de todo el
mundo, en el pleito que mantienen con los Estadostrps actores

internacionales, consideran positiva la internagiaacion de su causa y
consideran que puede ser beneficiosa a la horamda donocer su situaciéon y

mostrar sus reivindicaciones.

Esta experiencia de diplomacia indigena ha sidibjgpse ha proyectado y ha
crecido gracias a las tecnologias de la comunina@specialmente a Internet.
No podriamos entender la génesis, cohesion y ddsam@ escala mundial
alcanzado sin reparar en la rica experiencia derdiflomacia desarrollada por
los PIs. Combinando accién internacional y preserttual los indigenas han
conseguido romper el muro de silencio que les tmmle®ueblos que han
permanecido silenciados han vuelto a la escenaialunguede ser encontrados
y contactados en el mundo virtual. Esta preseridiaal, reflejo de la realidad e
iniciativa indigena, nos ha permitido corroborae axisten pueblos indigenas
con territorios, poblaciones, gobiernos y capacigada mantener relaciones
internacionales con mudltiples actores. Asimismo pegmite seguir el trabajo
internacional desarrollado por el Cuarto Mundo. Qodo ello los PlIs han
conseguido promover una imagen moderna, positigatiya, realizada desde la
periferia y de perfil netamente anticolonialistaeqompe con el estereotipo del
indigena primitivo, encerrado en sus tribus y nes®r aislado, simple y

rudimentario, creado por los sucesivos poderesiais.

Gracias a su accion exterior los Pls han pasadsedeobjetos pasivos a
convertirse en sujetos activos y coparticipes eteshrrollo de nuevas politicas y
estandares internacionales. Su experiencia nosedfigposibilidad de analizar un
discurso sobre las RRIl y una practica politicdizada desde la periferia del
sistema internacional y desde fuera del discursgeménico en nuestra

disciplina.
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El Cuarto Mundo ha tomado conceptos vitales dealdidion euroamericana y
les ha dotado de una nueva significacion en umtotele establecer unos
parametros conceptuales comunes, que guien laameceggociacion con las
élites internacionales. El discurso y reivindicaei® que los indigenas presentan
en el ultimo tercio del siglo XX reflejan el lengaeaconocimiento y problemética
de su tiempo. Los indigenas han utilizado el derécternacional, la ecologia o
las nuevas tecnologias para defenderse de los tiogpategativos de la
globalizacién y para ser reconocidos como una oéitegiferenciada merecedora
de una proteccion especial. De esta forma haniboitto a que se desarrolle el
derecho internacional y han posibilitado que sgut&o, presencia e influencia

aumenten a nivel local.

El Cuarto Mundo ha iniciado un dialogo con los Heta Este no esta basado en
la legislacién regional o estatal sino en el deveidternacional de los derechos
humanos siendo el Cuarto Mundo quien ha tomadontenalo la iniciativa. Por
su parte, han sido los Estados, organizacionesnatd®nales y ONGs
internacionales quienes han respondido a las tkoaniones y agenda indigenas.
Por lo tanto, sin duda alguna, podemos afirmar htpre sido los indigenas del
mundo quienes han protagonizado un intento sericedigir la relacion que
mantienen con los Estados, construyendo un maresnacional nuevo que
garantice sus derechos. Es asi como debemos entamgmrticipacion en el
terreno de los derechos humanos y la propia DeiferaEl marco internacional
de los derechos humanos resulta fundamental paigque de referencia a las
élites estatales y les informa sobre la forma enppeden entender la existencia
de los Pls y sobre la forma de abordar sus relasioon ellos. En este sentido la
existencia del GTPI (actual Mecanismo de Experial) Foro Permanente o del
Relator Especial o la aprobacion de la Declaraaonstituyen un hito sin

parangén en la historia del Cuarto Mundo y de tiestad internacional.

La participacion del Cuarto Mundo en los foros fingeionales y espacios
vinculados a los DDHH y la Ecologia ha generadocurioso fenbmeno que
deseamos destacar en esta investigacion. Hasta, @jnan parte de la actividad
paradiplomatica indigena ha sido el resultado darozaciones e individuos que
han desarrollado su actividad en el area internatig principalmente al amparo
del sistema ONU. Algunos de ellos tienen relacidovdinacion con los Pls y sus

gobiernos locales, pero otros son expertos o atdiwvia nivel individual sin
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representacion real alguna. Estos Ultimos handiegaintroducirse en la esfera
internacional gracias al apoyo de gobiernos, ONBs que les han permitido
presentarsede factd como paradiplomaticos indigenas y reclamar panana
representatividad de la que carecen. Se trata @hoawasos de profesionales
indigenas desenraizados. El problema es especit@mesocupante si tenemos
en cuenta la larga tradicion colonial de utilizadigenas afectos al poder
hegemdnico. Ademas, son conocidos los esfuerzdiga#as por los gobiernos
por situar indigenas que apoyan sus politicas gabentales en foros
internacionales. Por otra parte, existe una lamdidion y tendencia por parte de
las multinacionales, organismos y ONGs internademade favorecer la
contratacion de tecndcratas indigenas que conaceéimdmica y complejidad de

la sociedad internacional.

La aprobacion de la Declaracibn hace mas necegaonunca impulsar el
protagonismo de los gobiernos e instituciones sgmativas de los gobiernos
indigenas locales. Esto supone trabajar para qevances producidos en el
espacio internacional sean conocidos e interiooggubr los indigenas a nivel
local y regional. De esta forma se promoverd ekttefenultiplicador y se
impulsard una mejora en el bienestar de los puéittigenas. Es necesario que
se produzca ésta porque los avances conseguides$ temreno internacional,
hasta ahora, no han conseguido mejorar el biendstérs pueblos indigenas a
nivel local. Ahora el gran desafio es generar @spade colaboracion que
refuercen los mecanismos de autogobierno indigenafigncen las lineas

perfiladas por el trabajo internacional de los Pls.

Debido a la relevancia que ha adquirido la Ecol@gida agenda internacional
algunos marcadores étnicos caracteristicos denltigenas, concretamente su
relacién con la Naturaleza, tradicionalmente indiicas de retraso y generadores
de condena y discriminacion, se han convertido ategorias positivas de la
postmodernidad. La comunidad internacional ha t@madnciencia de la
imposibilidad de mantener la diversidad biologie planeta si se sacrifica su
diversidad cultural. Asi pues, los Pls aparecencoc@iiados estratégicos en
varios documentos internacionales, pero se trata ude reconocimiento
instrumental que les considera como culturas ceasgmistas con un bajo
impacto medioambiental y como aliados en las egfias de conservaciéin
situ”. Este reconocimiento instrumental supone una deyena importante

hacia agentes externos y sus agendas. El peligrquesuna vez mas, los
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indigenas sean objeto de los intereses de los dsstpdlas organizaciones
internacionales, ya que en los documentos de refereen este campo no
aparece, exceptuando algunas breves referenciagjnai garantia clara de sus

derechos.

En el campo de la Ecologia los indigenas han coidegin éxito importante al
demostrar que la biodiversidad existente en su#ioi@os es producto de la
gestion interrumpida de sus territorios y ecosisgenen este aspecto han sido
capaces de vincular agendas locales con preocumgacgiobales, consiguiendo
gue su lucha por los derechos indigenas alcanewaratia global. En este
aspecto, la aceptacion de la necesidad de unaltomsavia, completa y en
libertad y lo relevante de su consentimiento, paralesarrollo de cualquier
accién que les afecte, por parte de diferentesrexcte instrumentos juridicos
internacionales, constituye un importante avangeresion de su derecho de

autodeterminacion.

Para el desarrollo de la autodeterminacion indiggnal etnodesarrollo, el
reconocimiento de los derechos de propiedad intelecsobre conocimiento
tradicional indigena constituye una cuestion viglo asi se podra terminar con
la situacién de “Terra Nullius Intelectual” dominaren este momento. Para ello
es necesario desarrollar modelos propios y efectide proteccion del
conocimiento tradicional, en la linea de los sisteifsui generis” contemplados
por los TRIPS. De esa forma los beneficios deriggulieeden ser aplicados en el
etnodesarrollo. Desgraciadamente no existe de nons@nsistema internacional
de proteccién de derechos intelectuales y los iosethesarrollados a nivel de los
COP han resultado infructuosos al chocar con laupmsde los Estados.
Histéricamente los Estados participantes en estelfan debilitado o limitado las
iniciativas indigenas en mditiples ocasiones ydwances producidos han sido

€Scasos.

Cualquier iniciativa de seguimiento y observaciore da actividad
paradiplomatica indigena debe abordar el espirersa tle la autodeterminacion
indigena. Lejos de la postura mantenida por loadést la autodeterminacién
indigena no implica secesién: la autodeterminagidigena debe ser entendida
como un derecho colectivo de los Pls que en sucamifin requiere de
creatividad, imaginacidn, flexibilidad y respettaaealidad politico, econémico,

social y cultural de cada PI. La lucha indigenatieme como objetivo el
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aislamiento internacional y la construccion de ustaBo. En este mundo
complejo, los Pls han desarrollado una apuesta aldavor de la constitucion de
un poder auténomo, criticando la postura estatahternacional de apoyo
incondicional a la construccién nacional de losafgs. El objetivo primordial de
la autodeterminacion indigena es el establecimigl@ouna nueva relacion
politica, cultural y econédmica donde la interdepamil prevalece y la soberania
puede ser limitada y compartida. Se trata de logramuevo orden mundial
basado en el didlogo y cooperacion entre Estad@ipnes sin Estado que sea
capaz de integrar la diversidad nacional, cultyralinglistica y prevenir
conflictos. Con esta postura los Pls avanzan ueaanoategoria de pueblos que
ejercen el derecho de autodeterminacion dentrasi€stados existentes y que
les diferencia de otros pueblos con reivindicactoegonacionalistas centradas

en la constitucion de un Estado independiente.

El Cuarto Mundo persigue un cambio en la relaciétolica que ha mantenido el
Estado con los Pls, de forma que se erradiguenefetos negativos. No
podemos olvidar que la Declaracién es una ini@atestinada a terminar con
éstos. En la nueva relacion se pretende que ldsneias unitaristas se reduzcan
al minimo y cedan su lugar a una concepcién déulalplad compatible con su
control sobre los asuntos que les afectan y quengee la diversidad cultural y
linglistica. Se trata de pasar del Estado-nacioBséhdo multinacional. Esta
nueva estructura debe, en opinién del Cuarto Mureftgjarse también en una
nueva arquitectura internacional, alejada de lash¢tegemonia estatal, pasando
de un orden internacional de Estados a un ordemmtional de naciones, y que
apueste por la autonomia, descentralizacion, cwmedin y subsidiaridad a la
hora de enfrentarse a los complejos problemas aquéomrnan la agenda
internacional del siglo XXI. En definitiva, la propsta del Cuarto Mundo
persigue una profunda reestructuracién del sisieteanacional existente capaz

de crear un espacio participativo para las naciemeSstado.

La participacion en organismos internacionales @ampido a los Pls: (1) la
posibilidad de denunciar a sus respectivos Estausigjiciones internacionales u
otro tipo de actores, (2) estar en contacto cotedgslacion internacional y
comunicar lo aprendido a sus comunidades de forma Igas leyes y
comportamientos de los actores locales evoluciensa favor (3) contactar con
indigenas de todo el mundo e intercambiar expdeengara impulsar nuevos

marcos juridicos y politicas exitosas, (4) creapl&ams alianzas internacionales
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con otros gobiernos, instituciones internacionatedes epistemoldgicas o de
activistas y (5) posibilitar que los Pls, que tienescasos recursos, puedan

trabajar con redes de activistas internacionaleslpasolucion de sus problemas.
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