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Introduccion.

Las preocupaciones por comprender la relacion etgsarrollo y democracia en las
sociedades modernas no son nuevas. Varios estediosrcados en perspectivas
tedricas distintas han tratado de contribuir adi@grension de este tema. Sin embargo,
hasta la fecha éste sigue siendo un debate abyartpye las contribuciones hasta ahora
registradas no han logrado formular una explicadwrsuficientemente sélida que
supere la prueba del tiempo.

Desde el pensamiento latinoamericano dicha relaen@ontrd en las teorias de
la modernizacién, cepalina y de la dependenciaaefes tedricos que desarrollaron
explicaciones que ponian el acento en el desarrolmo prerrequisito para que la
poblacion latinoamericana accediera a mayores esveé bienestar social, y con ello
alcanzar un 6ptimo desenvolvimiento de la demoaraci

En estas teorias la democracia viene a ser resutglcbienestar social y habria
gue alcanzarlo para acceder a mayores niveles daesion politica en la toma de
decisiones. Por eso es que los estudios de entgireesn en torno a temas como el
desarrollo, el crecimiento econdémico, asi como sudio de los procesos de
urbanizacion, secularizacién, e incorporacion detoses sociales marginados o
excluidos. Pero la democracia siempre fue un tembsidiario, que no preocupd en
demasia las reflexiones de aquel moménto.

Con la crisis economica de finales de los afiosisetela década de los ochenta,
asi como la generalizacion de regimenes autordt@mola region, las inquietudes de los
estudios viraron hacia la explicacion de los pnolsle de democratizacion, cuestionando
ademas el fracaso de los desarrollos tedricos qrogite latinoamericanos para explicar
dicha problematica.

Es asi como se introduce el paradigma del neolibera para explicar los
problemas del desarrollo latinoamericano a pa#irfancionamiento del mercado, y se
generaliza la teoria de la transicion para expliehrcambio politico hacia la
democratizacion que estaban viviendo entonceslgisnenes de América Latina. Priva

la concepcién de que la democracia es un preriempara el desarrollo, idea que para

! Lidia Girola. “Del desarrollo y la modernizaciénla modernidad”, erSociolégica nim. 67, mayo-
agosto. México, UAM, 2008, pp. 16-26.



la década de los noventa iba a ser sustituida Iptane de la “inevitabilidad” de la
globalizacién de los mercados, con lo que el foedadatencion vuelve a pasar a la
esfera econémica.

Pero ademas este trayecto historico del pensamgeni@ region sigue sin agotar
la discusion sobre la importante relacion entreeneslvimiento econdémico y
democracia, y de hecho esto ha llevado a los estugtibre el tema a un callejon sin
salida. Nuestra percepcion es que el problemaaatida forma en que ambas variables
han sido tratadas desde la teoria. En el caso deottéa de la modernizacion, sus
deficiencias interpretativas en los estudios se@btema se encuentran, no tanto en las
sofisticadas metodologias utilizadas en la medidien las variables desarrollo y
democracia, sino en la base comun que a nivelcted¥an compartido estos estudios.
Por otra parte, en el caso de las teorias cepwli@ la dependencia, a pesar de sus
originales contribuciones a la comprension de kesatios que encuentra el desarrollo
econdémico en la region, estas contribuciones ndoed@on un cuerpo tedrico
igualmente amplio y profundo en el tratamiento dedemocracia. Finalmente, las
teorias mas influyentes en los Ultimos afios noheamo otra cosa que tratar el estudio
de ambos procesos de manera separada, o simpleh@antgubordinando una u otra
variable a un cuerpo explicativo que no abordarmkt de una forma integral.

En México, la gran aportacion de la olira democracia en Méxicde Pablo
Gonzélez Casanova a la sociologia politica, fuadlala atencion sobre la necesidad de
incorporar al analisis de la democracia no sélodategorias que tradicionalmente
utiliza el politélogo, sino también aquéllas qudizan el economista y el sociélogo
enfocandolas hacia un analisis multifactorial égiimen politico. Por una parte, planteé
el tema de la desigualdad en la distribucién deglaeza como una condicionante del
subdesarrollo, y por otra, analizé la forma en tpuestructura de poder, 0 en otros
términos, la particular forma que adopta la denwaraen nuestro pais, limita o
condiciona el desarrollo econémito.

La influencia de esta obra escrita en 1965 ha padduhasta nuestros dias,

aunque su vigor perdi6 fuerza desde mediados decltenta cuando irrumpen una serie

2 Pablo Gonzélez Casanova democracia en Méxicd 4?2 Edicion, México, Ediciones Era, 1983, pp. 13-
20.



de estudios que intentan ubicar la especificidddes®meno politico en el analisis del
cambio de régimen en nuestro pais. El importarget@fde la teoria de la tercera ola
democratizadoraen la teorfa de la transicién politica en su eotg conductista —que
por mucho fue la que mas difusién encontré en batimérica’, constituyé un parte
aguas en los estudios sobre el régimen politicoMéxico, que ha llevado a la
preponderancia de investigaciones abocadas a aamurdimension institucional y
cultural.

Con las reformas politico-electorales desarrolladiesde 1977 hasta 1996 en
nuestro pais y la alternancia politica que se trégen el 2000 en la presidencia de la
Republica, después de mas de setenta afios de hdgeadeaun solo partido en el poder,
se impuso la idea de que México habia transitddaleamocracia y que en el pais, desde
la reforma politico-electoral de 1996, existiandaadiciones para garantizar elecciones
periddicas, libres y equitativdd.os problemas de la democracia se ubicaron ergonce
en su consolidacion, es decir, en la forma en qudemocracia deberia llegar a las
organizaciones de la sociedad civil y todos loxaimes de la vida publica; en la
interiorizacion de la cultura democratica por ladeidania, argumentandose que después
de tantas décadas de autoritarismo el objetivor@ebentrarse en transformar los usos y
costumbres que definian las percepciones sobreder publico entre la ciudadania, a
través de la interiorizacién de normas y pautasateducta mas democraticos; y el
perfeccionamiento del andamiaje institucional ynmativo, cuya propuesta mas acabada
ha sido sin duda la propuesta de una reforma wtegiel Estado que lleve a la

promulgacion de una nueva Constitucion.

% Samuel HuntingtorL.a tercera ola. La democratizacion a finales deglsiXX Barcelona, Paidés, 1994.

* El estudio mas significativo sobre la teoria derdasicion politica en esta perspectiva es simdadbra

de cuatro tomos compilada por Guillermo O’Donnélhilippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead,
Transiciones desde un gobierno autoritaridqui hacemos referencia al volumen IV de diclabaijo,
Conclusiones tentativas sobre las democracias litaseBuenos Aires, Paidds, 1998.

® Tal vez el exponente més entusiasta de esta als@h José Woldenberg, que dejé para la postetidad
documental televisivo de varios capitulos titulddéxico: la historia de su democragiaoordinado y
conducido por él mismo, en el que termina haciant version apologética de la transicibn mexicana y
de su contribucién como Presidente del Institutdeffal Electoral en la alternancia politica en éd®0
Dicho documental fue comercializado en formato DMD Televisa Home. César Cansino ha evidenciado
a los investigadores y agentes sociales que sersoragste consenso, y la particular forma en gsdel

el poder politico este paradigma de la transici@pfromovido y auspiciado, con el objetivo de ganen
consenso en torno a la legitimidad del régimen idargle la transicion. Véase César CansiBb.
evangelio de la transicion. Y otras quimeras desgnte mexicandviéxico, Editorial Debate, 2009, pp.
37-67.



Sin embargo, el abierto cuestionamiento de unadparte de la poblacion a los
resultados de las elecciones presidenciales de2@@® echaron por la borda muchas de
las percepciones que se tenian en torno al pragesiemocratizacion en el pais, y ha
abierto nuevas interrogantes sobre las causasuglieran estar determinando el rumbo
de dicho proceso. Particularmente, el papel qeseiso desarrollo del pais tiene en los
niveles de la poblacion y esto en el funcionamietola democracia, tema poco
recurrente en las investigaciones de los ultimos.af

El hecho de que Andrés Manuel Lopez Obrador, éaloandidato presidencial
que cuestiono abiertamente el modelo econdémicoibeeal y los estragos que ha
ocasionado (en la concentracion del ingreso, eémento de la pobreza, la escalada de
la criminalidad, el desempleo generalizado, el stesaambiental, la crisis energética y
el colapso de la soberania alimentaria, entre pfpesdiera la eleccion por menos de un
punto porcentual respecto a la votacion total &eat Felipe Calderon Hinojosa,
candidato que postulaba la continuidad de dicho elepden medio de graves
cuestionamientos a la forma en que se condujooglepp electoral, ha vuelto a poner
sobre la mesa el tema de la viabilidad de la deactecien nuestro pais. S6lo que ahora
la falta de desarrollo y la desigualdad, apareoenoclos grandes desafios que arroja el
proceso de democratizacion, y las inquietudes @ la persistencia de las tendencias
autoritarias del régimen politico exigen buscanaseautas explicativas que contemplen

estos elementos.

Esa coyuntura electoral evidencié los intereses lake agentes sociales
beneficiarios del modelo econémico vigente, queyagos en el aparato institucional
del Estado pusieron un freno al proceso de denpacain en el pais. Las
irregularidades en dichas elecciones fueron inclemnocidas parcialmente en el
dictamen del Tribunal Electofapor el que se hizo el cémputo final de la eleccEm
declaro la validez de la misma y se declaré presadelecto. Nos referimos al tono en el

gue se desarrollaron las campafias electoralagelaéncion del Presidente Fox durante

® Ver Tribunal Electoral del Poder Judicial de Fad&mn. Dictamen relativo al cémputo final de la
elecciéon de presidente de los Estados Unidos Megiadeclaracion de validez de la elecciéon y
presidente electo Consultado en internet el 23 de marzo de 2007:
www.trife.gob.mx/acuerdo/dictamen.pdf.



el proceso a favor del candidato de su partidoselde los programas sociales a favor
del candidato panista; la ilegal promocién del vetolos medios de comunicacion por
parte del Consejo Coordinador Empresarial a faver Fklipe Calderén; y el
reconocimiento a una serie de irregularidades emiarero importante de casillas.

A pesar de ello, la maxima autoridad jurisdicciomalmateria electoral del pais,
pese a reconocer todo este conjunto de irreguitggjaguiandose por criterios
meramente subjetivos, renunciando a su facultaa lpacerse de las pruebas objetivas
necesarias para normar su criterio, llego a lalositm de que estos elementaseran
suficientescomo para anular la eleccion. Asi se abandonditekio garantistacon el
gue se habian repuesto procesos locales comoTal#esco (16 de octubre de 2000) y
Colima (8 de agosto de 2001), en los cuales, antetérvencion del ejecutivo a favor
del candidato de su partido se optd por protegerploncipios constitucionales de

equidad y certeza electoral.

Consideramos que en este proceso la democratizamdabortada en cuanto se
convirtié en un elemento que puso en peligro ldilidad del patrén de crecimiento
vigente, y con ello nos referimos a una particidama histérica que ha adoptado la
acumulacién en su forma subdesarrollada en nupatsoen las Ultimas tres décadas. La
desigualdad originada por una modalidad de creatmiexcluyente de amplias capas de
la poblacién, que ha generado desempleo, bajososajaprecarizacion del trabajo, creo
las condiciones para que emergiera un proyectdiqmldesde la socialdemocracia
mexicana orientado a cuestionar la generalizad@gw®dad y proponer medidas para
mejorar la distribucion del ingreso entre la potdlac con el objetivo de ampliar el
ejercicio de la ciudadania. Y es en este punto edadlemocratizacion encontré sus
limites.

Esta coyuntura ha puesto en evidencia las pertstéendencias autoritarias en
el ejercicio del poder politico en una formaciériabsubdesarrollada como la nuestra,
pero este es un rasgo estructural que ha defingddritamente la forma en la que se ha
ejercido la dominacién en nuestro pais. Por lo@presideramos necesario elaborar una
explicacion de largo plazo que nos permita captwlampapel que ha jugado el

subdesarrollo como determinante de la generalidadegualdad social que ha privado



entre nuestra poblacion, y los efectos que esteriido en las formas autoritarias que ha
adquirido la dominacion.

Para ello es necesario reelaborar la relacion eesenvolvimiento econémico y
democracia desde una perspectiva teorica diferanta que hasta ahora se ha
implementado en los estudios sobre este topico.que nos lleva a insertar la
probleméatica en el seno de la relacion capitalaji@les decir, en el andlisis de la lucha
de clases.

Desde que hizo su arribo la produccion industtaldivision del trabajo en la
gran masa de los procesos productivos en el sistapitalista se desdobld en trabajo
general y trabajo inmediato, y desde entonces lsergeion de progreso para el
desarrollo de las fuerzas productivas ha estaduifdada con el desarrollo cientifico y

tecnoldgico, y su aplicacién practica con dichaxpsos productivos.

El desarrollo entonces hace referencia al desdadaonde la relacion capital-
trabajo en el sentido arriba sefialado, y el sulbbddka a la ausencia de este
desdoblamiento, lo que no implica que en nuestadsep no exista una subsuncion real
de trabajo inmediato, sino que ésta procede condugtque no le son propios. Pero lo
gue explica esta histérica condicion entre dife@entategorias de paises, son las
importantes funciones politicas y economicas quaptel el Estado en la sociedad
capitalista como organizacion politica para el domide la burguesia sobre el

proletariado.

En relacion a sus funciones politicas, la demoarkoeral es la mejor forma que
adopta el Estado para el dominio burgués, en tqueoesta disefiada para resolver los
conflictos entre las diferentes fracciones quegirae a la clase dominante derivados de
la competencia por la ganancia, y por otro, losspiderivan de los consensos entre ésta

clase y los dominados.

En cuanto a sus funciones econdémicas, encontraonpsel se ha denominado la
gestion estatal del desarrollgque no es otra cosa que el impulso del Estadesarrollo

cientifico y tecnoldgico aplicado a los procesazdprctivos, asi como al abastecimiento

" Ver Victor M. FigueroaReinterpretando el subdesarrollo. Trabajo Geneddse y fuerza productiva
en América LatinaMéxico, Siglo XXI, 1986.
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de bienes de consumo colectivo y capital constamtel, con el objetivo de crear las
condiciones generales para la produccion capiélist

La dimensién social entre ambas variables se nestdfien términos de las
condiciones de subsistencia que el desarrollo aofé poblacion y el ejercicio pleno
de la ciudadania, prerrequisitos fundamentales [@arereacion de consensos en la
democracia. Una gestion estatal optima del desarwka las condiciones para el
ejercicio de la democracia; en sentido opuestayszncia de dicha gestion por el Estado
se manifiesta en bajos niveles de bienestar pgradiacion, un limitado ejercicio de la
ciudadania por ésta y en dificultades para creaseastsos en torno al ejercicio del poder
publico.

La existencia de ur@oblacion excedenten el subdesarrollo, que se desenvuelve
a la zaga de los procesos de valorizacion de tapitpe se manifiesta en la condicion
estructural de este tipo de paises para produeiexmo informal, pirateria, criminalidad
y todo un conjunto de actividades, ajenas al pmdesacumulacion formalindican la
transferencia que el polo subdesarrollado hace pdtses desarrollados de su capacidad
de acumulacion para generar empleo. Este es @igalrobstaculo que se le presenta a
la democracia para que en estas latitudes exisgeuncicio pleno de la ciudadania por
parte de la poblacioff.

Por eso histéricamente, salvo algunas notablespexuees, el desarrollo se ha
consolidado en un pufiado de paises que a travésal@ujante y activa gestion del
desarrollo han logrado consolidar regimenes demoosade larga data. A la inversa, la
inmensa mayoria del resto de los paises del muadsdilado entre el autoritarismo y la

democracia, como es el caso de las naciones latarozanas.

Pero ademas el subdesarrollo y la intermitencigaddemocracia son procesos
gue tienden a acentuarse en la medida que el sistepitalista se desenvuelve. En esto

el imperialismo juega un papel fundamental, ya djgba condicion esta inscrita en las

8 Victor M. Figueroa. “La Gestibn Estatal del DesHo’, en Problemas del desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economidol. 26, No. 103, octubre-diciembre, México, 1995.

° Decimos proceso de acumulacién formal, porque mmicke estas actividades si aportan al proceso de
acumulacion capitalista aunque por vias no recdasclegalmente, tal es el caso de la pirateria, el
narcotréfico, el tréfico de armas, la trata de qegis, etc.

19 victor M. FigueroaExcedentes de poblacioklimeo, 2007.
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relaciones que los paises ubicados en el polo sabd#ado establecen con los paises
desarrollados, quienes basaran su domino precisareanel monopolio del desarrollo
cientifico y tecnolégico, complementandolo con sgdmonia militar, ideologica y
cultural.

Es en el esquema descrito hasta ahora, donde gnopsrubicar la discusion en
torno a la problematica que encierra el subdesarrcdmo determinante de las
tendencias autoritarias en el ejercicio del podétipo en México.

Partimos del supuesto de que en nuestro pais nexistido una gestion
originaria del desarrollo, y que lejos de ello késtdo un activo papel del Estado en
hacer una gestién del subdesarrollo, generandwoladiciones para que la acumulacién
se desenvuelva en estas condiciones. Ello ha wnaichcentuar la situacion de
dependencia de nuestro pais respecto al progresvagi® en los paises desarrollados,
particularmente Estados Unidos, lo que se mardgfiest un intercambio comercial
desigual que ocasiona una transferencia de inversigya principal consecuencia es la
consolidacion de una poblacion excedente de mafgstdesproporcionadas, que tiene
un acceso marginal al disfrute de los bienes nadsriy culturales producidos por la
sociedad, y que por lo tanto no ejerce su ciudadpleinamente. La sola existencia de
esta poblacion que se desenvuelve por canalesitdssta los procesos formales de
acumulacién capitalista, ademas ha impactado perntamente a la baja los salarios, ha
mantenido altas las cifras del desempleo y enasendiciones ha favorecido procesos
de precarizacion del trabajo. Estos elementos heacterizado la marcada tendencia al
conflicto social en nuestro pais, que seria lacppal causa por la que la dominacion ha
descansado menos en mecanismos consensuales g masanismos autoritarios.

Encontramos dos momentos historicos dentro de &stdencias generales. Bajo
el patrén de crecimiento relativo, la intervencidel Estado en la economia y la
estrategia de industrializacion con sustitucionmdportaciones impulsada por éste, se
identifica con un proceso que tiende a hacer cadanés dependiente a nuestro pais de
la tecnologia generada en el polo desarrollado.ptesencia y crecimiento de la
poblacion excedente se perfila entonces como retipal obstaculo para la viabilidad de
dicho modelo, a pesar de haberse concretado um pacial corporativo con las

organizaciones de trabajadores para sacar adelarjeoyecto de nacion que prometia

12



integrar a los sectores de la poblacion excluidosl g@orfiriato, a un proyecto de nacion
gue en el discurso buscaba hacer realidad loslpdsside la Revolucion Mexicana. En
este contexto, se configura un régimen politico tigrede a concentrar en la institucion
presidencial amplias facultades constitucionaléscoatrol del sistema electoral, el
control de un fuerte aparato corporativo y la caetin de un partido de Estado. Las
relaciones de la organizacion estatal con la sadiedtaran atravesadas por un ejercicio
autoritario del poder, regulados por mecanismoparativos y clientelares de control
social que servirhn para mantener las condicionesergles para consolidar la
acumulacion en su forma subdesarrollada.

Bajo el patrén de crecimiento absoluto, la inteci@n del Estado en la economia
como principal impulsor del proceso de industradipn, abre paso a la racionalidad del
mercado como estrategia de primer orden para geaael crecimiento econdmico y la
acumulaciéon en su forma subdesarrollada. Los ebtiel Estado se dirigen hacia la
reestructuracion productiva, que lejos de basarame estrategia que buscara impulsar
el desarrollo cientifico y tecnolégico para fortae la organizacion de los procesos
productivos locales, se concentrd en introducicedimientos organizacionales como el
toyotismo y la flexibilizacion laboral. Es decig estrategia se dirigio en contra de los
logros laborales de los trabajadores, estrate@asgqwio complementada con la retirada
del Estado en sus funciones sociales. Ello implcéuptura del pacto social vigente
hasta entonces, aunque no del control corporatittorigario del Estado sobre las
organizaciones de trabajadores ubicadas en losresaestratégicos de la produccién
orientada a la exportacion, que de hecho fuerolizadas para llevar a cabo las
transformaciones que el nuevo patron de crecimiedtgmandaba, con relativos
margenes de paz social. La presencia de excedaatpsblacion en este contexto se
desborda, y vuelve dramaticos los problemas desbsgtarios, desempleo y empleo
precario en nuestro pais, situacion que incremehtonflicto social. La pérdida de
legitimidad del régimen coincide con el inicio de proceso de transicion politica,
caracterizado por consecutivas reformas politiecterales que tienden hacia la
democratizacion de los procesos electorales ypautalidad en la competencia politica.
Dicho proceso parece consolidarse con la alteraasila presidencia de la Republica

en el 2000 para luego ser abortado en las elecidee2006, ante la posibilidad del
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triunfo de un proyecto que ponia en peligro la Nidéd de los cambios introducidos
hasta entonces. Con ello, el régimen que surgstddaggo trayecto conserva elementos
autoritarios que conviven con rasgos de la demixcliberal.

La pertinencia de este trabajo se explica entopoek necesidad de profundizar
en el andlisis del impacto de lo que considerantosaio una nula gestion estatal del
desarrollo, sino una activa gestion del subdedareni el ejercicio de la democracia en
México. Una dimension de la problematica subdeBardemocracia que hasta ahora
practicamente no ha sido explorada en otros estudisto a pesar de ser una
preocupacion constante en las investigaciones dabdeemocracia realizadas en los
Gltimos afios.

En ellnforme sobre la democracia en América Latina. ldaana democracia de
ciudadanas y ciudadanbsrealizado por el PNUD en 2004, se pone de matufiek
franco desprestigio del Estado y de las instituesodemocraticas frente a la poblacion.
Asi mismo, se alerta sobre los elevados nivelepatieeza, de desigualdad social, de
exclusion econdémica y social, de desprotecciéntdranla violencia y otros problemas
sociales, que estan incidiendo negativamente ecoladiciones de vida de la poblacion
y en la consolidacion de la democracia en la regdim embargo, mas alla de
diagnosticos de este tipo, las soluciones a lalgmudtica no han dejado de orientarse a
proponer una profundizacion sobre la reforma dehdesy el redisefio institucional,
caminos bastante trillados en los desarrollos de &$pico por su comprobada
ineficacia.

Por eso consideramos necesario analizar las cdadas problemas que encierra
la viabilidad de la democracia en nuestro paismmvos senderos explicativos, para
estar en condiciones de encontrar diagnosticosperdigentes y nuevas propuestas, que
redunden en un futuro mas prometedor dentro deckalpor la democracia en México.

La exposicion esta integrada por esta introducai@atro capitulos al final de
cada cual se integran algunas conclusiones, y ariaalp con las fuentes consultadas.
En el Capitulo ISubdesarrollo y Democracia: Teoria y PractdasdeAmérica Latina

se elabora una evaluacion critica general sobragagaciones que desde la teoria y la

M programa de las Naciones Unidas para el Desartoflrme sobre la democracia en América Latina.
Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadaiéxico, Editorial Taurus-Alfaguara, 2004.
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practica latinoamericanas se han orientado a tratatema de la relacidn entre

desenvolvimiento econémico y democracia, comenzamda década de los cincuenta
del siglo pasado hasta nuestros dias, y se pdatakecesidad de orientar la discusion a
partir de la construccion de un marco interpretatiue ubique la problematica en el

seno de la relacion capital-trabajo.

En el Capitulo IlLa Gestion Estatal del Desarrollo y su AusenciaviExicq se
busca exponer la forma en que el Estado influyeldnoncionamiento de la estructura
econdmica en tanto que es producto de relacior@ale® antagonicas que se gestan en
el seno de la sociedad capitalista dentro de ldym@on, a partir de la relacion capital-
trabajo. Para ello se analiza el concepto gestfatad del desarrollo y se precisan las
consecuencias de su ausencia en formaciones soctat® la nuestra. Estos elementos
nos permiten analizar el caso mexicano, caractiipar una activa intervencion estatal
orientada a gestionar el subdesarrollo, donde érasons caracteristicas y tendencias
particulares tanto durante el patron de crecimiealkativo como durante su modalidad
orientada el mercado externo, que evidencian & gekimperialismo en la generacion
de proyectos econémicos independientes.

El Capitulo Ill, Los Excedentes de Poblacion como Rasgo Estructiesl
Subdesarrollo: El caso Mexicandrata sobre las causas profundas que explican la
problematica social resultante de una estructuracterizada por la ausencia de una
gestion estatal del desarrollo. Para ello, se dapuestas a la pregunta del por qué bajo
el subdesarrollo se crea de manera estructurapollaciéon excedente, y como ésta se
convierte en un obstaculo para la democracia libEraeste sentido, el caso mexicano
es particularmente representativo al confirmarde rgo de todo el siglo XX vy el
primer lustro del presente siglo, la existenciaut@ poblacion que se desenvuelve
marginalmente en la acumulacion capitalista. Adersésexplican las razones por las
cuales su presencia, ya importante bajo la vigasheipatrén de crecimiento relativo, se
desborda bajo la modalidad de crecimiento absatatayirtiéndose en un potencial foco
de descontento social.

En el Capitulo IVLa Dominacion en México: Las Causas Estructuralesds
Tendencias Autoritariasse analizan cuales son los rasgos generales datcdEs

capitalista y la forma en que la democracia libeglconstituye histéricamente como
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una eficaz forma de dominacion en los paises disains. Asi mismo, contrastamos
las tendencias y la dinamica del conflicto sociak ¢determina la generacion de
consensos sociales en aquellas naciones, y lacigggne ahi adquiere el ejercicio de
los derechos politicos, econdmicos y sociales pdeple la ciudadania.

Finalmente, comparamos estos rasgos generales dderteocracia en el
subdesarrollo, encontrando que aqui los excedeletgmblacion se constituyen en un
obstaculo de primer orden en la construccion deemsos sociales, ya que generan una
dinamica en el conflicto social que deriva en umeh& permanente por el salario, el
empleo y mejores condiciones de vida tanto de lalgo@n en activo, como de la
poblacion excluida. Por lo que en estas condiciaiesjercicio de la ciudadania se
vuelve precario y es amenazado permanentementelgsortendencias hacia el
autoritarismo en el ejercicio del poder politico. & caso mexicano, se confirma que la
enorme capacidad de nuestra estructura socioecoaquaira producir excedentes de
poblacion se ha constituido en el principal obdtagara la generacién de consensos
sociales y ello ha derivado en la constitucion atenfis autoritarias de dominacion en
nuestro pais. Las particularidades y tendenciasstie proceso en el espacio y en el
tiempo, nos llevan a trazar un trayecto historiacacterizado por tres etapas: a) La
formacion del Estado populista y la constituciohrdgimen presidencialista mexicano;
b) La reformulacién de la alianza populista, laevigia del Estado desarrollista y la
consolidacion del presidencialismo; y c) la ruptded pacto social, la constitucion del

Estado Neoliberal y la truncada transicion a la a@arcia.
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CAPITULO |
Subdesarrollo y Democracia: Teoria y PractidesdeAmérica Latina

Las preocupaciones por estudiar la relacion existentre el desarrollo econémico y la
democracia, si bien no son nuevas en la cienciéigagl si han tomado un nuevo
impulso en la primera década del siglo XXI.

Y no es casualidad que esto esté sucediendo, partiente si observamos los
cuestionamientos que se han hecho en los Ultimos aflas democracias desde los
sectores mas desprotegidos de la sociedad -partioethte en las naciones mas
atrasadas-, ante la incapacidad de este tipo dmergs para lograr un mayor bienestar
social para sus pueblos.

Uno de los principales sefialamientos de un estwatibzado por el PNUD en
2004'% es el desprestigio del Estado y las instituciodemocraticas frente a la
poblacion en un contexto de elevados niveles deegab de desigualdad social, de
exclusion econdémica y social, de desprotecciéntdranla violencia y otros problemas
sociales que afectan a grandes sectores de lacpbla

La poblacion de la regién no solo esta inconforomelos logros econémicos que
la democracia puede ofrecer en términos de biengstal, sino que estaria dispuesta a
legitimar un régimen autoritario que le resolvieas necesidades materiales mas
inmediatas.

Esta afirmacion pudiera dar cuenta de una reldoiéal entre la necesidad de la
elevacion del desarrollo econémico traducido emdstar social y los problemas de la
consolidaciéon de la democracia en Latinoameéricapmaique los estudios empiricos han
tratado de ratificar. Pero esto no ha sido nadeilten

Si tomamos a manera de ejemplo los datos del es&idMundo en 2007
publicado por el diario inglé$he Economisly relacionamos las calificaciones que
otorga a los regimenes politicos en el mundo csnnéveles de renta, observaremos
gue practicamente todos los paises desarrolladosiesnocracias plenasmientras la
mayoria de los paises mas subdesarrollados cuemtaregimenes autoritarios; pero los

12 programa de las Naciones Unidas para el Desarogllcit.
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paises con ingresos medios en su mayoria tiendencantrarse en nebulosas categorias
intermedias denominaddsmocracias plenasregimenes hibridoS

Pero ademas, el problema aqui y en otros estuidilares es la rentper capita
como indicador de desarrollo, ya que dicho conceplotrariamente divide el valor
monetario de los bienes totales producidos popddses en un afio y los divide entre su
numero de habitantes, haciendo abstraccion der@afen que realmente se distribuyen
entre los miembros de la sociedad. Lo que puedarl|ke conclusiones equivocadas.

Sin embargo, el interés por analizar la relacidineedesarrollo y democracia ha
inquietado a diferentes corrientes de pensamieptoticularmente aquéllas que
podemos identificar dentro de la teoria de la muidacion. Desde que aparecio la obra
pionera de Seymur Martin Lipsefllgunos requisitos sociales de la democracia:
Desarrollo Economico y Legitimidad politicae han desarrollado estudios cualitativos
con metodologias cada vez mas sofisticadas paracdenta de esta relacion,
contribuyendo de manera notable a la aportacionaies sobre este fendmeno. Sin
embargo, cuando se ha pasado al plano explicatianl@erten serias contradicciones y
deficiencias analiticas incluso entre enfoqueslaigs. A mas de cuarenta afios de
estudios sobre el tema, no parece haber una exiplicéo suficientemente coherente,
gue haya pasado la prueba del tiempo.

Uno de los problemas explicativos mas notorios esucgmo se puede observar
en el estudio citado anteriormente, cuando se g@asalizar a naciones con renta media,
particularmente en el caso de los paises de AmEdtina”, que parecen moverse en
términos generales a contrapelo de las tendener@yges a nivel mundial. Desde este

13 Economist Intelligence Unit democracy ind@ke World in 2007The Economist, 2006. Para comparar
la rentaper capitaentre paises ver Banco Mundiggreso de de las economjakilio 2007. (Documento
en linea). Disponible en la pagina Web: [http://whb@&ncomundial.org/datos/clasificacion_paises.htmil].

14 parece haber consenso en afirmar que el poetabisino José Maria Torres Caicedo, fue quien en
1856 acufio el término América Latina en su poéms dos Américasdotandolo cultural, geografica e
incluso racialmente, de un sentido o caracter elifeiador frente a Estados Unidos, en el contextagle
ambiciones expansionistas de este pais. Originaém@mérica Latina hacia referencia a todos aquellos
paises ubicados al sur del rio bravo que habiaquistado su independencia del dominio europeo
(aunque Panama se separ6 de Colombia en 1903 étaswiconsidera parte de la regidn), y que hablaban
ya sea espafiol, portugués o francés, es deciydsrngovenientes del latin o lenguas romance. Esen
sentido que aqui utilizamos este término, paragdasia un conjunto de 19 paises: Argentina, Bqlivia
Brasil, Cuba, Chile, Colombia, Costa Rica, EcuadibrSalvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Perl, Republica Dominicana, udnugy Venezuela, Brasil y Haiti. Ver Victor
Bulmer-ThomasLa historia econdmica de América Latina desde ependenciaMéxico, FCE, 1998.

p. 11-12.
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marco interpretativo, pareciera que en esta paitpldneta, en determinadas coyunturas
histéricas, a un importante incremento de la r@etacapitano ha correspondido un
mayor grado de democratizacion de sus regimendégps) y en sentido opuesto, como
se supone esta ocurriendo actualmente, a un desderiss niveles de ingresos no ha
correspondido una “escalada” autoritaria, sincatm@rio, un “auge” democratico.

Esto es asi porque la historia demuestra que rgieenna relacion mecéanica
entre la rentaper cépita 'y los niveles de democracia de un régimen politico
Actualmente paises como Venezuela, Bolivia y Ecueao caracterizan por tener
regimenes que han recibido criticas de diversaan@gciones internacionales por
alejarse del paradigma de la democracia liberainyembargo gozan de un enorme
respaldo popular ratificado por la via de las urmggacias a que lograron articular la
movilizaciobn social en sus paises contra la glabeibn neoliberal y constituir
gobiernos con un amplio respaldo popular. Por paide, hay paises como Colombia
cuyos regimenes son caracterizados como democsagiasn una franca militarizacion
al interior de sus fronteras, en un permanentelicamfocial. Todo apunta a que hay
gue buscar en la lucha de clases, las claves peaaterizar los posibles vinculos entre
desarrollo y democracia.

Por lo tanto, consideramos que las deficienciaserpnétativas en las
investigaciones sobre el tema se encuentran, no &mlas sofisticadas metodologias
utilizadas en la medicion de las variables dedargotiemocracia, sino en la base comun
gue a nivel tedérico han compartido estos estudiesen la interpretacion misma de los
conceptos donde se debe empezar a buscar respgastass permitan emprender
nuevas rutas para el abordaje de este importante te

Asi mismo, el diagnostico atribuible a la teoria ldemodernizaciéon en el
tratamiento del tema es aplicable a los aportdagiteorias de origen latinoamericano -
particularmente la teoria cepalina y la teoria alelépendencia-, aunque por razones
distintas, ya que a pesar de sus originales cowidhes a la comprension de los

desafios que encuentra el desarrollo econémica erdion, estas contribuciones no

15 para un anélisis de los procesos democratizagargenezuela, Ecuador y Bolivia, véase Atilio Borén
“Crisis de las democracias y movimientos socialesAeérica Latina: Notas para una discusién”, en
Observatorio Social de América Latinafio VII, mayo/agosto 2006, Buenos Aires, CLACS(}. p89-
304.
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elaboraron un cuerpo teérico igualmente amplio gfyprdo en el tratamiento de la
democracia.

Desde esta perspectiva analitica la democracias nom éema relevante, cuando
mucho se encuentra subordinado a la problematicdesarrollo o la dependencia, ya
gue aquél era un periodo historico en el que elcjpal desafio que se presentaba a los
investigadores sociales y a los gobiernos de laomegra explicar la realidad
latinoamericana para establecer estrategias gperieitieran acceder a la modernidad.
Por eso los temas predominantes entre las décadas dfios cincuenta y setenta son el
desarrollo, el crecimiento econdmico, asi como edélisis de los procesos de
urbanizacion, secularizacion, e incorporacion doda las capas poblacionales
marginadas o excluidas. En este sentido, Lidial&abrma:

Algunos investigadores tenian como referente a fdoEcesos europeos O
estadounidenses, y se abocaron a estudiar laigiabitlel cambio estructural en
América Latina. Otros asociaron los procesos de emozhcion con las

imposiciones del capital internacional y las claskesninantes nativas. No
obstante, en la mayoria de los casos a la moderdizae la concibe como un
cumulo de procesos en curso, principalmente eladedustrializacion, y a la

modernidad como una etapa a alcanzar, si acasof@ire. Si algunos trabajos

son relativamente optimistas, en la mayoria sealtas las falencias, los

obstaculos, y se visualiza la situacion como deraaa, tanto de las condiciones
materiales como de las ‘espirituales’, para eldaig la meta propuest.

En este capitulo revisaremos los desarrollos delifesentes enfoques tedricos
desde los cuales se ha abordado este tema, centramgbstra atencion en las
aportaciones, las deficiencias y las omisionesoderlismos, para estar en condiciones
de obtener una perspectiva general del estadotded@bre esta problematica.

El objetivo es analizar la teoria y la practica desenvolvimiento econémico y
la democracia en los paises latinoamericanos, peranstruir dialécticamente las
condiciones materiales concretas desde las quarséolmulado las explicaciones de
esta relacion, apuntando criticamente las limiteeso analiticas a las que se ha
enfrentado.

16 Lidia Girola, op. cit., p. 18.
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1.1 Desarrollo y democracia desde el enfoque detéoria de la modernizacion.

Este tema tiene ya bastante tiempo de ocupar &xcypaciones de la investigacion
social, particularmente desde la perspectiva dedda la modernizaciot.Esta teoria
establece un abordaje dualista en la explicacibpréeario desarrollo de todos aquellos
paises no-modernos. La premisa central es queeexdds tipos de sociedades, las
relativamente modernas y las relativamente no nmederde donde se desprende que
éstas ultimas deberan seguir los pasos de lasnasmara poder alcanzar el desarrollo.

Esta idea tuvo un importante nivel de influenckiryié para exportar un modelo
universal de desarrollo para la region, acordesaritereses de Estados Unidos (no es
casualidad que Rostow, uno de los tedricos masrianges de la modernizacion y
creador delesquema de cinco fasksfungiera como consejero de los presidentes
Kennedy y Johnson).

Pero no solo se han exportado un conjunto de ideastoda una ideologia que
pretende hacer aparecer el destino de todas |laanracen desarrollo, inevitablemente
dirigido a la modernidad, claro, una modernidadtmemnlel capitalismo, el cual de
ninguna forma puede ser cuestionado, y el tema derhocracia no es la excepcion.

Dentro de esta perspectiva, los trabajos que hardatio esta temética y que se
han basado en muestras grandes de casos, hanidomgle el desarrollo econémico de
un pais, normalmente operacionalizado a travésadenrtaper capitg incide en un
mayor grado de democratizacién de su régimen polfiti

El desarrollo aparecerd siempre relacionado de mamp®sitiva con la
democracia, determinando el nivel de su avancecdBsecuencia, la explicacion final,
en Ultima instancia, independientemente de loscemtgque cada autor imponga a su
reflexion, estard sujeta a la comparacion que $m@ lgtre paises modernos y no

modernos. Es decir, lo que les falta a estos U#tipaya parecerse a los primeros.

I Alvin Y. So. Social chance and development. Modernization, digrery and word-system theories
California, USA, Sage Publications Inc., 1990, A.p-37.

18 Walter Rostow, desarrollar4 un esquema de cinapast por las que tienen que pasar los paises en
desarrollo antes de alcanzar la modernidad: i) Faskécional con escaso cambio social; ii) precoiddi

para el despegue del crecimiento; iii) Etapa depegse, que implica elevar la tasa de inversién
productiva en un 10% o mas del ingreso nacionaEihcambio hacia la modernidad; y v) Fase finag u
sociedad altamente consumista. Ver ibidem., p. 30.

19 Esta tésis es sustentada en Scott Mainwaring pahiérez Lifian. “Nivel de desarrollo y democracia:
el excepcionalismo latinoamericano (1945-1996)”, América Latina hoy nimero 36. Espafa,
Universidad de Salamanca, 2004.
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La teoria de la modernizacion aplicada al anétisitos regimenes politicos tiene
su origen en un célebre articulo de Seymur Mariisét?® publicado originalmente en
1959. Este autor sefiala como elementos basicosa déerhocracia el desarrollo
economico y la legitimidad politica. Para lo cuabala el tema estudiando la existencia
o inexistencia de la democracia en paises europagiysajones y latinoamericanos a
partir de ciertos indicadores socioeconOmicos de gice se entiende como
modernizacion, como el ingreper capitg el nivel educativo, la posesion de teléfono y
automovil, el numero de médicos por cada mil habéts, y el grado de urbanizacién e
industrializacion. La correlacién encontrada edesarrollo y democracia sera explicada
poco tiempo después a partir del cambio de val@lesjal, de acuerdo al autor, estara
determinado por el cambio producido en la estracsacial en relacion directa al nivel
de industrializacion. En la medida que la modegi@a avance, se generara la
emergencia de una clase media mas tolerante asiorela las clases alta y baja, que
promovera el cambio politico y los procesos de deatizacion.

El esquema de Lipset sugiere la existencia de guoétativa distribucion del
ingreso al interior de las sociedades como reguigitdamental para el fortalecimiento
de las clases medias y el cambio de valores quengieh la participacion politica, lo
gue implica la existencia de un importante proadsondustrializaciébn que establezca
las condiciones econémicas que hagan posible lactacia. Pues bien, a cinco décadas
de que viera la luz el estudio de Lipset y de wt@so de industrializacion truncada en
la region, dicha distribucion del ingreso no haosjabsible, esto incluso bajo una
existencia generalizada de regimenes democraticlasregion.

América Latina sigue siendo la region mas desigghlmundo. Por lo tanto,
avanzar hacia una mejor distribucion de los ingrgsotros activos sigue siendo
una de las tareas pendientes mas importantesfetued. La notable disparidad
distributiva que caracteriza a los paises de Aradratina puede percibirse al
comparar la relacion de ingresos entre el decil measy los cuatro deciles mas
pobres, y entre el quinto quintil (es decir, el 20% hogares situados en el
extremo superior de la distribucion) y el primerngii De acuerdo con el
primero de estos indices, el ingreso medio porgpersie los hogares ubicados

% Seymur Martin Lipset. “Algunos requisitos socialds la democracia: Desarrollo Econémico y
Legitimidad politica”, en Varios autord3jez textos basicos sobre ciencia politiEspafia, Ariel, 1992.

22



en el décimo decil supera alrededor de 17 vecetelai0% de hogares mas
pobres?

Este tipo de sociedad que concebia Lipset hoy mésngnca esta lejos de
consolidarse en la region, pero el autor no abomehma la comprensién de las causas
estructurales que originan esta situacion, simphéense limita a relacionar desarrollo
con industrializacion. Por eso desde nuestro pdetwista su analisis no atiende la
esencia de la problematica del atraso econdmida deayoria de los paises del orbe,
sino simplemente a su descripcion.

Segun Rueschemeyer, Stephens y Huber, citadosagod Bltam, a comienzos
de los sesenta esta literatura creceria tremendangdo seguiria haciendo en las dos
décadas siguientes, aunque utilizando dos clapmss tde enfoques metodoldgicos
alternativos. De un lado, se encontraban los asitguee siguieron elaborando los
clasicos estudiosuantitativos transversales-nacionales, entre quienes des&aanel
P. Huntington y Hannan y Carroll. El primero defénid idea de que las demandas de
participacién y de beneficios econdmicos desemlmecaen dificultades para unos
sistemas politicos que carecian de institucionessalmadas. Los segundos,
consideraban que el desarrollo y el crecimienton@gtco sirven para mantener, e
inclusive para reforzar, el régimen politico queormpueve el desarrollo
(independientemente de que éste sea democratiz’® n

Del otro lado estaban los estudiuistorico-comparativogentre cuyos autores
destacan Guillermo O’Donnell y Barrington Moore.dgimero supone una contestacion
a la teoria de la modernizacion al sugerir quejeterminados niveles de desarrollo, la
modernizacion podria favorecer la vuelta a regimengoritarios. Moore sefalaria que
existen tres caminos a la modernizacion en tretegtos diferentes y donde cada uno de
ellos conlleva a un régimen politico distinto: demxwia, comunismo y fascismo,

concluyendo que las consecuencias de la moderdizastan establecidas por una

L Comisién Econémica para América Latianorama social para América Latina 2008, SinteSisile,
ONU, 2008, p. 21. Consultado en Internet el 14 deulioj de  2009:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/34732/P8B2 Versioncompleta.PDF

22 David Altman. “Democracia politica y desarrollooaémico: ¢ Existe alguna relacién®h Desarrollo
Humano e Institucional en América Lati(RHIAL). 2001. Consultado en Internet el 28 degude 2007:
http://www.nd.edu/~daltman/Democracia%20y%?20dedafe0.htm#_ftn6.
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constelacion histérica del capitalismo temprano,clel no necesariamente puede
repetirse.

Estas dos tendencias tuvieron fuertes diferencie®dologicas, y también sus
investigaciones llegaron a conclusiones distintas.

Por otra parte, hacia la década de los noventakhBury Lewis-Beck
utilizando series temporales y una metodologiarogm descubrieron que: a) el
desarrollo econémico conduce a la aparicion de deaw@s; y b) la democracia por si
misma no ayuda al desarrollo econdmico. La invast@n posterior reveld cual es el
proceso material por el que un mayor nivel de reotaduce a la democratizacion. De
acuerdo a estos autores, un mayor nivel de renareiee la aparicion de cambios
estructurales en el modo de produccion que a sufaxemecen la aparicion de la
democracia. En este sentido, un mayor nivel deardavorece mayores niveles
educativos, lo cual crea un publico méas articuladejor informado y mejor preparado
para la organizacién; asi como un mayor grado gecéizacibn ocupacional, que
repercute en el favorecimiento del sector secuodaente al primario y del terciario
respecto al secundario.

Ademas, estos autores encontraron que la relacitte eentaper capitay la
democracia es menos sélida en los paises de farfgsi los de la semiperiferia que en
los del centro. A pesar de que el efecto era fumrtres diferentes categorias de paises,
su trabajo sugiere que la modernizacion tiene ect@imas débil sobre la democracia en
los paises de América Latina que en los del centro.

Hace una década, Samuel Huntingfoescribia un ensayo donde resumia su
posicion al respecto, estableciendo los siguieptegos: a) si un pais quiere generar
democracia, tiene que promover el crecimiento exdied b) el desarrollo econdmico
produce mas recursos, publicos y privados, partildis entre los grupos de la
sociedad, en este sentido, la politica se vuelvegoman juego de suma cero y por tanto
se fomentan el compromiso y la tolerancia; c) ead®llo econdmico produce una

economia mas compleja y cada vez mas dificil déralan por parte del Estado; d) la

% Ross E. Burkhart y Michael S. Lewis-Beck “CompamtDemocracy: The Economic Development
Thesis”, ePAmerican Political Science Rewiew, No. 8894,pp. 903-910.

2 samuel Huntington. "After Twenty Years: The futafethird wave",en Journal of Democracypl. 8,
nam. 4, octubre de 1997.
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liberacion del control estatal de la economia corda la creacién y crecimiento de
centros independientes de poder, basados en ebkprivado de capital, tecnologia y
comunicaciones; y e) mientras que en el corto p&a@pido crecimiento econémico
agudiza la desigualdad econdmica, en el largo ghaaduce una mayor igualdad en la
distribucion del ingreso.

De acuerdo a este autor, la democracia es incdoipaton la total igualdad
econdmica, la cual solo puede alcanzarse por nasliona dictadura coercitiva, pero
también lo es con la grave desigualdad social p@woica. Finalmente afirmaba que, los
paises que crecen econOmicamente y entran a es# de niveles intermedios de
desarrollo econémico desarrollan presiones derdrellds para abrir y democratizar su
sistema politico. Gran parte de las cuarenta temss, 0 mas, a la democracia que han
ocurrido en las décadas recientes han sido enspgigese encontraban en esta zona de
transicion.

No podriamos concluir nuestra exposicion sobrel&sarrollos de la teoria de la
modernizacion, sin citar una investigacion publéecah 2004 por Scott Mainwaring y
Anibal PéreZ. En este ensayo los autores bosquejan un resuenestellargo debate en
torno a la relacion entre democracia y desarrdimdose a la tarea de abordar el tema a
partir de lo que denominan el “excepcionalismolzdimericano” contrastando muchas
de las mas importantes tesis sobre los desaraienidos hasta entonces. Estos autores
afirman que existe un cierto consenso en tornosacdestiones de la mayor relevancia:
a) casi todos los trabajos sobre el tema basadam@&muestra grande de casos han
demostrado que el desarrollo econdmico, operaciatal normalmente a través de la
renta per capita, es un claro predictor de la demetx; y b) en la mayoria de los casos
los autores estan de acuerdo en que la relaciéa einel de desarrollo y democracia no
es lineal. (Ambos elementos, estan presentes ejereicio desarrollado en el apartado
anterior).

Por otra parte, segun Mainwaring y Pérez, la mayde los estudios sobre el
tema han asumido un impacto uniforme del nivel égadollo en el tipo de régimen,
aunque sefalan que autores como Guillermo O’Dohati, apuntado a que la relacién

entre modernizacion y democracia es mas débil earidm Latina que lo que algunos

% Scott Mainwaring y Anibal Pérez Lifian., op. cit.
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tedricos sostienen. Particularmente en la década9@6, varios trabajos encontraron
excepciones a la regla de la vinculacion entrerdagay democracia, particularmente
en relacion a los efectos peculiares del nivel dsadollo en los paises con rentas
intermedias.

A partir de un analisis cuantitativo riguroso, eaora metodologia muy elaborada,
los autores se dan a la tarea de construir modegldgativos a partir de los indicadores
sobre democracia y desarrollo mas utilizados ditelatura sobre el tema, y aplicarlos a
la realidad latinoamericana en el periodo 1945-199% conclusiones fueron: a)
histéricamente, la democracia en Ameérica Latinadiaevivido a pesar del escaso nivel
de desarrollo, y por otra parte, ha colapsado arpde unos niveles de renta
relativamente altos; b) la relacion entre el nidel desarrollo y la democracia en
América Latina es diferente a la que existe erstiordel mundo; y c) las explicaciones
existentes se centran en el agotamiento de uresdades de la industrializacion, y en el
impacto que tienen las desigualdades sociales,|pem@sultados sugieren que ninguna
de estas explicaciones estructurales resuelve tednemdo de las peculiaridades que
América Latina presenta en esta cuestion. En est@ls, los autores terminan haciendo
una afirmacién mas inquietante:

El excepcionalismo latinoamericano, en lo que $iereea la relacion entre el

desarrollo y la democracia, es el resultado, tageopaises con un nivel
sorprendentemente alto de democracia en relacgandesarrollo [...] como de

paises “rezagados” en su niveles de democratizatzidn su ingreso per capita
[...] Creemos que una teoria general es incapaz plecaxel excepcionalismo

latinoamericano puesto que éste surge de dos canfamn absolutamente
distintivos?®

¢Es esto lo que han aportado mas de treinta afiestdéios? ¢Qué es lo que
explica tantas divergencias entre los autores guneahordado esta problematica, incluso
entre aquéllos que parten de una misma perspdetivea? ¢Se ha convertido esto en
un callejon sin salida? ¢ Es un debate sin visaolleion? ¢Donde radica el problema,

en las teorias, en la metodologia o en la realiddidma? ¢Y para el caso

latinoamericano, tendremos que quedarnos conforooes la explicacion de que

8 |bid. p. 192.
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simplemente no hay “explicacion” tedrica algunadas peculiaridades historicas que
presenta la relacion desarrollo-democracia engién@

Creemos que el estado que guarda el desarrollcstdetema es resultado del
estancamiento teorico en que han caido los autpreshan abordado este tipo de
investigaciones, ya que a pesar de tener divergeie enfoque entre ellos (algunas de
éstas importantes), se puede encontrar una basaabenla que parten sus andlisis, la
cual de una forma u otra estaria reproduciendafdeedtes maneras las imprecisiones y
vacios que histéricamente han impregnado estodiestiNos referimos a los conceptos
desarrollo y democracia.

Casi todos los estudios miden el nivel de desard#l los paises a partir de una
serie de indicadores que permiten comparar lasediééas entre ellos, siendo el mas
empleado a lo largo del tiempo la remqar cépita Pero cuando se pasa al plano
explicativo de esas diferencias -particularmentelasnpaises ubicados en los sitios
intermedios de las escalas de dichas medicionesnaisis se aborda tomando a los
paises mas desarrollados del mundo como el padme& permite dar cuenta de la
dinamica del desarrollo en otros paises. Y aqdbesle se deja sentir la influencia de la
teoria de la modernizacion, porque la explicaciola duerte o débil relacién entre
desarrollo o democracia en un pais, se ha hechangiloncomo referente el modelo de
los paises desarrollados. Creo que esto expligaganmedida, el callejon sin salida al
gue han llegado los estudios sobre el tema entlalatad. Porque no so6lo han omitido
analizar las condiciones materiales propiament&gemhs en que se desenvuelve la
dinamica del desarrollo en los paises atrasados, gile no se han preocupado en
incorporar a sus explicaciones el tipo de relagogee se establecen entre ambas
categorias de paises, y que de manera definitikeyém en el desarrollo de una nacion.
Esto es, no se integra una reflexion sobre el Bstad el subdesarrollo ni sobre la
naturaleza del imperialismo como elementos detemt@s del desarrollo econdmico en
este tipo de paises. Las deficiencias del conadgsarrollo en estos analisis, entonces,
tienen que ver menos con una mala eleccion dentbsadores o la metodologia para su
estudio, que con una incapacidad explicativa, B tene su origen en la perspectiva

tedrica elegida.
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Por otra parte, la mayoria de los estudios usamidehes de democracia
basadas en Joseph A. Schumpétgren Robert Daff, y al margen de las distintas
formas en que se han operacionalizado estos cascelats explicaciones no han
abordado otros senderos tedéricos dentro de laatsocial para explicarse todos aquellos
elementos que, ubicados fuera de la definicion elmatracia procedimental, se han
hecho presentes al momento de encausar los an8l@iscularmente nos referimos a
aqueéllos procesos politicos y sociales que incelerdos paises con ingresos medios,
como los latinoamericanos, y que, como se ha ewiddo, tienen su origen en la
estructura econdémica. La democracia entendida comgimple acto electoral y un
minimo de libertades civiles y derechos politiquane el énfasis sobre una plataforma
comun a todos los ciudadanos desde donde se sewoen su ciudadania, pero omiten
integrar a esa plataforma comun cualquier idegp@litario que contravenga sfatus
guo. Esto ha dejado fuera de todos estos analisigdicacion del conflicto social, el
cual esta presente en toda sociedad de clases.

Lo anterior, explicaria por qué dentro de estosdéss, no se ha abordado la
cuestion de aquellpoblacion excedente, gue de manera estructural y creciente se
produce en practicamente todos los paises subdésdns. Lo acercamientos que se
han tenido en su estudio, la consideran un resultid transito de las naciones a la
modernidad, y no un obstaculo para la viabilidad l@ledemocracia misma. Aqui
hacemos referencia a toda aquella poblacion excldel los procesos de produccion

%" Este autor concibe la democracia como un métoda augencia o existencia es, por consecuencia, facil
de comprobar en la mayoria de los casos. De ahipgtee este autor el método democratico sea un
instrumento institucional para llegar a decisiopeliticas, por medio del cual cada individuo logta
poder de decidir mediante una competencia que tore objeto el voto popular. Mas adelante
profundizaremos sobre este tema. Ver Joseph Schiem@apitalismo, Socialismo y Democracia
Espafa, Orbis, 1983.

% para este autor la democracia se caracterizariemtalmente por su continua aptitud para respcader
las preferencias de sus ciudadanos, sin establifeeencias politicas entre ellos. Para que esigae
lugar es necesario que todos los ciudadanos puedlaformular sus preferencias; b) manifestar
publicamente dichas preferencias entre sus pad&lgrante el gobierno, individual y colectivamentk
Recibir por parte del gobierno igualdad de trasto @s, que éste no debe hacer discriminacién algon
causa del contenido o el origen de tales prefessnéisi mismo, estas tres condiciones elementealesnd

ir acompafiadas por ocho garantias: Libertad deiaasoi, libertad de expresion, libertad de voto,
elegibilidad para el servicio publico, derecho de lideres politicos a competir en busca de apoyo,
derecho de los lideres politicos a luchar por mies; diversidad de las fuentes de informacidrcoab@es
libres e imparciales, instituciones que garantigee la politica del gobierno dependa de los votos y
demas formas de expresar las preferencias. VerrRbBladl. La Poliarquia. Participacion y oposicion
Editorial Tecnos. Madrid. 1989.
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capitalista, que de manera sistematica resultainzmgn los procesos de acumulacion.
A pesar de estar presente historicamente de mam&sava en los paises con niveles
medios y bajos de ingresos, este tipo de investigas no se han preocupado por
incluirla en sus estudios. Consideramos el analisieste fendmeno central para poder
entender el peso de la dimension social en laiéladesenvolvimiento econémico-
democracia.

Habiendo hecho este breve recorrido sobre los iestugas importantes que han
abordado este tema, y habiendo expuesto las defiage y omisiones tedricas mas
relevantes que presentan, se hace necesario ceassira atencion en el caso que nos
ocupa. A continuacion abordamos la situacion quguzadado la dinamica desarrollo-
democracia en América Latina desde una perspeleistérica y teodrica. El objetivo es
delinear el trayecto que han seguido las explicesi@l fendmeno y su relacién con el
mismo, resaltando la deficiencias y omisiones gq@senmtan, para construir a partir de
ello, un marco conceptual de referencia que nawifgesortearlas y emprender una ruta

explicativa para el estudio del caso mexicano.

1.2 Las teorias cepalina y de la dependencia.

La relaciébn entre desarrollo y democracia en lossgsa que integran la region

latinoamericana ha tenido principalmente tres ¢argsticas a lo largo de su historia:

a)Su caracter capitalista. A excepcion de Cuba queledenediados del siglo XX
emprendié una ruta al socialismo, todos los palagésoamericanos han estado
insertos en el sistema capitalista mundial desdedapendencia. Por lo tanto, la ruta
al desarrollo se ha dado en el marco de este nuwilal sle produccion.

b)Como algunos tedricos ya lo han sefialado, la intengia y no corresponsabilidad de
dicha relacion en el espacio y el tiempo, ya qualigrentes momentos historicos
paises con rentas elevadas han sufrido regimeb@&stanios, y en sentido contrario,
paises con bajos niveles de ingreso han constdedoocracias plenas. Incluso la
region en su conjunto tiene ahora la mayor cantaacegimenes democraticos de su
historia, en medio de una baja drastica de su dizeknta promedio, en contraste con

la segunda mitad de la década de los sesenta gigios de los setenta, cuando

29 ver Victor M. FigueroaExcedentes de poblaciénop. cit., p. 20.
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registro los méas altos niveles de renta de suriaséola par de un retroceso autoritario
de similar magnitud para la region; y
c)La desigualdad social estructural en la que seekartvuelto. Este fendmeno ha sido
constante en relacion a su crecimiento en el tiemypba jugado un papel muy
importante en la relacion entre desarrollo y demcar
Hasta la década de los ochenta, el interés dedasias sociales en América Latina se
concentro principalmente en el estudio de la depreid, la industrializacion, el cambio
social y el desarrollo, como respuesta a las insterxias de la teoria de la
modernizacion (algunos de sus principales exporeiote abordamos en el apartado
anterior). La teoria del subdesarrollo de la CEPAIla teoria de la dependencia,
corrientes de pensamiento propiamente latinoanmerjcse interesaron en estudiar los
problemas del desarrollo en nuestras sociedadegyrefundizar en el estudio de la
democracia, tema que se empezd a cobrar importdasta la década de los afos
ochenta.

La democracia aparecia entonces irresolublemegtaldi al estudio de los
problemas del desarrollo en la region, donde la&pms tedricos la incorporan como
una variable dependiente de los modelos explicatiue se formulaban. Como quiera,
la democracia es en todos los casos identificadeetbienestar social, incluso més alla
de las elecciones.

La teoria del subdesarrollo de la CEPALque tiene en Raull Prebish a su
principal exponente y fundador, surge en buena slaedomo una critica a los magros
resultados que la aplicacion de las tesis modesitsibian reportado en el desarrollo de
la regidn. La principal critica se orienta al mel@acomo mecanismo espontaneo de
solucién de los obstaculos que interna y externganese oponen al desarrollo de
América Latina. Se reconoce una division intermag@ialel trabajo en la cual los paises
latinoamericanos jugaban un papel subordinado,cegdjizéndose en la produccion y
expansion de bienes primarios y alimentos. En apatte, los paises centrales definian

Su propio rumbo y se especializaban en la prodonabédbienes manufacturados.

%0 Jaime Estay. “La concepcion inicial de Raul Prehissus transformaciones” en Ruy Mauro Marini y
Mérgara Milldn (coords.)La teoria social latinoamericana. Subdesarrollo gpdndencia Tomo II.
México, Ediciones el Caballito. 1994. p.p. 17-40.
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El centro transmite a la periferia los efectos decemportamiento ciclico. Las
economias industriales, no so6lo concentran lo®grde su progreso técnico, sino que
ademas se apropian de aquellos frutos provenidetggogreso de los paises atrasados.
Todo esto da como resultado que el rezago estalctier los paises de la region
reproduzca el deterioro de los términos del intefiia, o que permite la permanencia
de un sistema mundial estructurado desigualmente.

Las economias latinoamericanas se caracterizan ymar heterogeneidad
estructural; una incapacidad estructural de lagidatles de exportacion para ocupar al
sobrante de poblacion; un escaso caudal de corestiosi técnicos y capacidades de
produccién para aplicarlos a la produccion queesaidolla localmente. De acuerdo a
Anibal Pinto la heterogeneidad estructural tienersgen en las enormes diferencias de
productividad, ingresos grado de desarrollo, qudst&x en las economias
latinoamericanas. Esto se debe a la existencieeddactores principales: la naturaleza
de los recursos que se exportan (bienes primarfoxigalmente), el elemento
institucional, asi como el peso y permeabilidadadsociedad y economia tradicionales.
Ello da pie a la configuracibn de tres estratoso primitivo, cuyo grado de
productividad e ingreso por habitante de acuerdauédr son semejantes a los que
primaban en la economia colonial e incluso en &g@ombina; un “polo moderno”
compuesto por las actividades de exportacion, tndies y de servicios, con una
productividad semejante a los promedios de las a@n@s desarrolladas; un estrato
“intermedio” que de alguna forma corresponde de aranmas cercana a la
productividad media del sistema naciotfal.

La propuesta de la CEPAL para superar estos oliesagacceder al desarrollo
sera: a) una industrializacion acelerada por etgso de sustitucion de importaciones,
para la produccion doméstica en su etapa inicjala Iproduccion de bienes primarios
para financiar el pago de los bienes de capitabitagos, que necesitaria la produccion
en su despegue; y c) un papel protagénico del &stada conduccion de la econorffia.

Durante la década de los cincuenta y los sesesttateoria, dada su originalidad,

tuvo una gran influencia en la formulaciéon de laBtigas econémicas de los gobiernos

31 Anibal Pinto. “Naturaleza e implicaciones de latédrogeneidad estructural de América Latireat El
Trimestre Econémigovol. 37, nim. 145, enero-marzo de 1970, Méxi€k: Fpp. 83-100.
32 Jaime Estay, op. cit. p. 32.
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desarrollistas de la region. Sin embargo, a findéeta década de los sesenta la realidad
termind por refutar buena parte de los postulagbsnddelo industrializador promovido
por la CEPAL: a) la industrializacién no s6lo ndbfaaresuelto los problemas que se
habia planteado resolver, sino que habia agravade ga existentes; y b) no habia
logrado reducir la vulnerabilidad exterior de lasomias de América Latina.

Hasta entonces la teoria no habia abordado el dema democracia como un
elemento de interés en la explicacion de los proatedel desarrollo en la region. Pero
fue precisamente cuando la concepcidn inicial récdns mas duros reveses, cuando
este tema aparece como un requisito politico phm@esarrollo econémico y como
principio organizador del orden politico institucéd que debiera enmarcar el camino
hacia el desarrollo. No es casualidad que estaadidn del tema en el cuerpo de la teoria
se diera en un contexto en que la mayoria de lgisnemes latinoamericanos habian
transitado al autoritarismo. Sin embargo, el teraaladdemocracia practicamente no
desarrollé ninguna reflexiébn seria al respecto, goeestuviera subordinada a los
factores econdmicos de la regign.

Pero la gran aportacion de esta teoria, y es ebte $0 que queremos llamar la
atencion, es en haber buscado una explicacionpeoldematica del desarrollo en los
paises latinoamericanos a partir de causas enddgenancularla con el tipo de
relaciones que estos paises establecen con lossmgsarrollados. Al margen de las
refutaciones que sufrieron algunos de sus mas tanes postulados, podemos afirmar
gue puso por primera vez la atencion en el polosdedesarrollado, y con ello, las
posibles soluciones a sus problemas de atraso moomd_a relacion entre desarrollo y
democracia, a diferencia de lo que ocurre en ldaat® la modernizacion, no es un tema
gue genere interés porque ambos fendmenos se deri@omo las dos caras de una
misma moneda. Ademas, al ser una teoria que buske €ondiciones internas de los
paises de la region las causas de su atraso eamngitas estrategias para su solucion,
en consecuencia, no estara peleada con exploear det desarrollo politico endégenas
también.

La teoria de la dependencia surge como una respakdeclive de la teoria del

subdesarrollo en la regién, de la cual retoma gqu&®a bimodal para explicar los

¥ Jaime Estay., op. cit. pp. 37-40.
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problemas de atraso de la regién, aunque su paindgifluencia proviene del
neomarxismo. A pesar de comprender un cuerpo cgonple teorias y modelos
distintos, que no necesariamente forman un cuemmdgamado, se pueden extraer de
éstos las siguientes premisas: a) Para comprehdimsteama de produccion dependiente
hay que analizarlo como parte integral del sisteagatalista de produccién mundial; b)
Critica los postulados de las teorias de la modacion y de los costos comparados; c)
El sistema de produccion dependiente se reprodueprducir un sistema productivo,
cuyo desarrollo esta condicionado por relacionegxj#otacion y dominacion; d) El
capitalista del pais dependiente es obligado a ebmgn condiciones de desigualdad
con el capital hegeménico; e) Al reproducir tattesisa productivo y tales relaciones
internacionales, el desarrollo del capitalismo depnte, reproduce los factores que le
impiden alcanzar una situacién favorable nacionaternacionalmente y reproduce el
atraso, la miseria y la marginacion social en serior; y, f) Las medidas propuestas por
los desarrollistas no han permitido cambiar lasdmmones que mantienen atado el
desarrollo de los paises dependientes, por lo tage,alternativas pasan por el
enfrentamiento politico, econémico y social, de pagses dominados respecto a los
centrales para alcanzar una ruta distinta al del&art*

Esta teoria, explica los problemas del desarrolldaeregion a partir de causas
exdgenas, es decir, por una relacion desigual slepédses latinoamericanos con el
centro, que tiende a ensancharse bajo la logieadmulacion capitalista en el esquema
imperialista internacional. Y es precisamente psta @azon que el problema de la
democracia practicamente no fue abordado en estiate/a que postula que la Unica
salida de la dependencia pasa por una ruptura kceené¢ro para crear una ruta al
desarrollo propia. Pero como esta ruptura no paedsino violenta, o al menos llena de
episodios tragicos, la democracia no aparece eentlo del debate, sino la revolucion.

La teoria de la dependencia, sin embargo, prortorgro las limitaciones de su
enfoque, tanto por sus propias deficiencias tegricamo por la crisis econdmica del
capitalismo mundial que se registro a mediadoadketada de los setenta. En cuanto a

sus deficiencias tedricas, tal vez los mayoresipnods se encuentren en: a) Definir la

3 Alvin Y. So, op. cit.pp. 91-109. Para un estudio mas completo de landepeia: Theotonio Dos
Santos. “El nuevo caracter de la dependencia” exofbmio Dos Santos y Ruy Mauro Marini (coordgl),
pensamiento social Latinoamericano en el siglg Xémo |, Venezuela, UNESCO, 1999, p.p. 301-324.
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situacion de atraso de los paises latinoamericanpsrtir de factores externos; b)
Determinar la relacion imperialista con la perdéedomo un vinculo de dominacion
impuesto, menospreciando los factores internos igfieerzan y sostienen dicha
dominacion; c) El error en que incurrio al omitir gus estudios el fundamento de clase
de la relacion entre naciones, omitiendo su tragatoidialéctico a fin de relacionar la
dimension interna a la dimension externa de laci@ia de dependencia; d) La
desatencion de la historia que mostr6 al explitdesarrollo interno de cada formacion
social dependiente, a partir de su articulaciénlosrpaises centrales, en lugar de haber
seguido el camino inverso; f) La inconsistenciaiteden que cayo al explicar que el
caracter capitalista de nuestras sociedades, sélbepser susceptible de una explicacion
genética (somos dependientes porque siempre loof)jnuna idea que llevo a una
situacion en la que es muy dificil encontrar salida

Hecha esta apretada sintesis, podemos entendgu@ar comienzos de los afios
setenta el desarrollo econémico y la estabilidadestaban refiidos con regimenes
autoritarios de caracter nacionalista en mayor aamenodo. Esta relacion “virtuosa”
guardaba estrecha relacion con su pretendida ckguhcle propiciar condiciones de
estabilidad politica y capacidad de conducciéntipalide los asuntos estatales, con
relativa independencia de las presiones socialés teima y ejecucion de soluciones, sin
trastocar en lo fundamental los intereses mascicadiles.

La democracia entonces tenia que ver menos conhberg libertades politicas,
gue con derechos sociales y econdmicos, o en taslm ¢nos no se entendian sin los
otros. Pero desde el pensamiento latinoamericasordpuestas a la solucion de los
problemas del desarrollo, independientemente sipeasaban en términos de
modernizacion o revolucion estructural, estabamalle de un contenido altamente
transformador. Por eso la democracia no enconsalsitio al margen de las soluciones
al desarrollo. Incluso, se puede afirmar que folemahrte de la interpretacion del
subdesarrollo y su superacion.

Prebish y la escuela cepalina, no buscaban sugesarobstaculos a la
democracia, sino los obstaculos y resistenciagsardollo y al cambio social, sélo en
este sentido, como ya vimos, se lleg6é a aborddeaocracia como un tema integrante

de su cuerpo tedrico. Cuando Pablo Gonzalez CaaaeseribeLa democracia en
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Méxicco”, esta analizando la democracia como producto amabfe de las condiciones
de la estructura econdmico-social mexicana, nceatid® inverso. La articulacion de la
teoria de la dependencia, con exponentes como ABdréler Frank, Teothonio Dos
Santos, Ruy Mauro Marini u Octavio lanni entre sttoy el proceso de interpretacion
histérico del subdesarrollo latinoamericano comiteé como Rodolfo Stavenhagéry
Agustin Cuev¥, respondia a una misma cuestién: explicar el savdglo para
superarlo.

Bajo esta perspectiva, la democracia forma partendeexplicacion mas general,
de caracter historico, que intenta poner de matifidas causas profundas del
subdesarrollo y la dependencia de los paises degian. La democracia no era un
modelo a seguir, sino una construccion politicgpiaroque no necesariamente debia
coincidir con el ideal occidental. No habia espamoa pensar la democracia como un
fin en si mismo.

En perspectiva, debemos decir que las aportaciamés de la teoria cepalina
como de la teoria de la dependencia para la cosiprede la realidad latinoamericana
son innegables. Sin embargo, la caja de Pandoralmigron estas teorias de donde se
desprendieron todo un conjunto de posibilidadesigpifecados para superar los
problemas de la regién, no era un lugar sin limi®®o un marco de contornos
definidos por un conjunto de concepciones sobrestraueealidad, que en ellas mismas
encontro sus limites.

Es por eso que el pensamiento latinoamericano ar p#s sus importantes
contribuciones a la comprension de los problemasiegarrollo en la regién, a finales
de la década de los setenta eclipsé ante los camhi® se venian desarrollando en el
sistema capitalista mundial. Era el tiempo del ilmpulel neoliberalismo a escala global

y el cambio en la reorientacion del modelo econérpara la region.

% pablo Gonzéalez Casanova, op. cit.

% Theotonio Dos Santos y Ruy Mauro Marini, op. cit.

37 Rodolfo Stavenhagefiete tesis erréneas sobre América Latiarias ediciones.

3 Agustin CuevaProblemas y perspectivas de la teoria de la depeside Cuadernos del CELA. .
México, UNAM, 1974. p.p. 131-142.
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1.3 El cambio de paradigmaNeoliberalismo y Transitologia

A partir de la década de los ochenta el pensamiatitbamericano pasa, de haberse
ocupado del estudio de la estructura economicadsdeicrisis, y -en el caso de la teoria
de la dependencia- el conflicto de clases; a laodeatizacion, la ciudadania y los
movimientos sociales. Lo anterior, en buena medidao reflejo del giro que se da
también en el pensamiento ortodoxo de las ciersdemles estadounidenses, en el que
empiezan a cobrar un especial interés los problei®ds democracia en los paises de la
region.

La preocupacion por el estudio de la democraaienipio como consecuencia del
impacto que tuvieron en los estudios sobre la relzié dictaduras impuestas a partir de
los setentad’ Pero hay una irrupcién paralela que vino a transéo radicalmente la
estructura economico-social de Latinoameérica: elilbperalismo.

Entonces el interés explicativo se centra en dogogu a) conceptualizar el
caracter de las dictaduras (burocratico autorgamasimplemente fascistas, militares,
etc.), para poder dar respuesta al problema denlerecion del frente antidictatofi3ly
b) Comenzar un debate que ubicé a la democracia pooyecto politico, con lo que se
tratdé de construir una teoria de la democracia.e8ibargo, el sentido, la orientacion y
el contenido que tendria la nueva democracia fs¢epgado, en el mejor de los casos,
cuando no, dejado en el olvido.

Si durante toda una época la pregunta que se @laetepensamiento
latinoamericano fue cémo salir del subdesarrollodebate que se impuso en los
ochentas gir6 en torno a cédmo salir de las diceslUEn este sentido, los esfuerzos se
dirigieron a recuperar, cuando no construir por p@mera una forma de gobierno que
garantizara los derechos humanos, particularméogepoliticos e individuales. Los
problemas del desarrollo se subordinan ahora algra de la democracia.

Es en este contexto, que repercute en Américad &igue Samuel Huntington

llamé “la tercera ola de la democratizacién muridfalSi en un principio el desarrollo

39 El inicio de tal proceso estuvo en el golpe milit® 1964 en Brasil, el desarrollo de las dictaslura
propiamente neoliberales y “pro-transnacionalesi qurgen a lo largo de la década de los setenta en
Chile, Uruguay (1973); Bolivia, Pert (1975); y Angima (1976). A las que hay que unir las dictadyeas
existentes en la época, como las de Paraguay, s dNicaragua, El Salvador, Guatemala y Haiti.

“? Guillermo O’Donnell El Estado autoritario-burocraticoBuenos Aires, Belgrano, 1982.

“1 Samuel Huntingtorla tercera ola. La democratizacién a finales delsixX .. op. cit.
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econdmico se asocié con instituciones autoritagasmayor o en menor grado, para
después ceder el paso sélo al autoritarismo pranu®das vias de ajuste neoliberal,
hacia los afios ochenta la asociacion entre lilza@bn politica y ajuste neoliberal
parecia firmemente dominar no solo las agendasqadlj sino también las académicas.

En las décadas de los ochentas y noventas tuvoportante auge el estudio de
las transiciones latinoamericanas, que tuvieronccobijeto explicar la forma en que
finalizan los regimenes autoritarios y la modalidpet asume la instauracion de los
regimenes democraticos.

Las caracteristicas que adopté este cuerpo tedanolas siguientds a) La
construccién de periodizaciones que a llevan anledibonde comienza la transicion y
donde termina ésta, y donde comienza la consofidad@mocratica; b) Busca también
la creacidon de tipologias que permitan entendedifessentes modos que adoptan las
transiciones; c) Definen como objeto empirico ladieta, el accionar y las estrategias
seguidas por los actores politicos y las elites m#svantes, con lo que el analisis
termina cifiéndose a un conductismo a ultranzaegque mejor de los casos deriva en el
analisis comparativo institucional de los regimemes lo que se dejan de lado otros
elementos como las condiciones econdmico-socialdaseque se desenvuelven dichos
procesos; y d) La democracia es definida, casi deena exclusiva, como el resultado
de las habilidades, tomas de decisiones y estagtagicionales desplegadas por los
grupos dirigentes y los actores politicos mas egls, por lo que no puede ser mas que
una democracia minima.

Pero la nueva identidad que define la agenda tladaicion democrética, es la
difusion del neoliberalismo en los paises de laibregcomo nuevo paradigma
interpretativo de su realidad econdémica y socialcweal podemos resumir en los
siguientes punto&!
a)Esta corriente relaciona los problemas de la bajayahancia y la caida del ciclo

economico con dos factores fundamentalmente: apoeler adquirido por los

2 Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Lavaee Whitehead (comps.Jransiciones desde un
gobierno autoritario Vol. IV. Conclusiones tentativas sobre las demo@as inciertas. Buenos Aires,
Paidos, 1998, p.p. 15-61.

3 Cf. Héctor Guillén RomoLa contrarrevolucién neoliberalMéxico. Editorial Océano, 1984, p.p. 13-
73.
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sindicatos y la presion que ejercen sobre losisalay b) el déficit en la balanza de
pagos, ocasionado por los cada vez mayores gastiades del Estado.

b)La solucién va encaminada entonces a desmantedaginalicatos y a reorientar la
participacion del Estado en la economia como pronael desarrollo y a eliminar el
proteccionismo de las empresas locales por éstequga lejos de promover el
desarrollo se piensa que lo frenan por los obsidcgue presenta el exceso de
regulaciones, controles y obstaculos burocréticos.

c)Es por eso que se propone el libre comercio Yla lkompetencia en el mercado para
solucionar los problemas arriba mencionados. Ld deae dar como resultado la
reducciéon de recursos del estado y la disminuc®sus gastos, e implica dejar de
imprimir dinero para financiarlo.

d)Se debe buscar en todo momento un presupuestoceatin del Estado, ya que el
problema de los desequilibrios econdmicos se eti@ien el excesivo crecimiento de
la oferta monetaria para financiar las actividades Estado, para los cuales los
ingresos del gobierno fueron insuficientes, lo fiueentd la inflacion. La inflacion es
resultado del exceso de dinero y hay que manteaddabaja controlando el exceso
del circulante, aunque la demanda sea golpeada.

e)El Estado no podra recurrir al déficit para el fioamiento de sus actividades
sociales, aunque esta no debe ser una rupturacdr&sho gradual. Al retirarse de la
economia como empresario debe promover la invergidwada a través de
contracciones fiscales. En este sentido la edfadilimonetaria y cambiaria es
prioritaria, asi como atractivas tasas de intetgseastimulen la entrada de divisas. En
otras palabras, la propuesta neoliberal implicatrémsformacién estructural del
crecimiento econdémico orientado hacia el mercatgrno hacia otro que prioriza el
mercado externo.

Este recetario sin embargo -en esta su versionradésal- fue establecido para
su implementacion en los paises subdesarrolladeisda®de esta estrategia se encuentra
la intencién de los Estados Unidos de aprovechaseébrio de su moneda, para
respaldar una estrategia tendiente a mandar anguesas a producir en el extranjero y
comprar productos baratos. Sin embargo, la fordatkst dolar se sostiene basicamente

gracias a que es la principal forma de reserva®®paises del mundo, desde que el
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gobierno norteamericano decidié unilateralmentebaicaon los tratados de Bretton
Woods vy establecer el patrén détar.

Por otra parte, el punto de encuentro entre Iaitdaogia y el neoliberalismo, se
establece cuando la primera definio dos momentse @ partir de los cuales se podian
definir todos los procesos democratizadorasliberalizacion, en un primer momento, y
la consolidacion democrética, despueés.

Segin Adam Przewos$Rj en la primera etapa, los renovadores tendrian que
lidiar simultaneamente con las oposiciones ideolwjide izquierda y derecha a fin de
propiciar un proceso de aprendizaje sobre las uesglas del juego democratico
transicional. Eresta etapa se tendria que aceptar que los sectmpslares deberian
renunciar a ventajas econdémicas 0 a expectativasvelgajas econdmicas de un
crecimiento econdmi¢c@ cambio de la consolidacion del régimen demimcrat

En la segunda etapa, la consolidacion, se estal@acdas normas de
competencia electoral regularizadas y la capacdadoncertacion entre partidos y
actores politicos. Segun Philippe Schmitter:

[...] la consolidacion podria definirse como un psaxen el que se transforman
los acuerdos accidentales, las normas prudengidésssoluciones fortuitas que
han surgido durante la transicidon, con el objeto loigrar relaciones de
cooperacion y competitividad que han demostradons®s confiables, que se
practican con regularidad y son aceptadas volamemnte por individuos o
colectividades, es decir, por los politicos y cuetgpos que participan en un
gobierno ciudadan®.

Llama poderosamente la atencion que en la condigatcian de estos procesos,
se haga explicito que son las elites las que de@beontrol de la politica, el régimen y
el Estado, y no se tome en cuenta la participagdeétas masas en dichos procesos, al
menos, no en un papel protagonico. Incluso se sigpla categoria pueblo por la del
ciudadano individual, en un esfuerzo por separacogjunto de solidaridades que
definen los lazos identitarios del individuo enacebn a sus semejantes. De ahi la

ausencia, dentro de la mayoria de estos esqueraasjgdna proposicion para el

*4 Mas adelante en el Capitulo 2 de este trabajo @mnos sobre este tema.

% Adam Przewoski. “Algunos problemas en el estudiolal democracia” effransiciones desde un
gobierno autoritario Vol. IV. Conclusiones tentativas sobre las deraoes inciertas, op. cit., pp. 79-104.
“® Philippe Schmitter. “La consolidacién de la denamia y la representacion de los grupos sociales”, e
Revista Mexicana de Sociologfdo. 3, Julio-Septiembre. México, UNAM, 1992, 3p.
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establecimiento de un nueyacto social que pudiera sustituir aquél generado durante
la etapa de los gobiernos desarrollistas. AqQuéfeacion entre la “esfera politica” de la
democracia y las esferas economica y social, ileimente se concreta. La
democracia que se impulsa se vuelve minima, cadentontenido, al menos para las
grandes mayorias de ciudadanos que son simplestadpees de un juego de ajedrez,
donde de antemano estan excluidos.

Como sefiala Marcos Roitman:

Asi, la democracia podria expresar libremente yatduras de ningun tipo una
realidad posible de alcanzar en tanto que su rafeestructural, la explotacion
econOmica, es ocultado y se pone en su lugar Unaidee mas concreta y

practica como la concertacion, el pacto [entreg]iy la gobernabilidad. Nocion,

esta Ultima, que permitiria expresar la democraoi@&n términos de contenido
politico, social y econémico (propios de una pragpaiele tipo de Estado y forma
de gobierno), sino vinculada a un fin comun: laledtdad y perdurabilidad de

los gobiernos, claro esta, al margen de sus pasitioncretas [.. '

Neoliberalismo y transitologia son dos caras de mmsma moneda en un
contexto de ajuste estructural, su separacion ze ¢on fines legitimadores de la
construccibn de un nuevo modelo de crecimiento paraegion, basado en las
exportaciones y no en el mercado interno. El cambidico que impulsa este modelo
explicativo de la transicién -no el Unico perolsinds difundido- no permite cuestionar
los graves problemas de exclusion social, econgnpaditica y cultural, que el
neoliberalismo impone a las grandes mayorias. Remmas importante es que esta
tendencia define una agenda para el desarrolleep@impuesta por los paises centrales
a los paises subdesarrollados, conjurando concedtmuier esfuerzo de tipo nacional
por emprender una ruta propia para salir del atraso

Es asi como se impone lo que se ha dado en llaardgnhocracia minima
procedimentglque no es mas que una forma de referirse a laaana liberal con las
particularidades que adopta en el neoliberalisbaos. principales exponentes de esta
concepcion y que han tenido una influencia innegai el desarrollo de la teoria

democratica en la region, sin duda han sido NasbBadbbio y Robert Dahl. Para

*" Marcos Roitman Rosenmann. “Teoria y practica deelmocracia en América Latina”, en Gonzélez
Casanova, Pablo y (coord&a. democracia en América Latina. Actualidad y pertjvas
Madrid, Espafia, Editorial Complutense, 1992, 9.
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Bobbid®, la democracia, a diferencia de toda forma de egnbi autocratico, “es
caracterizada por un conjunto de reglas (primasldorentales) que establecguién
esta autorizado para tomar las decisiones colectvhajo quéprocedimientos las
democracias existen para satisfacer un minimo ghoestal, que es necesario a tal
grado que se garanticen los siguientes elementtingoedientes”: la participacion
politica del mayor numero de gente interesada eerhactos de presencia en la vida
politica; la regla de la mayoria, es decir, tomama el criterio central para las
decisiones politicas, la opinion de las mayoriasechos de comunicacion usuales, con
esto se logra la seleccion entre diferentes gjitppogramas politicos; y la proteccion
permanente de la esfera publica.

La expresion mas radical de esta concepcion langraooos en la obra de Robert
Dahf*® al introducir la nocién dgoliarquia De acuerdo a Dahl mas que hablar de
democracia, en el sentido genérico, o tal como s®®@0 en las ciudades-estados
griegas, las sociedades modernas han tendido aragefurmas depoliarquia o
regimenes polidrquicoEstos sistemas funcionan a partir de la compitesrtre las
elites, tal como muchas veces se concibe al montenidentificar y definir los actuales
sistemas democraticos. Sin embargo, ello no siempneosible. Para que exista dicha
competencia, 0o para que exista realmembdiarquia es necesario previamente la
presencia de siete importantes instituciones: @nasios electos, elecciones libres
imparciales, sufragio inclusivo, derecho a ocuagas publicos, libertad de expresion,
variedad de fuentes de informacién y autonomiaiathea.

Segun Samuel Huntington, a mediados del siglo XXledate en torno a la
conceptualizacion de la democracia nacen tres tigosignificados: a) en términos de
fuentes de autoridad para el gobierno; b) prop®sperseguidos por éste; y c)
procedimientos para constituirlo. Sin embargo,esalth que aparecen serios problemas
de ambigiiedad e imprecision cuando se define lad@tia a partir de los significados
a y b, ya que las personas en otros sistemas derigolse convierten en lideres por
razones de nacimiento, violencia, alianza, aprefgiztc. con los que la especificidad

de la democracia no puede ser aprehendida a catbaigartir de estas premisas. Es por

“8 \/er, Norberto Bobbio. “El futuro de la democraciaghEl futuro de la democraai Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1986.
“9 Ver, Robert DahlLa democracia y sus criticoBarcelona, Paidés, 1992.
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eso que apuesta a definir la democracia a parsudeocedimiento principal, que no es
otro que la seleccion de lideres a través de eleesi competitivas por parte de las
personas gobernadas por ellos.

La genealogia shumpeteriana de esta proposiciorecesocida por el propio
Huntington, incluso retoma de este autor el corceli método democréatico, como
“[...] el acuerdo institucional para llegar a las idemes politicas, en el que los
individuos ejercitan el poder de decidir por medigouna lucha competitiva mediante el
voto del pueblo®

Como sabemos, la historia nos dice que en la geredadel medio académico
triunfé la democracia procedimental. Huntingtonibatye este triunfo a que esta
conceptualizacion se basaba en definiciones erapjraescriptivas, institucionales y de
procedimientos, antes que en definiciones racistaalj utopicas o idealistas.delrde la
democracia se impuso, de acuerdo a este autiebal ser

La contrastacion parece ser solida, la democraxi@oauna “realidad objetiva y
tangible”, ante un conjunto de premisas “metaf&icue en nada ayudan a explicarla.
Sin embargo, con el “triunfo” de esta concepci@pburrido precisamente lo contrario.
La democracia ha terminado convirtiéndose cadaméz en un modelo a seguir, antes
gue en una realidad tangible. Esto se debe princgrae a que se le aisld, como lo
hemos venido afirmando, de su medio material.

Por lo tanto, no es casualidad que el propio Hgtdaim sefiale como fecha del
triunfo de la concepcién de la democracia procediaiela década de los setenta, ya
gue es en este periodo que empieza a echar raiggste neoliberal. Para los ochenta
se convierte en pieza indispensable del arsenatdedon el cual se abordara la tarea de
construir una teoria general de la democracia esgi@n, y en los noventa se convertira
en un nuevo paradigma interpretativo. Pero el delahistorico en la regién ha puesto
en evidencia la veta ideoldgica que esta conceparbastra de origen, como un
complemento politico perfecto del neoliberalismmreonico que se ha impulsado
durante més de tres décadas en la region.

Es grande la deuda que la introduccion de estedgdadeas ha dejado en la

comprension de la realidad latinoamericana. No péloque no ha sido capaz de dar

*0 Citado en Samuel Huntington "After Twenty YearheTuture of third wave"... op. cit. p. 20.
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cuenta de ella, sino porgue en su nombre se hamsago politicas que han significado
un enorme retroceso en términos de bienestar sparal la region. La retirada del
Estado de la economia en nombre del libre juegtasiduerzas del mercado, sélo ha
acarreado descrédito a la democracia electoradsarple que en ciertos contextos los
movimientos sociales de resistencia al neoliberalishan logrado articularse con
proyectos politicos populares y constituirse earadtivas de gobierno por la via de las
urnas. Con estas excepciones, la democracia hi@mado a los gobiernos que han
impulsado el neoliberalismo en las ultimas décaak® mayor parte de la region, y es
precisamente por esto, que en Latinoameérica laiasta econdmica y social parece
haber corrido en un camino distinto que la demaaracal menos esa es la idea que se

ha tratado de difundir desde este paradigma tedrico

1.4 Desarrollo y democracia en la actualidad: la gbalizacion.
Aunque d término globalizacionfue utilizado por primera vez en 1983, afio en que
Théodore Lewit publicé un articulo titulada globalizacion de los Mercadaen la
revista Harvard Business Reviewue hacia finales de la de los noventa el concepto
obtuvo carta de naturalizacién en los estudiosesebdesarrollo y la democracia en la
region. Fue utilizado desde su introduccién en exisamiento latinoamericano para
analizar los procesos de integracion mundial quesugmne estan ocurriendo en el
mundo en cuanto a territorios, poblaciones, re@j@mcesos y experiencias culturales,
en su actual fase neoliberal.

Desde la teoria, se puso el acento en las bondpeesupuestamente traerian
consigo la apertura comercial y el libre mercadmme resultado de la introduccion de

las politicas econémicas neoliberales, resumidgshal Consenso de Washingtor\

°l Esta idea concreta diez temas de politica ecar@mn los que Washington esta de acuerdo:1)
Disciplina presupuestaria; 2) Cambios en las ptaaés del gasto publico (de areas menos productivas
sanidad, educacion e infraestructuras); 3) Refdiseal encaminada a buscar bases imponibles amplias
tipos marginales moderados; 4) Liberalizacién feiara, especialmente de los tipos de interés; 5)
Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio cothetj 6) Liberalizacién comercial; 7) Aperturaaa |
entrada de inversiones extranjeras directas; 8pfzaciones; 9) Desregulaciones; y 10) Garantilosle
derechos de propiedad. Citado en Joseph F. Marrarf8eEl “Consenso de Washington”: ¢paradigma
econdmico del capitalismo triunfanteRevista Papeles. Localizable en Internet, pagineb:W
http://www.fespinal.com/espinal/realitat/pap/pap®. Ultima consulta: 22 de octubre de 2006. Sin
embargo, aunque en la actualidad es lugar com(alesedi Consenso de Washington para hacer eferencia
a la politica internacional en materia econémicspigada por los Estados Unidos hacia los paiges ba
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partir de entonces, la globalizacién fue definidpaatir de una serie de premisas que
ponian el acento en los aspectos positivos dempsritantes transformaciones que se
estaban desarrollando en la sociedad capitalisti@icgporanea.

Entre otras cosas, se ha sostenido que es un fanoOmevo que comenzo a
cobrar forma a mediados de la década de los sptprgaes un proceso homogéneo en
términos de la intensidad y penetracion de su ddkgren sus niveles historicos, en sus
dimensiones comercial, productiva y financieraggados sujetos y actores involucrados
en ella; que conduce a la homogenizacion de laomstanmundial, superando a la larga
las diferencias entre desarrollo y subdesarrollentye paises y regiones ricos y pobres;
gue era una llave del progreso y del bienestagugadel mismo modo que conduciria a
cerrar brechas internacionales, promoveria el ascéa los grupos menos favorecidos a
crecientes niveles de bienestar y calidad de \fda;favoreceria la globalizacion de la
democracia, en relacion directa con la de la ecdmoynque llevaria a la desaparicion
progresiva del Estado, o al menos a una pérdidmplertancia del mismd?

Estas ideas en torno a la globalizacion tuvierca gnan aceptacion en todos los
ambitos de la vida social, y pronto fueron asindlg difundidas desde las ciencias
sociales a practicamente todos los paises de ianredna gran cantidad de trabajos
empezaron a profundizar sobre esta visién sobgiolzalizacion, siendo recibidos con
singular entusiasmo por los centros hegemoénicopatir mundial.

El desarrollo en esta perspectiva, se relaciondaimegracion econémicague
en el caso de nuestros paises no puede ser otreogues Estados Unidos, al menos,
como proyecto inmediato. Es decir, la idea es quéaenedida que los paises logren
involucrarse en los circuitos comerciales mundiglésgren romper los obstaculos que
en el interior de sus territorios se pudieran ganpara ello, estaran en condiciones de
incrementar su riqueza y con ello el bienestarasa® sus poblaciones. En realidad, el

neoliberalismo no es otra cosa que un complemeetagico de la globalizacion, que

su influencia hegemonica, lo cierto es que omitmahos dos politicas impulsadas desde el centm, qu
son indispensables para la viabilidad de aquéamo son la flexibilidad laboral y la penetracioilitar
estadounidense en las soberanias de los estados-na&ra “salvaguardar” los intereses de sus
multinacionales, en nombre de la lucha contrarebtismo y el narcotréfico.

2 Ver Carlos M. Vilas. “Seis ideas falsas sobreltbaglizacién. Argumentos desde América Latina para
refutar una ideologia” en John Saxe-Fernan@ahalizacion: critica de un paradigm#léxico, Plaza &
Janes Editores, UNAM, 1999. Para este autor esfigrmo de premisas que han privado en la teoria de
globalizacién, no son mas que una ideologia queabosultar la verdad de la realidad.
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en la actual fase del desarrollo capitalista, busoaper las ultimas fronteras al libre
juego de las fuerzas del mercado. Aunque este miapio, en todo caso, esté
ocurriendo sélo en las fronteras de los paisesesallados.

Con el concepto globalizacion se cierra la pinza qbrio el paradigma del
neoliberalismo y la democracia procedimental endias décadas pasadas, el cual ya
tiene larga data en el desarrollo del pensamiesioolamericano. Se refuerzan sus
postulados, dotandolos ahora de un contenido s@lista y de un sentido triunfante,
particularmente después de la caida del socialre@mente existente y la emergencia
de Estados Unidos como potencia hegemonica miltgerincipios de los noventa se
hablaba del fin de la historfa ahora la historia parece haber recobrado su impet
gracias a la globalizacion.

En este contexto, la democracia procedimental etbeaepcion minima, como
sinbnimo de elecciones, termina por echar raicetuadmente se identifica con la
promocion de determinados actores politicos panaatmlar la economia de mercado en
su version neoliberal, en su etapa actual de ‘fiatégn” econdémica. Lo democratico va
en relacion con determinadas garantias institut@srala libre expansion del capital y a
la institucionalizacidén de los ajustes macroecords)imucho mas que con un conjunto
de derechos y garantias individuales y socialepde®llo que a partir de finales de la
década de los noventa se puede hablar en las femeacsociales latinoamericanas, de
una tendencia a la baja en términos de participagi@adana.

Esto ha traido como consecuencia un desprestigimsdegimenes democraticos
en América Latina. De acuerdo al Programa de lasoNas Unidas para el Desarrdflo
existe una crisis de confianza en los sistemas de&ticos, que no han logrado
satisfacer las aspiraciones de los latinoamerigapadicularmente las de caracter
material. El crecimiento econdmico insuficientes lprofundas desigualdades y los
sistemas juridicos y servicios sociales ineficieritan provocado el malestar popular y
socavado la confianza en la democracia electoral.

El informe indica que el 54,7 por ciento de losnlaamericanos declaraba que

preferia un “régimen autoritario” a uno democratiso el primero le “resolvia’ sus

%3 Francis, Fukuyamél fin de la historia y el Gltimo hombre@laneta, Barcelona, 1992.
¥ Programa de las Naciones Unidas para el Desatralm cit.
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problemas econdémicos. En una proporcion de 56,3 cgrto consideran que “el
desarrollo econémico es mas importante que la dexoiag, frente a 48,1 por ciento que
opina lo contrario.

La visibn desencantada sobre el sistema politicexpeeso igualmente en que
58,1 por ciento de los encuestados estimo legitjoeosus presidentes "vayan mas alla
de las leyes”. Ante otra pregunta, 43,9 por ciesgomostré escéptico de que “la
democracia solucione los problemas del pais”, ad3#t8 por ciento que si confia en los
sistemas representativos.

El informe deja constancia también de la desconfiase los latinoamericanos
hacia las instituciones del Estado, ya que 40 ganta de la poblacidon considera que
“puede haber democracia sin partidos”, posibilidad niega solo 34,2 por ciento. Los
gue estiman que “puede haber democracia sin un r€amglegislativo) nacional”
ascienden a 38,2 por ciento, mientras 32,2 sosliec@ntrario.

Finalmente, otro dato significativo: 79,7 por ceue los encuestados considero
gue son los grupos econémicos empresariales ydigras 10s que ejercen el poder en
sus paises y 65,2 por ciento atribuy6 también pades medios de comunicacion.

En este escenario, no podemos dejar de sefalategde el pensamiento critico
hubo una respuesta a estos pronunciamientos, yusergn en evidencia muchos
aspectos que esta concepcion del desarrollo y fi@ockacia desde el concepto de
globalizacion ocultaba. Tal vez Carlos Vilas esequina resumido mejor las criticas a
estas ideas: a) La globalizacion dista mucho deirséendmeno reciente y que en todo
caso ha estado determinado de manera sustanciel gesarrollo del capitalismo desde
sus origenes; b) No es un proceso homogéneo, téreimos de su penetracion en los
mercados internacionales, ni de su desarrollo endgfierentes periodos historicos y
dimensiones comercial, productiva y financierapg gctlia de manera desigual para los
diferentes actores y sujetos involucrados en dla;Conduce a diferenciaciones
crecientes entre regiones del mundo con desigueNedes de desarrollo en el plano
economico, politico, social y cultural que tiendeprofundizarse en la medida que gana
terreno; d) Que se ahondan las diferencias enfgreségmentos de la poblacion que
logran insertarse en los ambitos dinamicos de da@uia, que son cada vez menos, y

los que resultan excluidos, que son cada vez mesjagunica democracia posible se
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limita al ambito de las elecciones y cada vez smtifica menos con derechos y

garantias individuales y sociales; e) Se mantienentervencion del Estado, solo

cambian sus modalidades, alcances y estilos deuladion con el mercado para

consolidar la reestructuracion de las economiasdecsu mayor apertura externa y una
integracion mas amplia a las corrientes trasnatderte capital”

Esta respuesta empieza a tener eco, no solo ateéréto sino a nivel practico,
justamente ahora que la consolidacion del paradiglesarrollo = neoliberalismo /
democracia = democracia procedimentaparecia consolidarse con la llamada
globalizacion. El resultado es que la vision telgala de la globalizacion que especula
sobre la integracion del mundo en un sélo enteagj@partir de la integracion de los
mercados y la consolidacion mundial de un modeiveusal para el desarrollo y la
democracia, han sido refutadas por la realidad misnhan tenido como contraparte la
emergencia de procesos que buscan descubrir nuggaspara alcanzar el desarrollo y
la democracia, como Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Por otra parte, ha propiciado una respuesta sooganizada que cuestiona el
neoliberalismo y la democracia minima como paradigrnmrefutables de la realidad
latinoamericana. Tal es el caso del Ejército Zapatie Liberacion Nacional (EZLN) en
México, el Movimiento de los Sin Tierra en Brasibgiqueteros en Argentina, sélo por
mencionar algunos, que estan apostado a una wanalta la marcada por la
institucionalidad impuesta por este paradigma jpmétativo, con el objetivo de construir

mejores condiciones econdmicas, politicas, sociatedturales para las mayorias.

Reflexiones finales.

Los estudios que han seguido la ruta de la pelispet® la modernizacion, a pesar de
ser numerosos y haber desarrollado métodos cuam#tanuy sofisticados para explicar
la relacion de la correlacion entre desarrollo jnderacia, han llegado a un callejon sin
salida porque todos siempre han partido de una dx@sceptual comdn que ha influido
de diferentes formas en las imprecisiones y vagimshistoricamente han impregnado

estos estudios. Nos referimos a los conceptosrdieay democracia.

%5 Ver Carlos Vilas., op. cit.
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De esta forma, cuando se operacionalizan los iddres del desarrollo, se parte
de una base en que la explicacion de su diferantedes de avance estd dada de
antemano. Es decir, al pasar al plano explicate/éad correlaciones que se encuentran
entre los diferentes indicadores de desarrollo matgacia, incluidas sus variaciones
regionales e historicas, se ha hecho tomando cefacente emodeloimpulsado en los
paises desarrollados. Lo cual ha llevado a esiedgpestudios a un callejon sin salida.

Esto se explica porque, a nuestro juicio, se hdidmnanalizar las condiciones
materiales propiamente enddgenas en que se desenlaiglindmica del desarrollo en
los diferentes tipos de formaciones sociales, Uéotena que el analisis parta de una
explicacion susceptible de ser contrastada coedkdad. Pero otra omision derivada de
la anterior, es que el tipo de relaciones que sEblesen entre ambas categorias de
paises, y que de manera definitiva influyen eneshdollo de una nacion, tampoco han
sido incorporadas a los cuerpos teoricos.

Algo similar sucede con las definiciones del téandemocracia utilizadas por
estos estudios. Todas ellas se basan en JosepbhAmpeter y en Robert Dahl, y
tienden a buscar indicadores que den cuenta ddukci®n que guarda el régimen
politico en estudio, en relaciébn al modelo que gran la mayoria de los paises
desarrollados. En nuestra opinién, la democrammocrégimen politico es el resultado
de las condiciones particulares en que se desemvudhs relaciones sociales de
produccién en cada pais. La explicacion a por quéepo echo raices en los paises
industrializados occidentales, debe buscarse eoolediciones histéricas concretas que
han caracterizado su estructura econémico-soqgiariér de entonces. En este sentido,
formular una explicacién de la presencia o ausateia democracia en tal o cual pais, a
partir de un analisis comparativo, sin tomar emtaidas determinantes economicas y
sociales que lo definen, puede llevar a conclusidale vagas y contradictorias como las
gue hasta ahora este tipo de estudios han apopaddularmente cuando se intenta
comparar dos realidades distintas (paises desatoslly paises subdesarrollados), a
partir de un modelo “universal” de democracia.

Esto explicaria la gran omision en la que ha indareste tipo de andlisis, al
marginar de sus explicaciones las condiciones diigi®n social estructural que privan

en los paises subdesarrollados, como resultadasdparticularidades que adoptan las

48



relaciones sociales de produccion en ellos. gshdacion excedenteue tiene un peso
poblacional muy importante, seria un componenten@ial a tomar en cuenta para
analizar las fluctuaciones que ha tenido la dencteren los paises subdesarrollados
histéricamente, particularmente en aquéllos coalesyrmedios y bajos de ingresos.

En el caso particular de los paises que integraredan latinoamericana la
relacion entre desarrollo y democracia ha tenidlocpalmente tres caracteristicas a lo
largo de su historia:

a) Su caracter capitalista. A excepcion de Cuba qsdedenediados del siglo XX
emprendio una ruta al socialismo, todos los pdeésamericanos han estado
insertos en el sistema capitalista mundial desded®pendencia. Por lo tanto, la
ruta al desarrollo se ha dado en el marco de esti® social de produccion.

b) Como algunos tedricos ya lo han sefialado, la intencia y no
corresponsabilidad de dicha relacion en el espaeidiempo. Fenbmeno que es
atribuible en buena medida a la tendencia genaddizn los estudios empiricos
sobre el tema, particularmente desde la teoria droldernizacién, a utilizar la
rentaper capitacomo un indicador irreductible del desarrollo d& wacion,
concepto que elude el grado de distribucion efactiel ingreso entre la
poblacion y por lo tanto las inequidades con la ésta se desenvuelve en los
paises mas atrasados econémicamente; y

c) La desigualdad social estructural en la que seeBarvuelto. Este fendmeno ha
sido constante en relacion a su crecimiento efeelpb, y ha jugado un papel
muy importante en la relacion entre desarrollo ynoeracia. Tendencia que
actualmente gobiernos como los de Venezuela, BojiEcuador han tratado de
transformar gracias a la implementacion de poltmablicas, que desafiando el
paradigma neoliberal, introducen mecanismos relisttores y compensatorios
de la riqueza.

Ahora bien, hasta aqui hemos analizado desde wliésrperspectivas tedricas los
problemas que ha presentado la explicacion deldaidba desarrollo-democracia en el
mundo enfocando nuestra atencidn en la situaciérggarda la region, contrastando en
la medida de lo posible esos enfoques tedricodacogalidad historica concreta. Es por

eso que consideramos necesario establecer un méecpretativo alternativo que nos
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ayude a sortear dichos obstaculos, para asi petigren condiciones de explicar a nivel
tedrico las condiciones en que se desenvuelve ldmida desarrollo-democracia, y
apuntar hacia la comprension de la realidad meaicaue es el objeto de esta
investigacion.

El principal obstaculo que encontramos y del ceahan derivado una serie de
premisas falsas sobre este tema, es que los arddissmbos conceptos han corrido de
manera separada, como si la existencia del delsaesiliviera circunscrita al campo de
la economia y el de la democracia a la esfera dmligica. Los estudios tienden a
ponderar una u otra variable como independientenn@lacion a su existencia real en el
mundo social, sino en razon del campo teorico eagdmy el peso especifico que en
éste tenga la economia o la politica.

De lo anterior se concluye que si habremos de ronsih marco conceptual que
nos permita comprender la relacion existente eatr@esarrollo y la democracia,
debemos empezar por entender las vitales funcignesen relacion a ello cumple el
Estado en la economia capitalista, asi como el dlopque la economia tiene en el
funcionamiento del Estado en su forma democratlarque ambas realidades
comparten un mismo tronco social dentro del modprdduccién capitalista que es la
relacion capital-trabajo, misma que es una reladénexplotacion que explica la
existencia del Estado y sus funciones econémigamsitjcas.

Se hace necesario entonces precisar las cardceigienerales del Estado
capitalista en tanto organizacion politica de leghasia y explicar la importancia de su
forma democratica liberal para la dominacion. Deksmo modo, es necesario
comprender cémo el funcionamiento de la democrdibaral depende de la
construccién de consensos, no sélo entre las fnaesique integran la clase dominante,
sino sobre todo entre ésta y los dominados, y cdimloos consensos soélo pueden
lograrse en condiciones minimas de bienestar s@eaied un ejercicio pleno de la
ciudadania por estos ultimos. Pero en razon deesllodispensable analizar también las
vitales funciones que el Estado cumple en la germ@rale progreso para el desarrollo,
las relaciones sociales de clase que determinapdsibilidades de su éxito en estas

tareas, asi como las condiciones historicas casreh las que se desenvuelve la
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acumulacién capitalista y el imperialismo a niveundial en el devenir de estos
procesos.

Tales son las preocupaciones tedricas que motivdesarrollo de los siguientes
capitulos de este trabajo, y consideramos indigida®frontarlas utilizando categorias
y conceptos provenientes del pensamiento critisto & haremos explicando el caso
mexicano con el objetivo de dar cuenta del impagte ha tenido en las formas de
dominacion politica, la ausencia de una generaeiddogena de progreso para el
desarrollo y la activa participacion del Estadol@rconsolidacion de una estructura
socioecondémica que reproduce el subdesarrollo.

Capturar las especificidades y modalidades de pstagsos, es la tarea que a

continuacion desarrollamos.
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CAPITULO I
La Gestion Estatal del Subdesarrollo en México

En este apartado nos abocaremos a explicar la fermgue el Estado influye en el
funcionamiento de la estructura econdmica en tajue es producto de relaciones
sociales antagonicas que se gestan en el seno steitddad capitalista dentro de la
produccién, a partir de la relacion capital-trabagara después analizar el caso
mexicano.

De esta forma es necesario precisar como se dedeeva accion del Estado en
la economia y con arreglo a qué objetivos lo haces que se quiere comprender la
forma en que su intervencion tiene efectos endarorzacion y la forma que adopta la
dominacion politica de la burguesia en contexts®ticos determinados.

Para esto habria que empezar por precisar queutasohes econdmicas del
Estado tienen como medio y objetodelkarrollg por lo que habria que explicar lo que
entendemos por este concepto y las condicionesuenhg logrado concretarse su
realizacion material. Claro que rebasa por muchmhgjetivos de este trabajo debatir en
torno a las diferentes escuelas que han tratadotesia, por lo que nos limitaremos,
dado que en el capitulo | se han desarrollado cayonprecision algunas de las ideas
centrales sobre elesarrollo desde el pensamiento latinoamericano, a contresthas
ideas con la valiosa aportacion de Victor Figu€raau tratamiento.

Sin duda, la gran aportacién a la comprension désarrollo por parte del
pensamiento latinoamericano de las escuelas capalie la dependencia, fue poner la
atencion en el andlisis de la forma que éste ssnelaslve entre diferentes categorias de
paises, asi como las relaciones desiguales quedeacpn entre ambos. En el caso de la
teoria cepalina, la explicacion partié de la ausede una industrializacion importante
en los paises subdesarrollados, como la causangedisigualdad en los términos del
intercambio con los paises mas desarrollados, b I@vaba a una recurrencia en al
déficit en la balanza de pagos. Sin embargo, lac&m propuesta, que fue incentivar la
industrializacién a largo plazo, agravé aun magploklemas sociales y econémicos que

pretendio resolver.

*%ictor M. FigueroaReinterpretando el subdesarrollo. Trabajo Generdése y fuerza productiva en
América Latina.. op. cit.
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El problema se originé en el diagnéstico del suadelo, ya que si bien era
cierto que la ausencia de industrializacion eramianifestacion de un problema
estructural de las economias latinoamericanaseruscaron las respuestas a esa falta
de industrializacion en las relaciones socialespa&luccion, sino en las relaciones
comerciales desiguales que prevalecian con losgdisarrollados. La solucion que se
ofert6 fue la construccion de un sector moderno aatirp de un proceso de
industrializacién con sustitucion de importaciors#s,embargo, como ya hemos visto la
propia industrializacién profundizo el subdesaooll

Por otra parte, la teoria de la dependencia tuxgyraal mérito de caracterizar la
situacion de nuestras formaciones sociales, arpdetisu articulacion en el sistema
capitalista mundial, pero el problema es que besclos paises desarrollados las causas
de los problemas de los paises menos favorecidsexplicacion se centré en las
relaciones imperialistas de las que han sido pilesasconomias subdesarrolladas y las
condiciones histdricas en las que se han desatoo#atas. Sin embargo, el analisis de
las condiciones internas de las formaciones sacpdeféricas, resultd de la articulacion
que guardaban en relacion al centro, lo que limitdivel explicativo y por lo tanto la
viabilidad de las soluciones para salir del atr&stas Ultimas se limitaron a proponer la
expropiacion de las empresas de los paises ddada®icon el objetivo de romper con
los vinculos de subordinacion, pero la realidad am que ello no bastaba para
alcanzar salir de la situacion de atraso, cometaastro el caso de Chile en el gobierno
de Allende>’

Creemos que en ambos cuerpos teoricos esta aetamalisis de la relacion de
capitaldentro de los paises que integran la region y la ateneioel binomio fuerzas
productivas y relaciones de produccion, puestoeguel condicionamiento reciproco de
unas y otras lo que hace a su evolucion, y lo gueitiria definir lo que es elesarrollo
de la relacion de capital asi como lo que debiésaamtender pasubdesarrollo

Al abordar de este modo el estudio de la realiddcthdamericana, estamos
asumiendo una ruta explicativa dentro del marxispar, lo que el analisis de la

democracia entra dentro del esquema de la lucltéades que el estudio de la relacion

" para un andlisis sobre la influencia de la tedeida dependencia en el gobierno de la Unidad Bopul
en Chile, ver Eligio Meza Padill&l trabajo tiene una propuesta democrética parao®diéxico. UAZ,
2007. pp. 115-119.
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de capital nos arroje. En tal sentido, es necesadefinir lo que entendemos por
desarrollo y en consecuencia, lo que entendemosuaiesarrollo.

Victor Figueroa define el desarrollo en términoslaleelacion capital-trabajo
asalariado, como la explotacion del trabajo gerngoalel capital, y en consecuencia, la
separacion del trabajo en general e inmedfaRaor lo tanto, “[...] el subdesarrollo de la
relacion [capital-trabajo asalariado] so6lo puederiese a una situacion dondecapital
no ha organizado el trabajo general y, por tanto, In explota El subdesarrollo, por
ello, es una forma particular de la organizaciotadaroduccion capitalista la cuab ha
generado internamente las condiciones de la subidanmeal del trabajo inmediato, sin
gue por ello deje de recurrir a esos métodos o meimia la gran industriaProduce la
subsuncion formal del trabajo inmediato a la mamkrda gran industria, pem con
base aus propios fundamentts’

En otras palabras, mientras en los paises desawsllel capital ha logrado
organizar el trabajo general (TG) y trabajo inmt&xd{d]1), en los paises subdesarrollados
s6lo se ha podido organizar este Ultimo. Esta diinaes la que define la condicién de
subdesarrollo de las economias latinoamericanagugaaqui la acumulacion procede
descansando en el trabajo general que se ejecuts graises desarrollados. Por esa
razon, el subdesarrollo es inconcebible sin elrdeléa ya que toma el modo técnico de
produccién de los paises desarrollados, dependiemieramente de éste para su
funcionamiento. Es un modo técnico que el subdelarno produce, pero del cual

depende, es por eso que, en tanto organizaciéalsesiuna forma contemporanea al

%8 E| autor explica el desarrollo de este procesdosrsiguientes términos: a) La revolucién indubtria
logré la separacion plena del trabajador de losiosede produccion y con ello liber6é de toda limifac
humana al proceso productivo, gracias al surgirnidetla maquina; b) La maquina impondra los tiempos
de la produccion, concretandose la transformaciéhadtesano en obrero, y esta transformacion le
representara ademas al obrero la pérdida del donmtelectual en el proceso productivo, lo que sav
traducir en la separacion definitiva entre el coméento y el trabajo inmediato; ¢) Este proceso de
separacién comenzd en la cooperacion simple, sarrdda en la manufactura, para desembocar
finalmente la gran industria, la cual hace deiémaa una potencia productiva autbnoma, separaba d
obrero; d) Se encuentra en esta separacion lolqueéa denominarabajo general que es todo trabajo
cientifico, conocimiento o invento. Y sera precisate porque el desarrollo del trabajo inmediatadpma
una dependencia estrecha del trabajo general,| qapital procurard organizarlo; e) Es con la raein
cientifico-tecnolégica encabezada por Alemanialefitieno tercio del siglo XIX que la organizacioeld
trabajo general se convertira de manera plena er&lr del desarrollo de las fuerzas productivagrde
del modo de produccion capitalista a nivel mundial: Ibid. p.p. 37-53.

% bid. p. 34.
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desarrollo. Y esto es asi porque el método progidadacumulacion pasé a ser el
plusvalor relativo.

La manifestacibn mas importante de lo anteriodagendencia al déficit en la
balanza de pagos en los paises subdesarrolladosstes paises, la acumulacién se
trunca, debido a que hacen compra (productos deTGin venta (sélo productos de
TI). La sustitucion de procesos productivos no sagamente resuelve el problema de
la no-apropiacion del T.G. por parte de los pagdxlesarrollados, sino que tiende a
acentuar los desequilibrios en la balanza comerggatjue los procesos productivos se
renuevan constantemente y el proceso de transferete valor hacia los paises
desarrollados no se detiene, antes bien, se ac®ntta

Siguiendo esta ruta tedrica, la situacion de swrdafo que priva en los paises
latinoamericanos la debemos abordar a partir dsifaaciones historicas concretas en
gue se ha desarrollado la acumulacion capitalistea e@egion, y ésta ha registrado las
siguientes formas: “[...¢recimiento absolutocuando la orientacion econdmica general
favorece la produccion de exportaciéngngcimiento relativp cuando esa orientacion
favorece la acumulacién orientada al mercado intérn]”.®* En este sentido, es la
crisis ocasionada por la caida en la tasa de genaen los paises centrales lo que
provoca las contradicciones inherentes a la acuwidulan el subdesarrollo en su forma
mas extrema. Pero una que por sus propias dimessiompliqgue una reestructuracion
de la lucha de clases y por lo tanto se proyecteobre el crecimiento en general, sino
sobre su forma en vigend@En cuanto las importaciones de bienes de capignes
intermedios caigan, los paises subdesarrolladosranten crisis y con ella el cambio en
el patron de crecimiento econémico vigente.

Ahora bien, hasta aqui hemos expuesto lo que dssalrollo y subdesarrollo de
la relacion capital-trabajo entre diferentes catiagode paises, pero no hemos precisado
cual es el papel del Estado dentro de todo ellotd&tdo, esta funcion es lo que Victor

Figuera ha denominadyestion estatal del desarrollo

0 Ver los apartados 1 y 2 del capitulo I, “Acumifex y transferencia de inversién” y “Los
desequilibrios basicos”. Ibid. p.p. 61-78.
® |bid. p. 153.

62 Cf. Ibid., pp. 194.
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En polémica con autores como Nicos Poulantzas,hifoatlirsch y Michel
Aglietta, el autor critica las interpretaciones @iz cuenta de la actividad estatal como
garantia para la reproduccion del proceso econésucial capitalista, porque dejan
fuera en su andlisis el desarrollo de las fuerragyetivas, cuya manifestacion principal
es el incremento de la productivid¥d.

En tales interpretaciones la funcion principal Bstado viene a ser reactiva a la
caida inherente de la tasa de ganancia dentro @i e produccion capitalista, por lo
gue su intervencion en la economia tiene por oligetecuperacion de la misma y con
ello la reproduccion de las relaciones socialeprdeluccion. La principal critica del
autor es que estos analisis dan cuenta de un Egtedimterviene en la economia pero
fuera de ella, es decir, de un Estado quetiene injerencia en el desarrollo de [las
relaciones sociales de produccion], por donde tesgllie tampoco participa en el
desarrollo de sus contradicciongen eldesencadenamiento de sus crisfs

En realidad, el desarrollo estd condicionado podesdarrollo de las fuerzas
productivas y éstas a su vez tienen una tendenemtrar en contradiccion con las
relaciones sociales de produccion en cuyo sen@esenduelven, esto en la medida que
el progreso tecnolégico desplaza fuerza de tralpajorovoca una caida ciclica y
tendencial de la tasa de ganancia. De acuerdougrié@, este es el movimiento al que
esta sujeto el modo de produccion capitalista gsts movimiento el que determinara
las funciones del Estado en la econoffiia.

De tal forma que el desarrollo es resultado dduaszas objetivas y subjetivas
de produccion, es decir, de la expansion del pbderano y de su control sobre la
naturaleza. En este sentido, desde la aparicida dean industria y la separacion del
trabajo en general e inmediato, el desarrollo sidid en un proceso cientificamente
determinado, con la funcion de resolver los problkengenerados en el proceso
productivo. A partir de entonces la ciencia se oiga a través de asociaciones,
fundaciones, universidades, etc. y con la seguenaucion tecnoldgica desarrollada en

el s. XIX el desarrollo devino en revolucién cientifica comogesp permanenfé.

83 Victor M. Figueroa. “La Gestién Estatal del Des#o”, op. cit., pp. 139-144.
% ibid., p. 143.

% ver idem.

% ver ibid., pp. 144-145.
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Lo que se encargara de demostrar el autor es quagtiaipacion del Estado en la
organizacion y desarrollo de la ciencia desde est®y hasta la fecha corresponde a las
necesidades de la produccion capitalista, y detgdos motivos del Estado para hacerlo
destaca la seguridad nacional con arreglo al fwi@iento econdmico de las naciones y
al crecimiento de su poderio militar. Dicha pap#dion se concreta en las siguientes
actividade®”:

« Promocién y financiamiento de la investigacion bagjue busca dar respuesta
a los intereses colectivos del capital, en tante tu presencia de estos
desarrollos cientificos posibilita la apertura daevos campos para la
aplicacion privada de dichos desarrollos;

» Socializacion del conocimiento cientifico con eljativo de que estéa
disposicion del conjunto de los capitalistas, gegeson los agentes directos de
sus aplicaciones practicas;

* Impulso a la formacion de investigadores, procaes® @pera promoviendo la
investigacion cientifica y su desarrollo;

* Fomento de la colaboracion entre distintas areds dencia;

* Responsabilidad creciente sobre la empresa cemtfue deja a lo menos
ciertas areas fuera del alcance de los capitalisagduales.

Pero ademas de la participacion del Estado en dmcidm de progreso
tecnologico para la industria privada, su interi@me&n la economia se relaciona con la
aportacion de medios colectivos de produccion ysgom, mismos que deben ser
provistos con arreglo al nivel de desarrollo que Akanzado de conformidad con las
exigencias de la acumulacion capitalista. Estamegie en su conjunto Victor Figueroa
denominagestion estatal del desarrolf§

Esta formulacion ha sido ratificada en una invesii@gn reciente que aborda las
experiencias del desarrollo y su relacion con nsqmmteccionistas, tomando como
ejemplos historicos los casos de tres paises déados, Estados Unidos, Alemania y
Japon. En la investigacion se concluye:

En la revision de los tres casos expuestos, sd#tdua que las condiciones que
hicieron posible la conquista del desarrollo y, f@rto, su manifestacion en la

" Ibid., p. 146-147.
%8 |bid., p. 148.
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participacion industrial, tecnolégica y comerciagtan estrechamente ligadas
con la ingerencia estatal, desplegada en formargseeEl cobijo de fronteras

fue un prerrequisito fundamental, e indiscutiblargplograr esta situacion. La
inteligencia desplegada por esta naciones, al lnaregguardar productos finales
—cuestion que permitié el auge de las manufactusas también en ocuparse
de proteger a los bienes de capital internos —piatbcularmente en los casos de
Alemania e Inglaterra, donde este ultimo llegéusola prohibir el uso de dichos
bienes en sus colonias-, fue un elemento audazgbanapulso de la creacion

interna. De igual manera, se reconoce que el esiabento de leyes sobre

derechos de patentes, resultd en un estimulo adiéb

De la eficacia con que el Estado cumpla con suidnnde gestionar el desarrollo
depender& su éxito econdmico y su poderio mildandicionantes para tener un papel
protagénico en el comercio internacional. Peroseptocesos, si hemos de ser fieles a
nuestras definiciones anteriores, no son homogé&rdos los distintos paises y de hecho
se reproducen de manera totalmente asimétricaald®rma que en aquellos paises
donde se ha logrado una gestion estatal del déeasxitosa podemos encontrar
mejores condiciones econdémicas y sociales paraldagion, a diferencia de lo que
ocurre en aquellos paises donde tal gestion heesithsa, insuficiente o simplemente ha
fracasado.

Si la diferencia entre desarrollo y subdesarr@lbdce una gestion estatal 6ptima
o nula en la generacion de progreso tecnolégicou yaglicacion a los procesos
productivos, entonces las condiciones materialdasouales descansa la acumulacion
en los paises ubicados en el polo subdesarrollasl@eben aportar la explicacion sobre
por qué en dichos paises no se ha llevado a cabgastion originaria del desarrollo.

Como ya hemos visto, la acumulacion en el subdakadescansa en el trabajo
general efectuado en los paises mas avanzadom) gesgera a su vez una dependencia
del progreso generado en dichos paises, |0 quedece en una nula organizacion y
explotacion del trabajo general en el polo subdebado.

Pero afirmar que en estos paises se ha llevad@ptiraa gestion estatal del
subdesarrollg nos lleva a plantear que el Estado no tiene anducta pasiva dentro de

los procesos productivos, sino que lleva a cabccidmes vitales para que la

% Silvana Andrea Figuero&! Estado y el trabajo cientifico en el procesod#sarrollo. La articulacién
pendiente en América Latindesis de Doctorado. Zacatecas. Unidad Académec&idncia Politica-
UAZ, 2009. pp. 62-63.
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acumulacion se desenvuelva de manera subordinémia centros desarrollados. Estas
estrategias se pueden encontrar en la politicabdetoa y la inversion en educacion,
ciencia y tecnologia, cuyo objetivo ultimo fue ote&r la economia para ser receptora de
empresas extranjeras dispuestas a invertir enol@eta, al menos hasta los ochentas.
A partir de entonces las empresas extranjeras aspllaboratorios tecnologicos a
diferentes paises para servir mejor a la acumulacepitalista, con lo que estos
procesos se descentralizan, aunque de manera dagmetejando algunas de las tareas
de desarrollo cientifico y tecnoldégico menos urgsrd los paises subdesarrollados, con
el objetivo de ahorrar los costos de fuerza deajoab

Recientemente los casos mas exitosos en estecéatidsido Brasil e India en
algunas areas y por supuesto China. Pero el resttod paises latinoamericanos,
incluido México, no ha podido insertarse en es&volesquema, ya que los porcentajes
de inversion en ciencia y tecnologia respecto Bl ilsiquiera han llegado al 1%, y
cualquier pais que tenga como proyecto alcanzaesarrollo debe invertir al menos el
2% o0 el 3% de su PIB en estas tareas. Es por esafigonamos que en la region persiste
un fuerte activismo estatal en sentido inversogektion estatal del desarrollo.

Es este principio el que define las relacioneseedistintas categorias de

paises, y es lo que explica el imperialismo, teptares el que profundizaremos en el

proximo apartado.

2.1 El Imperialismo y la gestion estatal del desaotlo.
El imperialismo es una de las formas histéricas dedarrollo del capital. Como
propuesta tedrica es resultado de la blsqueda plecamiones desde la ciencia, en
relacion a las importantes transformaciones ocasrih el seno del mundo capitalista a
partir del altimo tercio del siglo XIX, en parti@ul el surgimiento de los monopolios a
nivel del comercio mundial.

Segln John Bellamy Fosf®ta cuna de la nocién del imperialismo econémico,
como algo opuesto al imperialismo en general, fsados Unidos, poco mas de siglo
atrds, con el ensayo de Charles A Conant “The Huandasis of Imperialism”

"0 vVer John Bellamy Foster. “El redescurbrimiento idgberialismo”, en Atilio A. Boron, Javier Amadeo
y Sabrina Gonzélez (compiladorekp teoria marxista hoy: problemas y perspectivis ed. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, Bae&kires. 2006. p.448.
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publicado en 1898 en la revistdorth American Reviewquien arguyé que el
imperialismo era necesario para absorber capitabdente frente a la escasez de
oportunidades de inversiones rentables.

Poco tiempo después hizo su aparicién un analiggsexrhaustivo, motivado por
las importantes transformaciones registradas pompkrialismo en esos afios. En
Imperialism: a study(1902), John A. Hobson desarrollo una importamica a este
fendmeno, sefalando que en todas partes aparedaniv®s poderes productivos y
excesivo capital en busca de inversion, que excetlerecimiento del consumo, por lo
que se pueden producir mas bienes que los que psedesendidos con ganancias.
Hobson creia que el imperialismo se originaba epdsicion dominante de ciertos
intereses economicos Yy financieros concentradagjeyla solucion se encontraba en
reformas radicales que mejoraran la distribuciohinigreso y las necesidades de la
economia doméstica, por lo que en su perspeeiiviaperialismo no era una condicion
intrinsecamente estructural al desarrollo del adipind>

Este tema, inicialmente atraido por los tedricbserhles, pas6 a ser parte de los
estudios marxistas en aquélla época, de los cuelesabajo de Vladimir I. Lenin
representa tal vez el andlisis mas completo, quetiia, los avances de todo un periodo
en el estudio del tema. Hmperialismo,fase superior del capitalismgublicado en
1916, Lenin busca explicar la rivalidad inter-impbsta entre las grandes potencias,
misma habia conducido a la primera guerra mungiakulando el imperialismo al
capitalismo monopolista. Con lo cual analizé un@esge factores que iban mas alla de
los abordados por los tedricos liberales, como #andistribucion del ingreso o los
objetivos de ganancia de corporaciones monopolisteulares’

Los cinco rasgos fundamentales que diferenciabeapaialismo monopolista del
capitalismo premonopolista, (y aqui hay que seftplarLenin utilizaba al primero para
caracterizar el imperialismo) son: 1) la creciecd@centracion y centralizacion de la
produccién y los capitales, asi como el consigaisatgimiento de diversos monopolios

(trusts, cartelg que, ya a comienzos del siglo XX, jugaban un pdpeisivo en la vida

L Ver Ibid., p. 449.
"2 Ver Ibid., p. 451.

3 Vladimir 1. Lenin.Imperialismo, fase superior del capitalisntediciones en lenguas extranjeras. Pekin,
1975.
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de los diferentes paises del mundo; 2) la fusidncdpital bancario con el capital
industrial para dar origen al capital y a la ol@gda financiera; 3) la importancia
adquirida por la exportacion de capitales con iéfaa la exportacion de mercancias; 4)
el caracter cada vez mas especulativo y parasidatioapitalismo; y 5) la formacion de
agrupaciones monopolistas internacionales queaarados Estados y gobiernos de las
principales potencias capitalistas de la épocahadban entre si por repartirse el
mundo!*

Las aportaciones de Lenin se han convertido desttn@s en un referente
imprescindible para el estudio del imperialismong han podido ser superadas por
desarrollos posteriores a su obra. Tal es el casa dbra de Paul Baran y Paul Sweezy,
El capital monopolistadonde los autores lejos de plantear nuevos dadsarra la
comprension del tema, devuelven la discusion glasteamientos subconsumistas de
Hobson. Preocupados por explicar el problema deydaeracion y absorcion de
excedente en el modo de produccion capitalistaglogen que éste llega a crecer en
valor absoluto y relativo a medida que el capitatisse desarrolla, y la manera en que
el sistema da salida a dicho excedente se ha eadorgn el incremento de los gastos de
los capitalistas y del sector publico, en los gasto publicidad y en los gastos
militares’” La ley de la tasa decreciente es sustituida pteylael excedente creciente,
con lo que la dialéctica materialista es despofiléodo poder explicativo, ya que ésta
es llevada del ambito de la produccion al ambittadgrculacion de mercancias.

A pesar de la aportacién de Lenin han quedadoxgilicacion importantes temas
relacionados con el imperialismo. Atilio Boron skfigue la teoria clasica del
imperialismo no alcanza a explicar las importanttassformaciones que ha sufrido el
modo de produccidn capitalista en el siglo XX, jgatarmente a raiz de la conclusion
de la segunda guerra mundial, lo que represerstalésafios principalés

1. Se cuestiona una premisa decisiva de las teodaias: la estrecha asociacion
existente entre imperialismo y crisis del capitabs metropolitano, en cuya

formulacion la expansion imperialista era la sdlacia los irresolubles

74
Idem.
S Paul A. Baran y Paul Sweezl capital monopolistaMéxico, Siglo XXI Editores, 1968.
6 Atilio A. Borén. “La cuestion del imperialismo”,ne , Javier Amadeo y Sabrina Gonzalez

(compiladores)la teoria marxista hoy: problemas y perspectiva®p. Cit p. 478.
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conflictos internos que originaba la crisis capstal en las metropolis. Esta

afirmacion fue puesta en entre dicho, de acuerdausdr, por el auge del

capitalismo en el periodo de posguerra, que deidter en el mundo capitalista.
2. Se constata que la rivalidad econdémica entre lasndgls potencias

metropolitanas ya no se traduce en conflictos aosiatbmo la Primera y

Segunda Guerras Mundiales, sino que ha sido ddstitpor una lucha

econOmica de particular ferocidad con procesos ndegiacion econdmica

supranacional y enfrentamiento entre bloques caales; que ha desembocado
en una hegemonia norteamericana en el esquemaaligbar

3. La expansion sin precedentes del capitalismo arfgoly ancho del planeta se
desarrolla de manera vertiginosa en la actualigadijcularmente tras la caida
del bloque socialista. Han dejado de existir vastgones periféricas atrasadas
que eran introducidas al torrente de acumulacifitaiesta a traveés del pillaje
colonial, y que de hecho motivaron los enfrentamoie por el reparto del
mundo entre las potencias hegemonicas. Agotadosdpacios de expansion
territorio, el capitalismo aquel se vuelve conaissbciedad y desata un salvaje
proceso de mercantilizaciéon universal. En todo e&hseparto territorial ha sido
monopolizado por Estados Unidos, conservando aimortancia la lucha por
apropiarse de los valiosos recursos naturales ebipetroleo y el agua.

Estas atinadas observaciones a los problemas atwytis de la teoria del
imperialismo en el capitalismo contemporaneo, estéactionadas con la forma en que
la teoria ha enfocado la esencia del imperialisesodecir, como un producto de la
sobreproduccion en el capitalismo, originada pocdacentracién y centralizacion de
capitales.

Con ello la relacion metropoli-colonia queda regfila al ambito de la
circulacion, lo que implica que el imperialismo age todo una cruzada comercial de
los paises metropolitanos, que paso6 de la colatat@omercancias a la colocacion de
capitales en mercados cautivos a partir del podiguiedo por el capital financiero. En
este sentido, la posicion de los centros hegemsmncel concierto de las naciones esta
determinada por el éxito que tengan en esta emgresgooderio militar con que la

respalden.
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Sin embargo, si esto fuera asi, los paises coldoézastarian destinados a
permanecer subordinados a los centros colonialesedida que el capitalismo se
desarrolla, profundizando ademas dichos nexos erethda en que la relacion imperial
se desenvuelve. Lo que no deja otra alternatios pdises colonizados mas que romper
todo vinculo con los centros hegemonicos y estpugale ocurrir mas que buscando una
ruta alternativa al capitalismo. Tal era en sistedirazonamiento de la teoria de la
dependencia para explicar el caso latinoamericano.

Pero este hecho ha sido negado una y otra veagustbria, en la medida en
gue paises atrasados en otras latitudes han logoadper dichos lazoglentro del
capitalismoy desarrollarse econémicamente después del semfionidel capitalismo
monopolista. Tal es el caso de los llamados tigs#ticos y mas recientemente China,
India e incluso Brasil, paises que se encuentrda erisma ruta.

En realidad, los dos polos que caracterizan lacid@laimperialista se han
internalizado mutuamente al nivel de las relaciosesiales de produccion, y no
Gnicamente al nivel de la circulaciébn, como noedécteoria clasica del imperialismo.
Es la diferente organizacion de la relacion detabfm que ha consagrado la existencia
de paises desarrollados por un lado y subdesalwsllpor otro, asi como la relacion
imperialista entre ellos. No es la exportacion ateilal de capitales -como se puede
desprender de la obra de Lenin- la esencia delrialiseno, sino la organizacion social
gue la consolida en su interior a partir de laaagiehes asimétricas que se establecen
entre ambos tipos de paises, y que determina tasagoconcretas en que habra de
descansar la acumulacion en ellos. Por lo tante] ewnopolio en el desarrollo de las
fuerzas productivas por unos paises, lo que fundi@red imperialismo. Como ya lo
hemos mencionado, el desarrollo de la gran indyséli progreso tecnologico y la
expansion econdmica van de la mano, y en ese eehiflpaises subdesarrollados, con
una incapacidad estructural para generar prognesestan en condiciones de definir los
rumbos de su expansion ni mucho menos de imposearasdiciones para ello.

Desde esta perspectiva, estamos en condicioneardeterizar el imperialismo
como: “[...] un sistema de dominacién econémica,tfwaliy cultural del cual los paises
avanzados se valen en sus esfuerzos por conqgyistaostener la hegemonia sobre el

resto del mundo. Surge como resultado del desarenllunos paises de la relacién de
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capital que dio origen a la organizacién del traluggneral para procesar las aplicaciones
productivas de la ciencia, al tanto que en otrosgsaese mismo desarrollo esta
obstruido.””

Asi encontramos los limites que este tipo de refss imponen a la soberania en
el mundo subdesarrollado dentro del imperialismo. ndestros paises no se puede
hablar de una base nacional del capital, ya queodemos observado, la acumulacion
descansa en el trabajo general que se genera paises desarrollados. Por tal razon, la
burguesia nativa nunca ha estado interesada erisenga generacion de ese trabajo
general localmente, ya que la base técnica con apega estructuralmente esta
condicionada por la importacion del progreso técnigenerado en los paises
desarrollados, y esto condiciona a su vez su poodescrecimiento, el cual va estar
orientado hacia la internacionalizacion.

En este sentido, la burguesia local de los paigetesarrollados facilmente opta
por una forma de acumulacién que descansa en kragén de progreso en el polo
desarrollado. Es ahi donde descansan las condicjgara su sobrevivencia y expansion.
Esto genera una burguesia local altamente pro iatigéa, ya que sus intereses en tanto
clase dominante, coinciden ampliamente con los ade durguesias de los paises
desarrollados, quienes a su vez operan también ctase dominante, en razén de su
posicién privilegiada dentro de las relaciones inglistas’®

Esta situacion imprime una caracteristica partrcall&stado en el subdesarrollo,
aqui la clase dominante no la constituye una bgiguecal solamente sino también la
burguesia de los paises desarrollados, cuyossetese encuentran a su vez vinculados
a los de la burguesia del pais subdesarrolladta B2ema concreta que adopte el patron
de crecimiento economico, dependera la forma ensquarticule el bloque dominante
dentro del Estado, constituido por fracciones dseclde ambos polos pero dirigidos por
aguellas del pais desarrollado.

Apostar por una ruta alternativa de acumulaciortes@&iamente tendria que

contemplar una ruptura politica respecto al cehigemodnico. Los costos de esta

" Victor M. Figueroa. “América Latina: La actualiddel imperialismo, la actualidad de la critica”, en
CoordAmérica Latina en la crisis del patron neolibera drecimientoMéxico, Tribunal Superior

de Justicia del Estado-Unidad Académica de Cigpaldica, 2003, p. 41.

8 bid., ver p. 42.
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apuesta para la clase empresarial local son esisnath altos, que histéricamente los
intentos por buscar una ruta autonoma hacia elrrdisaen la region han sido una

consecuencia de factores externos generados graiess desarrollados que alteran la
dinamica de las relaciones imperialistas, y no camosecuencia del impulso a un

proyecto cuyo objetivo sea la gestion originariedésarrollo.

Esta dependencia generada por el subdesarrol r@¢ation de capital, ademas
de generar dominacion econOmica, crea una basal,spolitica e ideoldgica para la
reproduccion de las relaciones imperialistas, quenanifiesta a través de mdltiples
vinculos de dependencia del polo subdesarrolladnahkbs paises avanzados de
diferentes tipos: financieros, educativos, miligareulturales, juridicos y un gran
etcétera.

Entre los paises desarrollados, la lucha por leemegia econdmica en el
mercado mundial descansa sobre la gestion del &stiada generacion de progreso.
Este es motivado ahi, porque los grandes gruposagéhl internacional ahi concentran
su inversién, con miras a mantener o mejorar sicifos a través de la inversion en el
desarrollo de ciencia y tecnologia aplicada a loscgsos productivos, para la
generacion o mejoramiento de ciertos productoso lBerel respaldo de los Estados
nacionales en el polo desarrollado, tanto comotalggias colectivos como garantes de
los intereses de la clase dominante, lo que detardisu posicidbn en el mercado
internacional, a través del imperialismo como larf@ por excelencia para controlar o
hacerse de mas mercados.

En este sentido, podemos encontrar tres periodtassdelaciones imperialistas
en la regiér? en los cuales se han alternado las formas hiagde acumulacién en el
subdesarrollo (crecimiento absoluto y crecimieetativo):
a)El periodo liberal. El periodo que corre de la seumitad del siglo XIX a la década

de 1930, caracterizado por la hegemonia politicdadeclases agromineras y del
capital extranjero, la existencia precaria del @staacional, el predomino de la
produccién para la exportacion sobre el mercadernot el libre mercado y la

penetracion del capital financiero en la economia.

9 Esta periodizacién para caracterizar la relacipeirio-periferia ha sido tomada de: James Petras y
Henry Veltmeyer.Imperio con imperialismo. La dindmica globalizantel capitalismo neoliberal
México, Siglo XXI Editores, 2006, p. 81.
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b)El periodo desarrollista. Antecedido en algunossgmicomo México, Brasil y
Argentina, por la consolidacién de un periodo pispaf° este espacio de tiempo
corre de los afios cuarenta a la década de logaesei el imperialismo se basé en
el eclipsamiento, mas que desplazamiento, de é&e£lagromineras colaboradoras y
el surgimiento de una burguesia desarrollistaforéhlecimiento del estado nacional,
el predominio de la produccion para el mercadamatg el fortalecimiento de éste, el
crecimiento de las industrias nacionales, los regasa de control de cambios y los
bancos nacionales.

c) El periodo de la globalizacion neoliberal. Los aBetenta fueron la transicion de un
periodo de reforma liberal y desarrollo naciongbbal auspicio del “viejo modelo
econdmico” de nacionalizacion, regulacion y prot@todel estado (asi como la
sustitucion de algunas importaciones mediante dastmializacion), a un proceso de
desarrollo capitalista neoliberal y la profundizecie la integracion de la economia
latinoamericana a los Estados Unidos. Hacia ladice los ochenta y la primera
mitad de los noventa, se consolida la vuelta atopatie crecimiento econémico
orientado a las exportacion, regresa el sefioricagtal financiero, el libre mercado
y la consolidacion de los monopolios internaciosae las economias nacionales a
través de la privatizacion masiva de empresas gawly la desnacionalizacion de
bancos, industrias, telecomunicaciones, servicieygeticos estratégicos, etc. Esto
implica la profundizacién de las relaciones imgesehacia la concrecion de un area
de libre comercio en toda la regién, que no es obsa que la apropiacién de los
mercados nacionales norteamericanos por el imperio.

El imperialismo en estas tres fases ha determin@adonula gestion estatal del
desarrollo, con repercusiones sociales muy imptasaan el polo subdesarrollo, y el

analisis del caso mexicano es particularmenterdtigb de esta condicion.

8 ge trat6 de un periodo que inicia a mediados deé¢ada de los treinta y culmina al finalizar |sm,
caracterizado por la constitucion de una alianzacldses entre la burguesia nacional abocada a la
produccion para el merado externo, la burocraditadsamplios sectores obreros y campesinos ocash ¢
algunos sectores medios, con el objetivo de impldstansformacion de la forma de crecimiento nige
hacia el mercado interno, incidiendo en un camlgocdrrelacion de fuerzas en el bloque dominante,
desfavorable a la oligarquia. Este ha sido el Up&@odo en la historia de la regién donde la eficia

del imperialismo se ha relajado lo suficiente copaoa permitir la existencia de proyectos nacionales
independientes en la region.
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2.2 La gestion estatal del subdesarrollo en México.
Hemos sefialado que asi como el funcionamiento destiaictura socioeconOmica
influye en el Estado, también éste actia de mameeiproca en la economia en tanto
organizacion del poder politico de la burguesidesde que el desarrollo se convirtio en
un proceso cientificamente determinado con la @male resolver los problemas
generados en el proceso productivo, el Estado ssmt¢ergado de organizar, promover,
incentivar y vincular la ciencia y la tecnologiancarreglo a las necesidades del proceso
de acumulacion capitalista. Esto, aunado a la agiort de medios colectivos de
produccién y consumo provistos con arreglo al nideetlesarrollo que han alcanzado de
conformidad con las exigencias de la acumulaciopitaissta, es lo que se ha
denominadaestion estatal del desarrollo
Esta vital funcion del Estado para el funcionanuedel sistema capitalista en los
paises latinoamericanos, historicamente ha sida, yulodo indica que lo que en estos
paises se ha impulsado desde la organizacién legtsitaina eficaz gestion del
subdesarrollg jugando en ello un papel trascendental la formagee estos paises
fueron incorporados al sistema capitalista de proidn. Diversos autores coinciden en
sefialar que hasta fines del siglo XIX y comienzelsXX ninguno de los paises de la
region latinoamericana habia logrado constituir sistema de ciencia y tecnologia
vinculado a los procesos productivos, con plenyapz| Estado y capacidad de hacer
aportes al conocimiento mundial en la mat&fia.
Francisco R. Sagasti destaca como factores detemtes de esta condicion, los
siguiente$?
* No existia una demanda social para la cienciaugaégta estaba determinada por
un desarrollo econémico precario incapaz de genarardemanda sostenida de

insumos cientificos y tecnoldgicos para ser aptisaallos procesos productivos, y

81 Ver Francisco R. SagastCiencia, tecnologia y desarrollo latinoamericankléxico, FCE, 1981;
Germéan Sanchez DaRRetos Tecnoldgicos frente a la globalizaciBoonencia presentada en el Seminario
de Economia Mexicana. Transhacionalizacion de ¢m@nia mexicanaConsecuencias, posibilidades y
perspectivas. México, Instituto de InvestigacioEe®némicas, UNAM, mayo de 1998. Consultado en
Internet el 21 de julio de 2009 en la pagina web:
http://74.125.93.132/search?q=cache:http://wwwmebaap.mx/resldaza.htm; Miguel S. Wionczek,
Gerardo M. Bueno y Jorge Eduardo Navarretetransferencia internacional de tecnologia-El cate
Méxica México, FCE, 1974; y Victor M. Figueroa. “La Gést Estatal del Desarrollo”... op. cit.

8 Tomado de Francisco R. Sagasti, op. cit., pp.15®-
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en todo caso, dichos insumos ya se estaban geoeemnBuropa Occidental, lo
gue se convirtié en un obstaculo adicional pargesieracion endogena.

* Lo que el autor denomina “un sentido de futilidagl Ids asuntos mundanos
aunado a un profundo sentimiento religioso”, vadorg actitudes que
necesariamente dificultaron el desarrollo de lasdmiones necesarias para el
desarrollo de la ciencia.

* La inestabilidad politica y econdémica de los paideda regidon ocasionada por
continuas convulsiones sociales, que socavaron asuesfuerzos encaminados al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

* Una falta de identidad nacional y de reconocimieatda legitimidad de la
civilizacion de la cual se formaba parte, preceglahtlesarrollo de la ciencia.

Estas condicionantes son las que determinaronbelesarrollo de la relacion
capital-trabajo en los paises de la region, yaague la acumulacién ha descansado en
el trabajo generalde los paises desarrollados, es decir, en el gsogcientifico y
tecnologico generado en estos paises.

La falta de preocupacion del Estado por desarrtadl@iencia y la tecnologia en
nuestro pais, desde la colonia hasta nuestros Héasgstado determinada por el
surgimiento y florecimiento del sistema capitalidéaproduccion. Primero como colonia
y después como nacion independiente, en Méxictotasas y relaciones de produccién
capitalistas se han impuesto desplazando a pas.en su forma subdesarrollada

El subdesarrollo en nuestro pais tiene sus origenea colonia, ya que las
actividades productivas fueron orientadas hacexteaccion de recursos naturales que
eran de utilidad para la acumulacién en la metipfmbue provocd que se configurara
una estructura productiva disefiada para exporthiodiproductos sin que la generacion
de progreso para ello fuera un problema, ya gaibiknes e insumos para la produccion
eran suministrados por la propia metrépoli, graeilasionopolio comercial que ejercia
sobre sus colonias. Como sefiala German Sanchez Daza

En este largo trayecto de expansion capitalistalddepaises mas avanzados
hacia el resto del mundo] se fue conformando umauasra econdémica que
expresaba tanto las concepciones e ideas dedadsia europea naciente como
la importacién de sus practicas productivas, idesila ciencia y la tecnologia;
asimilando ademas, de manera subordinada y furciagaéllos elementos
nativos que le permitian mantener y profundizanesgemonia, que en el caso de

68



los procesos productivos incluyeron las técnicas ehippanicas,
fundamentalmente agricols.

Una vez consumada la independencia, el pais seaporeo a la division
internacional del trabajo en la misma condiciéncsdimada, ya que su estructura
productiva estaba disefiada para ello. Esto no ejulecir que no existieran agentes
sociales con proyectos que tuvieran entre susigaues la generacion de progreso para
el desarrollo, de hecho las convulsiones socialesagotaron a nuestro pais desde la
independencia hasta el Porfiriato, en buena meathdacuenta del choque de proyectos
antagonicos en los que este tema estaba implicito.

Sin embargo, una vez producida la segunda revaiueinoldgica en Europa en
el siglo XIX, que generd la division entteabajo generaly trabajo inmediato el
progreso iba a estar determinado cada vez en npagporcion por el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia aplicada al perfeccionamoiate los procesos productivos, y la
estructura socioecondmica del pais paso a depeedde entonces dehbajo general
creado en los paises que habian logrado dar gstetante paso.

Ahora bien, no se puede hablar en este periodondeausencia en el pais de
ciencia y tecnologia, ni mucho menos de la vinéatade investigadores locales a los
desarrollos que de manera vertiginosa se estalmpstramdo entonces en los paises
desarrollados, Wionczeck, Bueno y Navarrete seftplan

[...] a lo largo del siglo XIX, la comunidad cientifi-intelectual mexicana
participd activamente en el intercambio de las wac@mnes cientificas,
tecnologicas e intelectuales con el resto de mu@dostancia de todo esto se
encuentra en las revistas cientificas mexicanat dgoca, las publicaciones
oficiales y los numerosos libros sobre “mejoras emales”, es decir sobre
adelantos tecnoldgicos, que servian como vehicudo difusion de las
innovaciones técnicas europeas y norteamericaBabrdyado nuestrdf.

El problema se encuentra precisamente en que estoscimientos eran
generados muy escasamente a nivel local y estaltaiménte desvinculados de su
aplicacion practica en los procesos productivo®gendos, y ese intercambio intelectual

del que nos hablan los autores citados servia ipalmente para difundir las

8 Germéan Sanchez Daza, op. cit.
8 Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge Edua¥avarrete, op. cit., p. 12.
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innovaciones que se generaban en el polo desawdilan la intencidén de ser aplicadas
a la produccion local, no para ser creados locaimen

Es ademas evidente desde entonces una nula pactiripdel Estado en la
gestion del desarrollo, en cuestiones tan basma® ¢a promocién y financiamiento de
la investigacion basica, la socializacion del coamgento cientifico y el impulso a la
formacion de investigadores. De ello da cuentheeho de que “[...] toda esta actividad
cientifica e intelectual se produciadites contribuia a la formacion y consolidacion de
pequefios grupos alejados de los problemas y neadesidde la generalidad de la
poblacion y provoco un desarrollo industrial ineiptie productor de bienes de consumo
para los grupos privilegiados urbanos y la aristcierrural.®

La revolucion de 1910 no soOlo no resolvid los peoids estructurales del
desarrollo en nuestro pais, sino que los vinoensiticar una vez concluido el conflicto
armado. En este sentido, se puede hablar comaén Mionczeck, Bueno y Navarrete
de una “anti-intelectualidad de la Revolucion Mexia” y del Estado que se constituyo
al final de ésta, resultado del desprestigio en cayeron las élites cientificas que
comulgaban con el positivismo, y que en la ultin@pa del porfiriato tomaron las
riendas del gobierno. La pobreza y la marginaciénegalizadas fueron atribuidas
entonces a las estrategias desplegadas por lodficas) a quienes se les relacioné
como parte integrante de la oligarquia que corieold pais. De ahi que su participacion
en el conflicto armado fuera practicamente nulgug una vez concluido éste, con la
formacién del nuevo Estado, fueran igualmente écchki del nuevo proyecto de
nacion®

A esto hay que agregar que el generalizado anéBaie de la poblacion se
convirtié en una prioridad a resolver por los gols postrevolucionarios, por lo que
éstos centraron sus esfuerzos en la difusion mestiaiccion bésica en todo el pais en las
primeras tres o cuatro décadas posteriores a Eusidn del conflicto, lo que ocasion6
gue se soslayara la inversion en educacion supé&if@rmacion de personal cientifico

y técnico y la investigacién en ciencia y tecncéogg alto nivef’

* Ibid., pp. 12-13.
*® idem.
8 idem.
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Es asi como se consolidd el subdesarrollo de tadoidn econdmica mexicana,
bajo un esquema que estaria presente a lo larda Historia de nuestro pais hasta
nuestros dias:

La expansion geografica de la ciencia y la tecrialdge considerada como el
resultado de un proceso de difusion. La tecnolegitrasladaba conjuntamente
con la modernizacibn econdémica impuesta por la Reian Industrial, y la
ciencia era transplantada desde los centros c¢eastieuropeos a las diversas
regiones. Ambas, al cabo de un proceso graduaijrtaban por echar raices en
las periferias. Simultdneamente, siguiendo un pudgovista propio de la
tradicion ilustrada, se sostenia que la difusibadeiencia y de la tecnologia
conducia eo ipso a la modernidad y a la occidematzithn de las sociedades en
las que se implantalfa.

Este esquema que pondera la “difusion” de la ceepda tecnologia, antes que
Su generacion, organizacion y explotacion locatdesel que ha determinadodastion
estatal del subdesarrollen México a través de la instrumentacion de palftiy
estrategias que han mostrado su fracaso en loodiegh que sus objetivos se han
reducido a insertar la economia local a la de lassgs desarrollados y acoger
pasivamente su experiencia técnico-productiva ntifieo- tecnoldgica.

Por eso, teniendo siempre como referente el idelaprgreso generado en los
paises desarrollados, la burguesia local ha dirigig esfuerzos a adquirir la ciencia y la
tecnologia antes que apoyar su generacion intEgta.vision termin6 de echar raices a
partir del primer tercio del siglo pasado, cuaddsde los centros académicos y de toma
de decisiones se impulsé la idea de que la indligacion era el motor de la
asimilacion y difusion de la ciencia y la tecnolgf que éste era un factor determinante
en el desarrollo del pais y, en consecuencia, emejara en las condiciones de vida de
su poblacion.

Es en este contexto donde queremos introducitedliesde lagestion estatal del
subdesarrolldbajo la caracterizacion de los dos patrones densieato que han estado

vigentes en el pais desde la postguerra hastaroukas®® analizando de forma general

8 Juan José Saldafia, citado en German Sanchezdpazit,

8 La forma de crecimiento relativo se instaura engaises subdesarrollados cuando existe un mercado
interno que no puede ser satisfecho mediante lasrtaciones, esto implica que la industrializacion
orientada a ese mercado va a tratar de cubrir itkeck=s no creadas por ella misma y que correspamden
un progreso de la acumulacion que le es ajencadaomia subdesarrollada. En el crecimiento alsolut
la orientacion econdmica general favorece la prodac para la exportacion, reforzdndose aqui la
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la politica econémica instrumentada por el Estadeste periodo, y la concepcion sobre
el desarrollo cientifico y tecnologico que le hdospropia.

Para ello hemos decidido abordar el analisis enpado®dos: en el primero,
caracterizamos el patron de crecimiento relativgenie desde el inicio del periodo
analizado hasta finales de la década de los ocha#wride predomina una actuacion del
Estado activa en las esfera econOmica como prompotapitalista colectivo; en el
segundo, el patron de crecimiento absoluto, dohdiesstado se repliega de muchas de
sus funciones econdémicas y desiste de las resgbdadbs sociales adquiridas en el
periodo anterior. Encontraremos en ambos periagas,politica econdmica que tiene
como objetivo la acumulacion capitalista en su formubdesarrollada, y en
consecuencia, una estrategia muy pobre en el menggd impulso a la ciencia y

tecnologia local y su aplicacion a los procesosdyetivos enddégenos.

2.3 La gestion estatal del subdesarrollo bajo el p@n de crecimiento relativo.
La caracteristica principal de este patrén de wgrecito econdmico fue que la
acumulacion de capital tuvo en la industria sumentas dinamico, y ésta se baso,
primero, en la disminucion del salario real endoarenta, y después, en el incremento
de la productividad en los cincuenta y de manerdicplar en los sesenta. La
exportacion primaria fue la principal fuente deistig para la importacion de bienes de
capital para la industria, que encontro la real@ade sus productos principalmente en
el mercado interno. En este esquema, los asalardesempeinaron un papel importante
como consumidores de esos productos elaboradda ipotustria nacionar’

El Estado jug6 un papel fundamental a través daogaen la consolidacion de
un pacto social con los trabajadores (mas adelmiadaremos en esto), que si bien

implicé su control politico, también permitié urciemento en sus niveles de bienestar,

tendencia de la industria en el subdesarrollo aircutecesidades no creadas por ella, y que encaste
corresponden directamente a las necesidades daulaoidn en los paises desarrollados. Ver Victor M.
Figueroa.Reinterpretando el subdesarrollo. Trabajo Generghse y fuerza productiva en América
Latina... op. cit. pp. 160-166.

% Enrique de la Garza Toledblodelos de industrializacion en MéxicBTYPS, 1998. Consultado en
Internet el 27 de julio de 2009: http://docenctauiam.mx/egt/publicaciones/libros/mdelosindus/cagR.
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a través de la instrumentacion de politicas diagid la seguridad social, asi como al

incremento del salario real y las prestaciones @uiras’

En materia de politica econdmica, de acuerdo a dldopSolis, el Estado se

vali6 basicamente de tres instrumentos que respaldal proyecto conocido como

industrializacién con sustitucién de importacioffes:

a)

b)

La politica de control selectivo de créditoyyo objetivo fueaumentar la
produccion de cartera industrial y agricola demted financiamiento concedido
por instituciones privadas de crédito, particularteea los bancos de deposito.
Ademéas Nacional Financiera estuvo a cargo de laligzagion de recursos
crediticios a empresas industriales y la creac@®mftaestructura industrial.

La politica impositiva como promocion industrige se propuso estimuléa
inversion en este sector y funcioné cambiando tesips relativos a favor de los
bienes de capital importados. Consistio principali®een exenciones de
impuestos sobre la renta, importacién, ingresocamgites y exportacion, que se
ofrecieron a empresas nuevas y necesarias, podpsrde cinco, siete y diez afios
segun las caracteristicas de los productos manufaicts.

La politica comercial,que utilizandose como instrumento de industriai@ac
basicamente se concretdé en modificaciones de wxeles, precios oficiales de
los articulos objeto de comercio exterior y permigmevios a licencias de
importacion. Su objetivo fue la proteccion de ldustria local y el control de las
importaciones, aplicando aranceles altos a lasiitagiones de bienes de consumo
y modificando los precios relativos entre bienesdesumo importados y los de
produccion interna.

Existen dos grandes etapas que caracterizan el pagsdo por el Estado

mexicano en la gestion del subdesarrollo dentrestie periodo histérico, que podemos

caracterizar como de despegue y consolidacionagdeamiento de la industrializacion

con sustitucion de importaciones (ISI). A su veentd de estas etapas se pueden

distinguir dos enfoques distintos en relacion aingortancia de la ciencia y la

tecnologia para el desarrollo econdmico del pars:las etapas de despegue y

911

Idem.
92 Cf. Solis, LeopoldoLa realidad econémica mexicana: retrovisién y petivas Siglo XXI. México.
1975. pp. 226-228.
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consolidacion de la ISI, éste es un problema deirorento industrial y de produccién
de nuevos productos y procesos, que requiere mdavacion de la planta productiva a
partir de la importacion de maquinaria; y en lgatde agotamiento de la ISI se adopta
un discurso nacionalista con una visidbn mas crfimeia el capital extranjero, donde se
empieza a cuestionar el caracter dependiente deégo de industrializacion y a ubicar
a la subordinacion tecnolégica como el elementdérakde esa dependencia, sin que se

tomen las medidas necesarias para impactar sadbre el

2.3.1 Despegue y consolidacion.

Las condiciones para emprender un proyecto indligador en México se concretaron
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, no conuttads de un proyecta priori de la
burguesia nacional para resolver el rezago quetraba nuestra economia entonces,
sino como una respuesta a los efectos que la giis mundial estaba teniendo en el
agotamiento del patrén de crecimiento orientad@sa dxportaciones. Ugo Pipitoni
sefiala en relacion a esta coyuntura que: “La casinOmica internacional estaba
modificando el panorama. El lento crecimiento ecoicd que el pais comenzaba a
experimentar desde comienzos de los afios veintalda interrumpido drasticamente.
El PIB de 1932 estaba por debajo del nivel alcamzed1910. El pais corria el riesgo de
entrar en otro prolongado periodo de enfrentamiesteiales e inestabilidad politic&.”

La crisis termino por cercar el espacio para lgsodaciones locales hacia los
paises desarrollados y, al no disponerse de logdide consumo y de capital necesarios
para la produccion que abastecia el mercado irdiemel, se tuvo que sentar las bases
para iniciar el proceso de su fabricacion interna.

El gobierno de Cardenas cumpliraflencion de dirigir la transicion del patron
de crecimiento absoluto hacia el patron de crecimuerelativo, y con ello sentar las
bases para el posterior despegue industrial desFaDentro de las transformaciones

que encabezd se encuentran: nacionalizacion deesagpextranjeras y formulacion de

% Pipitone, UgoLa salida del atraso: un estudio histérico comparat México, CIDE-FCE, 1994, p. 98.

% En este periodo se forma un Estado populista, caoacteristicas similares al que se gesta en la
Argentina peronista y el Brasil de Getulio Varg&$. Estado populista surge histéricamente, sin la
influencia directa del imperialismo y es por esa greacion propia de la realidad social latinoacae,

por lo tanto, es el protagonista de la Unica tcadisien la forma de crecimiento que no es motivada
directamente por los intereses de los paises d#tados. En el Ultimo capitulo de este trabajo daoros
este tema.
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las condiciones de entrada y salida del capitalarjdro; reserva de algunos sectores
infraestructurales de la economia a empresas lestatanixtas; creacion de empresas
publicas u otorgamiento de incentivos para su @aagn nuevos sectores o subsectores
econdmicos; puesta en practica de reglamentosviedad los movimientos del capital
nacional y extranjero en el pais, y establecimieiet@riterios generales y especiales, en
cuanto a las condiciones de oferta y demanda deelza de trabajo en el mercado
urbano®®

Todas estas transformaciones estuvieron dirigidagear las condiciones para
generar el despegue industrial y emprender unaanuata para la acumulacion
capitalista en el pais, en un contexto internatialea relajacion de los vinculos
comerciales de dependencia de la economia mexieapacto a los paises ubicados en
el polo desarrollado, de manera particular con déstanidos. La Segunda Guerra
Mundial marcé la pauta para que la activa partaigpa del Estado en la economia
continuara, con miras a avanzar en el proyectosindlizador. Como sefala José
Romero:

Al igual que Cardenas, Avila Camacho sigui6 inemtio considerables sumas
de dinero en empresas y obras publicas, en lanteorente nacionalizada
industria petrolera y ain mas en la industria femmalera. Durante su gobierno
se duplico la red de caminos transitables todd@elyacasi se triplico la cantidad
de tierra beneficiada por la red de irrigacion. Wds, realizo las primeras
inversiones gubernamentales en empresas manufastuesn 1942, cuando
Nacional Financiera se convirti6 en socio minoiitade Altos Hornos de

México. Las inversiones publicas llegaron a represe6% del PIB, cifra

equivalente a la inversion privadfa.

En esta etapa de “despegue” de la IS| el Estadmeargd de crear un mercado
cautivo para la industria local que logré6 un creemto notable gracias al apoyo
continuo que recibid, particularmente en materigpmageccion de los productos locales
frente a la competencia extranjera. Sin embargm, #8j0 consigo una recurrencia

cronica a la inflacion que tuvo que ser combatidieees de la devaluacion, golpeando

% Estas estrategias corresponden sélo a su intééveeconémica, sin embargo, hubo otras de igual o
mayor importancia en el ambito politico y socia, lds cuales nos ocuparemos mas adelante. Con todo,
no deja de ser una simple referencia muy apretagaogite un analisis profundo de sus alcances e
implicaciones que es imposible desarrollar aquaséépara ello: Arnaldo Cérdoviaa politica de masas

del cardenismoMéxico, Era, 1976.

% José Romero. “Crecimiento y comercio”, en llanimy y Lorenzo Meyer (coordsQina historia
contemporanea de México. Tomo |, TransformacioreryanenciasMéxico, Océano, 2003, p. 171.
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gravemente el nivel de vida de los trabajaddtdssta situacién llevé a una crisis a
inicios de la década de los cincuenta, que obligoreer sobre la mesa la discusion sobre
el curso del desarrollo industrial y el tema dimleersion extranjera.

A partir de entonces se diagnostica que la econaomiacana carecia del capital
necesario para seguir financiando el desarrolltes@o que se venia registrando desde
los afios cuarenta, de esta forma con la falta de@imterno se abren las puertas a la
posibilidad de la inversion extranjera. Esto encantexto en que la inversion privada
era ya una empresa totalmente rentable en elgraisas a las medidas implementadas
por Aleman:

Para proteger a la industria nacional de la compé&teexterna, el gobierno de
Aleman establecio una complicada estructura aranaelEstas acciones, junto
con la eliminacion de las restricciones creditigfala reaparicion de bienes de
capital en los mercados internacionales, crearoanimiente muy favorable a la
inversion privada. Como resultado, para 1952 elcquaje del PIB
correspondiente a la inversion privada habia sdpeya la inversion publica, a
pesar de que ésta recibfa un gran imptiiso.

Es particularmente notable que no se cuestiondmm@&ss que esa crisis estaba
indicando la necesidad de llevar la industrialiaadhacia una etapa mas avanzada, que
se requeria incrementar las exportaciones de émebique estaban sustituidos, y que la
ausencia de inversion en ciencia y tecnologia poskf la causa de que eso no fuera
viable en ese momento. Los argumentos para in@griavinversion extranjera fueron
gue contribuiria a elevar la produccién nacionaejorar la utilizacion de los recursos
del pais y aportaria nuevas técnicas de producaiganizacion y distribuciomn.

Como consecuencia de este giro que toma la ISlelation a la inversion
extranjera surge en 1955 la Ley de Fomento de tnidsisNuevas y Necesarias, cuyo
objetivo era precisamente establecer los critegios regularian la contribucion de la
inversion extranjera al desarrollo industrial daisp y con ello, se observa el primer
intento del Estado de intervenir en los asuntosdiégicos del pais. De acuerdo a

Wionczeck, Bueno y Navarrete, dicha ley contemplgbe: “Para tener acceso a los

9 véase Ibid., p. 172.

% véase Ibid., p. 176.

% José Luis Reyna. “El movimiento obrero en el raiinismo: la redefinicién del sistema econémico y
la consolidacion politica”, en José Luis Reyna YiIRErejo Delarbrela clase obrera en la historia de
México. De Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lopez Ma(@952-1964)México, Siglo XXI, 1981, p. 65.
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beneficios fiscales, las empresas debian prop@ci@mtre otra, informacion sobre su
personal extranjero, las tecnologias empleadasjsel de maquinaria extranjera y
nacional, y la naturaleza de los acuerdos sobrgeasia y servicios técnicos y de
patentes, indicando si éstos se habian celebradextmnjeros **°

De esta forma, se establecio el criterio de rechagaellas solicitudes de
industrias, cuya informacién de apoyo evidenciana tps pagos estipulados en los
contratos de uso de patentes y servicios técniebgxderior excedian del 3% de las
ventas netas de la empré$aSin embargo, el cumplimiento de esta normativielea
muy limitado, por lo que de manera sostenida hastieada la década de los sesentas se
hara una incorporacion indiscriminada de nuevasotegias, gracias a la ausencia de
restricciones para su importacion, que provocarae gimplemente aumentara el
volumen de éstas sin que surgiera preocupaciamalgn los industriales mexicanos
por las consecuencias econdmicas y sociales demey potos a esta situacion.

La ISI se consolidar4 al amparo de la inversibmagy¢ra, para entonces la
industria empieza a ceder sus sectores mas dinan@tgredominio del capital
extranjero, proceso en el cual se evidencia ladoem que la transferencia de ciencia y
tecnologia se convierten en elementos que generardependencia creciente para la
produccién en el pais. Esta situacién profundizatadicién de subdesarrollo de nuestra
estructura socioecondmica, ya que la acumulaciéoatsara cada vez en mayor medida
en el trabajo general producido en los Estadosd$nien medio de todo esto se impone
una visién sobre la ciencia y la tecnologia apkcadlos procesos productivos, que
German Sanchez Daza resume de la siguiente forma:

- Se considera que la tecnologia puede ser adquinelfiante la compra de
magquinaria y equipo moderno, casi totalmente ingglrt por lo cual es
necesario estimular su consumo via exencion deestps,

- Asimismo, dado que se inicia el consumo masivandecancias modernas
(autos, refrigeradores, etc.) se acepta que laolegia que implica su

produccion sélo puede ser desarrollada medianteagital extranjero v,

asociandose con él, el capital local podra adqtsrito la experiencia como las
capacidades tecnoldgicas para su desar3ilo.

190 Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge Edaadavarrete, op. cit., p. 43.
101§

Idem.
192 German Sanchez Daza, op. cit.
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Con todo, la ISI implicé importantes avances eteekeno productivo, ya que en
este periodo de consolidacion que alcanza la démadtas sesenta, se consigue cubrir la
sustitucion de importaciones de bienes de consumeapzar en algunos intermedios,
con lo que se logré una baja de la participaciétasémportaciones en la oferta tot3.
Esto se hizo con niveles inflacionarios bajos éacién a los que se registraron durante
la etapa de despegue de la industrializacion, etarrir a la devaluacion ante los
desajustes de la balanza de pagos, estrategieequstsstituida por instrumentos como
el permiso previo a las importaciones y la elevadél arancel para aligerar la carga de
las importaciones. Ademas, las politicas fiscalesngnetarias se reorientaron a
promover el ahorro interno a través de subsidigen@ones y tarifas congeladas de
bienes y servicios publicos.

Sin embargo, el funcionamiento de este esquemar&ita contradicciones muy
serias que a la larga incidirian en el agotamiglganodelo que orientd la ISI hasta
entonces. Al respecto José Romero sefala:

[...] lainflacidn de México entre 1954 y 1970, auageducida, fue mas alta que
la de Estados Unidos, esta situacion, aunada @ldgcambio fijo, dio como
resultado una considerable apreciacion del tipaadebio real de mas de 30%
respecto de 1954. La apreciacion erosiono la catiyigdd de los productores
mexicanos y provocd crecientes déficit comercigles] que tenian que
financiarse mediante inversion extranjera dirept&stamos al sector privado
obtenidos en el extranjero y, principalmente, résis al gobierno de bancos e
instituciones internacionales. Esto dio como resigdtque la deuda externa del
gobierno pasara de practicamente nada en 1954 a284glel PIB en 1970 [...]
El costo de la estabilidad de precios que se legréste periodo puede medirse
tanto por el incremento de la deuda publica exteomao por el dafio que hizo a
la industria nacional mantener tanto tiempo un dpaambio real sobrevaluado.
Esto ultimo volvié menos competitiva a la industnacional en el exterior e
impidi6 que ésta se orientara hacia la exportatdtn.

No obstante, si bien es cierto que la sobrevalnad® tipo de cambio real fue
uno de los principales factores que incidieronasndificultades de la industria nacional
para exportar, en realidad ésta soOlo fue una ns&ad®n de un problema mas
estructural y que se relacionaba con el nivel geedeencia alcanzado por la industria

hacia la inversion extranjera, asi como haciarileamos extranjeros para la produccion.

103 \séase René VillarreaMéxico 2010. De la industrializacién tardia a laesgructuracion industrial
México, Diana. 1988, pp. 216-217.
104 José Romero., op. cit. p. 178.
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Estos dltimos factores fueron los que ocasionargnlg produccién nacional no fuera
competitiva a nivel internacional, ya que sus attostos eran reales, y eran absorbidos
en buena medida por el Estado a través del gasl@py otras medidas de fomento y
financiamiento. Por eso era logico que los coselRgroduccion tendieran a aumentar
mas en la medida que el proceso de sustituciomgertaciones avanzaba, haciéndolo
como hasta entonces con progreso técnico importado.

Era claro que hasta entonces la inversion en @entecnologia no habia sido
una preocupacion para la burguesia nacional, yoegsecuencia, tampoco lo habia sido
para el Estado. Wionczek, Bueno y Navarrete ideatif varios factores que explican
esta falta de atencién al problema de la escasaagan de progreso en el p&fs:

a) La disponibilidad casi automatica de tecnologiarajéra, misma que se
incorporé al sistema productivo a través de lasomagiones de bienes de
capital o a través de arreglos contractuales dsfgeencia.

b) EI crecimiento del PIB a un ritmo sostenido a lapipizo a pesar de la ausencia
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, elementce chizo a planificadores y
ejecutores de las politicas para el desarrollo @oico del pais, omitir el tema
de la importancia de la generacion de progresadedocal.

c) La politica econdmica, diseflada para favorecer sammhinadamente la
acumulacién de capital como motor de desarrolléesaigue su inversion en
ciencia y tecnologia.

d) Ausencia de condiciones para el desarrollo debfcatientifico y tecnoldgico en
el pais. Omision en que incurrieron tanto el Estamimo los empresarios, al no
propiciar un clima de independencia intelectuahdiciones de vida dignas y de
ausencia de presiones de corto plazo, para lostiga€ores nacionales.

e) Limitaciones en la formacion de personal técnicanidel medio por la rapida
estratificacion de la fuerza de trabajo, dividida élites de trabajadores
relativamente pequefas regularmente vinculadasidicatos economicamente
privilegiados, y una gran masa de obreros no catifis con una educacion
precaria en constante proceso de crecimiento poativa migracion del campo

a la ciudad registrada entonces.

195 ver Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorgii&do Navarrete, op. cit., pp. 14-15.
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Es por eso que a finales de la década de los sekeifsl entra un acelerado

proceso de agotamiento.

2.3.2 Agotamiento.
A fines de la década de los setenta las limitasiohe la ISI llevaron a una crisis
econdmica que hacia patentes por lo menos tregl@ggroblemas: a) la crisis fiscal,
gue evidenciaba la incapacidad del Estado de heogesrecursos propios y, en
consecuencia, el incremento de la deuda publiesinaty externa; b) la profundizacion
del desequilibrio en la balanza de pagos; y célaigda de legitimidad del Estado para
encabezar el desarrollo nacioh&l.

El gobierno buscé en todo momento evitar el estaim@ao econdémico y la
inflacion, con el objetivo de darle un nuevo al@eatla industrializacion con sustitucion
de importaciones, por lo que para salir de larisi

[...] increment6 el gasto publico y aumento la caadidle dinero, al mismo

tiempo que mantuvo el tipo de cambio fijo. En 188 gastos se incrementaron

20% vy la cantidad de dinero en circulacion 19.2%reSultado en términos

macroeconomicos fue un aumento del déficit fiscaleyla balanza comercial

[...] La inflacion, orgullo de México en los dos deass anteriores, alcanzé en

forma cronica niveles de dos digitos, pasando 48 &n 1969 a un promedio de

10% anual durante el periodo 1970-1975.

En este contexto, el tema de la dependencia G@ntfftecnolégica de nuestro
pais ya estaba sobre la mesa, y con la influedelgpensamiento latinoamericano (Iéase
teoria de la dependencia) se generaliza una postiiGa en el pais en relacion a las
empresas multinacionales, se cuestiona el rumbla dredustrializacion caracterizada
por su dependencia tecnologica hacia los paisesrdiéados, y se proponen esquemas
nacionalistas que recomiendan una ruptura con lesépolis para salir del atraso
tecnologico.

El papel de la tecnologia extranjera en el dedarmotlustrial de México en los

setenta era caracterizado por Wionczack, Buenovaiete de la siguiente forma:

196 Ver Punto Critico. “Economia y Politica del gobierde LEA” en Ismael Colmenares et. al.
(recopiladores)Cien afios de lucha de clases en México (1876-19&8turas de Historia de México
Tomo Il. Ediciones Quinto Sol. México. 1985.

197 José Romero., op. cit., 183.
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a) La parte decisiva de los conocimientos técnyods los procesos tecnoldgicos
que actualmente se usan en la planta industrial México provienen
directamente del exterior, especialmente de Estatiodos. Esta situacion es
particularmente notoria en las actividades indaletsi dinamicas y modernas,
tanto productoras de bienes de consumo duraderm de bienes intermedios y
bienes de capital. En cambio, en la industria ¢iadal productora de
satisfactores primarios y de otros bienes de coassencillos, que también en
general trabaja con una tecnologia extranjeraagicypacion es minima;

b) Son escasas las instancias en las que la tgéadloportada esta sujeta a
procesos de adaptacién interna, como no sean l@sidstalacion de plantas de
tamafo subdptimo, dada la capacidad de absorcloneteado;

c) Del acervo general de tecnologia extranjerauiliea el pais, no es posible
definir qué parte corresponde a la tecnologia iiterete disponible en el ambito
mundial y que llega al pais a través del persodi@strado en el exterior, los
libros y otra literatura técnica; qué parte vieneorporada en los equipos,
magquinaria y otros bienes de capital importadagé parte se obtiene a través
de la inversién extranjera directa;

d) Sin embargo, parece que la forma mas importaetetransferencia de
tecnologia extranjera a México son los acuerdogractuales al nivel de
empresd®®

De acuerdo con German Sanchez Daza el problema eschsa generacion de
ciencia y tecnologia aplicada a los procesos ptodis; se relaciond entonces con los
costos que la dependencia tecnoldgica generabaepar@is en términos del pago de
regalias y patentes, asi como con la pertinencia ddquisicion de dichas tecnologias
para la acumulacion, por sus efectos en la subatitn de mano de obra y en la
deformacién de los patrones de consumo. Por dlldiseurso que dominara entonces
tendrd como objetivos: a) generar tecnologias &ulap al pais y abundantes en mano
de obra, ya que es inviable utilizar tecnologiasri@ioras de ella; b) disminuir la
transferencia de recursos hacia los paises ddadosl estableciendo diversos
ordenamientos legales sobre tecnologia, con lédathde controlar la transferencia via
patentes, regalias, etc.; y c) realizar politicgizeeificas de ciencia y tecnologia para
fortalecer la investigacion y el desarrollo cieintify tecnol6gico'®®

En el marco de estas ideas, en el sexenio de LechevErria se desarrollan
diferentes acciones con el objetivo de llevarlés @ractica. Asi se crea el CONACYT y

la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tlegi® y el Uso y Explotacion de

198 Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge Edaadavarrete, op. cit., p. 39.
199 ver German Sanchez Daza., op. cit.
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Patentes y Marcasque convergen en la elaboracion B&n Nacional Indicativo de
Ciencia y TecnologigEl objetivo general de este plan era construisistema cientifico
y tecnoldgico con relaciones armoénicas con logsias econdmico, educativo, politico
y cultural, integrado a la politica general del atedlo, para que a través del
desenvolvimiento de la ciencia y tecnologia nademae pudiera alcanzardatonomia
y autodeterminaciouientifica y tecnolégica®

Estos importantes esfuerzos fueron en buena methioldados en el sexenio de
José Lopez Portillo. Primero, como resultado delifisultades por las que atravesaba la
economia nacional al inicio del sexenio, que llesaal gobierno mexicano a firmar un
convenio de facilidad ampliada con el Fondo Monetémternacional vigente entre
1977-1979'*" después, como resultado del auge petrolero y méelito externo que
permitié al Estado impulsar una politica de deslarra través de un abundante gasto
publico*? De acuerdo a José Romero:

En 1977 México produjo 534 trillones y tres afospies 968.3 trillones [...] En
tan solo cuatro afios la exportacion paso de 20@mag de barriles diarios en
1977 a 828 millones en 1980 (de 987 millones dardéla 9,450 millones de
dolares) y todo el crecimiento se financio con itoeeixterno. Se pensaba que el
petroleo proporcionaria divisas suficientes parajapalos préstamos. El
endeudamiento crecio a la par que la producciderut#o. La mayor parte de los
préstamos se destinaba a PEMEX, que en 1979 de%ad2 la deuda externa
nacional. La economia se petrolizaba a pasos agias) pues las exportaciones
de crudo que en 1979 representaban 45% llegart@8ha 78%

Esta estrategia demostr6 en el corto plazo ser rmema débil, porque
depositaba en las manos del mercado petrolero,ees, c&en factores externos, el

funcionamiento de toda la politica de desarrollar. IB que a principios de los ochenta

10 ver Jorge Guillermo Candoliticas del Estado en materia de ciencia y tesgfal Consultado en
Internet el 28 de julio de 2009: http://www.anuies/servicios/d_estrategicos/libros/lib11/140.htm

11 E| objetivo de la carta de intencién era la apiiéa de politicas de ajuste al desequilibrio exigrn
muestra del grado de dependencia que habia alaanmagstra economia. Entre las medidas mas
importantes que se acordaron estaban: la limitasébmléficit global del sector publico al crecintienle

la deuda externa y a la emisién primaria de dinéseracion del comercio internacional, disminuyend
aranceles a las importaciones y subsidios a lasr&qiones, y la reduccién de la participacionkshdo
como agente econdmico. Ver René Villarreal, op, git220.

112 | o que hizo que las politicas derivadas del aauétitial con el FMI, se “adecuaran” ante la nueva
coyuntura econémica: en lugar de liberalizacion emial, racionalizacién gradual del proteccionisis®;
increment6 la inversidn del sector publico printipente; y el Estado aumenté su participacién en la
economia. Ver Ibid., p. 221.

113 José Romero, op. cit., p. 185.
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se presentd una severa crisis, que evidencio laisacticciones del Ultimo intento por
sostener el modelo econdémico orientado al mercadernio: “El financiamiento
complementario del exterior al proyecto petroleri@ustrial que el gobierno habia
emprendido tropezé con la propia caida de los g@segetroleros y del mercado
internacional de hidrocarburos, con la elevaciohitaude las tasas de interés y la
escasez del crédito, que entramparon al proyectanancrisis de deudas, sin haber
conseguido los cambios necesarios en la plantatnalti. ™

En medio de una crisis econdmica caracterizadafyga masiva de capitales,
especulacion financiera y una espiral inflacionaréalucida en devaluacion; la vision
mucho méas fragmentaria y empirista en materia eec@ y tecnologia impulsada en
este sexenio, plasmada en un plan cientifico tégim que no era mas que “un
recuento de proyectos y demandas’habia mostrado su rotundo fracaso.

Con esta coyuntura se cerraba un ciclo de la aaowul capitalista en el pais,
caracterizado por una nula gestion estatal delndsea que si bien habia impulsado un
proceso importante de industrializacion, no lleaGustitucion de importaciones a los
bienes de capital, por lo que podemos caractesizadmo una industrializacion
truncada. Asi mismo, la planta industrial mexicaneg habia pasado a ser el motor de la
economia al final del ciclo, se habia vuelto totaite dependiente del progreso
generado en los Estados Unidos. Asi llegaba ansl fiatrén de crecimiento econémico
orientado al mercado interno en nuestro pais.

2.4 La gestion estatal del subdesarrollo bajo el p&n de crecimiento absoluto.

Todo cambio en el patrén de crecimiento econdémicelesubdesarrollo es resultado de
una crisis ocasionada por la caida de la tasamBnge en los paises desarrollados, que
repercute en la caida de los bienes de capitakiyebiintermedios necesarios para la
produccién. Esta crisis entonces se proyecta, boesal crecimiento en general, sino
sobre su patron vigente, sea éste relativo o alosdlal es el caso de México al inicio

de la década de los ochenta.

4 René Villarreal, op. cit., p. 222.
115 German Sanchez Daza., op. cit.
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La crisis capitalista en el desarrollo en los geteepresento el fin de una época
de bonanza que se habia caracterizado por unaacidre de fuerzas favorable al
trabajo y una revalorizacion constante de los eslarales, misma que originé una
pérdida de dinamismo en la innovacién tecnolégicda yproductividad® Como
resultado, cayo la tasa de ganancia en esos yateesella la produccion, con lo que se
inicié un proceso inflacionario y el desempleo spar6. En este contexto, el gobierno
de Estados Unidos da por finalizado el acuerdot®ret¥Woods, lo que le permitid
liberarse de sus obligaciones externas en orodydidas en ddlares, instituir el patron
dolar, y devaluar su moneda tratando de asignagomcompetitividad a sus
exportaciones. Con lo que se inaugura el sefiotisedéor financiero mundial.

La reestructuracion capitalista a nivel mundial geurentonces como una
necesidad historica objetiva, cuya meta centraf $arrecuperacion de la tasa de
ganancia. Dicha reestructuracion fue institucicaala a partir de la Cumbre de Tokio
en 1978, donde los gobiernos del G-7 se inclingron aplicar de manera conjunta
medidas econdmicas recesivas inspiradas en unanwusonetarista, combinadas con
acciones tendientes a acotar el Estado benefactor.

Las ideas que respaldaran la reestructuracionatispat estaran sustentadas, entre
otros, en los fundamentos teéricos contenidos®nbeas de Friedrich A. Von Hayek
y de Milton y Rose Friedmatf cuyo contenido dara origen a la ideologia neddibe
Estas ideas han tenido una amplia difusion en rugstis, por lo que no es nuestra
intencion presentarlas en todo su despliegue ea wabajo, sino simplemente
exponerlas en sus aspectos basicos aln a riesjmpldicarlas en demasfa’

Los autores sefialados, al igual que los padrekbeehlismo econdmico clasico,
definen al hombre como un maximizador de recurgas, por medio de su conducta

118 Cf. Arturo HuertaEconomia mexicana. Mas alla del milagidéxico. Ediciones de Cultura Popular.
1996. pp. 41-43.

17 Eriedrich A. Von HayekPrecios y producciénMadrid, Espafia, Unién Editorial, 1996.

118 Milton y Rose FriedmarlLibertad de elegir. Hacia un nuevo liberalismo e@ioiica México, Grijalbo
S.A., 1980.

119 para un andlisis sobre los sustentos de la teedliberal y sus efectos en América Latina, véaseoW
Figueroa. “Globalizacion y lucha de claseSlpcal, Magazine Internacional, Afio 2, No. 9, agosto de
2003. Consultado en Internet el 19 de agosto d&:2@tfp://glocalrevista.com. Asi como el ensayo de
Mariana Calvento, “Fundamentos tedricos del neddilmno: su vinculacion con las tematicas socigles
sus efectos en América Latina”, @onvergenciamayor-agosto, afio/vol. 13, nim. 41. México, UAEM,
2006, pp. 42-50.
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egoista aporta al bienestar colectivo, y adviedee todo intento por reprimir su
egoismo es un ataque a la libertad. En consecyerciarmulan ningun juicio de valor
sobre la desigualdad entre los seres humanos,eyafgjman que esta condicién ha sido
generada por situaciones del pasado que deterri@nabicacion de los hombres en la
sociedad y sus posibilidades en ella, aunque dioan el derecho de las personas a
tener la oportunidad de elegir sobre su condiciéhdestino de sus vidas.

Para ellos, el Estado carece de las motivacionesrguvilizan al individuo. Por
lo tanto debe limitarse a resguardar el ordencasio a disefiar y hacer cumplir las
normas que garanticen una conducta adecuada estmtégrantes de la sociedad. De
transgredir estos limites, la intervencion del #statentaria contra la libertad e
introduciria distorsiones en el desenvolvimientolake sociedades. Por ello, no es de
sorprender que identifiquen la libertad economiaan das posibilidades de la
democracia, ya que para ellos la fortaleza debte lkompetencia es la Unica proteccion
de la sociedad frente al Estadd.

Estos idedlogos del neoliberalismo coinciden enrefi que los monopolios no
son un problema para el libre mercado en tanteeraisine el sistema de competencia,
y por ello el Estado no debe intervenir en su faigra Sin embargo, los monopolios
mas indeseables seran los sindicatos, en tantocgnepretexto de revindicar la
solidaridad entre sus miembros socavan la libendigdidual, por lo que recomiendan al
Estado retirar la legislacion que los favoreceakente, en el terreno del comercio
exterior, apuestan por el librecambio como camiaaahel progreso de las naciones en
sus relaciones entre si, y en consecuencia, rendameeliminar los controles sobre el
comercio que limitan la libertad de consumidorgsoductores.

Esta ideologia, al igual que liberalismo clasicetgnde que los intereses de
clase de la burguesia se identifiquen con los desdeiedad en su conjunto,
desconociendo la existencia de la lucha de cl&esmbargo, evidencian la total falta
de objetividad en sus argumentaciones, cuandoedirsyis baterias contra el trabajo y
los derechos alcanzados por éste a lo largo diel X, a quien entienden como el

principal obstaculo para alcanzar el progresoe&ilitado de ello ha sido la gestacion de

120 victor Figueroa, “Globalizacién y lucha de clasesbp. cit., pp. 2-4.
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un orden donde la correlacion fuerzas entre clasegmles se ha inclinado hacia el
capital.

En conclusién, como sefiala José Bell Lara: “El ibechlismo se caracteriza por
una vision individualista, utilitarista y ahistéaiade la economia y la sociedad en su
conjunto”!?! Ello por que su objetivo principal es crear lawdioiones para la
acumulacion capitalista, no el progreso de laseslacles como reiteradamente se
argumenta.

La reestructuracion capitalista a nivel mundial aest vinculada
irremediablemente desde su origen a los intereslesagital monopdlico transnacional,
cuyo objetivo sera transformar la correlacién d&Zas alcanzada entre capital y trabajo
durante el periodo de postguerra, por la via daitana crisis y la accion estatal para
desarticular el Estado Benefactor. Los blancos ale€dntraofensiva seran el pleno
empleo, la organizacion sindical y, lo que es m@srtante, la base técnica sobre la que
habian descansado hasta entonces los procesostprosiu

Los Estados nacionales pasan a ser controlado$ludd@s por la oligarquia
financiera®’, que aprovechando la relajacion de los controdesainbio a que orillé la
especulacion con el dolar en los setenta, pasateotar el proceso de reestructuracion
capitalista conocido a partir de entonces con gibre de globalizacion.

El programa impulsado desde entonces por los Estaglo los paises
desarrollados y por el Fondo Monetario Internadign@l Banco Mundial en los paises
subdesarrollados, se basé en la desregulaciéra dactividad econdmica; la
privatizacion de las empresas publicas para alaso @ su explotacion por el capital

121 josé Bell Lara y Delia Luisa Lépdz cosecha del neoliberalismo en América Lati@iaba, Flacso, p.

1. Consultado en Internet el 1 de diciembre de 2009
http://www.flacso.uh.cu/sitio_revista/num1/articsdart_JBell5.pdf

122 «Reducido grupo de grandes capitalistas finansiepee poseen monopolios industriales y bancarios y
ejercen, de hecho, el dominio econémico y polisicbre las ramas méas importantes de la economésen |
paises imperialistas. En la época del imperialisnta vez que se concentra la produccién en empresas
colosales y se forman monopolios industriales éménrelacién con dichos fendmenos se amplian los
bancos y surgen los monopolios bancarios. En umugien nimero de bancos se concentra la parte
principal de todos los depdsitos capitalistas. @aas las operaciones monetarios del pais salafepbr
mediacion de los bancos. Estos, adquiriendo titdesvalor de toda clase y acciones de compaiiias
diferentes se convierten en copropietarios derfgzresas industriales comerciales y de otro tipo,ofta
parte, los duefios de las empresas industrialearactmo copropietarios de los bancos. Los magdates
capital financiero ocupan simultdneamente los pgeslirigentes en las empresas bancarias y en las
empresas industriales de caracter monopolistaomBirdo de la oligarquia financiera se extiende ada

a las esferas méas diversas de la economia capita&r Borisov, Zhamin y Makérova@iccionario de
economia politicaURSS, Ed. Moscu, 1965.

86



privado; la libre movilidad internacional de lospitales; el debilitamiento del
movimiento obrero organizado para permitir, encetaplazo, la recuperacion de la tasa
de ganancia, y en el largo plazo, la voracidadycet capital; y el desmantelamiento del
Estado de Bienestar, limitando sus funciones aléasin estado policia, encargado de
custodiar el orden, los derechos ciudadanos yutsbmormal de la vida econémitia.

Todas estas transformaciones tienen como piedraodee la revolucion
tecnologica que incubd el largo periodo de creamai@conomico durante la postguerra,
y que en el contexto de la crisis capitalista maelaa su implementacion en los procesos
productivos para recuperar la tasa de ganancia.

De acuerdo a Miguel Angel Rivera, el epicentroed& revolucion tecnoldgica
se encuentra en la fusion de la microelectronida ywformatica, que da lugar a una
transformacion programable de la maquina-herramigrdcasiona el surgimiento de la
manufactura flexible automatizada. Este proces@atgpa principalmente en las ramas
automotriz, aerondutica, de maquinas-herramiemedsijeria, electrodomésticos y de
equipo de oficind®*

Asi mismo, esta revolucion tecnolégica impactara &@hbito de las
telecomunicaciones con efectos notables en loseposcde trabajo tanto en el sector
industrial como en el sector de servicios, orilarad una transformacién igualmente
importante en las formas de gestion empresariaggnizacion del trabajo a favor del

capital y en detrimento de los trabajadores.

2.4.1 El neoliberalismo en México.

Dentro de este escenario mundial, la crisis deitalzggmo en México repercutird en el
agotamiento del patron de crecimiento relativo ynsanifestara en una serie de
contradicciones de la economia a principios deétzada de los ochenta. Entre las que
destaca una creciente vinculacion con la economiadial como resultado del avance
del proceso de industrializacion sustentando ennuie gestion estatal del desarrollo,
gue obligd a depender cada vez de mayores impomesipara continuar con la

produccién local, ante la incapacidad de generagrpso enddgeno; menor inversion

‘23 Ver José Bell Lara y Delia Luisa Lépez, op. cit.
124 Miguel Angel RiveraEl nuevo capitalismo mexicanbléxico, Era, 1992.
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privada que impactd en gran medida la contraccéiod créditos; mayor déficit fiscal
ocasionado por la escasa recaudacion tributarieEseldo, a partir de los subsidios
otorgados a los empresarios para que invirtierafaeéndustrializacion y los dificiles
margenes de maniobra de la empresas estatalesoparar en numeros blancos;
inflacion originada por el incremento del gastolmabdestinado a estimular la demanda
a través de aumentos salariales, aumento en laacémpy gastos corrientes,
descuidandose el gasto en inversion; mayor endeadamgenerado por la disminucion
de la productividad en las principales fuentesrdgeisos del Estado, el turismo y la
agricultura, asi como por el incremento del gasiblipo y las importaciones de
tecnologia; la especulacién de divisas y la fugacdpitales producidas por las
devaluaciones a las que tuvo que recurrir el gobjey la restriccion internacional de
crédito a consecuencia de la fuga de capitalesbgjia en las reservas internacionales
del paisi®®

Este escenario hard necesario el replanteamienta gelitica econémica que
hasta entonces se venia implementando en el mgaigndo como objetivo central
transformar el patrén de crecimiento econémicontigiebajo cuatro ejes fundamentales:
a) la desregulacion estatal de la economia y lafzacion de empresas paraestatales;
b) control estricto y reduccion de los niveles gales; c) apertura al comercio exterior y
liberalizacion de los flujos de mercancias y cégitaxternos; y d) proteccion a los
intereses del capital financiero fusionado cormamopolios locale$?®

La politica econémica quedara subordinada a pdetentonces a los dictados de
los organismos financieros internacionales contiedapor los Estados Unidos. En este
sentido, aunque la primera experiencia de lasicglas del gobierno mexicano con el
FMI se remonta a 1976 -cuando se tuvo que enfremfaimera crisis financiera desde
1940 y la primera devaluacion del peso respectibir en 22 afios-, es en noviembre
de 1982, cuando el gobierno de José Lopez Pomdttacté la primera Carta de
Intencion para exponerla a consideracion y firmaFdél, con el objetivo de obtener
otra linea de crédito y de ajustar la politica écoica a unos lineamientos previamente

aprobados por dicha institucién, que apostabanstumentar la politica neoliberal.

1% para un analisis mucho mas completo de este roeéase Arturo Huerta, op. cit. 50-59.
126 Miguel Angel Rivera, op. cit.
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Unos afios después, en medio de la llamada crides dieuda, el 22 de julio de 1986 el
gobierno mexicano firmé otra Carta de Intencion yorcrédito de mil 700 millones de
dolares, a cambio del cumplimiento de varios compgos conducentes a un programa
de reestructuracion de la economia denominado &ragde Aliento y Crecimiento, que
consolidaba la interiorizacion de la ideologia ifmohl en la politica econdmica
nacional*?’

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se &pweta renegociacion de la
deuda, una vez que el recetario neoliberal had@ailoptado. Después de ese sexenio
de espejismos en los que la entrada de México &@CRE vy la firma del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada -congdds compromisos de indole
econdmica y politica que ello implicaba para elspdiacia pensar en el éxito de la
modernizacion econdmica, el cambio estructural yeestructuracion industrial; se
presentd la crisis economica y politica de 1994 ghkgo al gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn a negociar en enero de 1885CGarta de Intencién con el FMI,

a cambio de un paquete de apoyo crediticio por il 750 millones de délares, recursos
gue serian destinados esta vez a la reserva intenaade divisas después de la fuga de
capitales provocada por la devaluacién de diciend®el994. Incluso el gobierno
norteamericano en aquella ocasion entrd a finawliactamente a su similar mexicano,
y todavia el 15 de junio de 1999 se firmo otro adoeon el FMI, con la firma de un
contrato "stand by", cuya cantidad financiada e&stafue por 4 mil 200 millones de
dolares fue pactada a un plazo de 17 mé&eFodavia en este afio, el Presidente Felipe
Calderon ha solicitado un préstamo mas al organismamciero internacional por 47
mil millones de dodlares, para hacer frente a lag@isis econdmica que enfrenta de
nueva cuenta el pais como consecuencia del impactasivo de la crisis financiera
internacional.

Sin embargo, esta influencia de los organismosfilegos internacionales en la

politica econdmica nacional no se explica por da,sei no se advierte que su

127 para un andlisis a profundidad del contenido gm@siones de los acuerdos firmados por el gobierno
mexicano con el Fondo Monetario Internacional e psriodo, véaskléctor Guillén Romo. El sexenio
de crecimiento cero. México, 1982-1988éxico, Era, 1990; y René Villarredla contrarrevolucion
monetarista. Teoria, politica econdmica e ideoladghneoliberalismoMéxico. Editorial Océano, 1984.

128 yyéase Irma Manrique Campos. “México: Modernizadidrnciera integral en la condicionalidad de
las politicas de ajuste estructural”, en Emir Sa@demp.), El ajuste Estructural en América Latina.
Costos Sociales y AlternativeBuenos Aires, CLACSO, 2001, pp. 13-15.
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instrumentacion fue el resultado de las medidadagigobiernos en turno tuvieron que
tomar ante los problemas de acumulacion que ebpalke crecimiento econdémico en el
pais registraba entonces. La estrategia dio origelo que se dio en llamar la
modernizacion econdmica o cambio estructural ydastructuracion industrial. La
modernizacion se entendia como la recuperacidma d@sh de ganancia por medio del
incremento de la productividad y la eficacia derdm los procesos productivos, la
racionalizacion de los gastos estatales, y la ayerde la economia mexicana a la
economia mundial. Por otra parte, la reestructonacindustrial buscaba la
modernizacion de las empresas a través de la i@mipn de las nuevas tecnologias, la
transformacién en la organizaciéon de los processstrdbajo, apuntando hacia la
flexibilizacion laboral, y la transformacién en Isistemas de gestion empresarial.

Una simple revisibn a los programas y pactos debéiacion y ajuste
estructural implementados en México desde 1982,ocoesultado de los convenios
signados por el gobierno del pais con el FMI, rarsniten confirmar la gran influencia
que el neoliberalismo ha tenido en la politica éooica mexicana en las ultimas
décadas. El Programa Inmediato de Reordenaciomdgdoa (PIRE, 1982), el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC, 1986), att® de Solidaridad Econdémica
(PSE, 1987), el Pacto de Estabilidad y Crecimi&aonomico (PECE, 1988) y el Pacto
para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimigf&BEC, 1994); pueden ser definidos
como auténticas cartas de navegacion del gobierexicemo para llevar a cabo la
reestructuracion econdmica y el cambio en el patgorecimiento en el pais en apego
estricto a los postulados neoliberales. Destacanrémsformaciones en las politicas
fiscal, monetaria, cambiaria, salarial y las esgg@ts implementadas para llevar a cabo
la apertura comercial, la privatizacion y la destagdn de la actividad econdmica,
impulsadas desde estos instrumentos.

El PECE fue un programa de emergencia ideado p&ar d¢as condiciones
minimas para el fortalecimiento de la economia, louscaba corregir en lo inmediato
las finanzas publicas y crear las condiciones pagarecuperacion a mediano plazo de
la economia. En los hechos fue un programa recegigecbuscaba atacar las presiones
inflacionarias “enfriando” la economia, a travésd@sintas acciones: a) austeridad en el

gasto publico para reducir el déficit presupuestai@l gobierno; b) proteccion del
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empleo y la planta productiva; c) proteccion dedosductos basicos; d) incremento de
los ingresos publicos; e) politica de crédito aesta a estimular la actividad productiva
en los sectores prioritarios de tipo social; f)rayp@ de la economia hacia el exterior; y
g) aliento a la inversion extranjera y renegociaaé la deuda externa.

El PAC fue un programa muy ambicioso, pero su &dpendia de la obtencion
de recursos adicionales del extranjero obtenidosap@negociacion de la deuda, ya que
con éstos se esperaba reiniciar el crecimientoGomo y el desarrollo de la economia.
Ademas se buscaba corregir las finanzas del gabetravés del control y el recorte del
gasto, asi como el fortalecimiento de los ingresos.

En su interesante ensayo sobre la modernizaciG@ndiara del pais, Irma
Manriqué?® evalGia los resultados del PIRE y del PAC y corelgye las medidas
tomadas tuvieron un efecto positivo en el saneamiee las finanzas publicas, el
superavit comercial y de cuenta corriente de lartzal de pagos, pero en el combate a la
inflacion y en el crecimiento del PIB resultaron total fracaso. Por otra parte, la
apertura comercial se consolida y las privatizaesorse generalizan, mientras en
contraste el salario cae un 26%.

Los pactos (PSE, PECE y PABEC) permitieron dar pasas decididos para
poner en manos del capital privado la iniciativhatecimiento econémico que durante
décadas habia estado en manos del Estado. Losvobjele estos programas eran
practicamente los mismos que los programas PIREG, Pero lo novedoso fue que su
creacion e implementacion fue resultado de un pmade concertacion entre los
factores de la produccién: el gobierno, las orgasiones de trabajadores y el capital
privado. En tal sentido, los pactos fueron un itdede los gobiernos neoliberales para
consolidar la reestructuracion capitalista en & pa condiciones de acuerdo social.

Los compromisos bésicos de las partes adherentestos instrumentos se
resumian a lo siguiente: el gobierno se obligabardrolar el gasto publico, a mantener
la restriccion monetaria y del crédito a travésadmsa de interés y la aceleracion de las
privatizaciones de las empresas publicas; los esapos por su parte, asumian el
compromiso de apoyar la apertura comercial regwactantrolar los incrementos en sus

precios, aunque poco después contaron con la likmgi@n de los precios; y los

129 |pid., p. 16.
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trabajadores, a través de los sindicatos corposmtise comprometian a no solicitar
aumentos salariales que impactaran la inflati®n.

El balance general del impacto de estos instrursegrida economia nacional no
es nada alentador. De acuerdo a Irma Manrique:

1) El crecimiento econémico fue modesto; su prialcgenerador fue el aumento
de las exportaciones no petroleras, especialmemrte Manufacturas
(maquiladoras).

2) Se logré controlar la inflacion gracias a unalitpa cambiaria de
sobrevaluacion, cuyo objetivo era ademas igualtada de inflacion de México
con los socios comerciales del TLCAN, lo cual sitbargo no se logro.

3) La politica cambiaria como ancla de la inflacidwo impacto negativo sobre
la balanza de pagos, pues se incrementd el défipiercial y se profundizé la
dependencia del exterior. [...]

4) El crecimiento econémico moderado entre 1989911lempezd a decrecer a
partir de 1992, sin llegar a obtener el 6% de imergo en 1993 y 1994 como se
habia proyectado.

5) Las tasas de interés fueron muy altas, sobre #ogbartir de 1988, para
estimular y mantener los flujos de capital externo.

6) El nivel salarial mantuvo un bajo poder adgi¥sity aunado a la baja tasa de
empleo denot6 una politica de ajuste estructurabdécter excluyente.

7) Todo lo anterior llevé a mas privatizaciones lg @rofundizacion del proceso
de desregulacion de la economia, asi como a unarnaggrtura comercial y
financiera del pai&*

La entrada de México al Acuerdo General de Araiscgl€omercio (GATT, hoy
Organizacién Mundial de Comercio) y la posteriomfa del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, terminaron por consumar teatesgyia de apertura de la economia
mexicana y la subordinacién de la misma a los és&s del capital monopdlico
norteamericano. La estrategia no crecid en la nadajvo férreamente respaldada
internamente por lo sectores de la burguesia nalcipre estaban enganchados al nuevo
patron de acumulacion: la oligarquia agroexportadanculada a las producciones de
estacion (frutas, hortalizas, etc.), y otros prodsi@agrarios destinados al mercado de
EE.UU., los grandes importadores, los banqueros, dmefios de almacenes,
supermercados y otros negocios comerciales quealastecidos desde EE.UU., los

empresarios de la maquila, etc.

13%dem.

131 bid., pp. 16-17.
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Desde la vigencia del ultimo pacto, la politica reomica ha mantenido su
caracter neoliberal y las medidas economicas adagtpor el gobierno han tenido una
extraordinaria similitud con cualquier carta deeimdion con el FMI. La reestructuracion
capitalista, una vez que cumplié con su funcioncadmbiar el patron de crecimiento
econodmico, quedod interiorizada como una practit@iema en la politica econémica del
pais. En este sentido, se puede hablar de unadoii#acion del neoliberalismo en la
estructura socioeconomica de nuestra sociedad.

Desde entonces la politica econdmica se ha empefradlograr los equilibrios
macroeconomicos, hacer funcionar libremente al atkrcabrir la economia a los flujos
de capital y mercancias sin restriccion algunaeyael las exportaciones no petroleras.
Sin embargo, los resultados en los ultimos afiosttndesastrosos.

Jaime Ornelas en un estudio reciente sobre la edanmexicana en el sexenio
de Vicente Fox, llega a las siguientes conclusiores la apertura elevo las
importaciones y las exportaciones, sin embargoamesion del comercio exterior no
impacto positivamente en el crecimiento de la epndaopor la falta de cadenas
productivas integradas a los polos exportadords, gque hay que agregar la falta de
programas estratégicos para alentar el crecimieatmomico, fortalecer el mercado
interno, mejorar la distribucion del ingreso, imoentar el empleo y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion; b) nuestran@sda no ha logrado reducir su
dependencia de los recursos externos provenieetg@etioleo, el turismo y las remesas,
provocando una mayor vulnerabilidad de ésta adstabilidad de los flujos de recursos
externos; c) la politica de combate a la pobrezpldmentada por los gobiernos
neoliberales ha terminado por focalizar los recaidestinados para ello en los sectores
mas pobres del pais, segregando a otros sectar@sgnte pobres del acceso a estos
apoyos, constituyéndose ademas en un caldo deaphira la formacién de esquemas
de clientelismo electoral entre los beneficiariad gobierno; y d) el gasto publico y los
programas destinados al bienestar social se emanesupeditados a la disciplina fiscal

y a criterios que destinan demasiados recursosa@d pe rescates financieros para el
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sector privado (IPAB, carreteras, ingenios azucategtc. ), ahogando las posibilidades
de destinar mayores recursos a la inversion pro@uct

Si el diagndstico después de casi tres décadaspldsar el neoliberalismo en
nuestro pais y de consolidar un patron de crechmieque ha privilegiado la
liberalizacion comercial y de capitales, la refolaeion de la participacion del Estado
en la economia y la reformulaciéon de los dereclebsapital sobre el trabajo, resulta tan
negativo, cabe preguntarse ¢qué ha dejado de élaEstado mexicano en los ultimos
afos para impulsar el desarrollo? Mas aun, ¢ que taninfluido el impulso al patrén de

crecimiento vigente en los problemas de desarguioregistra nuestro pais?

2.4.2 La gestion estatal del subdesarrollo en lalzdlizacién neoliberal.
Con base en lo expuesto hasta ahora, no resutaiexadvertir que existe una estrecha
relacion entre la politica econdémica vigente -ash@ la ideologia que la promueve- y la
vision que sobre el desarrollo se ha impuesto estrm pais a partir de sus postulados,
particularmente en el tema de la ciencia y la tlegia aplicada a los procesos
productivos enddgenos, y el papel de Estado en ello

El auge del comercio mundial y de la circulaciércdpitales, asi como la firma
del TLCAN entre los gobiernos de Estados Unidos)ada y México, forman parte de
lo que en la actualidad se ha denominadtubalizacién término que sigue siendo
debatido desde diferentes perspectivas tedricasyetas de pensamiento en las ciencias
sociales®®* No es el objeto de este trabajo retomar dicho tdeksin embargo es
importante sefialar que desde entonces la globidlizdue definida desde los circuitos
del poder econémico y politico mundiales, a paltiruna serie de premisas que ponian
el acento en los aspectos positivos de las impegamnansformaciones que se estaban

desarrollando en la sociedad capitalista contenmgara

132 éase, Jaime Ornelas. “La economia mexicana egplelerno de Vicente Fox (2000-2006)", en
Aportes, enero-abril, vol. XII, nim. 34. México, BUAP,@Q pp. 155-157.

133 para una lectura de este debate, véase John 8mdmBlez (coord.)Globalizacion: critica de un
paradigma Plaza & Janes Editores, UNAM, México, 1999; Jalfstay, Alicia Giron y Osvaldo Martinez
(coords.).La globalizacién de la economia global. Principaliimmensiones en el umbral del siglo XXI
México, Coleccion Jesus Silva Herzog, 1999; Josk [Bea. Cambios mundiales y perspectivaa
Habana, CuhaRevolucion cubana, Editorial de Ciencias Socialk399; asi como Victor Figueroa.
“Globalizacion y lucha de clases”... op. cit.
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Entre otras cosas, se ha venido sosteniendo qus dsnOmeno nuevo que
comenzo a cobrar forma a mediados de la décadasdsetenta; que es un proceso
homogéneo en términos de la intensidad y penetrat®@osu desarrollo, en sus niveles
histéricos, en sus dimensiones comercial, prodacfifinanciera, y para los sujetos y
actores involucrados en ella; que conduce a la gempacion de la economia mundial,
superando a la larga las diferencias entre dekaryosubdesarrollo, y entre paises y
regiones ricos y pobres; que es una llave del psagy del bienestar, ya que del mismo
modo que conduciria a cerrar brechas internacispnaglemoveria el ascenso de los
grupos menos favorecidos a crecientes niveles deesiar y calidad de vida; que
favoreceria la globalizacion de la democracia,ebacion directa con la de la economia;
y que llevaria a la desaparicion progresiva deadtst o al menos a una pérdida de
importancia del mism&**

Desde el pensamiento critico hubo una respuesstoa pronunciamientos y se
pusieron en evidencia muchos aspectos que esteepmbon del desarrollo y la
democracia desde el concepto de globalizacion ajmailtYa en el capitulo anterior de
este trabajo resefiamos la critica de Carlos Vikeste concepto, donde se establece que
estas premisas falsas de la globalizacién no sengoné una ideologia que busca ocultar
la verdad de la realidad social.

En realidad, la globalizacion no es otra cosa quenmoceso consustancial al
neoliberalismo, que en la actual fase del desargapitalista, busca romper las ultimas
fronteras al libre juego de las fuerzas del mercddmque este rompimiento, en todo
caso, esté ocurriendo soOlo en las fronteras de pases subdesarrollados y
fortaleciéndose en las de los paises mas desdosltiel mundo.

Por tal motivo, lo que nos interesa destacar esfjdesarrollo desde la version
dominante sobre la globalizacion fue relacionadsddeun inicio con lantegracion
econdmicaque en el caso de nuestro pais no pudo serw&raan los Estados Unidos,
al menos como proyecto inmediato. Es decir, la ideminante en los circulos de
decision politica en materia econdmica en nuesdis, s que en la medida que los

paises logren involucrarse en los circuitos corasimundiales y logren romper los

134 Destacamos aqui los aspectos més relevantesrdeigraa dominante, que aunque no necesariamente
son los Unicos, consideramos que son los mas re&s/a
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obstaculos que en el interior de sus territoriopugdieran generar para ello, estaran en
condiciones de incrementar su riqueza y el bienesteial de sus poblaciones. Y en
todo ello juega un papel central el tema de lacigen la tecnologia.

German Sanchez Daza destaca en un trabajo reaemten esta perspectiva que
pone en el centro del debate sobre el funcionamiele la economia capitalista
contemporanea el vinculo e integracion de los pajse la conforman con el mercado
internacional, han surgido diversas teorias papficax dichos vinculos. Tal es el caso
de las teorias de la competitividad de M. PorterKfaugman, D. Messner; las de la
especializacion flexible de M. Piore y Sabel; losalenamientos productivos globales
de G. Gereffi; y las teorias evolutivas del camtidicnico de Ch. Freeman y G. Dosi;
entre otras®

Este autor sefiala que desde mediados de la déedda doventa, todas estas
teorias habian abordado el tema de la tecnologiao celemento central del
funcionamiento econdémico y de las relaciones coi@les internacionales,
convirtiéndolo en el aspecto toral de las explimaes sobre el funcionamiento de la
economia mundial contemporanea. Al respecto, dedteacaportes de la teoria de la
competitividad para introducir en la explicacion @iencionamiento de la economia
global, la existencia de una intensa division dabdjo con segmentos productivos
globalizados, de los cuales se pueden generateggas de insercion de un pais en el
mercado mundial a partir de la explotacion de ®rgajas competitivas, introduciendo
los factores del mercado, institucionales y de exint entre los que destacan los
sistemas de innovacion nacionales. De igual forestagda las formulaciones de las
teorias del desarrollo regional, de la geograf@émica, del comercio internacional y
las del cambio cientifico, en la comprension deeastencia de diferencias en la
productividad de la mano de obra en funcion deigel de calificacién, incorporando a
la tecnologia como otro de los determinantes daiiento. Por otra parte, retoma la
aportacion de las teorias evolutivas para unae@bn del comercio internacional que
reconoce asimetrias entre los paises en términda tecnologia, de los resultados

econdmicos y de las instituciones que regulanddymcién y la distribucién, mostrando

135 Germéan Sanchez Dazgiencia y tecnologia en América Latina. El ALCA ogmmoyecto hegeménico
México, CLACSO-BUAP, 2009, p. 5.
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gue todas las innovaciones, sean productos o @®cespresentan mecanismos de
creacion de asimetrias que incrementan la brechaltegica entre firmas y paises, y en
contraparte, los procesos de difusibn pueden swmdéidos como mecanismos de
convergencia>®

Estas perspectivas tedricas tuvieron un impactoitapte en el pensamiento
latinoamericano y en la instrumentacion de lastipal encaminadas al desarrollo
regional desde la década de los ochenta. Enriqua @arza Toledo sefiala que en la
implementacion de la reestructuracion productiiayeron de manera diferenciada, en
cuanto a su nivel de interiorizacion y aplicacian México, algunas de las teorias
dominantes que hemos referido.

Al respecto, el autor identifica cinco momentos este proceso: 1) En los
ochenta, la explicacion de la crisis como crisislaldase tecnolégica dura en que se
basaron los procesos productivos en el periodoadtgperra, y que da origen a la
tercera revolucion tecnoldgica en el campo de lapdgacion y la informatica, y la
aplicacion de sus desarrollos al proceso de acwidulacapitalista. Esta perspectiva
inicial tuvo poco impacto en los paises de la mdgtinoamericana, quedando su
influencia reservada a las grandes empresas catidapes tecnoldgicas especiales; 2)
Las interpretaciones que ponian énfasis en el ejeméo del taylorismo-fordismo como
forma de organizacion del trabajo, que abrié pakoiatroduccion del toyotismo como
doctrina gerencial en los paises latinoamericaBpsl principio de los noventa, los
cambios en el mercado de trabajo y en las formasgimizacion del trabajo llevaron al
planteamiento de la flexibilidad laboral en el mea de trabajo; en las relaciones
laborales (en el propio proceso de trabajo, errdisciones industriales, en las leyes
laborales y sociales) y en el mercado de trabajajgsiesta al libre encuentro de la oferta
y la demanda de trabajo en el mercado); 4) En Emaidécada de los noventa se
extiende una estrategia reestructuradora que peodangeneracion de distritos
industriales a través de la introduccion de encaéentos productivos entre los
diversos actores que los integraban (proveedoliesteas, productores, prestadores de
servicios productivos, y clusters subordinadosamdges corporaciones); 5) Por ultimo,

la mas reciente propuesta teorica para la reegtagidn productiva es la de la sociedad

138 ibid., pp. 5-7.
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y la economia del conocimiento y el aprendizajed&igico, cuya oferta principal es
llevar a cabo una transformacién hacia empresassivas en conocimientd’

En este sentido, una evaluacion del nivel de ingpaet estas teorias en las
politicas de desarrollo del pais puede hacersendai como referente al sector mas
dinamico de la economia dentro de la reestructhmagroductiva, cuyo principal
exponente —aunque cada vez con menos importanda- las manufacturas,
primordialmente la maquila:

[...] la manufactura mexicana durante la década slextventa, excepto el gran
bache de al crisis de 1995, fue el sector estddlda Economia, y el objeto
principal de la reestructuracion productiva hadtaafe 2000, con tasas de
crecimiento elevadas, a diferencia del 2001 adhdesn que fueron negativas o
bajas. Asimismo, el personal ocupado en la manu@duvo su maximo en

porcentaje del total ocupado en el 2000, para lgggmuir. Pero, sobre todo la
manufactura ha sido importante en la exportacial, tbegando a su maximo en
el 2001 con 88.6% del total exportado, para luegondiir en este siglo, mas del
50% de esta exportacién manufacturera se puetieiatila maquila™

Este sector de la economia, por tanto, resultagava comprender la magnitud
e importancia de los cambios impulsados al nivdbdeolitica econdmica y el papel de
la gestion estatal en este proceso. Al respectta Garza afirma que al margen de las
tendencias tedricas prevalecientes en distintosentos en la academia y su influencia
en las politicas de desarrollo, el eje que ha oddduhasta nuestros dias la
reestructuracion productiva es el toyotismo yéaibilidad:

Podemos concluir que la reestructuracion productivanzo en Mexico,
especialmente durante la década pasada, pero glccpnncipal seguido no fue
el cambio tecnoldgico en su nivel mas alto, sincaghbio en la organizacion del
trabajo, sin flexibilidad numérica ni salarial imantes, no obstante la
implantacion de bonos de productividad estos neesgmtaron mucho en el total
de remuneraciones, la flexibilidad avanz6 mas alelnide los contratos
colectivos de trabajo en lo funcional permitiendo rhovilidad interna, la
polivalencia, el ascenso por capacidad [...] En cuaria forma principal que en
casi todos ha adquirido la reestructuracion prodaasta ha seguido la via del

137 yvéase Enrique de la Garzhos limites de la restructuracién productiva en Méx Ponencia
presentada en el V Congreso de Sociologia del Joab®ntevideo, Uruguay, 2007, pp. 1-4. Consultado
en Internet el 20 de noviembre de 2009:
http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/attsllos%20limites%20de%20la%20reestructuracion%?2
Oproductiva.pdf.

138 bid., pp. 7-8.
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toyotismo, pero un toyotismo a la mexicana: corm®aglarios en general, baja
calificacion, flexibilidad funcional, alta rotacid@xterna de person&t:

La adopcion de esta estrategia de desarrollo h@oteconsecuencias muy
negativas para la economia, como son la desadionlade cadenas productivas
existentes y la falta de sustitucion por otras aggdéficit en la balanza de pagos; falta
de investigacion y desarrollo tanto en el sectivapio como en el publico, que ha
impactado en el incremento de la importacion cregeide maquinaria y equipo; fracaso
de las empresas productivas por el encarecimiefdcegcasez de crédito; y la falta de
una politica de fomento industrial, para mejora t@ndiciones de insercién en el
mercado internacional de aquéllas empresas s@détasompetencia exterior.

El toyotismo, hay que subrayarlo, es un régimenorib basado en la
intensificacion del trabajo, no en la automatizaaié los procesos productivos, y es ahi
donde de la Garza encuentra los indicios de suaagento en México, que se
manifiestan en los limites fisicos, sociales eusalidentitarios de los trabajadores en
relacibn a la productividad y la eficacia preteadidpor las empresas que lo
implementart*® Pero ademas esta condicién de la reestructuractdtuctiva evidencia
la ausencia de un proyecto serio para crear lagdiciones enddégenas de desarrollo.

Como hemos venido afirmando la organizacion ddiaja general es la tarea
fundamental para el desarrollo de la relacion ehfriabajo, y en esta tarea el Estado
tiene una funcién central en la subvencion dedaaia basica y el fomento a la ciencia
aplicada, en la socializacion del conocimiento gmmaerlo a disposicion del capital, en
la formacion de investigadores, en la coordinagi@olaboracion de distintas areas de la
ciencia, etc. Pero de igual relevancia resultactadéa estatal en la vinculacion de estos
desarrollos a los procesos productivos, a travamdepolitica economica que impulse,
incentive y proteja el empleo de las capacidadesotégicas locales, que a su vez
estimule la generacion de nuevos desarrollos @igogiy tecnolégicos aplicados a la
produccién. Pero como hemos visto, ni una cosdrai ftan ocurrido en nuestro pais,
porque el capitalista nacional no ha necesitadondeintervencion estatal en tal sentido

para seguir obteniendo ganancias extraordinarias.

139 pid., pp. 21-22.
140 pid., p. 26.

99



Por eso resulta bastante significativo que lejosirdpulsarse un proceso
orientado a generar y explotar localmente el t@lggneral en este periodo, se hayan
limitado los esfuerzos méas importantes a la aglicade innovaciones dentro de la
organizacion del trabajo, proceso que en si misista chucho de ser un detonante para
la generacién de progreso.

Un aspecto a destacar es que la transformacioasdieiciones del Estado bajo
el nuevo patron de crecimiento, de regulador yiptago en la economia a instrumento
para el desarrollo eficiente del mercado —y coan d#l sector privado sin mediacion
alguna-, no ha hecho otra cosa que consolidar igi@\sobre la ciencia y la tecnologia
funcional a las necesidades del patrén de crectmieconémico vigente, de tal forma
gue la apertura al comercio exterior y el privitedel sector exportador de la economia
como eje vector del crecimiento han fomentado lpoitacion de mas tecnologia y
consolidado el subdesarrollo en nuestro pais.

En este periodo se desarrolla una nueva concemnobre la ciencia y la
tecnologia, que de acuerdo a German Sanchez Dazia:

* la competencia hara que las empresas mejorenwglssitecnologicos;

» serd a traves de la generacion de capacidadgsel@aaje enddgenas como
dichas empresas podran fortalecer su competitiyidad

* el Estado debera desregular (simplificar) el mesadel tecnologia y dedicarse
a las actividades de fomento;

e la generacion de tecnologia en el pais deberd ddirsmciada por las
empresas y se tratara de fomentar la vinculaciariaoouniversidades;

e la investigacion en los centros publicos debera hiescar mayor
financiamiento a través de la venta de sus resdtad

* el Estado procurara elevar su gasto, al mismo teqye se implementaran
politicas de descentralizacion y eficientfa.

Rosalba Casas Guerrero sefiala que a diferenc@s dgibs setenta y ochenta en
donde los esfuerzos se centraron en la creaci@msecvacion de la infraestructura y la
formacion de recursos humanos; a partir de los aéesnta los objetivos en la materia
se encaminaran a alcanzar la modernizacion indysta apertura comercial y la
insercion en el proceso de globalizacion. En est#ido, las politicas en la materia

tuvieron como caracteristicas principales:

141 Germéan Sanchez DazBransnacionalizacién de la economia mexicana. Caresecias, posibilidades,
perspectivas. op. cit., p. 10.
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1) Una clara distincion y separacion entre lastiga orientadas a la ciencia y
aquellas relacionadas con la tecnologia, establéag® una ruptura entre estas
actividades; 2) el predominio de criterios de aalidcon base en normas
internacionales que fueron impuestos como moddla lgaevaluacion de estas
actividades; 3) la busqueda de la excelencia darfaacion recursos humanos
de alto nivel; 4) la asignacion de fondos mediangeanismos de concurso y
competencia; 5) una vinculacion mas estrecha daviestigacion basica y el
desarrollo tecnolégico con el sector productivo6y,la reorientacion de la
demanda de educacion superior hacia disciplinasreguigiere el desarrollo del
pais, particularmente, las ciencias exactas ygenierias:

Pero esta politica en ciencia y tecnologia masdallaus objetivos formales dist6
mucho de tener el éxito y los alcances que seqadbhat porque para ello dependia a su
vez de una politica sélida de fomento y vinculackén el aparato productivo, que el
modelo de crecimiento econdmico vigente simplemeateontemplaba.

Por eso, actualmente hay una tendencia a la ajdlicate politicas cientifico
tecnolégicas en América Latina, que tienen comamrigidd la integracion y la
consolidacién de la innovacion como un proceso rdesio de cualquier iniciativa
nacional, y en consecuencia, de toda conducci@aésfue no sirva a los intereses de
las grandes trasnacionales. Esto ha generandcensi#r en los sistemas de ciencia y
tecnologia y en sus agentes participantes. De @aweGerman Sanchez Daza, ello se
debe a que la innovacion es “resultado de un poodesinversion en capacidades
tecnologicas y de aprendizaje, y esta sujeta ariegones del mercado y sus leyes de
competencia®®®

La innovacion en esta version tiene por objeto resé@e poner masivamente a
disposicion de las grandes transnacionales losrrddea en ciencia y tecnologia,
porque quien controla el mercado controla los debas de punta. Algo que no es
nuevo, solo que ahora la globalizacion neolibealderrumbado las barreras de las
soberanias nacionales para que el gran capitadrtavestratégicamente sus recursos
donde existan las condiciones necesarias paraetganancias extraordinarias. Esto es

asi porque el capitalismo contemporaneo se caizteor la promocion del consumo

142 Rosalba Casas Guerrero. “Ciencia, tecnologia epdelites y campos de lucha por el control de las
politicas”, enConvergencia mayo-agosto, afio/vol. 11, nim. 35. México, Ursidamd Autonoma del
Estado de México, 2004, pp. 98-99.

143 German Sanchez Daza. “Los sistemas de ciencianplgia en tensién: su integracién al patrén de
reproduccién global”, e@onvergenciaNo. 35 mayo-agosto. México, UAEM, 2004.
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intensivo, con una demanda diferenciada y segmantaa una distribucion del ingreso
muy concentrada y polarizada.

Esto lleva al gran capital a “diversificar” sus fites de inversion en ciencia y
tecnologia en diversos estados nacionales, permelpuede llevarnos a concluir, como
se ha generalizado desde algunos circulos acadgmopee el capital se ha
“desterritorializado™** El hecho de que las inversiones se diversifiqgnerimplica que
las ganancias resultantes de ello se queden eraigl d@ origen. Mas aun, esos
desarrollos cientificos y tecnolégicos en nada rdmngen al desarrollo nacional si no
son vinculados a los procesos productivos enddégenos

En realidad el objetivo es que las fuerzas del atkr¢mercado controlado por el
gran capital) orienten y determinen la eficientézaicion de los recursos. La ciencia y
la tecnologia como mercancias tienen que ser adasliy producidas con criterios de
calidad y competitividad, por lo que el desarrafidustrial del pais quedara restringido
a las ramas de la economia vinculadas de maneraesté@&scha con el mercado de
exportacion y las grandes trasnacionales (via amhiypm de nuevos desarrollos o
produccién de los mismos). El resultado logico lie eria que estas ramas contagien
su desempefio al resto de la economia nacionaléstde encadenamientos productivos.

Pero ello no ha ocurrido asi en nuestro pais paetjoercado no ha sido la tabla
raza que determina la eficiente utilizacion dertmsirsos. El estado mexicano ha jugado
un papel muy importante como impulsor del patrén adecimiento econdmico,
generando las condiciones para que las faccionesafeal locales y extranjeras
vinculadas al mercado externo se beneficien de €& no se ha preocupado por
generar las condiciones generales para la expbotaenddgena de la ciencia y la
tecnologia, porque ello implicaria un proyecto omal que tuviera como objeto

fortalecer el mercado interno e impulsar el dedlarrde las relaciones sociales de

144 Un trabajo emblematico por su difusién en el gaeT@neja esta tesis, y que desde su publicacién
causé una gran polémica feenpire. Without Imperialisnde Michael Hardt y Toni Negri. Los autores
afirman que el capitalismo global gracias al dedlarde la ciencia y la tecnologia, ahora funcicoano

un “imperio” autdbnomo que esta gobernado Unicamgotesl mercado y las multinacionales. Son muchas
las criticas que ha recibido este trabajo. Perwdalla mas completa, que merecié la publicaciénrde
libro a manera de réplica dmperio con imperialismo. La dinamica globalizandel capitalismo
neoliberal de James Petras y Henry Veltmeyer... op. cit., ddodeautores encauzan sus esfuerzos a
demostrar que la funcién e importancia del activistiel Estado en el capitalismo contemporaneo es
infravalorada en el trabajo de Hardt y Negri, y& gumple funciones econdémicas, politicas, militares
culturales torales para el desenvolvimiento dedbaajizacion en el capitalismo neoliberal.
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produccién en el pais, y en consecuencia, una bsiguocal preocupada por hacerlo.
Pero esto, no ocurre asi.

Este ha sido el principal escollo para que en nu@stis no se genere ugastion
originaria del desarrollo Histéricamente el capitalista nacional no ha denia
preocupacion de impulsar proyectos que tengan p@tmla generacion de progreso
endogeno, porque la satisfaccion de las demantaseintes a la acumulacion capitalista
gue estan condicionadas por la obtencion de gaamesitraordinarias y el incremento
de la productividad, han sido satisfechas con egneso generado en el polo de los
paises subdesarrollados. No ha existido un desemiehto propio de la burguesia
nacional, por ello concuerda con la insercion stibada de nuestras economias, y el
Estado, en tanto organizacion del poder politicesta clase social, no ha hecho sino
crear la condiciones para la reproduccién de lanatacién capitalista en su forma
subdesarrolla.

Solo basta echar un vistazo a algunas de las miooes que los empresarios
tienen sobre la tecnologia, para confirmar estetoqpuBnzo Faletto reflexiona al
respecto, retomando los resultados de un estudita d@EPAL sobre las imagenes
sociales de la modernizacion y la transformaci@makgica, en el que se recogen las
opiniones sobre esto topicos de empresarios, geidcnicos y dirigentes estatales de
empresas privadas y publicas de seis paises lateraamnos dedicadas a una variedad
importante de actividades economicas. En estedsgmntios interesa retomar de este
anélisis las opiniones y actitudes empresaridfes:

* Del proceso de innovacion tecnoldgica del cualiesgtesn agentes importantes,
destacan su capacidad de ruptura con el presentmay capacidad de
adaptacién a lo que se esta produciendo en el mertézno, por lo que
perciben que el modelo de desarrollo ya ha sidergelo en los paises
considerados modernos.

 Perciben la tecnologia de punta como un ingrediestncial para poder
ingresar en condiciones de competitividad al meyaaderno, lo cual resulta

Su maxima aspiracion.

145 Enzo Faletto. Dimensiones sociales, politicas y culturales dedagello, compilado por Manuel
Antonio Garretén. Bogota, Siglo del Hombre Edité@dsACSO, 2009, pp. 287-293.
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» Seflalan que en el mercado externo las pautas deiquion e innovacion
tecnoldgicas ya esta impuestas por un sistemaatkigeion internacional que
ha homogenizado procesos, por ello ven muy lim#dda posibilidades de
desarrollos tecnologicos propios.

* Su mayor preocupacion es lograr una buena tramsiardgecnologica del
exterior y hacer un buen uso de la existente, bmidan una gran importancia
a la asociacion con firmas o empresas extranjéi@maiderar que el aporte de
éstas es precisamente la capacidad tecnolégica

» Consideran que las investigaciones que se desarrel las universidades
nacionales tienen un caracter altamente abstradt3n alejadas de sus
necesidades productivas inmediatas y por lo taoale escasa utilidad.

* Asignan al Estado tareas relativas a la asignad&imcentivos al desarrollo,
definicién de estrategias de desarrollo y defimai@ prioridades.

» Consideran que la politica tecnolégica debe estargo del Estado y su papel
no pasa de ser simples coadyuvantes, ya que sadezedfuncion social es el
éxito de la empresa.

Se puede concluir entonces, que el empresari@&tericano -y el mexicano no
es la excepcion- no tiene un interés inmediato ene@r las condiciones para un
desarrollo cientifico y tecnolégico propio, porgue le representa un problema
inmediato para la acumulacion de capital ya que psiceso se desarrolla importando
progreso generado en el exterior. Si bien le asigngapel central al Estado en la
generacion y explotacion local de la ciencia ydanblogia, no considera ésta una
funcion vital de la organizacion politica para alzar el desarrollo econémico propio.
Mas aun, no consideran relevante su intervencida é&rmulacion y aplicacion de una
politica global de desarrollo cientifico y tecnakig

En el actual patrén de crecimiento econémico, &nteusencia de un proyecto
nacional con la suficiente fuerza como para camblaactual estado de cosas, las
politicas en ciencia y tecnologia no han hecho cisa que evidenciar la ausencia de
una gestion estatal del desarrollo en nuestro [x@shecho demuestran una activa

participacion del Estado en un sentido inversajessr, en la creacion de condiciones
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generales para subsumir la generacion de progmdogeno a los intereses de las
grandes trasnacionales.

Los resultados de las politicas en ciencia y texgial del pais en los ultimos
afos, nos confirman la idea anterior. En el PlapeEial de Ciencia y Tecnologia
(PECYyT) se partio de una estrategia de largo pl@rmminada “México: vision 2025”,
conformada por cuatro etapas en la que la primargrendia los afios de vigencia del
gobierno de Vicente Fox (2001-2006). La meta quems#emplaba alcanzar una vez
concluido este plazo era la estructuracion ingonal del sistema de ciencia y
tecnologia, con el incremento de la inversion @és gn investigacion y desarrollo a 1.5
% del PIB; asi como la consolidacion de la platafoiinicial del Sistema Nacional de
Centros de Investigacion para cubrir las areasitégicas del conocimiento de mayor
dinamismo mundial, y contar con el niUmero sufi@eté¢ investigadores y de personal
de posgrado con capacidad para generar y asiragaavances del conocimiento y las
tecnologias provenientes del exterior, con un ifpawositivo en la produccion
cientifica. Con ello se esperaba que México abamdor| grupo de paises con baja
competitividad en ciencia y tecnologia y se incoapm al grupo de paises competitivos,
de acuerdo a las clasificaciones del Internatiohastitute for Management
Develpment:*°

En un estudio publicado por el Foro Consultivo @femo y Tecnoldgico en el
2006 se evaluaron, entre otras cosas, los objeyivogtas planteados en el PECyT a
partir de tres dimensiones con sus respectivosaddres: a) el financiamiento a las
actividades de ciencia y tecnologia (inversion oraali en ciencia y tecnologia (Cy T) y
gasto en investigacion y desarrollo (1 y D) comalébPIB, el porcentaje del gasto total
del gobierno federal destinado a C y T, asi compaléicipacion del sector productivo
en el gasto en | y D); y b) la formacion de recarbomanos (nUmero de personas
dedicadas a | y D, niumero de personal dedicadp @ por cada 1000 de la PEA, % de

investigadores en el sector productivo, y formacif®m doctores por afio); y c)

146 poder Ejecutivo FederdPrograma Especial de Ciencia y Tecnolagi#éxico, CONACYT, 2001, p.
61.
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competitividad (posicion mundial en infraestructwiantifica y posicion mundial en
infraestructura tecnolégicaj’ A continuacion sintetizamos algunos de sus resogta

* El gasto nacional en ciencia y tecnologia entreD20Q005 se increment6 de
0.59% a 0.79% como porcentaje del PIB, cifra mdgriar a la contemplada
en el PECyT que se esperaba fuera del 1.5% dellPtBpara investigacion y
desarrollo, 0.20% para posgrado y 0.30% para sesvicientificos y
tecnolégicos. En ninguno de los tres renglonesls&nzd la meta trazada
originalmente, ya para 2005 la inversion fue de9®%4en | y D, 0.12 en
posgrado y 0.18% en servicios.

* El gasto federal en ciencia y tecnologia represapéhas el 0.37% del PIB en
2005, cuando en el PECyT se esperaba que fuer@ aellPIB para entonces.
Ademas, para 2005 el gasto total del Gobierno Bédestinado a Cy T era de
apenas 2.12%, cuando en el PECyT se esperaba que de 4% para
entonces. El CONACYT que es el maximo érgano pabtegulador de las
actividades de C y T en México ejerci6 menos de 18&b gasto
gubernamental destinado para ello.

» México es uno de los paises integrantes de la O&IDEel porcentaje de gasto
en |y D respecto al PIB mas bajos, apenas det®eliando el promedio es de
2.26%.

* El nimero de recursos humanos dedicados a lasdactes de investigacion y
desarrollo ascendia en 2005 a 61,921 personaesaridles sélo 55.7 % eran
investigadores, cifra inferior a la proyectada ERECYT calculada en 80,000.

* En 2002 habia sélo .6 investigadores por cadamntébrantes de la fuerza de
trabajo, cuando en paises como Japén, Franciaai&sgste indicador alcanzé
en ese orden 10, 7 y 4.7 investigadores por cachaillintegrantes de la fuerza
de trabajo.

* El porcentaje de personal dedicado a la | y D odapn el sector productivo
ascendia al final del periodo a 31.7%.

147 santos Lépez Leyva y Lidyeth Azucena Sandoval. Aslisis de la politica de ciencia y tecnologia
en México (2001-2006)", erkstudios Socialesjulio-diciembre, afio/vol. XV, No. 30. México,
Universidad de Sonora, 2006, p. 13.
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» La formacion de doctores por afio en 2006 fue d&4l@aduados, cifra
inferior a los 2,300 proyectados en el PECyT paeaagio.

* La produccion cientifica nacional se ha incrememtan los ultimos afnos, asi
lo demuestran las cifras de la participacion deptaduccion cientifica
mexicana en el total mundial que en el 2000 er®.84% y en el 2005 de
0.77%. Sin embargo, este crecimiento no es comigaadlgue registra Brasil,
que se coloca por encima de nuestro pais contmigloyeon 1.42% de la
produccion cientifica mundial, y si se compara leoparticipacion mundial del
conjunto de los paises de la OCDE en produccidartiieulos, México pasa a
ocupar los ultimos lugares por debajo de paisesocdorquia, Polonia,
Finlandia y Grecia.

» La capacidad tecnoldgica decrecio, pues la baldezpagos tecnoldgica ha
incrementado su balance negativo y paso de -238l@nes de dolares en
1996 a -511.7 millones en el 2004, el incrementioretes en este déficit se
calcula en 115%.

 Las patentes solicitadas en el pais ascendiand86Lén 2005, de las cuales
s6lo 584 fueron tramitadas por nacionales y ebrpst extranjeros. Ademas,
el 90.1% de las patentes fueron solicitadas porresap grandes, 7.6% por
inventores independientes, 1.7% por algun Institlgdnvestigacion y 0.4%
por pequefias empresas.

Se concluye entonces que las politicas en ciendecnologia en nuestro pais
distan mucho de contar con el apoyo del Estado planzar una explotacion del
trabajo general y vincularlo a los procesos pradastlocales. Con el simple ejercicio
de evaluar los rasgos mas generales de la pobstaal en este rubro, podemos
encontrar un desfase total entre los objetivos @ados y los resultados palpables, lo
gue demuestra la falta de compromiso por parteEdtddo y la burguesia nacionales
para emprender un desarrollo desde dentro de adestnacion social.

Una vez agotado este punto, debemos pasar ahonalizaa los rasgos mas
generales de la fisonomia de la estructura soandesica que ha resultado del
desenvolvimiento de la acumulacion capitalista efiosma subdesarrollada en nuestro

pais, bajo las dos modalidades de crecimientodiathasta aqui. Esto con el objetivo de
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encontrar rasgos comunes que nos expliqguen el dgpaelaciones de dominacion
establecidas entre el Estado y la sociedad y e#dta y aquél, asi como sus

especificidades bajo patrones de crecimiento distin

Reflexiones finales.

A diferencia de otras teorias entendemos el ddkgarcomo desarrollo de la relacion de
capital que dio origen a la division entre trabggneral y trabajo inmediato, y a la
ausencia de esta division como subdesarrollo. Benesdo, desde que la produccion en
el capitalismo llevo a la incursion de la gran isttia, que se manifiesta en la division
entretrabajo general(todo trabajo cientifico aplicado al desarrollgrielogico y los
procesos productivos) yrabajo inmediato (todo trabajo inmerso en la dinamica
inmediata del proceso productivo), el desarrollues determinado por la explotacion
deltrabajo generalpor el capital. En contraste, el subdesarrollpuede ser mas que lo
inverso, una situacion en la que el capital nodgealdo explotar drabajo general lo
gue no implica que lleve a acabo la explotaciontdgdajo sin recurrir a sus propios
fundamentos.

Es aqui donde identificamos la funciébn econémica mportante que cumple el
Estado como parte de sus tareas en tanto orgamzpolitica de la clase burguesa: la
gestion estatal del desarrollgue no es otra cosa que el impulso al desarc@htifico
y tecnoldgico aplicado a los procesos productiass,como al abastecimiento de bienes
de consumo colectivo y capital constante social.

El imperialismo es el principal obstaculo para dpe paises subdesarrollados
emprendan una gestion estatal originaria del dagarya que dicha condicion esta
inscrita en las relaciones que este tipo de nasioegtablecen con los paises
desarrollados, quienes basaran su domino precisareanel monopolio del desarrollo
cientifico y tecnolégico, complementandolo con sgdmonia militar, ideologica y
cultural.

En la mayoria de los paises latinoamericanos sistr@gun fuerte activismo
estatal en la creacion de las condiciones genepales que la acumulacién capitalista
transcurra en su forma subdesarrollada, esto ggdadenominamos gestion estatal del

subdesarrollo.
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Al analizar el caso mexicano se demuestra que Istiége estatal del
subdesarrollo en el pais es un rasgo particulaen@velador de la forma en que en
nuestra formacion social, se ha impulsado la acacmn capitalista. Dentro del patron
de crecimiento orientado al mercado externo, dasdgs etapas caracterizan el papel
jugado por el Estado mexicano dentro de este periodtorico, que podemos
caracterizar como de despegue y consolidacionagdeamiento de la industrializacion
con sustitucion de importaciones. De igual formanttb de estas etapas se pueden
distinguir dos enfoques distintos en relacion aingortancia de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo economico del pais. |& etapas de despegue y
consolidacién, éste es un problema de crecimiemtosirial y de produccion de nuevos
productos y procesos, que requiere de la renoval&da planta productiva a partir de la
importacion de maquinaria; y en la etapa de ageaimide la S| se adopta un discurso
nacionalista con una vision mas critica hacia pitahextranjero, donde se empieza a
cuestionar el caracter dependiente del procesondestrializacion y a ubicar a la
subordinacién tecnolégica como el elemento certealesa dependencia, sin que se
tomen las medidas necesarias para impactar sobre el

Este rasgo que caracteriza la intervencion deldés¢éa la economia y la forma
en que ésta influye en aquél, durante el patréerglgmiento relativo llevd a una crisis
de la planta industrial mexicana, que habia paaagkr el motor de la economia al final
del ciclo, y para entonces se habia vuelto totalendaependiente del progreso generado
en los Estados Unidos.

La salida de esta crisis tuvo que hacerse imputsdadintroduccion de la
ideologia neoliberal en la politica econémica, aestdose la apertura comercial, la
retirada del Estado de la economia y la retiraddaderganizacion estatal de sus
responsabilidades sociales. Se impulsé la reestagbdn productiva como eje de las
transformaciones en desarrollo, incorporandosetru@ais de manera subordinada a
los ciclos de la acumulacion mundial de manera slibada, bajo los esquemas del
toyotismo y la flexibilidad laboral en los centqm®ductivos.

Este proyecto ha llevado a la desarticulacion deras productivas existentes y
la falta de sustitucion por otras nuevas; défigit la balanza de pagos; falta de

investigacion y desarrollo tanto en el sector miivacomo en el publico, que ha
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impactado en el incremento de la importacion creeide maquinaria y equipo; fracaso
de las empresas productivas por el encarecimiefdcegcasez de crédito; y la falta de
una politica de fomento industrial, para mejora t@ndiciones de insercién en el
mercado internacional de aquéllas empresas s@détasompetencia exterior.

Con ello ademas se ha consolidado actualmente igiten \sobre la ciencia y la
tecnologia funcional a las necesidades del patedorecimiento econdmico vigente, de
tal forma que la apertura al comercio exterior prélilegio del sector exportador de la
economia como eje vector del crecimiento han foatEntla importacion de mas
tecnologia y consolidado el subdesarrollo en nagstfs.

En la gestion estatal del subdesarrollo en logpéasdos histéricos abordados en
este trabajo, existe un rasgo persistente y esdanaia de proyectos de la burguesia
nacional que tengan por objeto la generacion dereso enddgeno, porque la
satisfaccion de las demandas inherentes a la aaaidnlcapitalista -condicionadas por
la obtencién de ganancias extraordinarias y ekmento de la productividad- han sido
satisfechas con el progreso generado en el poltodgaises subdesarrollados. En
consecuencia no ha existido un desenvolvimientpiprde la burguesia nacional, por
ello concuerda con la insercion subordinada detragesconomias, y el Estado, en tanto
organizacion del poder politico de esta clase kocia ha hecho sino crear la
condiciones para la reproduccion de la acumulacaapitalista en su forma
subdesarrolla.

Actualmente lainnovaciéncientifica y tecnoldgica es el discurso que ddade
academia se estd impulsando para generar propyestata generacion de progreso en
el pais, pero en realidad tiene por objeto ponesivamente a disposicién de las grandes
transnacionales la infraestructura y los desasatio ciencia y tecnologia, gracias a un
eficaz control de los mercados internacionalesoAjge no es nuevo, s6lo que ahora la
globalizacion neoliberal ha derrumbado las barreedas soberanias nacionales para
gue el gran capital invierta estratégicamente sosrsos donde existan las condiciones
necesarias para obtener ganancias extraordingiasembargo, esta estrategia no
resuelve el problema de subdesarrollo de la relacapital-trabajo en nuestro pais, ya
gue los beneficios de la explotacion local del djabgeneral no repercuten en los

procesos productivos locales, y al contrario, elseygeficios son apropiados y utilizados
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en su beneficio por las grandes trasnacionalesosnestados desarrollados. Esta
condicibn nos da cuenta de la activa participadi@h Estado en la creacion de
condiciones generales para subsumir la generaeidmatyreso enddgeno a los intereses

de las grandes trasnacionales.
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CAPITULO IlI
Los Excedentes de Poblacion:
Rasgo Estructural del Subdesarrollo en Nuestro Pais

En este capitulo nos abocaremos a analizar lasasausfundas de la problemética
social resultante de una estructura social caiaatlx por la ausencia de una gestion
estatal del desarrollo. Ser& el propio analisiseligcion de capital, el que nos permita
entender por qué bajo el subdesarrollo se crea alerma estructural una poblacion
excedente, y cOmo ésta se convierte en un obstpatdda democracia liberal.

El caso mexicano representa un caso paradigmdtmenéirmarse a lo largo de
todo el siglo XX y el primer lustro del presentglgj la existencia de una poblacién
excedente dentro de la acumulacion capitalistgpr8sencia bajo la vigencia del patron
de crecimiento relativo se desborda bajo la moddlidle crecimiento absoluto,
convirtiéndose en un potencial foco de descontental.

Su persistencia es un obstaculo para vigencia dentecracia liberal, por lo que
las formas autoritarias en el ejercicio del podelitipo, asi como la persistencia del
corporativismo Yy el clientelismo politico como fasde relacion entre el Estado y la
sociedad y entre ésta y el Estado, son los rasgsstiascendentes que explicarian las
caracteristicas que ha adoptado la dominacién exichlé

Por ello, a continuaciébn nos abocaremos a defintoacepto excedentes de
poblacion y a dimensionar las formas y tendenaidagque éstos se han desdoblado en
nuestro pais, relacionando su presencia con laglidades de crecimiento econémico
vigentes en el periodo estudiado y las caratssque han definido la gestion estatal
del subdesarrollo, analizadas en el capitulo amteri

Al no contar con estudios empiricos sobre estagodi® ni mediciones dirigidas
a cuantificar desde esta perspectiva tedrica soeerdiiones, se busca encontrar
indicadores generales que nos ayuden a capturarakgos mas evidentes de su
magnitud, asi como las caracteristicas de los posceociales que nos permitan dar
cuenta de su presencia y desdoblamiento en lacestsocioeconomica.

Esta aproximacion al tema nos permitira orientadikcusion en torno a la
problematica social que encierra el subdesarrolés yendencias que genera su impacto

en el ambito politico.
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3.1 Subdesarrollo y excedentes de poblacion.
El desarrollo de la relacion capital-trabajo, asamsar en el desarrollo de la ciencia
aplicada a la tecnologia para el desarrollo detosesos productivos, estructuralmente
(es decir, necesariamente) tenderian a expulsezafuke trabajo a partir de la elevacion
de la composicion organica de capital, si es gqseelapresas (particularmente los
monopolios) no quieren ver una reduccidén en sudasg@nancia.

Pero esto ocurre de manera muy diferente entrdiséiatas categorias de paises.
Los paises desarrollados, al producir no solo paraercado sino para abastecer a todos
aquellos pertenecientes a la periferia, no genkeraue Marx denominara un Ejército
Industrial de Reserva, al menos no un numero deng@sados suficiente para
considerarlo como tal y con las caracteristicasdjle atribuyera.

[...] si una sobrepoblacion obrera es el productes@go de la acumulacion o
del desarrollo de la riqueza sobre una base ciapatakbsta sobrepoblacién se
convierte, a su vez, en palanca de la acumulacapitatista, e incluso en
condicion de existencia del modo capitalista dedpaxion Constituye un
ejército industrial de reserva a disposicion depital, que le pertenece a éste
tan absolutamente como si lo hubiera criado a spersas. Esa sobrepoblacion
crea, para las variables necesidades de valorizadgd capital, el material
humano explotable y siempre disponible, independieante de los limites del
aumento real experimentado por la poblacién. [Stauta en el original®®

De esta forma, en los paises subdesarrolladosio@s§te un numerosgiército
industrial de reservasino una poblacion absolutamente redundantelagreoduccion.
Esto genera una exclusion social estructural epddses subdesarrollados hacia la gran
masa de desposeidos, que en la medida en quenlmdod de subordinacion hacia el
imperio se estrechan, tiende a aumentar. Esto sefiésta en elevados niveles de
migracién, pobreza, violencia, inseguridad publactjvidades informales, etcétera, que
son las repercusiones sociales mas visibles destosgos que genera la rapifia imperial.

Asi, la exclusion social que se gesta en el propesductivo, deviene en limites
estructurales para la inclusion politica. La deraoer en este contexto, esta
permanentemente acechada por el fantasma de lacauske legitimacion social, y se

circunscribe a un conjunto de derechos y libertaesagrados en el ambito juridico

148 Karl Marx. El capital. Tomo |. México, Siglo XXI Editores, 1975, pp. 7867.
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pero que en la practica son irrealizables, porliwstes que el subdesarrollo y el
imperialismo, dos caras de la misma moneda, reptas.

Victor Figueroa ha desarrollado el concegpbblacién excedentgara dar cuenta
de esta realidad histérica, diferenciandolo delcepto poblacion necesariaen los
siguientes términos:

[...] llamaremos poblacion necesariaal sector constituido tanto por los
trabajadores ocupados directamente en la valodzadel capital como por el
ejército de reserva. Limitaremos el concepto de @€d8timo a sus formas

fluctuante y latente. Llamaremgmblacion excedental resto, esto es a la
sobrepoblaciéon en sentido estricto, y distinguirenmor un lado, un excedente
relativo, para referirnos a los trabajadores queelelduera de la relacién capital-
trabajo asalariado realizan actividades que guaralgdn vinculo con la

acumulacién, y, por otro, un excedente absolutpddose incluyen los

trabajadores cuya actividad carece de vinculo asalbrizacion:*°

Este autor sefiala que el origen deptdblacion excedenten América Latina
resulta de su condicion subdesarrollada, es diila ausencia en la relacion de capital
de la divisién que separa al trabajo general deletfiato, lo que se traduce en una
transferencia hacia los paises desarrollados dmpacidad de la acumulacién para
generar empleo. Por tal razoén, en el subdesarsallgenera no so6lo un ejército de
reserva sino ungooblacion excedenteque se reproduce fuera del proceso de
valorizacion del capital.

Esta situacion repercute directamente en el progescumulacion, ya que bajo
el subdesarrollo ésta consume mas de lo que produwreel polo desarrollado produce
mas de lo que consume. La falta de produccién epolmtiende a satisfacerse con el
exceso de produccion en el otro. A su vez, est@dtapen la ocupacion, ya que en el
subdesarrollo se genera una poblacion excedergatnas en el polo desarrollado existe
una insuficiencia del ejército de reserva. De déstma, la poblacion que no puede
ocuparse en los paises subdesarrollados tenderéria € déficit que se genera en el
ejército de reserva de los paises desarrolladosjfes@indose en forma de flujos
migratorios.

Se pueden adelantar algunos efectos sociales mératgs a partir de la

existencia de unpoblacion excedenten la region latinoamericana sobre la poblaciéon

149 victor M. FigueroaExcedentes de poblacidnop. cit., p. 20.
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necesaria precarizacion del trabajo, flexibilidad laborsdlarios bajos, bajos niveles de
bienestar, etc. Pero para toda la poblacion qudtaeexcluida estructuralmente de los
procesos productivos, la situacion del desemplerndé a desarrollar la disposicion a
hacerse para si de algun oficio o de habilidades lgupermitan sobrevivir. Dicha
ocupacion podra guardar algun vinculo con la acaaonh, o simplemente quedar fuera
de la misma.
De acuerdo a lo anterior, estos trabajadores sowdtjgtores subsidiarios de
bienes y servicios™No producen plusvalor y no acumulan capital, ylpdanto no son
obreros ni capitalistas, pero se han logrado itaruen la sociedad: aportan a los
procesos generales de la acumulacion; compitenlaoorganizacion capitalista de
alguna actividad mientras hace posible la valorimade otros bienes; y llenan espacios
gue la acumulacion no ha copado. Sin embargo, maisa condicidn para la existencia
del modo de produccion capitalista. El autor coyelbaciendo una clasificacion de la
poblacion excedentesegun el tipo actividad que realizan, la cual atinoacion
resumimo$™®
a)Excedentes relativos en el plano de la produccidaparacién de bienesl capital
pirata; la economia campesina; pequefias empresasppran aportando materias
primas para su posterior procesamiento capitakstatingentes laborales al servicio
de trabajadores asalariados, como albafiiles, ielstds, herreros, carpinteros, entre
otros; la produccién artesanal no capitalista;sydistintos talleres para la reparacion
de toda clase de bienes en los que el duefio nenebingresos suficientes para
acumular.

b)Excedentes relativos en la esfera de la realizadilen mercanciasel pequefio
comercio establecido; los vendedores callejerostotdos que venden bienes
obtenidos directamente del fabricante capitalisti@laccapital comercial, como los que
venden bienes creados por medio de la producciatapi

c) Excedentes mas allad de la valorizacion del capitgiienes venden bienes robados;
quienes recolectan y ofrecen bienes usados (roptacciones, instrumentos,
muebles); los que mercadean productos que se dramuenas o menos disponibles

en la naturaleza, como frutos, plantas medicinal@syales (conejos, viboras, ratas de

150 ver Ibid. p.p. 33-47.
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campo); los que arriban al mercado con productoadearcela; los que ofrecen
servicios eventuales no indispensables a los heggmguienes viven de la caridad de
la poblacién.

d)El caso del trabajo doméstic&l autor sefiala que si éste “contribuye a la ycorbn
de la fuerza de trabajo necesaria, la poblacioncddd a esas tareas también forma
parte de la poblacion necesaria. Serd una activididivamente excedente, si la
poblacion que se beneficia con ello también loPes.lo mismo, si el capital decreta
la redundancia absoluta para un sector de trab@sdde igual modo ocurrird con el
trabajo doméstico invertido en su reproducciti.”

De esta forma, el conceptmblacion excedentaos permite comprender la
magnitud de un fenbmeno que ha estado ausentegralsren esta perspectiva, de los
estudios sobre el desarrollo y la democracia. Betopermite comprender la dimension
social de nuestro tema de estudio, que enriquaterduda su nivel explicativo. Porque
es un hecho que la democracia aun en su minimaiaéfi como participacion electoral
es un régimen de inclusion; lo cual histéricamepézo de manera mucho mas profunda
en el neoliberalismo- ha chocado con la pobrezaasatal que de manera sistematica
reproduce la region, ya que esta es una tendeacia h la exclusion de amplias capas
de la poblacién.

Por otra parte, la idea de ciudadania en la demiagraace referencia a por lo
menos cuatro dimensiones en el individuo: autonpigieldad, sentimiento de eficacia
y responsabilidad. En consecuencia, la exclusi@ak@rovoca un sentimiento de
ineficacia personal para sobrevivir, de insegurigiaie |la falta o precariedad del trabajo,
a la represion, a los peligros de las ciudadesadastpor la violencia generalizada; la
responsabilidad se identifica menos con la per@aenla nacién que con la familia y el
vecindario; la igualdad es negada en todos loséside la vida.

Esto ha llevado a que dada la precariedad en ladicgones de vida, se
privilegie el valor de la seguridad a la esperdadmtervencion de un agente externo,
gue dé solucion a los propios problemas. Es pogescl clientelismo politico erosiona

la ciudadania en los paises subdesarrollados, auegta afirmaciéon no debiera

151 |bid. 46.
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circunscribirse exclusivamente a los mas pobresligéitelismo se registra también y en
una escala mucho mayor en los niveles mas altaddsss sociales y el poder.

Los derechos civiles y politicos pueden tener Wgernpero sin un ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturaledetaocracia permanentemente se vera
imposibilitada para la creacion de consensos, gllenuna gestion estatal precaria del
desarrollo es determinante, ya que tiende a exdesde el seno de la produccion
material de forma estructural a amplios sectorda geblacion.

¢, Como legitimar asi la dominacion politica de leghesia local? Esta disyuntiva
es la que explicaria la recurrencia en los paisgglesarrollados de regimenes
autoritarios o totalitarios. Aqui la democraciaelil no ha logrado echar raices
precisamente porque el ejercicio de la ciudadaaidesenvuelve de manera precaria
obstaculizando la creacion de consensos, de abclarencia al ejercicio autoritario del
poder.

La burguesia en el subdesarrollo no puede despkdargo plazo métodos
pacificos de dominacion, precisamente porque ldaganismos de clase son mas
evidentes para los dominados, lo que no quiere deei aqui la dominacion “penda de
un hilo”, sino que la forma democratica liberal &stado no siempre es viable para

ejercer dicha dominacion.

3.2 Patrones de crecimiento y excedentes de pobtatien México.

Ya hemos expuesto los principales problemas dedg@omdémico que traido consigo el
escaso interés del Estado por promover la genergogkplotacion local de la ciencia y
la tecnologia aplicada a los procesos productiessjltado de una vision estatal que no
ha contemplado dicho elemento como fundamentalaegestion del desarrollo. Esta
tendencia representa un hilo conductor dentro @strau historia ya que, por un lado,
bajo el patrén de crecimiento econdmico relativingguso la vision que sostenia que la
importacion de bienes intermedios y bienes de alpitecesarios para la
industrializacion en automatico difundirian el coimgento objetivado en ellos en
beneficio del progreso local; y por otro, bajo atrpn de crecimiento absoluto se ha
impuesto la idea desde los circulos académicos)agaencia y la tecnologia en tanto

mercancias deben ser compradas en el mercado gigivabucidas para éste, para lo
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cual el Estado s6lo debe ser un facilitador peemitdo la libre concurrencia de los
agentes involucrados en estos procesos. Sin emlargmas visiones han producido y
reproducido una estructura socioecondémica subddisaia, caracterizada por la
ausencia de gestion de progreso interno que sadhactdo en una atrofia histérica para
absorber importantes contingentes de fuerza dejtram los procesos productivos. De
la caracterizacion de esta estructura, nos ocumerahora.

A partir del gobierno del Gral. Lazaro Cardenaspatron de crecimiento
econdémico se habia basado en una economia de mermad una importante
intervencion del Estado como rector y promotorvactiel crecimiento econémico, a
través de la regulacion del comercio exterior yiasemercados de bienes y servicios
basicos; la inversidn en areas estratégicas deolzoeia; y la promocion del bienestar
social con legislaciones agrarias y labores etiwstines sociales en salud, educacion
vivienda y servicios béasicos. José Luis Calva se@htespecto:

La fundacion del banco central en los afios veintée la banca nacional de
desarrollo en los treinta; el fuerte activismo &dten las construccion de la
infraestructura béasica (hidroagricola, carreterégs politicas sectoriales
orientadas al fomento de la agricultura (con mi@dspnstrumentos especificos:
politica de precios de garantia, CEIMSA-CONASUPORlyfomento de la

industria manufacturera (con sus instrumentos isgyas de sustitucion de
importaciones); la intervencion directa del Estadeel desarrollo de la industria
energética, que arranca de la fundacion de la Gamfsederal de Electricidad
en los afos treinta y de la nacionalizacion denldustria petrolera, fueron
acciones plenas de audacia e iniciativa historieaud proyecto econdmico
nacional que emergié con la revolucién mexic&Aa.

Por una parte, podemos estar de acuerdo con &l emitque estas acciones y
estrategias implementadas entonces por el Estauoalban parte de un “proyecto
econdmico nacional”, si en esto va implicita latac@n que dicho proyecto estaba
subordinado a las demandas de la acumulacion Lisgaitan el subdesarrollo. Pero, por
otra, consideramos que es una afirmacion excesiVaa que dicho proyecto “emergio
con la revolucion mexicana”, porque en realidack ésirge a casi dos décadas del
término de la revolucion como respuesta a los gatrgue la recesion del capitalismo

mundial estaba generando en la economia mexicanad&éados de la década de los

152 José Luis Calva. “México: la estrategia econérid@l1-2006. Promesas, resultados y perspectivas”, en
Problemas del DesarrolloVol. 36, nium. 143, octubre-diciembre, 2005, p. 62nsultado en Internet el
30 de julio de 2009: http://www.ejournal.unam.mx@futie143/PDE14303.pdf.
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treinta. Hasta entonces el modelo exportador promiagredado del porfiriato siguid
vigente en el pais sin alteracion alguna.

En este sentido, si la realizacion de muchos deptisdulados sociales de la
revolucion fueron coincidentes con el funcionanoedél nuevo proyecto economico,
éstos no fueron los que determinaron en Ultimantsd sus objetivos, sino qégeron
las prioridades de la acumulacién capitalista erpals las que marcaron en realidad su
rumba

Esta acotacion es de la mayor importancia paratnauesgplicacion, ya que nos
interesa tomar distancia de toda aquella tradideestudios sobre el funcionamiento de
la estructura socioeconémica en el periodo, queean los origenes del patrén de
acumulacién impulsado entonces, ya sea en loslpdstide la revolucion mexicana, o
de manera mas concreta en la Constitucion de 11 ,vendria a ser la maxima
expresion de aquéllos. Esto ha llevado a hacerapobogia de un discurso que en los
hechos nunca gui6 las decisiones que en materr@etca tomod entonces el Estado, y
sobre todo lleva a confundir la explicacion de tabfemética social que el propio
modelo generd y las salidas que se dieron entopoegye todo se resume a encontrar
en una supuesta contradiccidon entre la acumula@pialista y los postulados sociales
de la revolucion el eje de la explicacion, cuaralocbntradiccion —al menos desde la
optica del Estado en el terreno econdmico- nunistiéx>>

Lo cierto es que el activismo del Estado en elifumamiento de la economia fue

prudente hasta la década de los setenta, cuanpatréh de crecimiento comenzé a

153 De este punto hay varios ejemplos histéricosesaél caso del freno que el propio Lazaro Céardenas
puso a su politica de masas al finalizar su sexante el fuerte activismo que la derecha empez6 a
registrar entonces, pues la posibilidad de quea&d pe pudiera enfrentar a una nueva guerra avil d
continuar dicha tendencia habria puesto en pelagndgencia del proyecto de acumulacion capitalista
gestado entonces. De hecho, la renuncia a la pdaibide reformar la Constitucion para reeleginsele
cargo y la nominaciode factoque hizo en la persona de Manuel Avila Camachaec@ado a sectores
conservadores de la sociedad) para sucederlo emsaio, fueron sefiales claras de que el proyecto
nacionalista-populista estaba llegando a su firuiAg prioridad fue el proyecto econémico, antes fgu
realizacion de los postulados de la revolucion.

Otro ejemplo histérico es el gobierno de Miguel A, donde se da por terminada la unidad nacional
impulsada en el sexenio de Manuel Avila Camacts® gmprende una auténtica contrarreforma dirigida a
echar para atras muchas de las reformas iniciadsdedel sexenio de Cérdenas, como el freno a la
reforma agraria, la restriccion a los recursos geedestinaban al ejido para canalizarlos al sector
empresarial, la elevacion de los limites de la pégupropiedad agricola, asi como la introduccidn de
derecho de amparo para los duefios de la tierraitd_itambién las reivindicaciones obreras sobre la
distribucion del ingreso, y para ello intervinolarvida interna de las organizaciones de trabagsdoras
autbnomas para imponer a incondicionales suyosgusll que en el ejemplo anterior, el criterio qee s
impuso fue ante todo el econémico.
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agotarse. Hasta entonces habia estado vigenteslgagios autores han denominado un
pacto social entre el Estado postrevolucionario y la sociedachamizada
corporativament&>* cuyo objetivo era el desarrollo nacional y lagracion del pueblo
en el sector moderno que se pretendia construiackérdo partia del compromiso
estatal de redistribuir los beneficios del progresendmico (siempre y cuando se
produjeran), mientras los sectores corporativosc@@prometian a subordinar sus
intereses inmediatos a los intereses “superioresd aacion.

Este pacto social s6lo puede ser explicado a laléuias particularidades que
adopto la acumulacién capitalista bajo este paforecimiento y sus efectos sobre la
precaria situacion de los sectores populares esttactura socioeconémica. Elementos
gue establecieron una determinada correlacion eleda entre las clases sociales y sus
agentes mas representativos, la cual dio origem aaparato corporativo que se
convertiria en un mecanismo eficaz de control jpoliy social para contener y negociar
las demandas sociales, asi como en un instrumenexausién para los sectores no
organizados corporativamente en el Estado.

La vigencia de un proyecto de desarrollo que tedmpor fracasar al no
contemplar la generacién y explotacion del trabggmeral producido localmente,
subordinando los intereses nacionales a los dekatagxtranjero (agente que se
constituyd en el principal proveedor de los biemtsrmedios y de capital necesarios
para la produccion), solo pudo ser viable con uypoitante margen de paz social a costa
de un control eficaz del Estado sobre los secioopsilares.

En el marco de este pacto social, los logros didésen materia social dentro
de este patrén de acumulacién tienden a sobreeséntaando son comparados con la
situacion vigente en nuestros dias, y es natumlagil suceda en un contexto en el que
priva la descomposicion en todos los 6rdenes deida social, misma que por su
magnitud ha hecho resplandecer cualquier logroiaittd_o cierto es que la ausencia de

una gestion estatal del desarrollo en este pefiegercutié en la consolidacion de una

154 ver Arnaldo Cérdovala formacién del poder politico en MéxicMéxico, Ediciones Era., 172
Edicién, 1991; Ilan Bizberg. “Auge y decadencia delporativismo”, en llan Bizberg y Lorenzo Meyer,
Una historia contemporanea de México, Tomo 1, Th@nsaciones y permanenciasléxico, Océano,
2003; René VillarreallLa contrarrevolucion monetarista. Teoria, politieonémica e ideologia del
neoliberalismo.. op. cit.; Rigoberto Ocampo Alcantd! sistema politico mexicano. El agotamiento de
un modelo corporativoMéxico, UAS-Publicaciones Cruz O., 2001.
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masa de poblacién que fue estructuralmente excldédéa valorizacion de capital, y
tendid a incrementarse en la medida que la indligacion con sustitucion de
importaciones se agoto.

Con las transformaciones impulsadas por los gobgeneoliberales a partir de
los afios ochenta, mismas que repercutieron emksobtidacion de una reorientacion del
patron de crecimiento econdmico hacia el sectoromagor, la probleméatica del
aumento y consolidacion de una poblacion excedeateoocado fondo en los ultimos
afnos.

Como ya lo seflalamos, esta es una problematicareater en los paises
subdesarrollados, condicionada por el funcionamiel® una economia que tiende a
expulsar fuerza de trabajo en cantidades muy supsria las registradas en las
economias modernas. Este fendmeno por su impacta estructura socioeconémica
revela la fuerte tendencia de la economia mexipana transferir inversion productiva
hacia los paises desarrollados —Estados Unidosimimente-, misma que se genera a
través de la compra de bienes y servicios necesg@wa la produccién, que no
formamos localmente, y que son producto del tragaperal creado en aquellos paises.

La presencia y reproduccion de esta poblacion exdeden la estructura
socioeconOmica mexicana impactara de manera nagativla organizacion de las
relaciones de produccion, constituyéndose en ungacan la determinacion de los
salarios de la cual los trabajadores en activoauygm liberarse, salvo por la injerencia
del Estado, lo cual dara sustento a los vinculogorativos de la clase obrera con éste.
De igual forma, en la medida que la poblacion egngslse constituyd en un potencial
elemento de conflictividad social, y ante la inaagad de la economia para absorberla,
el Estado establecio estrategias para desactivargsunizacion y movilizacion, ya sea
incluyendo a algunos sectores de manera suborderadd aparato corporativo como
ocurrio con el sector campesino, o excluyendo, ididsglo o reprimiendo a otros,
dependiendo de la importancia de su presenciecggacidad de movilizacion.

Una vez que se agota el patrén de crecimientotaderhacia el mercado interno
y se impulsa el proyecto modernizador, se hacesta cke los salarios, las prestaciones y
las condiciones de proteccion del empleo de Idmjaalores, o que provoca una ruptura
del pacto social vigente hasta entonces.
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Es indispensable entonces capturar las dimensippescipales caracteristicas
de estos excedentes de poblacién en relacién bhjtraasalariado, para estar en
condiciones de comprender la vigencia y funcionatnielel pacto social y el aparato
corporativo al que dio origen éste, elementos epierchinaron los amplios margenes de
paz social con que el pais fue gobernado duranteraddo de vigencia del modelo de
industrializacién con sustitucion de importacioreepgesar de reproducir en el seno de su
estructura socioecondémica las contradicciones émtes al subdesarrollo. De igual
forma, la caracterizacion de esta parte de la pabiabajo el patron de crecimiento
exportador, nos permitird encontrar las tendengigs generaron la ruptura del pacto
social entre el régimen y las masas, asi comordasformaciones que llevaron a la
transicion politica en el pais.

Sin embargo, el dimensionamiento de la poblaciGceéente en México topa
con dos problemas fundamentales: las dificultades presenta capturar un fendbmeno
gue se desarrolla a la saga de los procesos praakieincluso en muchos casos fuera
de la legalidad-, y derivado de lo anterior, latdatle cifras que nos permitan
cuantificarlo de manera directa. Para sortear segimblemas se propone una
aproximacion indirecta al fendmeno, proyectanddi@eés de: a) la cuantificacion de la
diferencia entre los empleos formales y la PEAaaés del registro de los trabajadores
asegurados al IMSS o al ISSSTE, como una primemaxipacion a la magnitud del
fendmeno; asi como el peso del sedtdormal en relacion a la PEA urbana para
aproximarnos a una cuantificacién del fenémenol@sgacio urbano; b) la difusién de
actividades no capitalistas en el campo como ateas de sobrevivencia de la
poblacion excluida del proceso de valorizacion,apaonocer la situacion de esta
problemética en este espacio, sefialando los aspeutis relevantes del papel
desempefiado por la Reforma Agraria en el repartited@s hasta los afios ochenta, y
por otro lado, el impacto que tuvo en los novetdasontrarreforma agraria y la firma
del TLCAN en la reproduccion de estas actividages) los flujos migratorios, para
dimensionar la diaspora de fuerza de trabajo geidtéeredundante para la acumulacion
capitalista localmente, para lo cual tomaremos coeferente el andlisis del Programa

Bracero vigente en el periodo 1942-1964 y el inenetm de los flujos migratorios a

122



partir de la década de los ochenta, que abriersa @da consolidacién de la migraciéon

ilegal.

3.3 Poblacién en activo y sector informal de la enomia.

La economia mexicana en el periodo 1935-1982 tuwvaracimiento promedio a una
tasa del 6 % dgbroducto interno brutgy un crecimiento del PIper capitaa una tasa
media del 3.2% anual. Ademas la inversion fija &rpor habitante (en maquinaria,
equipo y construcciones) tuvo una tasa de crectmiamual del 6% en el periodo 1941-
1982. Todo esto tuvo un impacto positivo sobreiwlnde los salarios minimos que se
incrementaron en un 96.9% durante el periodo 18821°(Ver el Cuadro 1).

Cuadro 1
Indicadores por periodos presidenciales: 1935-2004

Producto Interno Progucto Intern Inversion Fija Sala?os Mlnlmoc:J
Bruto rut_o por Brutg por Rea es (Prome
habitante habitante Nacionales)
Periodos Crecim.| Tasas | Crecim.| Tasas | Crecim.| Tasas | Crecim.| Tasas
residencialed S€Xenal| crecim.| sexenal| crecim.| sexenal| crecim.| sexenal| crecim.
P T (%) anual (%) anual (%) anual (%) anual
Patrén de crecimiento econémico relativo
193E-194( 30.1( 4.4¢ 14.2¢ 2.2t n.d. n.d. 22.9¢ 3.5(C
19431-194¢ 42.9( 6.1< 25.7¢ 3.8¢ 124.2¢ 14.41 | (39.40 | (8.01
1947-195: 39.8¢ 5.7F 19.91 3.07 26.0¢ 3.9¢ 14.5: 2.2¢
1953-195¢ 44 .8 6.37 20.5¢ 3.1€ 1117 1.7¢ 28.17 4.22
195¢-196¢ 47.5] 6.6¢ 20.8¢ 3.21 36.12 5.2 56.3¢ 7.7
1965-197( 48.7¢ 6.84 22.6¢ 3.47 39.6¢ 5.72 31.71 4.7(
1971-197¢ 43.1: 6.1¢€ 19.3¢ 3.0C 25.0¢ 3.8( 22.8¢ 3.4¢
1977-198: 43.11 6.1¢€ 21.8¢ 3.3t 22.2¢ 3.41 (28.32 | (b5.51
Variacion | 1595 79 347.99 1067.53 96.91
acumulada
Crecimientc 6.07 3.17 6.03 1.42
medio
Patrén de crecimiento econdmico absoluto
1987-198¢ 1.0¢ 0.1¢ | (11.82 | (2.08 | (33.09 | (6.48 | (46.63 | (9.94
198¢-199¢ 25.81 4.7C 12.0¢ 2.31 38.5; 6.77 (20.00 | (4.36
199E-200( 23.4¢ 3.3¢ 11.7¢ 1.87 21.0¢ 3.2¢ (29.89 | (5.75
Var. Acum.
1983-2000 56.98 11.66 12.24 (70.06)

Continda en la siguiente pagina...

155 José Luis Calva, op. cit. pp. 62-63.
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Producto Interno Producto Intern Inversion Fija | Salarios Minimo:
Bruto Brutp por Brutg por Reale_s (Promed,
habitante habitante Nacionales)
Periodos Crecim. Tas.as Crecim. Tas‘as Crecim. Tas.as Crecim. Tas‘as
presidenciales sexenal| crecim.| sexenal| crecim.| sexenal| crecim.| sexenal| crecim.
(%) anual (%) anual (%) anual (%) anual
Crecimientc
medio 2001-| 6.65 1.62 1.81 0.45 (3.41 (0.86) 0.99 0.25
2004
Var. Acum,
1983-2004 67.45 13.70 8.41 (69.77)
Crecimientc 237 0.59 0.37 (5.29
medio

Notas: las cifras entre paréntesis son negativas.
Fuente: Datos tomados de José Luis Calva, op.®i3.

Sin embargo, si tomamos como referencia el nimerasdgurados al IMSS vy el
ISSSTE para aproximarnos a cuantificar el numerotrdbajadores empleados y
desempleados en el pais en relacion a la Pobld&@moémicamente Activa (PEA)
durante el periodo 1965-198t} observaremos en el Cuadro 2 que los niveles de

desempleo no reflejan la dinamica mostrada porctan@mia bajo este modelo de

crecimiento.
Cuadro 2
PEA, trabajadores asegurados e informales: 1965-10&miles)
AfiO PEA Asegurado!| Asegurado: No No
IMSS ISSSTE | Aseguradog Asegurados/PEA
196¢ 12,07« 2,21( 261 9,60: 79.5%
197( 12,95¢ 3,121 43C 9,40/ 72.6%
197¢ 16,90¢ 4,30¢ 1,013 11,58¢ 68.5%
198( 22,06¢ 6,36¢ 1,43¢ 14,26 64.6%

Fuente: Datos tomados de José Luis Romero, op. d08.

Si bien es cierto que el peso de las personaseguaslas en la PEA tiene una
tendencia hacia la baja en el periodo, ya que gas@presentar el 79.5% respecto al
total en 1965 al 65.6% en 1980, en realidad durdateigencia del patron de

156 E| desempleo abiertes un mal indicador manejado por el Institutoiblaal de Geograffa, Estadistica

e Informética (INEGI) para medir la situacion detngado laboral, ya que al no existir seguro coaltra
desempleo los cesados se refugian en alguna aatjvalinque sea precaria, que les reporte ingresos.
Hasta no hace muchos afios la definicion oficigbal@lacién ocupada&ra aquella mayor de 12 afios que
en la semana anterior participé al menos una hémasamana en actividades que le dieron un ingreso
que lo hizo sin pago, o bien que no trabajé perdatzan con un empleo o iniciar4 una ocupaciéon en un
mes. Esta definicion, como se puede observar,garia laxa al momento de cuantificar el desempleo,
ahi que utilicemos el porcentaje de trabajadoreguaados en el IMSS o el ISSSTE con respecto BAa P
para medir la desocupacion.
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crecimiento relativo su presencia en la poblacigiva fue importante, y su mas notable
reduccion se da en el ultimo sexenio presidenamgldd se impulsé este patrén de
crecimiento.

Por otra parte, este fenOmeno se presenta con nmpacto sobre la PEA en el
espacio urbano aunque proporcionalmente siguesigdificativa en el periodo 1950-
1980. En un estudio de la PREALC-OIT que regisifras sobre esector informal®’ en
varios paises latinoamericano&se observaba que México reporta en promedio cerca
del 30% de su PEA empleada en este sector, colosé@reghtre los paises de la region
gue con mayor intensidad reportan esta problem&tta por debajo de Bolivia, Pera y
Guatemala (ver Cuadro 3).

Cuadro 3

Evolucién del empleo urbano por segmentos del merda del trabajo
en 14 paises latinoamericanos, 1950-1980

PEA Urbana Tot:i Sector Form: Sector Informe Sector Doméstic
195C [ 197C| 198C | 195C| 197C | 198(C | 195C|197C|198(C|195C| 197C | 198(

Pais

Argentine| 10C | 10C | 10C | 79 81 77 | 13 | 12 | 14 8 7 9

Bolivia | 10C | 10C | 10C | 38 44 44 | 44 | 41 | 44 | 18 15 12

Brasil 10C | 10C | 10C | 72 72 73 | 18 | 17 | 17 | 1C 11 1C

Colombi¢ | 10C | 10C | 10C | 61 6S 66 | 22 | 20 | 25 | 17 11 9

(:Rci’j;a 100 | 100! 100 71| 77| 81 15 18 11 14 1D 8

Continda en la siguiente pagina...

157 El concepto fue acufiado en la década de los aetent la publicacion de dos investigaciones en el
seno del Programa Mundial de Empleo de la OIT, g@erealizaron en Ghana y Kenia sobre los
trabajadores pobres de estos paises. K. Hartegrien formular dicho concepto, distingui6 al tjadar
formal del informal relacionando al primero coreeipleo asalariado y al segundo con empleo por auent
propia. Los estudios relacionados con el tema stgved su cuantificacién a las empresas pequefias y
localizadas en areas urbanas. EI PREALC relacibfénémeno con las perspectivas duales del mercado
de trabajo, particularmente con las migracionealturbanas y su motivacion econémica, asi como sus
efectos en el avance de los paises subdesarroli@dosello, la informalidad se entendié como paek
sector productivo, privilegidndose el andlisis ds felaciones de produccion para identificar a las
empresas Y a los trabajadores que se encontrabansentor informal. A finales de los afios ochezita
PREALC adopt6 una metodologia que definia al senformal a partir de las siguientes caracteristica
trabajadores y/o empresas en actividades no o@#asz que utilizan tecnologia elemental, y trabaja
mercados competitivos 0 en el seno de estructizaséeicas con una tendencia a la concentracion
oligopdlica. El concepto asi como su medicion sigsiendo tema de debate hasta la fecha y han seguid
actualizandose institucionalmente, aunque la praictritica que se le puede hacer es que suele hace
tabla raza de la informalidad, sin distinguir qeaitio de ésta también existen sectores no necesmte
vinculados a los procesos productivos, pero quaemtentro del &mbito de la subsistencia. Ver Jusé
Cervantes Nifio, Esthela Gutiérrez Garza y LyliaaBiak. “El concepto de economia informal y su
aplicacién en México: factibilidad, inconvenientggropuestas”, efmRevista Estudios Demograficos y
Urbanos enero-abril, afio/vol.. 23, nim. 001. México, Bl&yio de México, 2008, pp. 24-26.

1%8 pREALC,Mercado de trabajo en cifraSantiago, Chile, PREALC. 1982.

125



PEA Urbana Toti| Sector Form: Sector Informe Sector Doméstic
195(|197(]198(|195(|197(| 198( |195(|197(| 198( |195(|197(| 198(
Chile 10C | 10C| 10C| 65 | 7€ 73 22 | 16 19 13 8 8
Ecuado | 10C | 10C | 10C | 65 | 42 48 23 | 34 32 12 | 24 21

El 100 | 100| 100 58| 60 60 283 2P 23 19 18 17
Salvador
Guatemali| 10C | 10C | 10C | 48 | 57 6C 35 | 32 31 17 | 11
México | 100| 100 | 100 | 63 | 65 64 28 | 28 30 9 7
Panami | 10C | 10C | 10C | 70 | 71 66 16 | 19 20 14 | 1C
Pert 10C | 10C | 10C| 53 | 5¢ 6C 27 | 34 35 20 7
Uruguay | 10C | 10C | 10C | 81 | 7S 77 12 | 14 16 7 7
Venezuel | 10C | 10C | 10C | 68 | 68 79 22 | 23 16 10 9
Notas: Sector Informal se definio incluyendo atladajadores por cuenta propia urbanos, mas
familiares no remunerados y menos los profesionatégnicos incluidos en las dos categorias
anteriores.
Fuente: Datos tomados de PREAIMErcado de trabajo en cifra$Santiago, Chile, PREALC. 1982.

Pais

|~ Zle| o

Es un elemento a destacar que a pesar de quaudloesbntempla Unicamente
zonas urbanas, donde se supone se encuentran cimsesemas dinamicos de la
economia bajo la industrializacion con sustituctln importaciones, un tercio de la
poblacion se incorpore laboralmente a actividadesaf de la estructura del empleo
formal. Ademas, como se puede observar en el Cuddmaises con mercados de
proporciones similares y niveles de desarrollo éotoo equivalentes al nuestro como
Brasil y Argentina, no llegan a registrar cifrasegantes. Argentina registra 13, 12 y 14
por ciento de poblacién integrada al sector inférreapecto a la PEA para los afios
1950, 1970 y 1980 respectivamente; mientras Badisierva correspondientemente 18,
17 y 17 por ciento de trabajadores informales fzsranismos afos.

Podemos entonces afirmar que esta notable presdadiabajadores informales
nos informa de las dificultades estructurales de economia subdesarrollada como la
nuestra para absorber fuerza de trabajo, a pesaloslé@mportantes niveles de
crecimiento que registro la economia entonces.

Por otra parte, en el patron de acumulacion newalideasado en la apertura
comercial y la reduccion de la participacion delaBs en el desarrollo econdmico, el
PIB crecié a una tasa media anual de 2.5% en @dmecomprendido entre los afios
1983 y 2000, lo que se tradujo en una tasa medimdemento del PIBer capita de
apenas 0.6% anual. La inversion fija bruta por taabé (en maquinaria, equipo y

construcciones) crecio a una tasa media anualédé, @uando en el periodo 1941-1982
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lo habia hecho a una tasa de 6%. En cuanto artamegaciones de los trabajadores, en
el periodo 1935-1942 el poder adquisitivo de Idargss se habia incrementado en un
96.9%, mientras que durante la vigencia del patrecimiento neoliberal perdieron
70.6% de su poder de compra.

Encontramos que en el funcionamiento de patronibveal el crecimiento
econdmico ha sido escaso y lento, combinado con magor inequidad en la
distribucion del ingreso. Lo que no ha hecho otrsacqjue exacerbar las contradicciones
inherentes a la acumulacién bajo el subdesarratm un fuerte impacto en la
consolidacion de los excedentes de poblacion.

Con la firma del TLCAN se trat6 de impulsar en @ispuna politica de
crecimiento orientada a las exportaciones de met@armmanufacturadas con un fuerte
componente nacional, sin embargo los resultadossid@nexactamente contrarios a los
planeamientos iniciales. Como ya hemos visto, lguit@ y amplios sectores de la
manufactura que operan con criterios productivoy similares a ésta han sido la
principal punta de lanza de la economia bajo elilmeralismo, y como entre el 80% vy el
90% del valor de las exportaciones representa mlpooente importado, el valor
restante es el que se constrifie a salarios y gsesfinalmente reporta algin efecto
positivo para la economia. Esta situacion ha ingohctnegativamente en el sector
productivo nacional y en las condiciones de vid#aale la fuerza de trabajo activa
como de los excedentes de poblacion.

La inestable y coyuntural capacidad de generaiimorexto econdémico bajo el
patron neoliberal ha repercutido en una incapacekductural para generar empleos
formales. Su comportamiento corresponde a tresscidél crecimiento econdmico que
caracterizan la evolucion del patron neoliberagé da acuerdo a German Sanchez Daza
es la siguiente:

[...] en el primero, 1987-1995, se inicia la modeagidpn de la planta productiva
y la integracién de la manufactura global, que $et@rumpido por la crisis
financiera y una desaceleracion de la produccionufaaturera, en el segundo,
1996-2001, se consolida y cobra auge la integraeidos encadenamientos
productivos globales —en especial en las ramagr@téca, vestido y automotriz-
, que concluye con la caida de la demanda estatknse [...] y el tercero,

19 José Luis Calva, op. cit. pp. 64-65.
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2002-2008, el actual ciclo econémico que entragadeamente en su fase critica
y forma parte de la crisis general del patron heo#l*®°
En este sentido, el periodo ha estado marcado pareamorme volatilidad

ocupacional, que corresponde a los ciclos de crectm del PIB antes sefalados. De
esta forma, Norma Samaniego sefiala:

« El periodo 1990-1995 se caracterizdé por un modestoimiento del empleo
asalariado formal, producto de reestructuraciomés;res y ajustes a las
plantillas que empezaron a realizar muchas empedsagrar de lleno el pais
en el proceso de competencia externa. Esta etapm,sq preveia seria
transitoria, en preparacion al arranque del TLOnmoO sorpresivamente con

el brusco desplome del empleo formal producto aeiséss de 1994-1995.

Inmediatamente después de la caida, se inici6 €% i1ftha acelerada

recuperacion que se extendié hasta el afio 2006ntada particularmente

hacia la zona Norte del pais, en las ramas dediGttindustria maquiladora

y seguidas por otras industrias exportadoras quevegharon el ajuste del

tipo de cambio y el ingreso reciente al TLC. Endoxo afios comprendidos

en el periodo citado, el empleo asalariado formgistrado en el IMSS crecid

48% e incorpord a 4 millones de personas, lo dagbla provocar presiones

en el mercado laboral de algunas regiones.

» No obstante, parte del incremento ocupacional tgtebria de borrarse en el
periodo 2000-2003 cuando la industria cancel6 gep@aco mas de 850 000
puestos de trabajo y el empleo en el sector pricadoregistro en el IMSS se
redujo en casi 3%, lo que significa que en la eodacen su conjunto no se
cred un solo empleo formal privado en términos s\dim especial, la maquila
experimentd cierres masivos y la reduccion de lzeta parte de su
personal®*

Esta dltima tendencia en el empleo permanente séiana en la segunda parte
del sexenio de Vicente Fox (ver Gréafica 1), dddaha que la tasa de crecimiento para
los seis afios de gobierno apenas fue de 1.8%ntndgae el desempleo fue aumentando
de tal forma que su tasa promedio fue del 3'%%.

180 German Sanchez Daza y Nayeli Pérez Judtewmleo y crisis del patrén neoliberal en las enties
del pais Conferencia impartida en la Unidad Académica @m€ia Politica de la UAZ, en mayo de 2009,
p. 3.

161 Norma Samaniego. “El mundo del trabajo. Una eBiracen terrenos movedizos”, @&tonomia
UNAM, Vol. 2, NUm. 4. México, UNAM, 2005, p. 76.

182 Germéan Sanchez Dazampleo y crisis del patrén neoliberal en las entids del pais. p. 4.
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Gréfica 1
Trabajadores asegurados permanentes al IMSS 1990D
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos dagiaa electrénica de la Secretaria del
Trabajo y Prevision social del Gobierno Federalwanstps.gob.mx>.

Acompafiando este proceso se encuentra una fuedarzacion del empleo que
da cuenta de su inestabilidad, asi como del detede las condiciones de trabajo y de
su remuneracion. Se observa a partir de 1990 wneshiento en el numero de
personas integrantes de la PEA que se encuentnéno die la proteccion en la seguridad
social, cuyo promedio es de 35.4% entre ese afi@Q0€ (ver Cuadro 4). En el 2006 la
PEA representaba 42 millones de personas, de #asscapenas el 36% tenia acceso a la
seguridad social, es decir, el promedio histérieonsantiene durante el sexenio de
Vicente Fox:%®

Cuadro 4
PEA, trabajadores asegurados e informales: 1990-20@miles)
~ Asegurado:| Asegurado: No
A PEA II\?ISS ISgSTE Aseguradog NEEIIRECRIFIE)
199( 30,25¢ 9,361 2,012 18,85¢ 37.8i
1991 31,22¢ 10,02: 2,1¢ 19,18¢ 38.5:
1992 32,23: 10,17¢ 2,04¢ 20,01( 37.8:
199: 33,65: 10,07¢ 2,107 21,46¢ 36.0z
199 34,73: 10,07: 2,15( 22,51( 35.0¢
199t 35,55¢ 9,46( 2,18( 23,91¢ 32.6¢
199¢ 36,58 9,70( 2,18¢ 24,69: 32.4¢
1997 38,34¢ 10,44« 2,221 25,68( 32.9¢

Continda en la siguiente pagina...

183 Jaime Ornelas. “La economia mexicana en el sextnidicente Fox (2000-2006)”... op. cit., p. 151.
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~ Asecurados| Asegurado:! No
als HEA IMSS ISgSTE Aseguradog RenrEnEEE 2
199¢ 39,50° 11,26: 2,27¢ 25,97 34.1:
199¢ 38,75: 11,90¢ 2,30 25,54: 35.7¢
200C 39,997 12,40¢ 2,35¢ 25,23: 36.91

Fuente: Datos tomados de llan Bizberg y Lorenzoévléyna historia contemporanea de
México, Tomo 1, Transformaciones ynamenciasApéndices. México, Océano, 2003, p. 583.

Estos datos ademas reflejan el crecimiento gemadaidel empleo informal, que
si bien es un concepto resbaladizo que se presite@retaciones muy distintas en
cuanto a cobertura, causas e instrumentos decpofitira abordarlo, como ya lo hemos
mencionado, nos permite acercarnos a una dimedsidos excedentes de poblactéh.
En este sentido, se han perfeccionado los instriosgrara dimensionar este problema,
y en consecuencia, se tiene una mayor facilidaal pereder a datos y cifras con los que
antes era impensable contar.

Norma Samaniego, investigadora que ha seguidea @l fenbmeno en los
ultimos afos y ha colaborado con la OIT para sudesten el pais, define el trabajo
informal como:

[...] una gran bolsa de individuos que en el sectoagropecuario conforman
dos grandes grupos: uno al que me referiré com@l&amprecario’ y otro
integrado por ‘asalariados sin ninguna prestaci&h’primero es un conjunto
altamente heterogéneo, integrado por individuosi@gfividad se identifica con
estrategias ocupacionales de supervivencia y éncex o precariedad de local, y
el segundo es el de los trabajadores asalariadbsrdinados a un empleador,
sin prestaciones ni proteccion social de ningupga@s, aun cuando la empresa
cuente con local, generalmente en alguna microesapr@unque en algunos
casos puede tratarse de una unidad formal'f>.].

Tomando como referencia esta definicion concluye: Del total de la
poblacion ocupada en 1991 (30.5 millones de pesdprgproximadamente un tercio
(10.2 millones) eran ocupaciones informales no @&goarias. Para 2003 la proporcion

se habia elevado casi a 44% y sumaba ya 17.8 esli(de un total de 40.6 millones)

superando a los ocupados en el sector formal [2°]".

164 para tener un acercamiento al largo debate cowigmeo sobre la utilizacién de este termino, véase
José Juan Cervantes Nifio, Esthela Gutiérrez GalgéiayPalacios. “El concepto de economia informal

su aplicacion en México: factibilidad, inconvenient propuestas”... op. cit.

185 Norma Samaniego, op. cit., p. 77.

158 Ipid., p. 78.
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Este crecimiento constante del empleo informal cu@rasta con la volatilidad
del empleo formal, tiene como factor comun la prigeaion. De esta forma, existe un
importante crecimiento de los trabajadores por @ueropia, ya que el autoempleado
sustituye el trabajo asalariado mediante la infigasion de su propio esfuerzo laboral y
la incorporacion de trabajadores provenientes d@repia familia. De acuerdo a la
ECUP 2006, los autoempleados representaron 23.1% geblacion ocupada y los
ocupados en micronegocios sin local representan. 8%’

Ademas existe una disminucion del poder de comenasitrabajadores, ya que
para 2006 la poblacion ocupada que no percibe sngrasciende a 8.6%; un salario
minimo o menos, 13.7%; de uno a dos salarios m®)i2h5%%; de dos a tres salarios
minimos, 22.3%; de tres a cinco salarios minimds4% y mas de cinco salarios
minimos, 11.1%. Se concluye de lo anterior quedelter del 66% de la poblacion
ocupada no cuenta con los ingresos minimos neossaara garantizarse un nivel de
vida 6ptimo™®®

Se ha registrado ademas un crecimiento generalidada pobreza. Durante la
crisis de 1994-1995 la pobreza alimentaria pasd9ea 34 millones de personas. A
partir de entonces se registra un descenso conti@@sta cifra, pero apenas hasta 2005
se registraron los mismos niveles absolutos desgahque se tenian en 1982,

Todos estos datos nos permiten confirmar que exsie tendencia a la
consolidacién del empleo informal y a una precai@adel empleo bajo el patrén de
crecimiento neoliberal, pero también que esta @ibwlies parte estructural de la
acumulaciéon bajo el subdesarrollo, ya que bajoatiop de crecimiento orientado al
mercado interno esta tendencia se presenta aurmuemenor fuerza, amén a las
distintas formas de medicion que encontramos eroaipériodos.

Ahora bien, hasta aqui nos hemos aproximado a ifinpantia dimensién del
problema en uno de los sectores mas dinamicos @éesdaomia, refiriéndonos a la
poblacion trabajadora, asalariada o informal, quesiguié encontrar alguna ocupacién

remunerada o no en el entorno urbano, ¢ pero goéunado en el campo?

12; INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleéxico, INEGI, 2006.
Ibid.

159 | eonardo Lomeli Venegas y Ciro Murayama. “Méxicente a la crisis: hacia un nuevo curso de
desarrollo”, enEconomia UNANMNo. 018, septiembre 2009, p. 40.
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3.4 Efectos de la reforma agraria y su contrarrefama en la produccion campesina.
Aqui fue necesario reorganizar en forma no capttala grandes masas de poblaciéon
excedente como ocurrio a través de la reforma iagrasta politica implementada en
nuestro pais por los gobiernos emanados de la ®a9nl Mexicana -de manera mas
decidida a partir del gobierno del Gral. Lazaro deaas- tuvo una importante
funcionalidad para el Estado: lo liberé de la resabilidad de proveer medios de
subsistencia a un sector importante de la poblaeidmd una via alterna a la que ofrecia
el trabajo asalariado para conseguir el sustemtolifat (aunque precariamente); y se
constituyo por tanto en un instrumento eficaz ghontrol politico y la paz social.

De cuerdo a Arturo Warman, la reforma agraria aslopt“modelo comunitario”
donde el beneficiario es un sujeto colectivo, afitardose por éste un asentamiento
humano con existencia previa, ya sea una villgpueblo o una congregacion. De esta
forma, los individuos aislados nunca fueron suje®ser beneficiados por esta politica,
salvo como integrantes de un nucleo de poblacidrordaado ejido, y debian reunir
como requisitos para ello, ser jefes de familistareen condiciones de serlo y no contar
con ningdn capital u oficio salvo el trabajo déidara’ "

La reforma agraria si bien en un inicio se formatmo restitutoria (reponer
superficie de tierra a poblados despojados porégimen anterior), pasé a ser
permanente con un cardcter redistributivo, pruebalb es que mas del 90% de los
ndcleos de poblacién beneficiados fueron produetordacto de dotacidi® Este dato
demuestra el especial interés del Estado bajotebmpae crecimiento relativo por dar
una salida a la problemética de los excedenteshlaq@oén en el campo y la incapacidad
del aparato industrial para absorberlos.

La parcela para el aprovechamiento individual dedlel ejido siempre y sin
excepcion fue pequefia, asi lo demuestran losiogtesmados por la legislacion agraria
para determinar el tamafio de la unidad de dotgcgnutilidad: “El Cédigo Agrario de
1934 optd salomonicamente por 4 ha de riego o sivagnte de temporal: lo doble. La

reforma del codigo en 1942 ampli6 la superficietam@le riego o 12 de temporal. Desde

170 Arturo WarmanEl campo mexicano en el siglo XMéxico, FCE, 2001, p. 55.
1717
Idem.
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1946 hasta 1992 se estableci6é constitucionalmamdajunidad de dotacion debia ser
de 10 ha de riego o 20 de temporaf.”Otro elemento, relacionado con el anterior, era
la localizacién de las tierras, ya que aquellasadas en las regiones menos accesibles
para la agricultura fueron las que se utilizarora g reparto agrario.

Si comparamos las tierras de riego repartidas &cioe a otros tipos, se
concluye que la aplastante mayoria de éstas noalwnton suficiente potencial
productivo, ya sea por su tamafio, porque no ertas ggara la agricultura y se les dio
ese aprovechamiento, por estar sujetas a las comekc ambientales, o porque su
calidad no era la 6ptima. En general, proporcioeaba la tendencia a entregar este tipo
de tierras durante los sexenios presidencialestrau@sa propension ascendente, que se
interrumpe en el sexenio de Carlos Salinas de @Gortaando se emprende un
importante proceso de escrituracion con miras aiffnadla constitucion para terminar
con el reparto agrario y darles a los ejidatargropiedad sobre sus parcelas (ver
Cuadro 5). La reforma agraria siempre tuvo un semgicola en sus objetivos y la
ejecucion de los mismos, y de acuerdo a Warmaa,sestefleja en el Censo Ejidal de
1991, donde 83.5% del total de ejidos y comunidaéépais practicaban la agricultura
como actividad principal. Sin embargo, si se tonsn cuenta las resoluciones
presidenciales para empleo de las tierras se absema contradiccion con tales
pretensiones: s6lo 14% son agricolas, 53.9% paBio8% montes y bosques, y 21.5%

desérticas e indefinidas pero ciertamente no dgstt

Cuadro 5

Reparto de tierra por periodos presidenciales, 1935992
Periodo Total de Ha Porcentaje de tipo de tie
repartidas | Riegc | Tempora | Agostader Otros* Beneficiado
193E-194( 18,786,13 5.0z 18.C 50.z 26.& 728,84°
1941-194¢€ 7,287,69 1.2 13.¢ 53.¢ 31.C 157,81t
1947-1952 4,633,32 1.2 15.¢ 57.t 25.2 80,16
195:-195¢ 6,056,77. 1.z 14.¢ 49.1 34.% 68,317
195¢-196¢ 8,870,43 1.8 15.: 62.5 20.€ 148.23¢
1965-197C | 24,738,19 0.3 8.2 65.2 26.2 278,21
1971-197¢ 12,773,88 0.€ 5.1 59.C 35.C 205,99¢
1974198z 6,397,59! 1.2 13.€ 62.7 22.L 243,35(
Continda en la siguiente pagina...
12 pid., p. 61.

13 bid., pp. 63-64.
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Periodo Total de Ha Porcentaje de tipo de tie
repartidas | Riegc | Tempora | Agostader Otros? Beneficiado
198:-198¢ 5,626,22 1.t 9.€ 61. 27.5 248,48t
198¢-199:2 551,86¢ 7.4 23.5 35.4 33.7 80,69:

*Incluye monte, desértica e indefinida.
Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de Méxicéxido, 1994.

Ademas, tomando en cuenta que la mayoria de lasdielotadas fueron
agostaderos o pastizales, y que otros porcentajegenos importantes fueron montes o
pastizales, no deja de sorprender tanto el escasento a las actividades pecuarias y
forestales con potenciales productivos por parteEdeado, como el excesivo apoyo
aportado para la agricultura que oper6 en genesal elevados costos y escasa
productividad. Aqui se observa el peso que tuvopdditica sobre los criterios
economicos en las determinaciones que dieron rianoeforma agraria. Sus objetivos
fueron dar salida a un potencial foco de moviliaagpopular integrado por poblacién
carente de medios para producir en el campo, asd @ control politico de ésta, y en
ello los criterios productivos pasaban a ser semuog] tanto por las limitaciones que
imponia la cantidad y calidad de la tierra susbéptde ser repartida, como por la
vocacion agricola de sus beneficiarios, que engsrlogar buscaban producir alimentos
para subsistir.

Todo esto dio origen a la generalizacion de peguefioductores parcelarios,
cuya existencia estuvo sujeta desde entonces #adaspentos dentro de la poblacion
excedente, de un polo vinculado parcialmente @uaalacion capitalista o subsidiario
(una minoria) a un polo de infrasubsistencia (Engnayoria de la poblacion dedicada a
estas actividades), y que ha tendido a concentrass@ritariamente en este ultimo
siempre con una fuerte tendencia a su desartidulac

Esta transmutacion social encuentra su explicagmal marco de las relaciones
sociales que la economia campesina establece comerelado capitalista y que la
condiciona, asi como en las limitaciones que spipréuncionamiento le impone. En
cuanto a la funcionalidad economica de la pequeddupcion campesina, destaca lo
siguiente: a) rinde servicios al capital como paidude alimentos basicos, ya que la
parte de su produccion que no destina al autocamsianvende en el mercado de

acuerdo a las reglas y normas que rigen a ésti® gseposible gracias a que produce sin
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requerir de una ganancia o incluso puede haceropéodidas; b) evita el desvio de
divisas por la demanda interna de granos basiadrilcuyendo a satisfacerla; y c)
trabaja tierras marginales a la produccion capttalique de otra manera generarian un
alza interna en los precios de alimeritds.

Sin embargo, esta contribucion de la economia ceimpee desenvuelve en el
seno de una relacion desigual con el mercado datataya que aquélla no puede
competir en términos de productividad con éstejnyesnbargo necesita hacerlo, a
reserva de ser compelida al autoconsumo, y a ¢m,la la desaparicion. No se trata
aqui, hay que subrayarlo, de la tendencia natuted §larx encontrara en la
descomposicién de la estructura campesina a medigll capitalismo en el campo se
desarrolla, con la consecuente proletarizacionudeagientes, sino de la especificidad
gue en el subdesarrollo adquiere este procesmMR@ueroa aporta en este sentido una
explicacidon a esta ultima tendencia:

El entorno capitalista agobia la economia campesinéga empuja a su

desarticulacion como recurso para garantizar leodegecion de la familia. Junto
con ello, el campesino es desplazado de su condamdla escala social. La
razén Ultima de esta tendencia a la descomposi®se encuentra en una
supuesta explotacion del campesino por el entoapitadista, ni siquiera en la
expoliacion del cual es objeto por el capital can@r sinoen su impotencia

para seguir el ritmo de los cambios en la produdad. Sin embargo, el

capitalismo subdesarrollado destruye la economiapesina y la reconstruye
mediante la desarticulacion de la empresa capédatisis debil y la expansion de
una sobrepoblacion cuyas demandas busca satisfacavés de la distribucion
de tierras en pequefias parcéld$Enfasis nuestro).

Dicho lo anterior, queda por explicar la persistembel campesinado bajo el
patron de crecimiento relativo, a pesar de lasciagra la desaparicion que le son
propias en el contexto de una economia capitaist@esarrollada. Aqui encontramos
dos factores mutuamente condicionados: a) la paliscondmica del periodo que

promovié un merado interno protegido e instrumemtédidas proteccionistas a la

17 Raul Delgado, Victor Figueroa y Margarita Hoffrgacatecas: sociedad, economia, politica y cultura
Coleccion: Biblioteca de las entidades federativééxico, CIIH-UNAM, 1994, pp. 24-30.

175 Victor Figueroa. “América Latina: descomposiciépersistencia de lo campesino”, en Problemas del
Desarrollo,Problemas del Desarrollo. Revista LatinoamericamaktonomiaUNAM, Vol. 36, No 142,
julio-septiembre/2005, p. 49.
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produccién campesina, como los precios de garaytih) la importancia politica que
adquirié este sector dentro del régimen, paraeetiejo de la dominacion.

En este sentido, el ejido eché raices como unaafaentenencia de la tierra, de
organizacion social y de representacion gremialcdebpesinado. Pero también nacio
caracterizado por una relacion patronal entre &desy los campesinos, mediada por la
dotacion de tierras a través de tramites y prodeditos burocraticos excesivos, que le
permitieron a éste ganar obediencia y apoyo dellaguési como el control sobre la
iniciativa popular. Este control politico no setéasaba con el reparto de tierra sino que
se reforzaba una vez procedido éste, ya que amistilmente el campesino no tenia la
posesion sobre la tierra, sélo era su usufructid&tio

El campesinado o pequefio productor parcelario stacte con la reforma agraria
como una de las formas mas persistentes de lagi@blexcedente en el sector agrario
de la economia, se incrusto solo parcialmente Egiea de la acumulacion capitalista y
como consecuencia de sus vinculos estructuralesldestado, supedité su futuro a las
decisiones politicas de los gobiernos desarrddligtestrevolucionarios.

Por otra parte, la funcionalidad econdémica y prditlel campesinado en México
llega a su fin con el agotamiento del patrén deigriento orientado al mercado interno.
A partir de entonces se impondra una nueva ragaathkn las politicas dirigidas hacia
este sector econdmico desde el Estado, que teadrinreforma a la legislacion agraria
de 1992 y en la firma del TLC en 1994 su articdiacmas completa. A partir de
entonces, comienza un nuevo periodo para el pegpegttuctor parcelario mexicano
caracterizado por una exacerbacion de las contiadies propias de la dialéctica que
guarda con el mercado. El fin de la reforma agnataliberalizacién del mercado de los
productos agricolas con Estados Unidos marcaripnrgipio del fin.

Desde mediados de los afios sesenta la economisesiampentra en crisis,
cuando los pequefios agricultores se ven imposithdg para producir en cantidades
suficientes los granos basicos que requiere elypalsgobierno mexicano comienza a
importarlos de Estados Unidos.

Son ya ampliamente conocidas las causas que onlilrcampo a entrar en esta

situacion, a pesar de haber jugado un papel deeprimden en la produccion de los

178 |bid. pp. 57-60.
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alimentos y materias primas que la industrializaciemand6 durante el patron de
crecimiento relativo. Solo sefialaremos dos de las importantes. En primer lugar, el
desarrollo rural resulté altamente polarizado, ya ps recursos para el campo fueron
dirigidos y concentrados en los grandes productomes sistemas de riego. Estos
productores, la élite del campo, fueron los quéeseeficiaron de la revolucion verde,
gue estuvo orientada, muy a pesar del discursalspee supuestamente la respaldaba,
al perfeccionamiento e incremento de la producaién productos comerciales de
exportacion altamente demandados en Estados Utdés de azucar, café, algodon,
etc.). En segundo lugar, las tecnologias utilizatakas distintas formas de apropiacion
de la tierra no permitieron la recuperacion dealgacidad productiva de los ecosistemas
en el campd!’ Todo ello nos da una idea de las condiciones pescan las que el
pequefio campesino produjo, teniendo que competiurermercado adverso y en
condiciones de competencia cada vez mas precquasiinicamente eran paliadas por
los apoyos a la produccion recibidos del Estado.

Sin embargo, con el impulso al patron de crecimiemoliberal se observa un
Estado que desde los afios ochenta privilegia elcader y se retrae de sus
responsabilidades econdmicas y sociales para atrdés rural. Dese los afios ochenta
cambian las condiciones de explotacién en el camgoja imposicion de politicas que
orientaron la economia hacia el libre mercado yishaoevas técnicas de produccion
economizadoras de mano obra. Varias materias prsoassustituidas por nuevos
materiales que son introducidos al mercado graalasontrol que las grandes
agroindustrias nacionales y extranjeras ejercesl srercado.

La nueva politica econémica se orienta a revafirdstrategias proteccionistas
hacia el campo, particularmente las dirigidas apeguefios productores, que habian
estado vigentes en el periodo anterior. Se bus@apdatura comercial, el fin de los
precios de garantia, la reestructuracion del sestenediticio, el desmantelamiento de las
instituciones de aseguramiento, la privatizacioempresas estatales, la introduccion de
programas de atencion a la pobreza extrema, lauration de subsidios directos sin un

claro objetivo productivo, asi como la introducc@imnuevas formas organizativas.

177 véase Enrique Provencio y Julia Carabias. “La disitn ambiental y la nueva Ley Agraria”, Eh
Cotidiang afio 8, nim. 48, junio de 1992. México, UAM-A.
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Este nuevo periodo tiene su corolario en la refoatraaticulo 27 constitucional y
la nueva Ley Agraria que pone fin al reparto agrariintroduce reformas a su marco
juridico, con lo que se abre el transito hacia fi@agizacion del ejidd’® En dicha
reforma se culpa al minifundio y al intervenciongiokel Estado en la economia rural
como los causantes del atraso que para entoncesrabg el agro, por lo que la
estrategia iba a estar encaminada a incentivarviarsion privada en el campo y a la
retirada del Estado en sus funciones tradicion&@es.embargo, estas modificaciones
legales no produjeron la pérdida masiva de tieeragl sector rural, ni la inversion
masiva de capitales en el agro. A lo mas que leghre a un proceso de renta y venta
selectiva de parcelas ejidales, orientado a lasasiede riego altamente productivas, en
los terrenos turisticos y en las propiedades ejidglie rodean las ciudadésEs decir,
el incremento en la inversion y en la producciéreecampo que se esperaba fuera una
consecuencia necesaria de las medidas adoptadasymio, y lo que ha persistido en el
campo, particularmente el pequefio productor patoeks un deterioro constante de sus
condiciones de vida.

De esta forma, la politica economica en el camparée las siguientes
caracteristicas:

[...] apertura econdmica indiscriminada; reducciailateral de los aranceles de
la mayoria de los productos agropecuarios; elinnmagde los permisos previos a
la importacidon de granos; suspension de subsidio®saproductores; el

incremento en el precio de los insumos y las &rdfia productos y servicios
proporcionados por las diversas agencias de ddeagstatal; escasez y el gran
costo del crédito intensificado a raiz del reti® Banrural de las zonas de
agricultura temporalera; desaparicion de ANAGSA § Ctonsecuente

privatizacion del seguro y transferencia a los potares del costo de su
servicio; disminucién de la inversion publica paraector rural [.. f°

A la contrarreforma agraria siguid la entrada egowidel Tratado de libre
Comercio de América del Norte, que en su capitgo@ecuario contemplaba la
liberalizacion gradual de los aranceles a las itaqg@mnes de productos agropecuarios

en razon del nivel de proteccion de que gozabaesaid la reforma (destaca aqui el

178 yyéase Luis Hernandez. “;Reforma y contrarreformmpesina? Notas sobre el impacto de las
reformas al 27 constitucional”, &i Cotidianq afio 10, nim. 61, marzo-abril de 1994. México, UAM
179 |7

Ibid. p. 55.
180 Armando Sanchez Albarran. “Movimientos campesiansEl Cotidiano”, erEl Cotidiang afio 24,
nam. 156, julio-agosto de 2009. México, UAM-A, 239.
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apartado referente a los granos basicos, prodiibtralizados hasta el afio 2008). Dar
sancion juridica a la liberalizacion comercial tuwo fuerte impacto negativo en el
sector rural.

De acuerdo con éldendo al Acuerdo Nacional para el Campo por eldbeslo
de la sociedad Rural y la Soberania y Seguridadn@éiitaria (2007), el TLCAN ha
tenido un fuerte impacto negativo en las condigaihe vida de la poblacion campesina,
gue se caracteriza por el aumento de la desnutrigfantil (1.2 millones) sobre todo en
zonas rurales y pueblos indios; en la pérdida dpolaacion como consecuencia de
migracion y crecimiento de las remesas como fuelgemanutencion temporal y
supletoria; en la disminucion de salarios de losbdjadores ante la tendencia
internacional del alza de los precios de los grarnosla amenaza a la soberania y la
seguridad agroalimentaria; en la falta de infraestira tecnoldgica y cientifica nacional;
en la falta de herramientas juridicas en defensasiproductores nacionales con base
en instrumentos de Derecho Internacional y, asimiemla tendencia de deterioro de la
sustentabilidad ambiental, en general, en la simeecthn de los principios
constitucionales y el proyecto de desarrollo naioa los tratados comerciales
internacionales como el TLCAN!

La retirada del Estado en sus funciones dentroadaed y la indiscriminada
apertura comercial, han tenido como efecto la pérde importancia de los campesinos
en el nuevo patrén de crecimiento econdmico, asiocta ausencia de un proyecto
agropecuario consistente para este sector entlo®alafios.

Se calcula que el aporte del sector agropecuafdBahacional fue de apenas el
5.4% en el 2004; el ritmo de crecimiento del pradusgropecuario pasé de una tasa
promedio anual de 3.2% en el periodo 1960-198068&6 lentre 1990 y 2000; y la
produccién alimentaria a tenido una sensible bhjgasar de una tasa de crecimiento
anual promedio de 5.4% entre 1960 y 1980 a un 3&b periodo 1982-2008"

En lo que se refiere al empleo, de 1980 al aio ,2804I sector se observa una

tendencia decreciente en la generacion de empbesles, los cuales se redujeron de

181 camara de DiputadoBropuesta de Adendo al Acuerdo Nacional para el @apor el Desarrollo de

la Sociedad Rural y la Soberania y la SeguridadhAhtaria alimentariaMéxico, CAmara de Diputados,
2007. Consultado en Internet el 25 de mayo de 2808 pagina web: www.diputados.gob.mx.

182 David Ibarra.Ensayos sobre economia mexicaliéxico, Fondo de Cultura Econémica, 2006, 357-
358.
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7.7 de cada 100 registrados en 1983 a sélo eldt.Bgua 100 para el afio 2004 (Ruiz
Funes, 2005. 96-97). A decir de David Ibarra: “Bx®Q la poblacion rural era casi del
50% de la nacional y el sector agropecuario terdia de 70% de la poblacion ocupada.
En 1990 el peso de la poblacién rural se habiacrédua 34% y la ocupacion
agropecuaria a 28% del total. Al comenzar el sk)d la poblacién rural representa un
cuarto del total nacional, absorbe alrededor déb & la ocupacién conforme a las
estadisticas histdricas y 18% siguen las encudstampleo [...]"

Otro elemento a tomar en cuenta es el de los iogres este sentido Montoya,
citando alConsejo Nacional Agropecuario, sefiala que “eniltsos 10 afios, el ingreso
de los productores agropecuarios ha disminuido en24.5% en términos reales; la
rentabilidad de las actividades del campo en 18%'Situacion que ha impactado
principalmente a los pequefios productores quersattmercado interno.

Este impacto ha sido diferenciado dependiendoiplelde superficie de la tierra
y su calidad productiva, el uso o no intensificadatecnologia, la ubicacion geografica
y el acceso a canales de financiamiento, etc. xefesma se ha conformado un polo
integrado por agricultura comercial con cuantiogagersiones, capital altamente
tecnificado y una produccion intensiva y dinamieaticulada principalmente a la
exportacion. Del otro lado esta un polo caractdozpor un sector de la agricultura
destinada basicamente al autoconsumo en procelgoaaltede deterioro y precarizacion
de sus condiciones de vida, que utiliza tecnolagidicional para la produccion de
alimentos basicos y en consecuencia tiene una tmEjtabilidad comercial. La
produccién de este Ultimo polo se orienta princigadte al mercado local y cuenta con
muy poco apoyo por parte del gobieffid.

Esta situacion histéricamente ha tenido un impaotgy importante en la
articulacién del campesinado como parte integraletdos excedentes de poblacion,
orientando sus formas de sobrevivencia hacia larawign, principalmente hacia

Estados Unidos. Este tema se trata a continuacion.

183 bid., p. 359.
184 A, Montoya.Maiz y petréleo: una propuesta estratégica nacioW&xico, UIA, 2007, p. 5.
185 véase David Ibarra, op. cit. p. 359.
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3.5 El fenbmeno migratorio.

Otro de los fenbmenos sociales que revela la madygita problematica que encierra la
acumulacién bajo el subdesarrollo, es la migradi@mtro de la poblacién excedente, el
exodo de fuerza de trabajo hacia las economiasrdiésdas se presenta generalmente
como una estrategia de las personas en edad dgatrédndiente a vender su fuerza de
trabajo en mercados que les permitan obtener unleemp ocupacion, ante la
incapacidad de encontrarlos en su pais de origen.efte sentido, los paises
subdesarrollados estan destinados a mantener otasstas flujos migratorios, en tanto
la organizacién de sus procesos productivos tremaséstructuralmente inversion al polo
desarrollado, generando una tendencia cronicaeafdalsion de fuerza de trabajo. De
acuerdo a Victor Figueroa:

[...] Mientras bajo el subdesarrollo la acumulaci@nsume mas de lo que
produce, en los paises desarrollados la acumulgmidduce mas de lo que
consume. La insuficiencia de produccion en un gelsatisface con el exceso de
produccion en el otro. Por consiguiente, mientras e subdesarrollo la
acumulacidon genera una sobrepoblacion desbordamtel desarrollo despliega
una insuficiencia en la creacidre su ejército de reserva. La organizacion
imperialista de la produccion, que condena a uadsep al trabajo inmediato, de
operacion, distribuye también de manera desiguankxgia con la cual cada
polo del sistema genera fuerza de trabajo dispeniBbncentra en el polo
subdesarrollado los fondos de fuerza laboral quguieeen los paises
desarrollados para su expanstgh.

México durante el patrén de crecimiento relativor&p una importante cantidad
de fuerza de trabajo a Estados Unidos, cuya funmithtipal fue generar ingresos de
subsistencia para la poblacion del pais. Este rseletda poblacion excedente logro
perder su caracter absolutamente redundante patapéhl, y logré integrarse a la
poblacion asalariada o al ejército industrial deerea de Estados Unidos, sin perder por
ello su condicion de origen en relacion a la ecaadocal.

Durante los afios treinta, los flujos migratoriosMiéxico hacia Estados Unidos
registraron niveles sumamente bajos, ya que lsi@ten Estados Unidos y el reparto
agrario en nuestro pais produjeron una disminuséhsible en el flujo de emigrantes, y

la deportacibn masiva de nacionales instrumentamtaep gobierno norteamericano

186 victor FigueroaExcedentes de poblaciérop.cit, p. 32.
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ocasionaron que el vuelco migratorio cesara tenhperge. De acuerdo a Gustavo
Verduzco:

Entre 1921y 1930 habian migrado a ese pais [Estddmos] 4.1 millones de

personas de todas las nacionalidades, mientraparaela década siguiente el
contingente bajo a solo 0.52 millones, de los cu&B por ciento fueron

europeos. Lo inmigrantes mexicanos bajaron de 4b@mia década de 1921-
30, a soOlo 22 mil entre 1931-40, o sea, tan s@lugrd cuatro por ciento con
respecto al contingente anterior. Sin embargo,anéda baja en la inmigracion,
la Gran Depresion empujo al gobierno estadounidaniserepatriacion de 345
000 mexicanos entre 1929 y 1932 [*2].

Para la década de los cuarenta, a consecuencidéfiet de mano de obra
registrado en Estados Unidos en el contexto dedar®la Guerra Mundial, la demanda
de fuerza de trabajo mexicana se incrementa de renaregoria en aquel pais. Esta
situacion posibilito que por primera vez los gobo= de México y Estados Unidos
negociaran acuerdos sobre el proceso migratorio lc@ue éste se institucionalizara
durante cerca de 22 afios favoreciendo el fortaleobm de las redes sociales
migratorias, cuya principal caracteristica fue daresidencia permanente. Sin embargo,
a partir del primer tercio de la década de losrgasse reducen las visas para braceros y
se incrementa la migracién indocumentada.

De acuerdo Francisco Alba: “Los Programas de Boacee renovaron en mas de
una ocasion entre su inicio en 1942 y su termimaeiv1964. Durante este largo periodo
la migracion fue, de manera importante, ordenadacymentada. Hubo 4.5 millones de
registros de movimientos en el marco de los comgehilaterales, aunque también las
aprehensiones alcanzaron una cifra simitat 3in embargo, las cifras sobre el nimero
de personas que se beneficiaron de este prograrfea erdre autores; por ejemplo,
Richard B. Craig calcula en 4,336,785 el nUmerbrdeeros admitidos y Julian Samora

contabiliza 4.8 millone&® mientras Verduzco suma un total de 4.6 millofi&®or otra

187 Gustavo VerduzcolLa migracion mexicana a Estados Unidos. Estructifnacde una selectividad
histérica p. 23. Consultado en Internet el 11 de septiembe 2009, en la pagina web:
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migraciongkéicionContCamb/01.pdf

188 Francisco Alba. “Continuidad y cambios de la miifa mexicana a Estados Unidos”, en llan Bizberg
y Lorenzo Meyer (coords.)lUna historia contemporanea de México, Tomo 1, Th@ansaciones y
permanenciasMéxico, Océano, 2003, p. 583.

189 Citados en Carlos Alejandro Hernandez Ruiz y Mighegel Salado HernandeEl programa de
trabajadores agricolas mexicanos como modelos parereacién de un tratado migratorioresis de
Licencitura. Puebla, México, UDLAP, 2004.
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parte, Jorge Durand calcula que durante los 22 géesduré el Programa Bracero el
niimero de indocumentados ingresados a EstadosdJastendié a 5 millonés:

Cualquiera que sea la cifra tomada como referdatejerto es que podemos
hablar de un fendmeno estructural que masifico igranion de mexicanos hacia
Estados Unidos, y lo méas destacable es que hagaekmopio Estado mexicano quien
organizara esta contratacion de fuerza de trabajomnal fuera de sus fronteras.
Particularmente si tomamos en cuenta que en esmanperiodo inicia una fase de
crecimiento economico bajo la modalidad de indaktacion por sustitucion de
importaciones en nuestro pais, que llevaria a rauestonomia a crecer a elevados
ritmos. Sin embargo, a pesar de un contexto ecammdfavorable o que subsiste a lo
largo de estos afios es un excedente de fuerzalaparticularmente de origen rural-
gue no encuentra acomodo en las ciudades y cednttostriales, y que engrosara las
filas de los migrantes documentados e indocumestaduartir de entonces. El hecho de
gue sea el Estado el protagonista en este proossganuna idea de la problematica que
encierra la acumulacion bajo el subdesarrollo, doadhplios contingentes de la
poblacion en edad productiva se convierten en atsuknte redundantes para la
acumulacién y son absorbidos por el polo desadolla

Esta explicacion sin embargo no esta presente s @studios. Verduzco
destaca que la migracion laboral al vecino pais deitte tuvo un caracter
complementario, no solo en términos de ingresos &imbién en relacion al empleo.
Sin embargo, esto lo lleva a concluir que los #8ujoigratorios durante ese periodo
estuvieron determinados mas por el lado de la déaajue el de la oferta de fuerza de
trabajo. Como si el hecho de querer ganar un ingeggaordinario por lo trabajadores
fuera razon suficiente para explicar la magnitud gdopto el fendmeno. Mas audn, las
cifras aportadas por algunos autores demuestraa tpupar de la migracién legal hubo
una similar ilegal o indocumentada. Si la demanda tal, ¢por qué el gobierno
norteamericano limitaria la absorcion de esta fuede trabajo pactando con su

homodlogo mexicano un acuerdo como el Programa Bracgie tenia como objetivo

19 Gustavo Verduzco, op. cit.
91 Jorge Durand. “El Programa Bracero (1942-1964).bdlance critico”, enMigracion y desarrollp
segundo semestre, nimero 009. Zacatecas, Méxiddnkenacional de Migracion y Desarrollo, 2007.
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central lacontratacion temporatle los migrantes mexicanos y su insercion a posces
productivos -principalmente agricolas- muy espec#?

En realidad, tanto la demanda como la oferta deondm obra estuvieron
mutuamente condicionadas por la estrecha y dispaulacion que desde entonces
sostienen las economias de ambos paises, marcada pansferencia unilateral de
inversion productiva de México hacia Estados Unidoe generaba sobre oferta laboral
en un lado de la frontera y escasez de la misheh @no.

Verduzco remite a algunos estudios empiricos selbi@ma, donde resalta datos
sobre la focalizacion de la migracion en algundades del norte y occidente del pais,
el perfil socieconémico medio y la procedencia cesima de los migrantes, asi como el
hecho de que para la mayoria de estas personaseafy un evento Unico en sus vidas,
y los ingresos que obtuvieron por emplearse en ab pecino generalmente
representaron sélo gastos complementarios pa@get?

Este argumento es atractivo, pero dificilmente aloanza para explicar en su
totalidad la diaspora migratoria durante este perien nuestro pais. El perfil migratorio
que construye Verduzco, aun haciendo abstraccibpa$ible sesgo espacio-temporal
que contienen los estudios empiricos que cita Es@aldar su argumento, dificilmente
coincide con la realidad, ¢si eran en general “esmps de los estratos medios” -y aqui
habria que cuestionarse si una parcela con esogsacfal productivo es suficiente para
incluir a los amplios contingentes migratorios gaeacterizaron la migracion entonces-
coémo se explica que soportaran condiciones dejtraba precarias y se expusieran a
todas las vicisitudes que encierra el migrar dghtule origen, solo para “complementar
el gasto del hogar”? ¢no nos esta dando cuentaesidale una incapacidad estructural
del aparato productivo nacional para absorber udeztrabajo, que se manifiesta en el
fendmeno migratorio?

Si simplemente nos conformamos con hacer un balaecdos “positivos
indicadores economicos” durante el modelo orienthdoia el mercado interno en
nuestro pais y lo contrastamos con los datos megatjue ofrecen las altas tasas de
migracién, es obvio que una respuesta como la drexeo Verduzco nos parezca

plausible. Pero cuando estos mismos datos loszanadis como resultado de la ausencia

192 Gustavo Verduzco, op. cit. pp. 23-24.
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de una gestion estatal del desarrollo entonce®r@nfieno adquiere una dimension

estructural.

Como quiera que sea, el Programa Bracero perduabilidad, particularmente

para el gobierno norteamericano, por una serie rdblgmaticas que encerraba la

vigencia de un acuerdo de esta magnitud. JorgenDurancuentra un conjunto de

factores que precipitaron su suspension, que énc@uion resefiamads®

1.

Se gener6é un movimiento ascendente de trabajadodexzumentados, que
empezo a crear desencuentros entre los gobiernestados Unidos y México, y
gue sin embargo era motivado por la demanda noetéeana y el solapamiento
de su gobierno.

Los desencuentros entre ambos gobiernos tambigardavque ver con las
distintas épticas con la que trataban el problem&as condiciones laborales de
los trabajadores braceros, ya que mientras Méxioenazaba con suspender el
suministro de fuerza de trabajo, el gobierno nomer&ano contrataba
unilateralmente a trabajadores o legalizaba o&nat®s.

Otro problema que se argumentaba en contra dentanaacion del programa es
gue se requeria de una burocracia excesiva en dadmsde la frontera para su
funcionamiento.

Las diferencias y problemas derivadas de los desetms en la definicién del
lugar donde deberia realizarse el reclutamientordeeros, del lado mexicano se
argumentaba que éste debia de hacerse en las denasncentracion de la
poblacion migrante dentro del territorio del paisng en la frontera como
proponian los norteamericanos.

La contratacion masiva de trabajadores tempordéesGael mercado de trabajo
de ambos paises.

La incorporacion al Programa dejaba al trabajadoeeced del empleador y sin
practicamente ninguna proteccion de las autoridddesnbos paises.

El incumplimiento de las normas del contrato portgpae los empleadores

incremento los problemas en las negociaciones eseakre ambos gobiernos.

193 Jorge DurandProgramas de Trabajadores Temporales. Evaluaciéenglisis del caso mexicano
México, Conapo, 2007.
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8. En el fondo, el problema fue que el acuerdo logradotiempos de guerra
resultaba demasiado oneroso en tiempos de paz sotbo si la opcion de
contratar indocumentados estaba a la mano.

Pero nuestro pais siguio reportando un constaaoterrento del flujo migratorio
a medida que el patron de crecimiento relativo @esalidaba, lo que nos aporta un
elemento mas para caracterizar el caracter estalictie esta problemética. Desde
mediados de la década de los sesenta hasta idei@sdécada de los ochenta continud
creciendo la migracion de nacionales hacia Estaltdos.

En estos afos la demanda de fuerza de trabajo \etiab pais del norte sera
asegurada por el incremento de la migracion indectada, que en los hechos le
permitiria a los empleadores norteamericanos abatas salarios y flexibilizar la
contratacion y ocupacion de los trabajadores, aded& consolidar una reserva
importante de fuerza de trabajo.

En la década de los setenta la industrializacidtitativa de importaciones en
México entra en una fase de franco declive y agetaim mientras en Estados Unidos
se genera una demanda creciente de fuerza deotraipnte barata. Sin embargo, los
canales de ingreso al vecino pais del norte sgerenuen este periodo a consecuencia
de la instrumentacion de medidas que buscaron lesgabcontroles a la migracion,
como fue la enmienda en 1965 al Acta de InmigraciérNacionalidad de 1952, que
entre otras cosas dio prioridad a la reunificademiliar como base para permitir la
inmigracion legaf®

Sin  embargo, continué el incremento significativee da migracion
indocumentada que no tard6 en ser estigmatizaddd&rma de la criminalizacién del
migrante. Sin embargo, la postura del gobierno oa&x durante estos afios consistid en
dar la vuelta al problema y no comprometerse coa politica activa que buscara
solucionar la problematica que envuelve este fenénpara ambos paises. Con lo que
se instituye en esos afos lo que Garcia y Griegartegiza como “la politica de la no

politica”.**°

194 Erancisco Alba, op. cit., p. 434.
195 Citado en Ibid. p. 434.
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A partir de la década de los ochenta y hasta ragedias, como resultado de los
efectos negativos del patron neoliberal sobreegigriento economico, el empleo y los
salarios, la migracion se desborda. El proces@dgwra econdémica indiscriminada que
se consolida con el TLCAN, asi como el ataque adasliciones laborales y el bienestar
de los trabajadores que representd la reestrugdargcoductiva, se constituyeron en
factores detonantes del fenbmeno migratorio.

A mediados de la década de los ochenta el ascenkordigracion comenzé a
repercutir ampliamente dentro de la opinidn pubhcateamericana, asi como en las
esferas del gobierno, por lo que en 1986 se impalsanigration Reforma and Control
Acto IRCA por sus siglas en inglés. Esta reformaeamptaba la implementacién de un
programa de trabajadores invitados para solveatdeinanda de fuerza de trabajado de
los granjeros estadounidenses, sanciones a loseadgoes ilegales, amnistia a los
indocumentados ingresados antes de 1982 que ner&nlsalido del pais, un aumento
en las visas para mexicanos y un incremento enredupuesto para la Patrulla
Fronteriza con el objetivo de alcanzar un mayotrobsobre la fronterd®

Esta medida tuvo como objetivo frenar la llegadaciente de migrantes
mexicanos indocumentados, desarraigados por lasosf@megativos de la crisis de la
deuda externa en México, la crisis productiva ecaghpo y atraidos por la creciente
integracion econémica entre ambos paises.

A pesar de la legalizaron de 2.3 millones de mexisandocumentados que se
beneficiaron de la nueva Ley, del buen desempefiprdgrama temporal de empleo a
migrantes, y del reforzamiento de la frontera, @dogra contener la diaspora mexicana
ni su elevado componente indocument&d®e hecho la migracién registré de manera
constante volimenes muy superiores a los de dépadadas:

[...] durante los afios setenta se calculaba queblag@on mexicana (nacida en
México), residente en Estados Unidos, era de agains millones de personas,
mientras que segun datos del censo estadounidele$el990, esta misma
poblacion aumenté a 4.3 millones, es decir a nésddble. Ademas, es
necesario consierar a la poblacibn mexicana nodee& que trabaja
temporalmente en Estados Unidos. Por otro ladoealos en teoria, aquellos
trabajadores legalizados bajo el Special AgricaltMorker Program, no son

19 Francis Mestries. “El tema de las migraciones endfidiano”, enEl Cotidiang afio 24, nim. 156,
julio-agosto de 2009. México, UAM-A, p. 221.
197 véase Gustavo Verduzco, op. cit., p. 19.

147



residentes, y en ese caso elevarian el nimero de&anes a 5.2 millones,
aunque no tenemos forma de saber si se declaesinfentes o n&’®

Este incremento migratorio transcurrié no como ltedo de la IRCA pero si a
pesar de ella, y de otras medidas legislativasesmphtadas mucho mas radicales, como
la Iniciativa de Ley num. 187 en California que temnplaba la suspension de servicios
publicos a indocumentados y la obligacién de logideres publicos de denunciarlbs;

o la Ley de Reforma de Inmigracion y responsahilidal Inmigrante de 1996, una
reforma altamente discriminatoria para los migraregales e ilegales, que también
cancela el beneficio de algunos programas de msiatesocial, prohibe la educacion
postsecundaria a los indocumentados y a sus hjjaserra el ingreso a extranjeros
susceptibles de convertirse en una carga al epiitico por la demanda de ciertos
servicios publicod” Incluso se han implementado desde entonces pslitizdicales
como la Operacion Guardian, el reforzamiento deelguridad en la frontera con el
incremento de mas oficiales a la Patrulla Fronéemzincluso el levantamiento del muro
fronterizo y la militarizacién de amplios tramod daso de fronterizo.

Como sea, las estrategias implementadas por ekmabinorteamericano no
frenaron el flujo migratorio, profundamente deterado por la incapacidad estructural
de la economia mexicana para generar empleo siéicie bien remunerado para sus
habitantes en edad de trabajar, y por otra parte,g@or la sobre demanda de fuerza de
trabajo de la economia norteamericana, en condisiole producir mucho mas que lo
gue le demanda su mercado interno. De esta forma:

En la primera década del nuevo siglo, la migracmexicana se disparo
alcanzando de 400 000 a 500 000 emigrantes al yafsymando casi tres
millones de personas durante el sexenio de Faas ydmesas llegaron a 24 000
millones de délares en 2007, situandose como lansizgfuente de divisas del
pais después del petréleo. Tal magnitud del flgdadcomunidad mexicana en
Estados Unidos —en su mayor parte indocumentada: 76 millones de una
colonia total de 12, 7- obligaba a los gobierndvixico y de Estados Unidos a
buscar una solucién politica concertada y de angsipectro al problenfd!

198 pid., p. 20.

199 véase Silvia Vélez Quero. “El perfil de la necesicen México: emigracién y seguridad nacional”, en
El Cotidiang nim. 67, enero-febrero de 1995, México, UAM-A.

200 yyéase Remedios Gémez Arnau. “La integracién ecacemon México y su impacto en la politica
interna y externa de Estados Unidos: andlisis debith migratorio”, enEl Cotidiang nim. 97,
septiembre-octubre de 1999. México, UAM-A.

201 Erancis Mestries, op. cit., p. 223.
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Al iniciar el sexenio de Vicente Fox existen impmtes esfuerzos por conciliar
una agenda migratoria con el vecino pais del nque,es abortada como resultado de
los acontecimientos del 11 de septiembre de 200fewa desde entonces a un
endurecimiento de la politica migratoria estadoensg. Por su parte, el gobierno
mexicano ante la visibilidad y creciente importana@stratégica del fendémeno,
implementé una politica orientada a un cierto aarento con la poblacion migrante.
De ello resulté la reforma politica orientada alelal voto a los mexicanos en el
extranjero.

Esta nueva posicion del gobierno mexicano en i@taal tema de la migracion
hacia Estados Unidos, en los hechos demuestrtaldatia de expectativas para dar una
solucion al problema desde nuestro pais. De hedsteain reconocimiento implicito a
los efectos detonadores que el modelo de crecimiemglementado en las ultimas tres
décadas ha tenido en la constitucion de este enéxoud de connacionales, ante la falta
empleos en el campo y la ciudad y la enorme praa@Edn de los mismos, que no son
sino una consecuencia de la exacerbacion de lagadationes inherentes a la
acumulacion bajo el subdesarrollo en su forma hcst@xportadora.

La informacion contenida en el Cuadro 6 nos mudstravolucién del papel
cada vez mas preponderante de la poblacibn mexiasmidente en Estados Unidos
desde el afio 1990. De representar el 1.8% de lagob total en Estados Unidos en
1990, en 2005 pasé a representar el 3.9%, lo guemartido a México como el pais
con mas poblacion en aquél pais.

Cuadro 6

Poblacion de origen extranjero residente en Estaddgnidos, 1940-2007 (Miles de personas)

. L Afo
na'zﬁé?e?,{fgm de 1990 2000 2005
Absoluto | % | Absoluto | % | Absoluto | %

Total 248 107 628100.0| 281 421 906 100.0| 288 398 819100.0
Estados Unidos 226 569 33P1.3 | 248 366 444 88.3 | 250 561 16P86.9
Unién Europea 3547730 1.4 3762713 13 42188625
Resto de Europa 1576826 0{6 2099 197 0.7 1626(6 0.6
Asia Oriental 2041676 0.8 2960 210 1.1 3 349 264.2
Resto de Asia 3370557 14 5714287 20 66560183
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Afio
Pais o region de nacimien 1990 2000 2005
Absoluto| % | Absoluto| % | Absoluto | %
Resto de Norte América 897910 0}4 961426 (0.3 O&&/ | 0.3
México 4409033 1.8 | 9325452] 3.3 11164740 3
Centroamérica 119292905 | 2093242 0.7 2561808 O
Caribe 197471y 0.8 | 3015971 1.1 3230354 1
Suramérica 11036440.4 | 1997210 0.1 2531934 O
Africa y Oceania 142327440.6 | 1125804, 0.4 1530028 0O}

© B © ©

5

Fuente: Elaboracion propia con base a datos dédia electrénica del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO): <www.conapo.gob.mx>.

La conformacion de esta poblacion mexicana resedentlos Estados Unidos ha

ido evolucionando a lo largo del tiempo. De estanpuesta en 1940 por alrededor de

un 80% por mexicanos de segunda y tercera generast es, de poblacion no nacida

en México con alguno de sus padres residiendo estmupais 0 cuyos padres tampoco

nacieron en México pero se declaran México-Amensafthicanos)-; en el 2007 las

personas nacidas en nuestro pais residentesvenieb pais del norte representaban ya

el 39% del total de poblacion nacional residentagnel pais, lo que nos habla de la

intensidad del flujo migratorio en los ultimos affeer Cuadro 7). De acuerdo a esta

cifras, el célculo de mexicanos radicando en Estddludos representa el 11.4% de la

poblacion total de nuestro pais, misma que de douak I Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 ascendio a 103 263 388 habitantes.

Cuadro

7

Paoblacion de origen mexicano residente en Estadosildos, 1940-2007 (Miles de personas)

Origen Mexicanb
Afio | Total | Emigrantes mexicand{ De segunda y tercera generacish
Absoluto % Absoluto %
1940 | 1904 377 19.8 1527 80.2
1950 | 2573 451 17.5 2122 82.5
1960 | 3671 576 15.7 3095 84.3
1970 | 5422 788 14.5 4 634 85.5
1980 | 9071 2199 24.2 6 872 75.8
1990 | 14 094 4 447 31.6 9 647 68.4
2000 | 23 208 8072 37.8 14 428 62.2
2001 | 23 997 8 494 38.1 14 855 61.9
2002 | 25 487 9 900 37.3 15 983 62.7
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Origen Mexicanb
Afio | Total | Emigrantes mexicand| De segunda y tercera generaéih
Absoluto % Absoluto %
2003 | 26 663 10 237 37.0 16 797 63.0
2004 | 26 871 10 740 38.1 16 641 61.9
2005 | 28 059 11 027 37.8 17 465 62.2
2006 | 29 307 11132 38.0 18 175 62.0
2007 | 30 266 11 812 39.0 18 454 61.0

Notas: 1/ La poblacién de origen mexicano consid&yda poblacién nacida en México; 2) la
segunda generacion en Estados Unidos y; 3) lartegemeracion o mas en Estados Unidos.

2/ Poblacién nacida en México.

3/ Segunda generacion en Estados Unidos: Poblaegidente en la Union Americana, no
nacida en México con alguno de los padres nativougstro pais.

4/ Tercera generacién o mas, en Estados Unidodaééb residente en Estados Unidos, no
nacida en México y cuyos padres tampoco nacieramuestro pais, pero se declaran de origen
mexicano (México-americanos, chicanos o mexicanos).

Fuente: Elaboracion propia con base a datos dadm@ electronica del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO): <www.conapo.gob.mx>.

La importancia economica de la migracion se reflefa el peso que han
adquirido por las remesas (en tanto contribucicgr®gadas por los mexicanos que
trabajan en los Estados Unidos a sus familias estra pais) como una fuente de
divisas de primer orden en los ultimos afios. Etemento de estos recursos ha sido
exponencial en las Ultimas décadas, en 1990 selabén en alrededor de 2.5 mil
millones de dolares y para el afio 2008 superarsr2fomil millones de dolares (ver
Grafica 2), lo que ha convertido a nuestro pais en tercer pais que mas remesas
percibe en el mundo, tan solo superado por In@aipa”®?

292 Banco MundialLas remesas de migrantes a sus familias aliviapolereza en sus paisé3ocumento
consultado 15 de mayo de 2009 en la direccion réleict:
http://youthink.worldbank.org/es/issues/employmmigtation/
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Gréfica 2
Crecimiento anual de los ingresos por remesas, Méxi 1990-200:
(Millones de ddlares corrientes)
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Elaboracion propia con base a datos de la pagitaréhica del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO): <www.conapo.gob.mx>.

Desde mediados de los noventa las remesas ya $anhatnvertido en la
segunda fuente de ingresos al pais por exportacespués del petroleo; desde finales
de esa década superd a los ingresos derivaddsrgeho; y desde 2004 su monto ha
casi igualado el saldo de la balanza comercial aguitadoras (ver Cuadro 8). Ademas,
estos recursos representaron en 2006 el 2,7% aidli€o Interno Bruto naciond®

Cuadro 8

Diversos ingresos por divisas, 1990-2008 (millonds ddlares corrientes)

Exportaciones Saldo de la
Afo fRemesas : balanza Turismo
amiliares | Petroleras | Agropecuarias comercial de
magquiladoras
1990 2494 10 104 2162 3552 5 467
1991 2 660 8 166 337 4 051 5959
1992 3070 8 307 211 4743 6 085
1993 3333 7418 450 5410 6 167
1994 3475 7 445 367 5803 6 364
1995 3673 8 423 4601 4 925 4 688
1996 4224 11 654 3592 6 416 5288

Continda en la siguiente pagina...

203 \/éase Ramiro Morales. Las remesas internaciongfestor de sobrevivencia o de desarrollo de la
poblacién del Pacifico Sur de México?, Eestudios Demograficos y Urbanogol. 21, num. 3. México,
Colmex, 2006.
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Exportaciones Saldo de [
Afo Remesas : balar!za Turismo
familiares | Petroleras | Agropecuarias comercial de
maquiladorag
1997 4 865 11 323 3828 8834 5748
1998 5627 7 147 495 10 526 6 038
1999 5910 9928 892 13 340 5506
2000 6573 16 383 4217 17 759 6 435
2001 8 895 12 799 3903 19 282 6 538
2002 9 815 14 477 3 866 18 802 6 725
2003 13 650 18 654 4 664 18 410 7 252
2004 16 730 23 706 5421 19 207 8 382
2005 20 284 31 895 6 127 21 627 9186
2006 23742 39 022 6 853 24 321 9 559
2007 23 979 43 018 7 435 Nd 10 389
2008 25 145 50 639 8 389 Nd 10 817

Fuente: Fuente: Banco de Méxitagicadores econdmicpsarios afios; Banco de informacion,
Sistema de Informacién EconOmi@&E), marzo 2001; y pagina WEB: www.banxico.org.mx

Estos datos no deben de llevarnos a la conclusdque las remesas podrian
llegar a convertirse en una potencial fuente resupara detonar el desarrollo del pais.
Al contrario, la condicién de fuerza de trabajo raige de las personas que aportan
estos recursos las ubican en los excedentes dagambhacional, no sélo por su origen
sino por que las remesas que envian a sus familigsno para acumular capital, sino
como recursos de subsistencia normalmente comptan@nal ingreso familiar. Esto
es asi muy a pesar de que tanto el gobierno fedemab los gobiernos estatales donde
priva en mayor medida el fenOmeno migratorio, hamprendido programas para
canalizar los recursos de las remesas para prograéendesarrollo comunitario (tal es el
caso del Programa 3x1 en Zacatecas).

Sin embargo, varios estudios tanto a nivel naci@mwho internacional han
concluido que la mayoria de las familias que retilEmesas usan éstas en orden de
prioridad, para consumo corriente, mejoras de ifmesey educacion. El Banco de
México con la finalidad de saber ciertas caradieds de los emisores y receptores de
remesas en el pais, aplico tres encuestas en ¢zs2803, 2004 y 2005, y entre sus
resultados destacaba el uso que las familias litas remesas: 84 % de las mismas se
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destinan para gastos de manutencion, el 6% a ddocgcel 3% y mejoras a
inmuebles®

La consolidacion de nuestro pais como exportadduelza de trabajo migrante
durante el patron de crecimiento orientado al nterexterno, es una muestra muy clara
de los efectos negativos que puede tener la acainlan el subdesarrollo, en amplios
contingentes poblacionales de la estructura sooiaguica. La didspora masiva de
mexicanos no tendra fin en tanto no se resuelvanploblemas estructurales de
absorcion de fuerza de trabajo que tiene nuesamaapproductivo, y ello no ocurrird en
tanto no se emprenda un proyecto que tenga potootjeprender el desarrollo del pais
sobre bases solidas. Es posible también que Estaudes empiece a tener problemas
para seguir absorbiendo en tal magnitud la manobde excedente que expulsa nuestra
pais, desde hace ya varios afios la politica migmatestadounidense pare estar
confirmando esta tendencia, a lo que se ha sunmadecksion econdémica que esta
cancelando empleos y precarizando los ya existerldesno quiera que sea, las
perspectivas no son nada prometedoras para nuesigosntes en ambos lados de la

frontera.

Reflexiones finales.
Con lo dicho hasta ahora se ha demostrado la egiatde ungoblacion excedenten
el polo subdesarrollado, que comoblacion relativaguarda una relacion subsidiaria
para efectos de la valorizacién de capital, misnttae como poblacion absoluta es
absolutamente redundante para ello. Su existesthadeterminada por la transferencia
gue hace el polo subdesarrollado de su capacidadcdeulacién hacia los paises
desarrollados. Esta poblacion se erige en todoesaftb para el funcionamiento de la
democracia liberal, ya que es una poblacion gué mstrginada estructuralmente del
proceso productivo y que no cuenta con las conuiisionateriales necesarias para el
pleno ejercicio de su ciudadania.

De igual forma, se ha demostrado suficientementeerdencia estructural de

nuestro pais a generar excedentes de poblaci@ld&sémos comprobado al analizar el

204 yéase Humberto Marquez. “Controversias en el delmreconémico local basado en las remesas de
los migrantes”, ednalisis Econdmictuam. 47, vol. XXI. México, UAM-A, 2006.
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crecimiento del empleo informal, la crisis produaty de empleo en el campo, asi como
el incremento del fendmeno migratorio. Todos eHos indicadores contundentes de la
incapacidad de nuestro pais para absorber fuerz&rabajo, lo que ha generado
histéricamente una masa de poblacion que no eparl la acumulacion capitalista en
su forma subdesarrollada, y que funciona ademas econelemento fundamental en el
control de los salarios a la baja y en la precaidradel trabajo. Esta caracteristica
intrinseca a la formacion social mexicana se ptasgé®& manera importante durante el
periodo de vigencia del patron de crecimiento r&apara desbordarse en los afios que
siguieron a su agotamiento y que se caracterizaooorientar el patrén de crecimiento
hacia el mercado externo.

Asi lo demuestra el hecho que el peso de las pgssumaseguradas respecto a la
PEA durante el impulso a la industrializacion carstgucion importaciones fuese
abrumadora, y en relacion al sector informal dedanomia se observa que México
reporta en promedio cerca del 30% de su PEA empleadeste sector, colocandose
entre los paises de la region que con mayor irdadgieportan esta problematica, sélo
por debajo de Perl y Guatemala. Este mismo fendnsebgiste en el patron de
crecimiento absoluto y se consolida, junto con uncgso caracterizado por la
precarizacion del empleo, la caida generalizad®slesalarios y el crecimiento de la
informalidad en la economia.

Por otra parte, la vigencia de la reforma agradacdenta de importantes
contingentes de sobrepoblacion en el campo, qugeean del Estado su intervencion
para frenarlos como un potencial foco de descomtermtegrarlos al proyecto nacional.
Por ello el ejido eché raices como una forma derteia de la tierra, de organizacion
social y de representacion gremial del campesinBdoo también nacié caracterizado
por una relacion patronal entre el Estado y lospemimos, mediada por la dotaciéon de
tierras a través de tramites y procedimientos batmos excesivos, que le permitieron a
éste ganar obediencia y apoyo de aquéllos, asi @nuontrol sobre la iniciativa
popular. Este control politico no se destensaba eloreparto de tierra sino que se
reforzaba una vez procedido éste, ya que conglitathente el campesino no tenia la
posesion sobre la tierra, solo era su usufructuiticampesinado o pequefio productor

parcelario se destaco con la reforma agraria camaode las formas mas persistentes de
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la poblacién excedente en el sector agrario dedaamia, se incrustd solo parcialmente
en la logica de la acumulacion capitalista y conomsecuencia de sus vinculos
estructurales con el Estado, supedité su futues aécisiones politicas de los gobiernos
desarrollistas postrevolucionarios.

Con las transformaciones que trajo consigo el cambiel patron de crecimiento
econdmico, la estrategia de la nueva politica emiced para el campo fue la
contrarreforma agraria 'y el TLCAN, orientandose avertir las estrategias
proteccionistas hacia el agro, particularmentediagidas a los pequefios productores
gue habian estado vigentes en el periodo ant@aoer fin al reparto agrario, restituir
las tierras a los campesinos para convertirlosuefas de las mismas e incrementar con
ello la inversion privada. Se busca ademas la agecomercial, el fin de los precios de
garantia, la reestructuracion del sistema credjti@l desmantelamiento de las
instituciones de aseguramiento, la privatizacioemipresas estatales, la introduccion de
programas de atencion a la pobreza extrema, lauration de subsidios directos sin un
claro objetivo productivo, asi como la introducc@fmnuevas formas organizativas. Con
ello se conforma un reducido polo integrado pagdecultura comercial con cuantiosas
inversiones, capital altamente tecnificado y unadpccion intensiva y dinamica,
articulada principalmente a la exportacion; y ptmodado, se generaliza un polo
caracterizado por un sector de la agricultura dagdti basicamente al autoconsumo, en
proceso acelerado de deterioro y precarizacionudecendiciones de vida, que utiliza
tecnologia tradicional para la produccién de alitogrbasicos y en consecuencia tiene
una baja rentabilidad comercial. Con ello, se diesda el ejido y se deja en la total
indefension al pequefio productor parcelario, pajue la sobrepoblacion en el campo
se consolidado en este periodo en condicioneda@racariedad.

La migracion es otra caracteristica determinantia d@brepoblacion en nuestra
formacion social, que informa de su incapacidad @drsorber fuerza de trabajo. Su
presencia y magnitud bajo el patron de crecimienefativo se demuestra con el
Programa Bracero, que posibilité por primera véasagobiernos de México y Estados
Unidos la negociacion de acuerdos sobre el prooagoatorio, con lo que éste se
institucionalizara durante cerca de 22 afos faweneo el fortalecimiento de las redes

sociales migratorias, cuya principal caracteristiga la no residencia permanente. Se
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calcula que en promedio 4.5 millones de person&®eficiaron de este acuerdo y que
a la par de este proceso la migracion ilegal tineoafluencia similar de personas.

En la medida en que el patrén de crecimiento welaté acerca a su agotamiento,
la migracidon se incrementa y se caracteriza paosdicion estructural e ilegal. Con la
reorientacion del patron de crecimiento econdonmeste fendmeno adquiere magnitudes
nunca antes vistas, calculandose que mas del 108&opidlacion de origen nacional se
encuentra residiendo en el vecino pais del nottely parece indicar que estas cifras se
van a seguir incrementando. De igual forma, su mapgia econOmica a traves de las
remesas ha incrementado en importancia, convidgmen la segunda fuente de divisas
del pais, aunque dichos recursos son utilizadosuegran mayoria para la subsistencia
de las familias y no para proyectos productivos.

Una vez que nos hemos aproximado a dimensionar resepcia y
desenvolvimiento de la poblacion excedente bajsuéldesarrollo en nuestro pais, a
continuacién nos abocaremos a explicar los efapiesuna estructura socioecondémica
de este tipo ha tenido en la organizacién poldiapais, asi como sus transformaciones

recientes.
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CAPITULO IV
La Dominaciéon en México: Las Causas Estructuralees dus Tendencias Autoritarias

En este capitulo analizamos cuéles son los rasgsrgles del Estado capitalista y la
forma en que la democracia liberal se constituggdticamente como una eficaz forma
de dominacién en los paises desarrollados. Coamnast las tendencias y la dindmica
del conflicto social que determina la generacibncdasensos sociales en aquellas
naciones, y la vigencia que aqui adquiere el @jercde los derechos politicos,
econdmicos y sociales por parte de la ciudadania.

Contrastamos estos rasgos generales de la denzo@macel subdesarrollo y
encontramos que los excedentes de poblacion sétages en un obstaculo de primer
orden en la construccién de consensos socialegugageneran una dinamica en el
conflicto social que deriva en una lucha permanpaoteel salario, el empleo y mejores
condiciones de vida tanto de la poblacion en actiemno de la poblacion excluida. En
estas condiciones el ejercicio de la ciudadaniavusdve precario y es amenazado
permanentemente por las tendencias hacia el auisnito en el ejercicio del poder
politico.

En el caso mexicano, la enorme capacidad de nuesttiectura socioecondmica
para producir excedentes de poblacion represeritasdrechos una atrofia estructural en
su mercado laboral, y como hemos visto, ésta s&ctegiza principalmente por una
incapacidad enddgena de la acumulacion para abdodrea de trabajo y una creciente
disposicidon de fuerza laboral “sobrante”, que h@ereutido en un desarrollo muy bajo
del capitalismo en la agricultura y una explotadidensificada de la fuerza laboral.

Lo que intentamos aqui es comprender las caraatassque adopta la
dominacion, precisamente como resultado de laend&t de este tipo de relaciones
sociales. En esta dimension, buscamos capturaasges generales de las relaciones de
poder que se han generado en una sociedad comed#aay dividida en clases sociales
bajo el subdesarrollo.

Es indispensable entonces capturar las tendendé@asmportantes en las que se
desenvuelve el conflicto entre clases para caiaategl tipo de Estado y de régimen a
gue ha dado lugar el subdesarrollo en nuestro psis;omo sus tendencias historicas

generales en las que se ha desenvuelto.

158



Finalmente, son analizadas las particularidadepmdeleso mediante el cual en
nuestro pais estas tendencias constituyen desdeutfB82gimen politico caracterizado
por la centralizacion del poder politico en laitngsion presidencial, ejercido de manera
autoritaria, gracias al control corporativo del dfist sobre las organizaciones de
trabajadores, que coincide con una particular @estistatal del subdesarrollo y la
vigencia del patrén de crecimiento economico oaéatal mercado interno. Con el
agotamiento de este patron de crecimiento, el ®girantra en un proceso de
transformaciones que apuntan hacia su democratizatisma que pocos afios después
es abortada, de tal forma que actualmente convivenas autoritarias en el ejercicio

del poder politico con una democracia que se camile al ambito procedimental.

4.1 Estado y dominacién en la sociedad capitalista.
La principal aportacion del marxismo a la comprénsiel Estado ha sido revelar su
caracter de clase, misma que logré echar por kdabaquellas interpretaciones desde la
teoria politica liberal que lo pretendian hacera@no un ente que actuaba por encima
de los conflictos sociales. Marx encontré en lala®gion el secreto oculto que
explicaba la dominacién, y precisamente por ellalseco a construir una teoria sobre la
explotacion tan compleja y precisa que incluso Ipatidecer sus aportaciones a la
comprension de la politica, pero al contrario dgue opinan algunos de sus detractores,
logré construir cimientos sélidos para la elabaradie una teoria del Estado que a su
muerte ha tenido un considerable desarrollo paosate sus seguidores.

Comenzaremos por afirmar que el Estado es la argeidon del poder politico,
entendiendo por éste una relacion de dominio eléges sociales, cuyo objetivo es
mantener la explotacion de una de ellas sobredaagpartir del control de los medios de
explotacion, y que busca legitimarse para pen&mael tejido social por la via del
consenso, aunque no solo por esta via. En cualcaserel poder siempre se asentara en
la fuerza y las instituciones destinadas a ejex@&tl

De tal forma que podemos sostener que la funcidncipal del Estado

capitalista es la dominacion de la burguesia pgsreletariado, pero no es la Unica,

205 Esta definicion esta basada en Adolfo Sanchez Mz é&ntre la realidad y la utopiaMéxico, FCE,
1999. pp. 13-15.
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varias funciones confluyen en ella complementandplsson de diferente tipo:
econdmicas, politicas, ideoldgicas, culturalesridjaas. A partir del cumplimiento de
estas funciones el Estado produce la dominaciénvémola constantemente, y el
objetivo es hacer aceptable la sociedad capitgiesta la mayoria, siempre y cuando los
intereses de la clase dominante en su conjuntearo afectados.

En realidad el Estado reestructura las desiguatdaplee se generan en la
explotacion dentro del proceso productivo sin pr@pse solucionarlas, lo que
contribuye a que el conflicto social siempre estgsgnte aunque sea en forma latente.
Por eso el Estado permanentemente renueva lascaoreli generales de dominacion
adecuandolas a las necesidades de explotaciGanés tie politicas publicas o reformas
legislativas, cuyo Unico objetivo es desactivariles polos de resistencia, sin descartar
como ultimo recurso la violencia fisica monopoli@aalinque sea como mera amenaza.

En este sentido, Nicos Poulantzas sefiala gaeviolencia fisica monopolizada
por el Estado sustenta permanentemente las técmieggoder y los mecanismos del
consentimiento, esta inscrita en la trama de Iepasitivos disciplinarios e ideoldgicos,
y modela la materialidad del cuerpo social sobrecehl actia la dominacion, incluso
cuando esa violencia no se ejerce directaméfffe(Subrayado por el autor en el
original).

Pero la dominacién no aparece de manera explititalas dominados, se oculta.
En el nivel politico se puede dar esto porque yasase ha ocultado la dominacion en el
propio proceso productivo, en la explotacion quelae través de la relacion salarial,
que la hace aparecer como j@8taanto al trabajador como al capitalista. Porque el
contrato salarial presupone la libertad y la igadlguridicas de las partes involucradas,
lo que implica la ausencia de cualquier tipo deostinacion social que obstruya la
compra de la fuerza de trabajo como mercancia emestado. Por eso Stanley Moore

afirma: “[...] la libertad y la igualdad formales teedemocracia burguesa reflejan, en el

208 Niicos Poulantza€stado, poder y socialismdéxico, Editorial Siglo XXI, 1979, p. 93.

207 Nos referimos concretamente al método de explitaen el capitalismo. Aqui el trabajador entra al
mercado de mercancias, pero el capitalista no pagda fuerza de trabajoempleada en el proceso
productivo, sino por dtabajo invertido en un determinado ndmero de horas, bgue al trabajador se le
paga un salario. Esto impide ver la division emtadajo pagado (tiempo necesario para la reprodocci
del trabajador dentro de la jornada laboral) yajamo retribuido (plusvalia), ya que todo trabaparece
como trabajo retribuido.
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nivel de las instituciones politicas, la libertathyigualdad formales del intercambio de
mercancias®®

En este sentido, la legitimidad se hace posible enciedad capitalista porque la
dominacion ha sido ocultada, por lo tanto, la cldsminante, al no usar la violencia
directa en el proceso productivo puede ocultarjegcieio del poder ante el conjunto
social, por medio del sortilegio de la Ley, y egaatir de ahi que se construyé todo el
edificio de las teorias burguesas de la democtd®eal en relacion a la legitimidad,
como su justificacion.

Los mecanismos por los cuales los gobiernos buegussn legitimos deben ser
reconocidos por la sociedad. La dominacion delrotilegués debe ocultarse, para que
sea colectivamente aceptada. En la legitimidadendasun consenso absoluto, pero si
suficiente para que la mayoria acepte la dominag&nn gobierno. La legitimidad es
un proceso de lucha de clases, de juego de fudfxage consenso mientras no haya
oposicién que lo cambie a través de acciones casct® En tal sentido, la legitimidad
es la expresion de la obediencia de los gobernados] complemento de la trinidad
poder-dominio-fuerza.

Esta situacion es la que ha llevado a que la hegitid se desplace a la legalidad,
y ello ha sido posible gracias a que es precisamentlesigualdad la que hace del
Estado de Derecho una fuente de legitimidad detdrta sociedad burguesa, ya que es
una construccion ideologica que hace ver al Estadsu orden juridico como la
proyeccion de la igualdad y la libertad formalestattos los miembros de la sociedad
capitalista, cuando en realidad lo que legaliZa explotacion.

La dominacién se desarrolla a través de un conjdet@rocesos econémicos,

politicos e ideolégicos que Goéran Therborn ha deémado mecanismos de

208 stanley MooreCritica de la democracia capitalistdéxico, Editorial Siglo XXI, 1997, p. 70.

209 Esta definicion contrasta con la clasica -y tasurentemente utilizada en nuestros dias- definidi®
legitimidad de Max Weber, quien la caracteriza cahoconsenso de los gobernados en relacién a las
decisiones de la autoridad envestida con poderematedo. Concepto del cual deriva su también
recurrentemente empleada tipologia de la legitichidacional-legal, tradicional y carismatica. La
diferencia estriba en que para Weber la legitimid@des un recurso ideoldgico para justificar la
dominacién en la sociedad capitalista, resultadia geescindencia de la ejecucién directa de répresn
este modo de produccion, sino una propiedad quistena quien ostenta el poder reconocida por los
dominados. Con lo cual Weber no abona mayor cdaacamprensién del fenémeno, toda vez que nos
remite a la forma en que se presenta en la realdad su esencia. Cfr. Max Webd&conomia y
SociedadMeéxico, FCE, 1996, pp. 704-716.
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reproducciéi*’. Estos funcionan a partir de sanciones puestgséatica una vez que
cualquiera de dichos procesos se desvia del cuestsio. El autor sefala que “En las
sociedades de clases funcionan dentro y a travésldeha de clases. Reciprocamente,
dentro y a través de estos mecanismos de repraduseidecide la lucha de clases y se
ejerce y mantiene la dominacion de la clase dongndfstos mecanismos reciben los
nombres deoaccién econdmica, violencia y excomunién idechitfi*! (Subrayado en

el original).

La coaccion econOmicactia a muchos niveles, “mediante la posibilidald o
realidad de la ruina, la bancarrota, los desajustésaro, la pobreza o la pura
hambre®*?, en la medida que el desarrollo de las fuerzadumtivas vuelven inviables
ciertas relaciones sociales de produccion.

De igual forma, el uso o0 amenazawi@enciapuede darse en niveles diferentes,
gue van desde “el apaleamiento de los piquetesuedgdn y de los organizadores
sindicales hasta la invasion militar extranjeradgsde el encarcelamiento de los
agitadores hasta los campos de exterminio y elrtemo de las bombas®.

Con laexcomunidndeoldgicase veda todo modo normal, sensato e inteligible de
comunicacion a las personas relegandoseles adealoda “depravaciéon satanica”. Este
mecanismo se torna eficaz en la medida que peruéeciertas ideas afines al sistema
prevalezcan sobre otras no favorables, y ello abdigas personas a aceptar “lo que
existe, lo que es posible y lo que es justo, tabmyo lo define el modo dominante de
discurso.?*

Dentro del modo de produccion capitalista, estosamemos operan para crear
las condiciones para la explotacién y dominaciéngbesas, y funcionan como una

verdadera espada de Damocles sobre los dominados.

219 consideramos que el término “reproduccién” utdiagor el autor es impreciso, ya que hace refeaenci
a la repeticién ciclica de ciertos procesos parpréservacion de un modo de produccién, cuando en
realidad lo que hacen éstospesducir sus condiciones de subsistencia, no a partirldse teproducciones
sino de desarrollos y transformaciones constanteslad mismas, adaptandolas a las cambiantes
necesidades del desarrollo de las fuerzas produsctRor lo tanto, el término correctoreecanismos de
produccion Ver Goran TherborngCémo domina la clase dominante? Aparatos de Bstaghoder
estatal en el feudalismo, el capitalismo y el slisnao. Espafia, Siglo XXI, Segunda Edicién, 1982.

21 pid. p. 209.

22 jdem.

23 pid. p. 210.

24 \pid. p. 211.

162



No obstante lo anterior, las presiones generadadapexplotacion capitalista
impactan con fuerza sobre los intereses de losrdmios y esos sectores no tardan ni
dudan en organizarse motivados por su descontdégoen este punto que los
mecanismos de produccion del sistema capitalistcthean, pero para ello lo hacen en
distintos niveles de intensidad en una escala rdarea su minimo por el consenso y en
su maximo por la represion. En todo caso en comuis de normalidad el Estado optara
por el consenso, a traves de la instrumentacionpaléticas sociales y reformas
legislativas en beneficio de los dominados, condlasas limitantes que se derivan de
las necesidades de la acumulacion capitalista.

Es por eso que la mejor forma que adopta el Estajmtalista para la
dominacion burguesa es la republica democraticgugaaqui la dominacion corre de la
mano de la legitimidad popular a través del sufragir la via del consendt’De ahi la
necesidad de abordar sus caracteristicas y lascaomes sociales minimas para su

funcionamiento, objeto del proximo apartado.

4.2 La democracia liberal y el ejercicio de la ciuaidania.

El Estado capitalista es la organizacion politiedas intereses de la clase burguesa y
esta constituido por un conjunto de relacionesagigptan la forma de instituciones. La
relacion fundamental es la relacion capital-trapajgsma que es una relacion de
explotacion y determina el resto de las relacianes se desarrollan en el seno de la
sociedad capitalista.

En la medida que la relacion fundamental aparegkeopor el salario y el uso de
la violencia en el proceso productivo es exterm&stado en la sociedad capitalista
adoptard histéricamente la forma democratica pamaptr con sus funciones de
dominacion. Esto no seria posible si la relaciéexjg@otacion de la que parte todo esto,

no apareciera oculta para las partes involucraBasen esto donde el liberalismo

215 E| hecho de que la democracia liberal sea la nfejona de dominacién en el capitalismo porque
procura la legitimidad del ejercié del poder publicla construcciéon de consensos para ello, norguie
decir que por este hecho pueda servir a los irgemdsl| proletario como clase, ya que nuca dejaidera
forma que adopta el Estado capitalista para la dwmeion burguesalenin ya habia advertido esto
cuando sefalaba dfl Estado y la revolucidan‘Nosotros somos partidarios de la repUblica devdtoma,
como la mejor forma de Estado para el proletartzjo el capitalismo, pero no tenemos ningin der@cho
olvidar que la esclavitud asalariada es el des#servado al pueblo, incluso bajo la republica besag
mas democréatica. Mas aun. Todo Estado es una dwespecial para la represion’ de la clase oprithida.
Vladimir I. Lenin.El Estado y la revoluciarChina, Ediciones en lenguas extranjeras Pekf,1@ 23.
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burgués jugé un papel muy importante al difundiidiea de la existencia individual de

ciudadanos, separados unos de otros, pero quegsales ante la ley, mas alla de su
posicion econdmica. Por eso la democracia debdeseminada con el adjetivo liberal,

porque sin los principios y valores liberales gaefundamentan simplemente nunca
hubiera existido.

De ahi que el Estado capitalista adquiera y reguwiea autonomia relativa en
relacion a la base econdmica, particularmente siajorma democratica liberal. Esto no
solo le permite actuar con legitimidad frente agobernados, sino sobre todo tener un
margen de maniobra para conciliar los interesescas/contrapuestos de las fracciones
de la clase burguesa, y éstos con los de la cladetada, con el objetivo de crear las
condiciones para el desarrollo capitalista.

La existencia de una autonomia del Estado lleviganas autores marxistas,
como Nicos Poulantzas, a plantear que la politiea Estado no es monolitica y
totalmente coherente con los intereses de unaidrade la clase dominante, sino que
“debe ser considerada como el resultado de cootiades de clase inscritas en la
estructura misma del Estadd® Este sefialamiento lo llevé ademas a afirmar gk, *
Estado condensa no solo la relacion de fuerzae éattciones del bloque en el poder,
sino igualmente la relacién de fuerzas entre éd@s\clases dominada$-* Aunque,
acotaba, la presencia de los dominados en el Esdatditerencia de lo que ocurre con la
clase dominante, que se materializa a través datapajue concentran un poder propio,
se concreta través de focos de oposicion respeti@iase antagdnica.

Sin embargo, esta definicion del Estado como cosaieon de la relacion de
fuerzas entre el bloque en el poder, y entre ékie glases dominadas, nos remite a una
situacion en el que el Estado ha perdido su caraleorganizacion politica de la
burguesia en el capitalismo, y resulta ser un asmape puede ser utilizado por
cualquier grupo organizado en una determinada leciém de fuerzas. Esta fue la
principal critica que Ralph Milliband en su momehiao a la obra de Poulantzas, y

permitié avanzar en la comprensién del Estado des@®ria marxista:®

?'®Nicos Poulantzas, op. cit., p. 159.
27 bid., p. 169.
218 \/gase Ralph MilibancEl Estado en la sociedad capitaliste72 Edicién. México, Siglo XXI, 1997.
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Por eso en la democracia liberal la inclusion fd+iegal de los dominados en el
Estado imprime a sus gobiernos el sello de reptases de los miembros de todas las
clases, aunque en realidad esta inclusiéon séldse®l y la aparente autonomia del
Estado sea relativa, porque ante lo que no puedausénomo el Estado es frente al
funcionamiento del capitalismo.

Esto lo demuestra el hecho de que el pueblo ni laadeyes, ni las interpreta, ni
las hace cumplir directamente. Su participaciolinsiéga a votar y se supone que a través
de su voto elige funcionarios publicos que cumplican dichas tareas, ejerciendo con
esto un supuesto control de origen sobre ellosvdbin Sartori, uno de los principales
idedlogos contemporaneos de la democracia libinmahula el asunto en los siguientes
términos: “Cuando votamos para elegir no decidimeestiones especificas de gobierno.
El verdadero poder del electorado es el poderelgrajuién lo gobernara. Por lo tanto,
las elecciones no deciden las cuestiones, sinm geié el que las decidd™®

Pero este principio siempre criticado desde el marx, ha encontrado en los
tedricos liberales de todas las épocas a sus niéatea defensores. Por eso desde que
en el siglo XIX las preocupaciones de la burguegt, constituida como clase
dominante, pasan al tema de dotar de racionalidatbmiinio, la funcion principal del
sufragio fue justificada como medio para protegda goblacion del gobierno. Sin
embargo, su funcién real fue proteger la propiegiadada, bajo el principio de que
nadie debe valerse de su poder para ejercerlo stioe

A partir de entonces la forma concreta que adqekeEstado estara determinada
por la morfologia de la clase dominante y dararagia democracia liberal. El sufragio
entonces fue pensado por los idedlogos liberalesocan mecanismo idéneo para
resolver la problematica que le representaba aulguesia el no ser una clase
homogénea, ya que el hecho de estar compuestagpiotas fracciones que compiten
entre si por la ganancia, era un peligro real pardominacion. El sufragio resolvia esta
dificultad, ya que abria la posibilidad a los imteges de la clase dominante de competir
por el poder a través del sufragio, pero con elktnativa se abria a su vez la
posibilidad de que la clase dominada accedieraufihgio y pusiera en peligro la

dominacion. Por eso es que el sufragio tardo tdéietmpo en volverse realmente

219 Gjovanni Sartori¢ Qué es la democracid®éxico, Taurus, 2008, p. 90.
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universal, y so6lo se alcanz6é cuando la clase dartentuvo la certeza que la clase
dominada no accederia al poder mediante el sufragio

De ahi que pensadores como Jeremy Bentham o Jaithe® Mreocuparan a lo
largo de su obra a tratar de dotar de racional&diddemocracia liberal, tal es el caso
del utilitarismo. Macpherson sostiene que ellososep como el objetivo principal del
hombre en la sociedad la felicidad y que ésta eetifita con la rigueza como medio
para alcanzarla, es decir, el hombre como consurgidpropiador infinito. Pero ambos
pensadores elevaron el principio del respeto ardgig@dad privada como principio
supremo al cual estaban subordinados todos losegdhmmanos, por lo que en realidad
sblo buscaban dotar de racionalidad a la dominagpidiitica de la burguesia, no
cuestionar el sistema econémico en cual sustestapader?®

De igual forma, Macpherson sefiala que a mediadosigle XIX John Stuart
Mill se abocaria a resolver dos nuevas problengticee se planteaban a la democracia
liberal: la amenaza que representaba la organizaldda clase obrera para la propiedad
privada y el problema moral que planteaba las @oniés cada vez mas inhumanas en
gue existia ésta. Por ello sustentaria que eliobjeiel hombre en la sociedad no se
limita a acumular riqueza, sino que debe ser sard#k en todos los 6rdenes. Sin
embargo, sus preocupaciones por la igualdad choaadralos privilegios que protegia
la democracia liberal, por ello su propuesta dehdel sufragio universal el medio para
gue el hombre a través de su participacion en lelegmwo se desarrolle, siempre estuvo
sesgada por el principio de la proporcionalidadadearticipacién politica en relacién a
la propiedad. En realidad en este punto la preaipara desactivar la organizacion de
los obreros como clase socidl.

En realidad el sufragio universal pas6é a ser umnrgmaisito de la democracia
liberal, una vez que se le lograron conjurar loigpes que éste representaba para la
dominacion burguesa, y esto se logré segun Maophegsacias a la eficacia con que el
sistema de partidos aportd un determinado tipoquéilerio a la democracia. En este
sentido, el autor afirma: “No creo exagerado degie la principal funcion que ha

desempefiado de hecho el sistema de partidos elerascracias occidentales desde el

220y/er C. B. MacphersorLa democracia liberal y su épocBEspafia, Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp.
35-57.
221 pid., ver pp. 58-59.
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comienzo del sufragio democrético ha sido suaV&aeristas de los conflictos de clase
temidos o probables, o, si se prefiere, moderaguietar un conflicto de intereses de
clase con objeto de proteger las institucionesadadpiedad existentes y el sistema de
mercado contra todo ataque eficdZ”

Con la ampliacion del sufragio, el sistema de gdasti pierde, por fuerza,
responsabilidad ante el electorado; previamenteie liggara a ser democratico, su
funcion consistia en atender las necesidades déicaoones variables de diversos
elementos de la clase propietaria. Sin embargolatéegada del sufragio democrético,
el sistema politico ha tenido que atender las exige de dos clases, la que tiene
propiedades considerables y la que no. Ello impgjiea la realizacion de transacciones,
necesita de un margen de maniobra suficiente gagmteerno. Dicho margen seria
imposible con un gobierno responsable ante sutoest®

Pero los partidos politicos cumplen esa funciérgpersu organizacion guarda
muy poca relacion con la organizacion cotidiana lalesociedad, son un tipo de
representacion indirecta, y es indirecta por gaelases sociales que los integran tienen
intereses contradictorios. Los partidos politicosaedemocracia liberal son resultado de
la estructura morfoldgica de la clase dominantejexsr, si en el terreno econémico la
Unica racionalidad que guia a la burguesia es hargda, y es en torno a ello que
organiza sus intereses como clase; en el terreliticpda Unica l6gica que guia a los
partidos politicos es la conquista de espaciogpleesentacion a través del sufragio, y es
principalmente alrededor de esta logica que estraictsus intereses y estrategias, no a
partir de posiciones que recuperen los interesesdale las dos clases fundamentales,
porque ello iria contra su propia racionalidad.

Macpherson advierte sobre dos prerrequisitos paealap sistemas de partidos
hubieran podido funcionar como la han hecho hdstaaa que los miembros de la clase
dominada no tengan un objetivo comun y que tengiaieincias en direcciones distintas
por otras corrientes entrecruzadas (etnia, relig&in.); y que el capitalismo haya
entrado en una fase de expansion imperial en lisosedesarrollados, lo que le permite

a la clase dominante hacer ciertas concesionestealmajadores en esas latitutfés.

222 \pid., p. 81.
223 |pid., ver p. 82.
2241bid., ver p. 83.
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Pero ademas este autor advierte que con la andplidel sufragio el sistema de
partidos pierde responsabilidad frente a sus elestga que dicha ampliacion trae como
consecuencia el transito hacia partidos naciondéesnasas que hacen necesaria la
construcciéon de una maquinaria electoral controlagiaun centro al interior de los
partidos, que normalmente es la que ocupa los et gobierno, y desde éstos
ejercen un control vertical sobre la militancia. &sa forma el elector pierde control
sobre el partido y sobre sus gobernafftes.

Por otra parte, las funciones de gobierno son idgscpor burocracias cuya
seleccion y actividades son en gran medida indepetes del control popular. Stanley
Moore sefiala al respecto: “A veces, la policia ypader judicial se distinguen de la
burocracia. Pero sigue en pie el hecho de que,aloremte, en los estados capitalistas,
todos los componentes del poder estatal —militgp@s;ia y poder judicial, asi como la
burocracia, en su sentido restringido- son jeragjde funcionarios rentados en las que
cada miembro del grupo es controlado Unicamentesgp®ifuncionarios superiores y en
las que el trabajo del grupo esta dividido y céizado como en una fabricd®®

De lo anterior se concluye que la relacion entrdiainistracion burocrética y el
sufragio universal dista mucho de ser directa, ¢/ @utodo caso a quien se elige pasa a
comandar a ciertas capas burocraticas que obedeakerapresentante de los intereses
de la burguesia en turno. Pero ademas, el apadatmiatrativo estd disefiado para
funcionar asi y no de otra manera, el aparatotiregtinal y juridico al que se cifie la
burocracia sirve como ya hemos visto a los intarégela clase dominante. De ahi que
el resultado natural sea una burocracia que sinmeblo con palabras y a la clase
dominante con hechos.

Es por todo lo anterior que la democracia libemallee forma mas eficaz que
adquiere el Estado burgués para ejercer su dordmalebr un lado, esta disefiada para
crear consensos al interior de una sociedad desigapor conflictos de clase entre
dominadores y dominados; por otro, esta disefiada @aanizar de la mejor forma
posible a las distintas fracciones que integramldse burguesa, que de otra forma

llevarian la competencia por la tasa de ganandi@ eflas a una lucha irresoluble. La

223 pid., ver pp. 83-85.
226 Stanley Moore, op. cit. p. 74
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democracia liberal es ademas una forma eficazgienbar a la clase dominante ante los
dominados, sin poner en peligro la explotacion@uésel econdmico ejerce sobre estos,
es decir, contribuye a fomentar el consenso freihnveden existente.

Pero el logro de dichos consensos no resuelve doflictos de clase, las
contradicciones en el seno de la sociedad capéaliguen su curso en la medida que la
explotacion incrementa, como resultado del dedardd las fuerzas productivas y de la
acumulacién privada de la riqueza generada poodeedad. Es por eso valido afirmar
gue para que la democracia liberal cumpla su fundé generar consensos entre las
clases explotadas, requiere que las clases domsiramlauna proporcidon mayoritaria
gocen, ademas de los derechos civiles y politiaos l@ son consustanciales a la
democracia, de ciertos derechos econdmicos, ssgialalturales, asi como de garantias
para su goce por parte de los individuos paraeetiejo de la ciudadania.

En la actualidad, ambos tipos de derechos estahaangmte reconocidos en las
legislaciones de las naciones del mundo y formate e dos pactos internacionales
signados por la mayoria de los Estados adscrites ®rganizaciéon de las Naciones
Unidas.

Los derechos civiles y politicos integran el Palttternacional del mismo
nombre, que fue aprobado por la Asamblea Generial @U en 1966 y su entrada en
vigor se dio en 1978’ Son conocidos como derechos de primera generpcidhaber
sido los primeros en consagrarse en los ordenamsiefridicos internos e
internacionales, y son herencias de las revolusiopeliticas burguesas que se
desarrollaron en Europa y América desde finalesidged XVIII y el siglo XIX.

Como ya vimos, estos derechos supuestamente estfinadios a la proteccion
del ser humano individualmente contra cualquieesign de algun 6rgano publico, y
obligan al Estado a abstenerse de interferir eejaicicio y pleno goce de estos
derechos. De manera enunciativa ésto§’&on

- Toda persona tiene los derechos y libertades fuadtaies sin distincion de

raza, sexo, color, idioma, posicién social o econém

227 Organizacion de las Naciones UnidBsicto Internacional de Derechos Civiles y Politicbkieva
York, 1966. Consultado en Internet el 10 de julio e d 2009:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccprhisp.

228 v/er, idem.
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- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la lindry a la seguridad juridica.

- Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tcatedes, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio f{gséquico o moral.

- Nadie puede ser molestado arbitrariamente en supridada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques asora o reputacion.

- Toda persona tiene derecho a circular libremetehegir su residencia.

« Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

- En caso de persecucién politica, toda persona dierexho a buscar asiloy a
disfrutar de él, en cualquier pais.

- Los hombres y las mujeres tienen derecho a cagarsiecidir el nUmero de
hijos que desean.

« Todo individuo tiene derecho a la libertad de peneato y de religion.

- Todo individuo tiene derecho a la libertad de ajpiny expresion de ideas.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de reyndimasociacion pacifica.

Los derechos econdmicos, sociales y culturalegriateel Pacto Internacional
del mismo nombre aprobado por la Asamblea Generd ©@NU en 1966 y que entrd
en vigor diez afios despu@S. También conocidos como derechos de segunda
generacion, tienen como objetivo fundamental gaantel bienestar econémico, el
acceso al trabajo, a la educacion y a la cultaeg psi asegurar el desarrollo de los seres
humanos y de los puebl&¥.

El principio fundamental que da origen a la difasyoadopcion por los Estados
de este tipo de derechos es el pleno respetoigriaad del ser humano, a su libertad y
a la vigencia de la democracia, mismos que solgpssibles si existen las condiciones
economicas, sociales y culturales que garanticefgsmcia.

El pacto reconoce que la vigencia de estos deresshescuentra condicionada a
“las posibilidades reales de cada p&fs"Con lo que se estan reconociendo diferencias

importantes en las formaciones sociales, que all&an su universalizacion. Por lo

22 Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Intéwnal de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Nueva York, 1966. Consultado en Internel 10 de julio de 2009:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ceguhtm

230ver, idem.

#lidem.
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tanto, este tipo de derechos sélo son exigibleSstddo en la medida que éste tiene
recursos para garantizarlos. Estos derechos saigloiente$*
- Toda persona tiene derecho a la seguridad soeiabyener la satisfaccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.
« Toda persona tiene derecho al trabajo en condisiegeitativas y satisfactorias.
- Toda persona tiene derecho a formar sindicatoslpalefensa de sus intereses
- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecgue le asegure aellay a
su familia la salud, alimentacion, vestido, viviandsistencia médica y los
servicios sociales necesarios.
- Toda persona tiene derecho a la salud fisica yahent
- Durante la maternidad y la infancia toda persos@etiderecho a cuidados y
asistencia especiales.
- Toda persona tiene derecho a la educacion engeisas modalidades.
- La educacion primaria y secundaria es obligatogeayuita.

La existencia de ambos tipos de derechos dependsgtiera instancia de las
condiciones materiales concretas en que se ddsdaahicumulacion en los Estados, y
del nivel de eficacia con que funcione la demoerditieral. En todo caso, éstos son
prerrequisitos fundamentales para su plena vigencia

Ahora bien, habra que sefalar que estos derecmosesoltado de incontables
luchas politicas y sociales de los trabajadorgsdi@ el mundo en diferentes épocas, que
no hay lugar para revisar aqui, y no una simplea @@ buena voluntad del Estado
capitalista. Pero es importante dejar constanciaqade el simple reconocimiento
internacional de estos derechos a lo largo deb 3 da cuenta de la penetracion de la
democracia liberal en todo el orbe, asi como dexfzansion y profundizacién de la
explotacion de la humanidad por el capital, sithiacgue por si misma ha sido
consustancial a la generalizacion de la democtdmsal como forma de dominacion
burguesa.

Ya vimos que los derechos politicos y civiles, ctanpgentados hace ya varias
décadas por los derechos econdmicos, politicosigles, en realidad lo que protegen es

la propiedad privada, porque si en verdad promauiéa igualdad y la libertad de los

22 jdem.
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seres humanos, entonces las legislaciones del mnadpreverian la suspension o
limitacion de dichos derechos en “circunstanciasmergencia”. Ademas promueven el
individualismo, ya que su goce Yy exigibilidad sépuede dar de manera individual, y
con ello se conjura la organizacion de los domirsaylose legitima la dominacion
burguesa.

Sin embargo, la vigencia de estos derechos paegerdicio de la ciudadania
nunca ha existido de manera plena, aunque sél@®mpdises mas desarrollados ha
tenido sus aproximaciones mas cercanas. Para #empésto se encuentra el estudio
El Mundo en 2002laborado por el grupo Economist Intelligence WBiU) del diario
inglésThe Economist™® Este estudio esté aplicado a un universo de 189§ se basa
en el analisis de 60 indicadores agrupados en aategorias, consideradas factores
esenciales en una democracia: proceso electoraluralipmo; libertades civiles;
funcionamiento del gobierno; participacion politiga cultura politica. El indice de
democracia es el promedio de los valores de cadgarda, en una escala del 0 al 10. De
acuerdo al ranking, se propone la agrupacion dedéses que forman parte del estudio
en cuatro categoriademocracias plenaslemocracias imperfectasegimenes hibridos
y regimenes autoritarios

Pues bien, destaca el dato de que el grupo dealisegque integran las 28
democracias plenagor el estudio referido, es decir paises dondeléwschos politicos
y ciudadanos se ejercen de manera mas plenanesgéado en su gran mayoria por los
paises con los méas altos ingresos del planeta ysgnemiembros integrantes de la
OCDE. Conforman el grupo paises escandinavos aalét de Europa como Suecia,
Islandia, Noruega, Holanda, Dinamarca y Finlantbdp el Grupo de los ocho paises
mas industrializados del mundo, a excepcidn dealtal Rusia; y otros paises con
importantes niveles de desarrollo como Luxembufggstralia, Suiza, Irlanda, Nueva
Zelanda, Republica Checa, Portugal y Bélgica. Adesgencuentran Malta, Grecia y
Eslovenia, paises con niveles altos de ingresoguezao son miembros de la OCBE.

Este dato es de la mayor relevancia y lleva ingamoos sobre cuél es la

dinamica del conflicto social que facilita la vigén de la democracia liberal en el

2% Economist Intelligence Unit, op. cit.
4 idem.
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desarrollo, y cual es por otra parte, aquélla dinamue la dificulta en el subdesarrollo.

Este es el tema del proximo apartado.

4.3 La dinamica que dificulta la generacion de coessos sociales en el
subdesarrollo.

Tratando de explicar las condiciones que han heodsile la existencia de un Estado
democratico y social en los paises desarrolladosl emundo y los problemas para la
plena vigencia de éste en los paises subdesaos|lgden polémica con las teorias
“funcionalistas” del Estado en el marxismo; Adanzeworski® afirma que los
resultados de los conflictos entre clases soc@désrminan las politicas llevadas a cabo
por el estado, y con ello ubica el peso de la eapion sobre la dominacion en el
capitalismo, en el conflicto mismo. La interrogaqtee mueve el analisis de Przeworski
es conocer las circunstancias en las que puedérexis compromiso entre clases
antagonicas y las caracteristicas del Estado caudtadgan de tales compromisos si es
gue éstos se generaran.

De acuerdo a este autor, las posibilidades de gusonpromiso de tal tipo se
genere dependen esencialmente de dos factorese &sg compromiso se base sobre la
expectativa de un aumento salarial futuro pararkisajadores como consecuencia de
ganancias presentes; y b) que se base en la etipedia que los capitalistas ahorraran e
invertiran una parte de las ganancias suficienta p@sibilitar la mejoraria de las
condiciones obrer&s® De igual forma, las condiciones que deben existia que esos
factores se conjuguen, se relacionan con el gradeedtidumbre de cada clase en
relacion a las garantias de que un compromisospete una vez pactado, y en el estado
de la economia, particularmente en la eficiencidiande la inversi6R®’

Przeworski advierte que la magnitud del riesgo epfeenta cada clase depende
de:

1) La medida en que los miembros de cada clasa esganizados como clase
("monopolio bilateral”), esto es, la medida en glguna organizacion tenga el

235 ndam Przeworski. “Compromiso de clase y Estadn”Nerbert Lechner (editorstadoy politica en
América Latina México, Siglo XXI Editores, 1986.

20 pid., pp. 246-247.

7 bid., p. 250.
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monopolio de la representacion de intereses de glasia capacidad efectiva de
forzar a la masa de la clase a adherir a los tésydel compromiso. [...]

2) La institucionalizacion de las relaciones entapital y trabajo y su
imposicion por parte del estado. Nuevamente, élpnoa reside en si el estado
sera capaz y tendra la voluntad suficiente paracio@ar a ambas partes,
previniendo desviaciones de los términos del commo. |[...]

3) El riesgo inherente a la inversion. Depende aeincertidumbre como
consecuencia de las fluctuaciones del mercado, cartgretencia doméstica e
internacional, al cambio tecnolégico y a otrosdaes econémicos. [. 2

En este sentido, el autor concluye que el compwreistre clases sociales
antagonicas es posible siempre y cuando esté pwosles una relativa certidumbre,
cuando la eficiencia de la inversion es alta, yndoaambas clases tienen razones para
temer un conflicto abierto. Una situacion contralfievaria a la inexistencia del
compromiso entre clases.

El papel del Estado en una condicion de comprondsoclase es la de
interventor en la economia, cuyo objeto sera genlesa condiciones para que los
capitalistas individuales tomen las decisionesré&mas” requeridas por el compromiso
de clases en relacion a la inversion de la ganaR&eo también implica una forma
democratica de relaciones politicas, una relacépecifica entre el Estado y la sociedad,
y un tipo particular de instituciones y relacioeesre ellas. En este sentido, se afirma:

El estado debe garantizar coactivamente la obedietee ambas clases a los
términos del compromiso y proteger a aquellos sagysede cada clase que
entran en un compromiso de comportamiento no catiperde sus propios

compaferos de clase. El estado debe inducir adp#atistas individuales a

tomar las decisiones que el compromiso de clas@iaeq Finalmente, puesto

que el estado del compromiso de clase es demarmdtioe proveer a que la
coalicion de clases que integra el compromiso pgedar el apoyo popular en
las elecciones, lo que implica tomar en cuentdriteseses de los que han sido
excluidos de esa colacién especifita.

El gran mérito de este analisis es que invita @dousn las relaciones sociales de
produccién y el conflicto entre clases sociales geaera, la conformacion de los
Estados nacionales modernos. Sin embargo, susxiogfés terminan llevando a

entender al Estado como un arbitro en los conflietatre clases sociales, y mas aun, a

238 pid., pp. 250-251
29 pid., p. 261.

174



explicar dicho conflicto como una suerte de estatbade las contradicciones entre
clases sociales, gracias a la existencia de comdisi para la generacion de
compromisos entre ellas, podria llevar a una éspkc“paz perpetua”. Esta definicion
no se aleja en nada de las teorias contractuatlstdsstado, que desde el pensamiento
critico hace mucho han sido superadas.

El problema reside en que Przeworski entiende &dBscomo una simple
proyeccion de la correlacion de fuerzas entre lases sociales, que termina ademas
sustrayéndose de ésta para convertirse en el geanyj ejecutor de los acuerdos y
desacuerdos, con lo que lo despoja de su eseasiatal Como ya hemos visto en otra
parte de este trabajo, el Estado en Ultima insaasila organizacion politica de la
burguesia, y lo es porque ésta lo necesita pareeejsu dominacion sobre las demas
clases sociales. Esta condicion de la organizaegiatal resulta de la explotacion
capitalista en el proceso productivo, que deviemecipamente en un conflicto
irresoluble entre clases sociales antagénicascadés en distinta posicién con respecto
a los medios de produccién. La funcion principdl Bstado entonces es garantizar la
reproduccion de determinadas relaciones socialehacen posible la explotacion y con
ello el funcionamiento del sistema capitalista. &ste sentido, la sola existencia del
Estado nos habla precisamente de la imposibilidadqde el capitalismo pueda
sobrevivir sobre la base de un compromesire clases sociales, porque el conflicto
entre éstas sélo puede ser resuelto superandodd dw produccidn vigente; y este
aspecto irresoluble del conflicto entre claseslepie Przeworski se empefia en omitir.
Por ello elude cualquier mencion al tema del deflarde las fuerzas productivas como
determinante en la configuracion de las relaci@oesales de produccién, y como pulso
de la lucha de clases.

Ahora bien, no son las clases sociales las quedgaug pactan entre ellas, es el
Estado quien puede generar compromisos entre detetas facciones capitalistas, y
entre éstas y los trabajadores, y tener la faculeadancionarlos, pero en su calidad de
organizacion politica de la clase dominante. Noadambitro y garante” de un acuerdo
entre “iguales”, sino como ejecutor de politicas tienden a los intereses de esa clase
social en determinadas condiciones historicas,agieenas son resultado de estrategias

dentro una lucha desigual que puede favorecer erndieiados agentes sociales. Al
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respecto, se debe sefialar que: a) estas luchasisaftricas; b) como enfrentan fuerzas
desniveladas el factor decisivo es la preparacgiratégica; c) la confrontaciéon de
recursos entre clases sociales es lo que defioartalacion de fuerzas entre ellas; y d)
esta correlacion de fuerzas se desarrolla en nosespecificos de una formacion
social y se muestra en la forma de conflicto ermretagonistas dotados de un
determinado potencial.

Por otra parte, Przeworski destaca que las expiiemnde los Estados de
Bienestar que se generaron en los paises desdo®ka el periodo de posguerra se han
asemejado en gran medida a su modelo, pero en dis®esp subdesarrollados las
posibilidades de su vigencia han estado menguadaslag caracteristicas de su
estructura economica.

Advierte que esta estructura se caracteriza p@egtor exportador y un sector
de mercado interno cuya acumulacién exige un cieobm de la produccion para el
mercado, y existe un sistema autosuficiente deyzm@dn de alimentos que impone un
limite a la expansion de las actividades de sw#bitude importaciones. Como los
productos que se sustituyen son bienes durablesxiste una persistencia de la
agricultura no comercial, la demanda de esos biengs la poblacion es muy baja, lo
que explicaria la estrechez del mercado interreofglta de inversion extraordinaria para
llevar a cabo la sustitucién de bienes de capitama que no puede financiarse a partir
de las ganancias del proceso de sustitucion. Aagldmle el hecho de que las industrias
de sustitucién se hayan internacionalizado (biedripadecir extranjerizado) debilitando
la integracion de la economia; y también el quedetividades de exportacion se
desarrollen de manera independiente de otros ssctparticularmente cuando son
intensivas de capitaf?®

Esta estructura econdmica provoca serias limitaetesla constitucion de
compromisos de clase. Entre ellos destaca en ptémaino la tendencia de los salarios
a ser mas bajos en los sectores exportadoresadtegal mercado internacional, lo que
genera serias dificultades para establecer cons@méie la clase trabajadora y negociar
una tasa salarial homogénea con el capital orgaghis®2 como clase. La Unica forma

posible de llegar a un compromiso en estas con#si@s que los sectores exportadores

240 pid., pp. 263-264.
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altamente productivos carguen los costos que iamdicla organizacion de los

trabajadores, pero el capital exportador, al sE@rmacional, puede amenazar con no
reinvertir su ganancia. Por lo tanto, el capitataloes el que se queda con la
responsabilidad de lidiar con el consenso de laisajadores, por lo que se ven en la
disyuntiva de aliarse con los trabajadores o cocapltal internacional y los sectores
ligados es ést&!

De acuerdo a Przeworski, los compromisos de classon posibles cuando los
trabajadores son economicamente mas militanteslacidn a la tasa de inversion, los
flujos internacionales de ganancias y a la efigaede la inversion. Pero apunta que tal
compromiso es posible cuando no son econdémicamertitantes y en esta
circunstancia una “alianza nacionalista” puedelagicontra el capital foraneo y con los
obreros empleados en el sector de alta productividal seria el caso de las
experiencias de los estados populistas en la region

En relacién a la burguesia, este autor sefiala gu§.s| organizacibn como
clase y la organizacion de un estado autbnomo egpecto a los intereses particulares
de los capitales sectoriales se ven asi obstadabzpor las inserciones independientes
en un sistema econémico internaciorfaf’.

El autor atribuye con todo esto una debilidad estral de los Estados en
América Latina, y no puede ocurrir de otra form&asxpresion de éstos es resultado de
una “falta de compromiso” de las clases socialegugma. Al respecto debemos sefalar
que es cuestionable la idea de un Estado débil mérisa Latina, la experiencia
histérica nos demuestra lo contrario, y en todo &ste no es mas que el resultado de la
morfologia de la clase dominante en la region.

A pesar de ello Przeworski tiene el mérito de etraoren los vinculos entre el
capital local y el internacional un elemento demeti orden en la conformacion del
Estado nacion en el subcontinente, ademas de ubitael seno de la estructura
econdmica las razones de dicha conformacion. Sbaego, su analisis se centra mas en

la esfera de la circulacion que en el de la pradacque es la que define a final de

21 pid., p. 265.
242 pid., p. 268.
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cuentas el tipo de relaciones sociales a que haldgdr el capitalismo subdesarrollado
en la region.

El principal elemento diferenciador de nuestra ugstira econdmica es la
ausencia de generacion de trabajo general que gertado para la produccion en
nuestros paises, y como la acumulacion descanssstenprogreso, esto genera las
distorsiones economicas que ya hemos venido comdmiaque de alguna forma resefia
Przeworski. Pero es esta dependencia del progjeso B que configura el entramado
de intereses entre la burguesia local y el cagixatanjero, y es por eso que las
estrategias estatales se abocan a garantizarrfaubsmion en el subdesarrollo. No es que
las formaciones estatales sean “débiles” en nuesgli@an, ni mucho menos que sean
producto de compromisos de clase débiles o ineedesino que son resultado de una
organizacion politica de clase orientada a garantia existencia de determinadas
condiciones ahi donde la relacion capital-trabajse ha desarrollado.

Por otra parte, la tendencia enddgena de nuefrasciones sociales a la
presencia por periodos histdricos prologados deflicto social, es un resultado natural
de la existencia de una sobrepoblacion ampliada mantiene los salarios y los
empleos por debajo del minimo 6ptimo para la regecoidn de los trabajadores, y esta
condicién de la lucha de clases en el subdesamslla que dificulta la viabilidad de lo
gue Przeworski entiende como compromisos de clase.

En realidad la tendencia al descontento social paeece privar en las
formaciones sociales latinoamericanas, es lo qudebterminado la presencia durante
periodos prolongados de salidas autoritarias anlm@mientos de ascenso de las luchas
sociales. De entre las formas como la burguesiaeegal dominacion, la concesion esta
acotada por las posibilidades de su Estado pgpandsr a las demandas sociales, y por
ello, la represion resulta ser tan consistente celndescontento.

El Estado, no solo estd en posibilidades de olbstinb de revertir logros
sociales ulteriores de las luchas populares, pambitn de generar los consensos
necesarios como resultado de una determinada acidel de fuerzas entre clases
sociales. La intermitencia entre autoritarismo ymderacia es una consecuencia
necesaria de la persistencia del descontentopa® del ascenso y reflujo de las luchas

sociales por la mejora en las condiciones de vadiasitrabajadores.
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A continuacion nos abocaremos a caracterizar conao tfanscurrido
histéricamente esa correlacion de fuerzas dentido sdbdesarrollo para el caso
mexicano, asi como el tipo de Estado y de régimgneaha dado lugar después de la
Revolucion Mexicana. Encontramos tres momentosenpgroceso: a) La formacion del
Estado populista y la constitucion del régimen igesgialista mexicano; b) La
reformulacion de la alianza populista, la vigendeal Estado desarrollista y la
consolidacion del presidencialismo; y c) la ruptded pacto social, la constitucion del

Estado Neoliberal y la truncada transicion a la a@arcia.

4.4 El Estado populista y la constitucion del predencialismo mexicano.

Desde ahora apuntamos que las organizaciones lestata el subdesarrollo tienen
caracteristicas originales que les son propiascigaente como resultado de la
especificidad del tipo de relaciones sociales dajlee son producto. Por ello, dentro de
las dos formas béasicas de las formaciones estdtajes! capitalismo desarrollado —la
democracia liberal o el totalitarismo-, podemosoati@r en el subdesarrollo un sin fin
de experiencias historicas nacionales que puedaitaepuntos intermedios entre éstos;
u otros, con caracteristicas tan especificas queafide la rigidez de tales
caracterizaciones. Este Ultimo parece ser el calsBddado populista vigente en algunos
paises de América Latina durante determinados ximstéistoricos en la primera mitad
del siglo XX. Punto de referencia necesario pareian nuestra caracterizacion del
Estado en nuestro p&fS.

Tal vez ha sido Octavio lanni quien con mayor rigataridad ha estudiado este
tipo de formacién estatal en el subcontinéfiteDe acuerdo a este autor, el Estado
populista es la respuesta de los duefios de looomddiproduccion en Ameérica Latina a
la situacion de postracion en la que se encontrddmreconomias nacionales como

resultado de la recesion en el mundo desarrolladante la década de los treiftaEl

%43 En este trabajo no profundizaremos sobre los adéettes historicos de este proceso porque su
tratamiento escapa a los objetivos de nuestratigeeson, que se acota al periodo de consolidadi&in
Estado mexicano postrevolucionario en el contegttactrisis capitalista de los treinta, al tiporéigimen
presidencialista al que dio lugar éste y sus toansdciones actuales. Aunque se haran las refesencia
necesarias cuando se considere oportuno parallaaexgn.

244 Octavio lanniLa formacién del Estado populista en América LatMéxico, Era, 1984.

245 Existen diferentes experiencias nacionales en stéido, con diferentes intencionalidades en los
procesos que se describen. En ello tuvieron muclovgr el crecimiento y la consolidacion de las
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papel de la crisis capitalista en el desarrollo geyecté en el subdesarrollo
latinoamericano como una crisis del patron de priggito vigente, en el sentido de que
el sector exportador tipo enclave que habia teaidimportante desarrollo en décadas
anteriores, se vio imposibilitado de seguir sieatimotor de la economia ante la caida
en la demanda y los precios internacionales denkagrias primas que producia. La
oligarquia ligada a este mercado de exportacie smtonces postrada.

El crecimiento de un mercado externo en el subd®karcrea un mercado
interno sin proponérselo, y para entonces los agestdciales ligados a este otro polo de
la economia toman en sus manos el desafio quesezpaba emprender un nuevo
proyecto nacional, y para ello buscan el contrélEtado. Dichos agentes seran las
nacientes burguesias industriales, amplios sectlrds clase media (burocracia civil y
militar), el proletariado naciente, campesinos ypgs que componen las profesiones
liberales, que se enfrentaran a algunos sectorefa deurguesia agroexportadora,
comercial y financiera, tradicionalmente ligadda aconomia exportadora primaria.

En este sentid&l objetivo principal del Estado populista es dirig transicion
del patron de acumulacién orientado al mercado mxiehacia el mercado interng
esto lo har&in la influencia directa del imperialismo, porgoe es una creacion propia
de la realidad social latinoamericana. Por lo tam® el protagonista de la Unica
transicion en la forma de crecimiento que no efpada directamente por los intereses
de los paises desarrollados.

Este tipo de formacion estatal desempefia entonaeasvtareas en relacion
directa con su funcion histérica: a) es intervegtdirector en el desarrollo de la politica
econémice*® b) El Estado aparece como centro de poder de stens de fuerzas

heterogéneas y de una alianza de clases contimastdaciones del Estado oligarquico;

economias exportadoras y su vinculacion con el aderénternacional, porque este nivel de desarrollo
estuvo vinculado con el nivel de intensidad con geevivieron internamente los efectos de la crisis
capitalista en el desarrollo. No es casualidadreet® que los paises con las economias exportatddsas
importantes de la época en la regidn, hayan selque consolidaran formaciones estatales populiséas
sélidas: Brasil con Getulio Vargas, México con ebiGL&zaro Cérdenas, y Argentina con el Gral. Juan
Domingo Perén.

246 ge nacionalizaron empresas extranjeras y se refarom las condiciones de entrada y salida del
capital extranjero; se reservaron algunos sectofegestructurales de la economia a empresas lestata
mixtas; el poder publico credé empresas o dio ingestpara su creacion en nuevos sectores o0 subsecto
econdémicos; se ponen en practica otros reglamerdlativos a los movimientos del capital nacional y
extranjero en el pais, y se establecen criteriosrgées y especiales, en cuanto a las condicicnesedta

y demanda de la fuerza de trabajo en el mercadmarb
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c) existe una combinaci®@ui generisde los sistemas de movilizacion y control de las
masas, a través de una singular articulacion ehtistado, el partido gubernamental y
el sistema sindical: el corporativismo; d) se pengractica o se establece por parte del
Estado las condiciones institucionales minimageatieio de la ciudadania (el derecho
a la organizacion, las fiestas remuneradas, l&easia médica, la proteccion a la mujer
embarazada y a la maternidad, la educacién, l@gmidin de los codigos en las disputas
con los patrones, los locatarios y los particulal@dibertad de transito, etc.), aunque
éste se hara de manera desigual e incompleta;E=stado es presentado por las fuerzas
gue se hallan en el poder como si representaseisaio tiempo, a todas las clases y
grupos sociales, pero vistos como pueblo, como aolactividad para la cual el
nacionalismo desarrollista pacifica y armonizaildsreses y los ideales; y f) se crean
las condiciones institucionales para que las figerZao populistas” sean
sisteméaticamente marginadas de la “proteccién siglds”>*’

El Estado populista en México es el resultado dproneso que combind varios
factores para una transformacion radical de laiestra del Estado oligarquico vigente
en nuestro pais hasta los afios veinte. Dentrotdse festores destaca la crisis capitalista
mundial en el polo desarrollado, que en nuestre p@pacté como crisis del patrén de
crecimiento econdmico basado a las exportacioniesapas; la consolidacion de un
mercado interno a la sombra del modelo exportadiongpio y de agentes sociales
locales interesados en fomentarlo; y la exister®@aun proletariado escasamente
organizado en torno a sus intereses de clase pdrarea expansion.

La caida de la economia en la primera mitad deézdh de los treinta, el
repliegue del intervencionismo norteamericano ercagltexto de la recesion de su
economia, asi como el peligro en la segunda medddgitreinta en Europa de una nueva
conflagracion armada mundial, distendieron los itiadales lazos de control
economico, politico y cultural Estados Unidos sobtestro pais, y obligaron a la
burguesia local a emprender proyectos propios.

Estos proyectos no se hubieran podido consolidatasiexistencia de agentes
sociales interesados en desmantelar la estruataremica heredada del porfiriato, y su

presencia entonces no puede ser explicada masogue esultado de la expansion

247 Octavio lanni, op. cit., pp. 134-162.
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econdmica vivida en el pais en las décadas prevlasrevolucion. Los sectores de la
economia protagonistas de tal expansion ligadosatado externo como la mineria, el
petroleo, la industria textil, la siderurgia y ladustria manufacturera, generaron un
proletariado incipiente aunque en proceso de orgaitin, en los enclaves mineros o
agro-industriales. Ademas, la economia de enclarerg el crecimiento del sector
ferroviario conectado a las fronteras de abastéogrcentro de Consumo en Estados
Unidos y Europa.

Estos enclaves mineros fueron generando asentamidatobreros y campesinos
y un mercado interno en crecimiento, al cobijo dedl se generd una burguesia local
vinculada al mismo. A la par de este proceso, eambpo, la concentracion de la tierra y
el desarrollo de los grandes enclaves agroindiedrifme despojando a comuneros y
pequefios propietarios de sus tierras, y proletadiza amplios contingentes campesinos
en los cultivos*®

De esta forma, obreros y campesinos en condicitaiewales deplorables y
formas extremas de control como las tiendas de yay@muneraciones en especie,
fueron un importante caldo de cultivo para el dotdlarmado de 1910. Sin embargo,
una vez concluida la revolucién y pacificado ebpdurante toda la década de los veinte
e inicios de la década de los treinta, el pais avanel mismo patron de creamiento
primario exportador heredado del porfirismo, aungae para entonces, existia un
mercado interno con una burguesia y un proletariaciles incipientes interesados en
modificar la situacion prevaleciente.

La coyuntura de la crisis capitalista mundial p¢igra Cardenas sentar las bases
de un nuevo modelo econémico que se preocupariamlementar, entre otras cosas:
una agresiva politica econdmica tendiente impusandustrializacion acelerada del
pais a través de una importante politica de fomemglementar esquemas
proteccionistas en el comercio internacional, preenola participacion abierta del
Estado en la economia a través del gasto sociadyéasion productiva y la propiedad
estatal sobre empresas ubicadas en los sectoratgiss; ejecutar la reforma agraria

en el pais consolidando la figura del ejido, eaneentando la produccién para surtir de

%48 para un andlisis de los antecedentes de la rédnlutexicana véase Héctor Aguilar Camin y Lorenzo
Meyer.A la sombra de la revolucién mexicamdéxico, Editorial Cal y Arena, 1992.

182



insumos a la industria y dotar de bienes salariés ereciente poblacion urbana; y
consolidar las instituciones para el ejercicio des Iderechos sociales de los
trabajadore$?®

Una estrategia de este tipo no hubiera sido facsibho se hubiera instrumentado
una alianza de clases lo suficientemente solidabquema enfrentar las resistencias de la
oligarquia agroexportadora, el capital monopdlicdemacional y la burguesia
comercial, principales beneficiarios del patronnanio exportador. Dicha estrategia
tuvo un caracter nacional-popular, y adopté un g@ctly de desarrollo econémico y
social basado en una alianza entre el Estado impdés este proyecto integrador y los
sectores populares organizados que tenia por dojetiamental integrar a la poblacion
gue habia sido excluida bajo el modelo de desarauiterior.

La conformacion de esta alianza populista sélo psdo posible con la
consolidacién de un proceso que implicé la orgamdra de obreros y campesinos,
sumandolas al nuevo proyecto nacional; acrecergahgr mano de las facultades que la
Constitucion de 1917 otorgaba al presidente pargremmer las transformaciones
requeridas; y emprender una estrategia para geBR| entonces una confederacion de
cacicazgos regionales de lideres revolucionariosdara en manos de la presidencia, y
fuera un instrumento para controlar los espaciopadier dentro de la nueva estructura
de poder. Este proceso instituyd una nueva corsadn del régimen politico mexicano,
gue desde entonces se caracterizaria por un @edatsuficientemente poderoso como
para ser el eje vertebrador de la vida politicaomed.

La organizacion del movimiento obrero por el Estddoe sus antecedentes en
los “batallones rojos” formados a partir del acwercgntre los generales
constitucionalistas y la Casa del Obrero Mundiakkrontexto de la guerra contra la
dictadura huertista (1913-1914), donde los tralmagslse comprometieron a pelear en
la lucha armada a cambio de beneficios econényisosiales.

Desde entonces se estableceria un vinculo enfistado e importantes sectores
sindicales que no seria disuelto. Como resultadeste vinculo se incluyé en la

Constituciéon de 1917 el articulo 123 y se creo fimgra gran central obrera que

%49 Un trabajo que sintetiza de manera muy claragsieeso de transformacién del modelo de desarrollo
en el pais se encuentra en Ugo Pipitone, op. cit.

183



subsumi6 el interés de clase del proletariado atefés superior” del Estado, la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

Entre otras cosas, el articulo 123 institucionalérelaciones entre el Estado y
los sindicatos, con la inclusion del derecho deawizacion y de huelga, la regulacion
del trabajo de nifios y mujeres, los horarios deajg la seguridad en el centro laboral,
remuneraciones minimas, entre otras c&%aBor otra parte, la creacion de la CROM
representd un importante apoyo social a los gobsere Alvaro Obregon y Calles, y
ello a su vez permitio la vigencia efectiva de onjanto de derechos laborales con la
promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931.

Es en estos antecedentes donde podemos rastréamp@ko que tomé la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) &rpde 1936 bajo la direccion de
Vicente Lombardo Toledo, y la explicacion al impote apoyo que recibié del
gobierno cardenista en su conformacion. Para easoihe CROM habia sido la central
privilegiada en la interlocucion con el Estado g $ideres habian ocupado puestos de
primer orden en el aparato estatal, pero sus wiecabn el maximato llevaron a
Céardenas a impulsar un nuevo polo obrero organigadaespaldara el nuevo proyecto
nacional y sirviera ademas de dique de contenaétra los opositores al mismo, entre
ellos Calles y sus seguidores. El control del Estsmbre las bases sindicales llegé a
penetrar incluso en aquellas organizaciones que temi@m entonces cierta
independencia, como los sindicatos minero, pewofeierrocarrilero, una vez que estos
sectores fueron nacionalizadds.

Pero la estrategia de organizacion y control dsteaté@re los trabajadores
trascendio la esfera de la industria urbana y eafo@s igualmente sélidas en el campo,
particularmente en las organizaciones de pequeipseparios agricolas que a partir de
ese periodo se beneficiaron de manera importanta deforma agraria. El articulo 27
constitucional dejo de ser letra muerta y fue zddio para impulsar un reparto agrario,
que por sus dimensiones no tuvo punto de comparac@n ningun gobierno

posrevolucionario ni antes ni después. Ademas sstitwy0 el ejido como una nueva

20 50pre la importancia de los articulos 123 y 2Fad@onstitucién Mexicana como instrumentos eficaces
en manos del ejecutivo, véase: Arnaldo Cérdaeaformacion del poder politico en Méxicoop. cit., p.
16-22.

%1 g0bre el proceso por el cual el gobierno del Gr@ataro Cardenas auspicia la organizacion estatal d
obreros y campesino, véase: Arnaldo Cérdbaespolitica de masas del cardenismap. cit.
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figura productiva que hacia de los campesinosdofuctuarios de la tierra de la cual el

Estado era propietario, y con una funcion dirigeda produccion de alimentos baratos
para la fuerza de trabajo en los centros urbani@s produccion de insumos para la
industrializacion. En este contexto, con los auspidel gobierno cardenista se funda en
1938 la Confederacion Nacional Campesina, organisgqmula de los campesinos

beneficiados del reparto agrario, cuyo objetivo &v@nzar en la politica de masas
emprendida hasta entonces por el gobierno.

Por otra parte, en la estrategia implementada pgoleierno cardenista para
conformar una alianza de clases populista se ieggire éste tomara el control del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado oidjinente para dirimir por la via
institucional los conflictos entre las faccionesalacionarias después de la muerte de
Obregon. Este partido nacié para administrar eepgdno para competir por él, y una
vez creado, entre 1929 y 1935 Plutarco Elias Chilesilizé para expropiar el poder a
los presidentes que desfilaron durante ese pefigdulio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo Rodriguez y el primer afio del goimede Lazaro Cardenas),
constituyéndose en un pod#r factopor encima de la institucion presidencial.

El reto de transformar la estructura econdmicgpdéd y encauzar los esfuerzos
del Estado para ello, llevaron al Gral. Cardenasadisputa abierta con Calles por el
control del partido, de la que éste salié airosTigs al importante apoyo que tuvo de
las bases trabajadoras y a la problematica enttarpar el pais a causa de la crisis
econémica. En esta coyuntura, Calles fue expulsdelo pais y los cuadros no
comprometidos con el proyecto cardenista en el PIRjobierno, el ejército, en el
Congreso, en los gobiernos estatales y en todpagh#p estatal, también siguieron el
mismo desting>?

El presidente se convirtié entonces en el lideismdible del partido e incorporé
al mismo a las organizaciones obreras y campesigasizadas en torno suyo, dando
origen al Partido de la Revolucion Mexicana (PR&tnformado por una amplia base

social aglutinada en torno a tres sectores: obcarapesino y militar.

%2 na de las obras clasicas que recupera la histetipartido de Estado en México durante el sigo X
sin duda es Luis Javier Garrido.rtido de la revolucién institucionalizadMéxico, Siglo XXI, 1986.
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Céardenas designo e impuso a su sucesor pero cdendritiscutible del partido
de Estado, no como caudillo. A partir de entonaesutcesion presidencial se convertiria
en el punto maximo del poder del presidente sa&lignel inicio del recién ungido,
instituyendo ademas a la no reeleccion como noremard no escrita del régimen
politico recién gestado?®

La alianza populista tuvo vigencia en tanto latm@lide masas del cardenismo
no puso en peligro la viabilidad del sistema ecanontuando hubo sintomas de que un
proceso socialista podria poner en peligro la atacman capitalista se puso un freno a
la participacion de las masas en el proceso tremsfitor del pais. Pero la alianza se
mantuvo en tanto la participacion de México endgunda guerra mundial propicié el
refrendo del pacto entre clases, ahora en nombrka dsidad nacional contra el
fascisma®>*

De todo este proceso nos interesa destacar quen da alianza populista
conformada entonces, donde se encuentra la gédekiségimen presidencialista
mexicano y el caracter eminentemente corporative agquiriria una vez concluida
dicha alianza. Por otra parte, el partido de Estadbttucionalizaria el control de la
presidencia sobre las organizaciones de trabajadprel apoyo de éstas a aquélla,
haciendo del jefe del Poder Ejecutivo el jefe daftido, y en consecuencia, el gran
elector y pieza clave del régimen politico. Todo sumado a las amplias facultades que
la constitucion de 1917 le otorgaba al presiderdacretaron los rasgos esenciales que
adquiriria la fisonomia de la organizacion del popelitico en el pais a partir de
entonces.

4.5 La reformulacion de la alianza populista, la \gencia del Estado desarrollista y
la consolidacién del presidencialismo.
Hasta el gobierno de Manuel Avila Camacho la akigpapulista habia sido constituida

para propiciar el desarrollo del pais. El Estadoidgéenido un marcado acento popular,

253 para un estudio pormenorizado de la sucesiéndemsial en México, ver: Jorge G. Castafidda.
herencia. Arqueologia de la sucesion presidenaialiéxico México, Extra Alfaguara, 1999.

%4 Un andlisis de este periodo se encuentra en: Gegila Pefia. “En los umbrales del capitalismo
industrial” en Américo Saldivar et. al. (compilagsy Historia de México en el contexto mundial
Ediciones Quinto Sol. México. 1986.
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cuyo principal objetivo era integrar a toda la paidn que habia sido excluida durante
la etapa anterior al conflicto armado, y ello hab&lo como resultado un régimen
politico altamente centralizado que se apartablasidisposiciones contenidas para tal
efecto en la Constitucion de la Republica.

Pero dos factores determinaron la culminacion da aeBanza populista: el
restablecimiento de los vinculos econémicos ded pan los Estados Unidos, una vez
concluida la guerra mundial; y el giro en la orégadn social del Estado con el objetivo
de poner freno a la politica de masas implementadéa entonces, desde las propias
organizaciones de trabajadores.

El triunfo de Estados Unidos en la Segunda Guertmdial derivd en su
hegemonia econdmica, politica y militar mundiatuation que impacté de forma
importante su relacion con México. Desde entontg@soeeso de industrializacion con
sustitucion de importaciones del pais se llevargal® con una creciente participacion
del capital privado norteamericano, y ello estreieghbbs vinculos politicos y militares
con el vecino pais del norte, teniendo como un temsarrente dentro de la agenda
bilateral el combate al comunismo. El control dedrcado capitalista mundial como
resultado de los tratados de Bretdbn Woods quedewiel control de las diferentes
agencias multilaterales como el FMI, el BM, el BH3j como el GATT y después de la
OMC, se desplegb en su hegemonia militar desafiattzamente por la URSS y una
enorme influencia en la politica internacional avés del control de la ONU vy los
diferentes organismos que la compofién.

En este contexto, en el gobierno de Miguel Alem&rcharon atras varias de las
reformas implementadas por el gobierno carderiisiere otras, puso limites al avance
de la reforma agraria, restringio recursos destinadlos ejidos y orientd las politicas
para beneficiar en mayor medida al sector empedsariel campo, elevo los limites a la
pequeia propiedad agricola, e impulso el derectaorgaro para los duefios de la tierra.
Ademas promovio la inversion extranjera como ejenagdelo econémico y aplazé la

distribucion de sus beneficios, poniendo freno eetaindicacion de las organizaciones

%% | os pormenores de la hegemonia norteamerican# sistema capitalista en la posguerra se pueden
encontrar en: Martha Arias, y José Maria V&anco Mundial y Fondo Monetario Internacional ¢Una
ayuda para los paises pobres?onsultado en Internet el 23 de julio de 2005 &npégina web:
www.fespinal.com/espinal%5castellano%5visua%5ce$ifes.
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de trabajadores de aumentos al safafi&l Estado deja de ser populista para volverse
desarrollista, ya que se pasa de un proyecto derdés integrador de la nacion, a un
proyecto de desarrollo excluyente que prometeillistrsus beneficios entre la nacién
en el futuro y como condicion de su éxito.

Tales cambios fueron instrumentados desde el Egtadoeron como blanco las
organizaciones de trabajadores, con la imposicétideres afines al nuevo proyecto
modernizador en la CTM (destitucion de Vicente Lando Toledano y hombramiento
de Fidel Velazquez como Secretario General) y ebagnado “charrazo” en 1948 en
los sindicatos de mineria, petréleo y ferrocarrjae derivo igualmente en la imposicion
de dirigentes leales al gobierfd.

El corporativismo de Estado con ello se institualma y adquiere un caracter
autoritario. Los lideres como interlocutores de dagporaciones con el Estado, al ser
impuestos por éste dejan de representar los iserslas bases y se transforman en un
eficaz mecanismo de control social. El pacto sdogkdado del periodo populista se
mantiene, pero pasa de ser un acuerdo nacionalgrppuuno limitado a los sectores
obreros y populares mejor organizados por el Estadsituados en los sectores
estratégicos de la economia, sin cerrar la pod#ullide extenderlo o limitarlo de
acuerdo a las circunstancias.

El pacto corporativo se desgasta durante los sesersetenta, dado que el
régimen empieza recibir demandas que no puedengspy que lo llevan a apoyarse
cada vez mas en sus mecanismos de control. Popatte, surgen nuevos sectores
sociales no corporativos, como las clases mediasdgn lugar a los movimientos
sociales mas importantes de finales de la décadasdegncuenta y sesentas, asi como
los empresarios que escenificaron los conflictos elagobierno de Luis Echeverria y la

insurgencia electoral de los ochenta.

%% para un andlisis del periodo, véase: Jacqueliseh@ed, Cristina Puga y Ricardo Tirado. “De Avila
Camacho a Miguel Aleméan”, en Cristina Puga et. Biplucion del Estado Mexicano/ol. Il
“Consolidacién”. México, Ediciones El Caballito 4tdicion, 1993, pp. 19-58.

%7 Segin Edelmiro Maldonado “En términos generaleshatrismo se define: a) por el empleo de las
fuerzas armadas del Poder Publico para apoyariteecin sindical postiza; b) por el uso sistenitie

la violencia; c) por la violacién permanente dedesechos individuales y colectivos de los trabajest

d) por el total abandono de los métodos democwiitiep por la malversacion y el robo de los fondos
sindicales; f) por el trafico deshonesto de losrigges de los obreros; g) por la invariable comaisede

los lideres espurios, del gobierno y de los cagited; y h) por la corrupcion en todas sus formas”.
Edelmiro MaldonadoBreve Historia del movimiento obrerbNo. 2. Monterrey, N.L. 1977. S/D.
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El gobierno echeverrista busca readecuar el régaras nuevas circunstancias
sociales que se presentan, lo que origina un ascenslos movimientos sociales
independientes:

En algunas de las industrias de punta surgié lagyuendia del sindicalismo
independiente, ademas del sindicalismo de “cuelEndn”, los maestros,
médicos y universitarios que continuaron con susilimoiones iniciadas en los
afos sesenta. En el campo, a principios de la désigdiente se agotaron los
efectos politicos de la gran distribucién cardeniginto como su efecto
productivo. Con ello surgié una nueva generaciortalapesinos demandantes
de tierra y se produjo la crisis del sector ejidal No sélo se exigian tierras y
mejoras econdmicas, sino que se cuestionaba la ucoidd de las
organizaciones populares. Se reafirmaron, adends, demandas de un
verdadero estado de derecho, de libertad de prgerdm la democracia, que
habfan planteado los movimientos de los afios ¢ah®&n

A partir de los afios ochenta, estas presiones aterivde las consecuencias
sociales de la implementacion del modelo de cregitoi neoliberal, lo que significo la
ruptura del pacto social.

Por otra parte, el debate en torno a la caractaédizale corporativismo mexicano
ha dado mucho de si durante muchos afios, per@zaliva las definiciones que mas
consenso ha tenido en los estudios sobre el tentaseftimos afios ha sido aquélla

creada por Philippe Shmitter:

El corporativismo puede ser definido como un sistehe representacion de
intereses en el cual las unidades constitutiva®rganizan en un limitado

namero de categorias singulares, compulsorias, amzucrentes, ordenadas
jerarquicamente y diferenciadas funcionalmenteyrrecidas y autorizadas (si no
es que creadas) por el Estado, y a las que sextede un exclusivo monopolio
de la representacion dentro de sus respectivagatéde, a cambio de observar
ciertos controles en la seleccion de sus lideremn yla articulacion de sus
demandas y apoygs’

En este sentido, se argumenta que tal estructuaalgpaepresentacion politica y
la mediacidbn de intereses de grupos estratégichs/oesntegrada en el Partido

Revolucionario Institucion&® a través de los sectores: campesino, que agruphi=s

258 |1an Bizberg, op. cit. p. 315.

29 phjlippe Shmitter.Teoria del corporativismo. Ensayos de Philippe ®miter, compilado por
Rigoberto Alcantara Ocampo. México, Ed. de la Ursidad de Guadalajara, 1992, p. 46.

%0 Dentro de las transformaciones emprendidas duestéeperiodo, se transforma el PRM en el Partido
Revolucionario Institucional, lo que implicé la sagion de la doctrina socialista del partido y el
acercamiento del mismo a las clases medias y s&c®res méas conservadores de la sociedad. Para un
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ejidatarios y comuneros; obrero, que agrupababajadores organizados en sindicatos
unicos de afiliacion obligatoria, que regularmeteteian dirigencias vitalicias y escasa
organizacion interna; popular (el sector militabfaadesaparecido en 1940), creada en
1943 e integrada por burécratas, maestros, gremiofesionales y terratenientes
privados. Se destaca que ademas que estas cogp@®denian una representacion
monopolica de sus organizaciones, misma que sei@jeor dominios diferenciados de
acuerdo al sector social de que se tratase. Ladioa@ion jerarquica de las
organizaciones se daba a través de los lidereasdgrandes centrales de cada sector,
dentro de la cuales las mas importantes fueron: ,&¢€tor campesino; CTM, sector
obrero; y CNOP, sector popular.

Esta estructura funcionaba con la contribucion de torporaciones al
sostenimiento del régimen principalmente a trawdsvdto pero también a través de
otras estrategias de respaldo a las politicas mgieadas como movilizaciones, mitines
de apoyo, etc. El apoyo por tanto no era individirab corporativo y en eso redundaba
la eficacia de este entramado. A cambio y siemgraveés de la intermediacion de sus
lideres las bases de las organizaciones corpcsati#rdan acceso a ciertos beneficios
sociales reflejados en mejoras salariales, mantenimm del empleo, prestaciones
sociales, o en el caso de los campesinos el aecésdierra para trabajarla o algunas
prebendas para otros grupos profesionistas o gesnia

Estas caracteristicas del corporativismo en Mégimmntradas en varios trabajos
escritos en esta década sobre el t&thaxaltan las relaciones establecidas entre el
Estado y la sociedad estrictamente en los ambdoigtal y politico, pero pierden de
vista un elemento constituyente del fendmeno yeagusu funcionalidad econémica. En
este sentido, Enrique de la Garza coincide en tlecorporativismo implica que la

analisis de este proceso de transformacion debpastéase: Alejandra Lajoukos origenes del partido
Unico en MéxicoMéxico. UNAM. 32 Edicién, 1985.

%1 yéase Ignacio Rendén Corona. “El corporativismadisial mexicano en su encrucijada”, Eh
Cotidiang mayo-junio, vol. 22, nim. 143. México, UAM-A, ZD0pp.71-79; Nicolds Pineda Pablos.
“Entre el neocorporativismo y el neoliberalismotekhativas para el avance de la transicion demioarét
mexicana”, enkspiral, septiembre-diciembre, vol. XI, nim. 31. Méxiconitkrsidad de Guadalajara,
2004, pp. 183-218. Armando Renddn Corona. “El catismo sindical y sus transformaciones”, en
Revista Nueva Antropologiabril, vol. XVIII, nim. 59. México, Nueva Antrofmgia A.C., 2001, pp. 11-
30; Francisco Zapata Schaffeld. “¢Democratizaciorearticulacion del corporativismo? El caso de
México”, en Politica, otofio, num. 42. Chile, Unisielad de Chile, 2004, pp. 13-40. El hecho de gtases
andlisis no contemplen la funcionalidad econémiglacdrporativismo, los lleva a conclusiones errénea
sobre los cambios y continuidades que éste halsu#n las Ultimas décadas, como veremos mas aglelant
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arena estatal es privilegiada para dirimir las ulisp entre el capital y el trabajo, y que
las relaciones laborales al nivel de empresa sbordinadas a las grandes politicas
estatales desde el momento en que los sindicatqéaadel papel de corresponsables de
la marcha del EstadG®? Pero advierte que esta afirmacién no debe llewasnomitir
gue el corporativismo es umelacion asimeétrica y vertical de poder y que emdreesu
racionalidad en el campo de la economia y la praiut

Para de la Garza, el entramado de relaciones lestsendicatos y el Estado, que
tienen su contraparte en el entramado de relacieng® trabajadores y sindicato-
Estado-Empresa, se desarrollaba en varios nived¢sila participacion de las
organizaciones corporativas en el sistema politi@ticularmente en el Partido de
Estado y los 6rganos de gobierno; b) la particpadle las corporaciones en las
instituciones responsables de la reproduccion dedeza de trabajo, a través de los
Consejos de Administracion (como el IMSS, ISSSTE,)eaunque con muy bajo nivel
de incidencia; c) la participacion de los sindisa¢m la gestion econdémica, que aunque
tampoco fue decisiva si representdé para el Estadamportante control sobre las
variables salarial y conflictual); y d) como gestordel sistema de conciliacién y
arbitraje comandado por el Estado. Existe ademé&s dimension cultural del
corporativismo, que se refleja en la delegacionlaie decisiones en las cupulas,
patrimonialismo en las relaciones base-dirigenestatalismo o esperanza en las
soluciones que vienen del Estado, y “garantismd’pdesto de trabajo, del salario y las
prestacione$>®

De igual forma, habria que precisar que el corpasato en el campo mexicano
en términos generales funcionaba de manera simgil@ el corporativismo en la
industria y los servicios, pero contenia rasgosiquéares. En relacion al primer punto,
funcionaba como sistema de intermediacién de is¢ésredonde las cupulas de las
organizaciones gestionaban la reparticion de 8Seyda produccion agricola con el
Estado, a cambio de la fidelidad politica de lasebacampesinas. La influencia de las
organizaciones campesinas se presentaba en largdstirégimen politico a través de

su participacion en el PRI y otras instancias gudrentales; en la gestion de la

%2 Enrique de la Garza. “La reestructuracién del emfivismo en México”, en Maria Lorena Cook et. al.
(editores) Las dimensiones politicas de la reestructuracicanéenica.México, Cal y Arena, p. 405.
“%3 |bid., 406-408.
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produccién a través de su presencia en distingenés de las instituciones de gobierno
encargados de la politica en el agro; en la gestgrecursos y politicas dirigidos a la
produccién; y en la definicion del reparto agraim cuanto a las especificidades, a
diferencia del corporativismo sindical obrero doride trabajadores en su totalidad
forman parte de la poblacion necesaria para la uo@dn, en el caso de las

organizaciones campesinas los contingentes de gidblajue las integran, en un

porcentaje importante, forman parte de la poblaeiksedente; y que la participacion de
las organizaciones de productores agricolas eedtaog de la produccion y el reparto

agrario estaba en funcién no tanto de la regulad&rsalario y el empleo (aunque el

tema de los jornaleros con el paso de los afiogdnando terreno), sino en la obtencion
de recursos y tierras para las bases.

Por otra parte, el caracter fundante del corpdsatio en el régimen politico
mexicano ha llevado a algunos trabajos como ellid@ Bizberg® y de Rigoberto
Ocampo Alcant&f°, a caracterizarlo a partir de este elemento Grécée subordinando
u omitiendo otros elementos igualmente importargieslos cuales su analisis resultaria
incompleto, como son las facultades legales y esdmarias del presidente, el control
del partido de Estado y el control presidenciakea proceso electoral. Pero también
ha existido una gran tradicion de trabajos queadastya sea los aspectos estrictamente
institucionales del régimen, el nivel de control distema electoral o el caracter no
competitivo del sistema de partidos, para detemsnaaracter autoritario.

En la tradicion liberal, los criterios para distigun régimen democratico
presidencial y uno parlamentario o semipresidersiel: a) el presidente o jefe del
ejecutivo es electo popularmente; b) no puede sstitdido por el Parlamento o el
Congreso durante el periodo para el que fue elgatd encabeza o dirige el gobierno
que design&®® Por lo que no seria problema definir al régimelitipo mexicano como
presidencial.

Lo cierto es que legalmente la constitucion de 1&inmempla tales criterios en

la organizacion del régimen politico, pero adenwts dl titular del Poder Ejecutivo de

264 1an Bizberg, op. cit. pp. 313-366.

265 Rigoberto Ocampo Alcéntar, op. cit.

%8 Gjovanni Sartorilngenieria Institucional comparada. Una investigatide estructuras, incentivos y
resultads. México, FCE, 1994, pp. 99.
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facultades extraordinarias, y de acuerdo a Loreévleger ello ocurrié asi porque el
constituyente intentd encauzar por margenes legdlg®der quale factoejercid el
presidente durante la dictadura de Porfirio BfazSe pensé que una presidencia fuerte
actuando por causes legales sin la necesidad dar datera de ellos, permitiria a ésta
encabezar el proyecto transformador de la revatucié

Dentro de las facultades del presidente destacabdas facultades que le otorga
la Constitucion de 1917; b) otras facultades qo&ipnen de errores de las propias leyes
de la Constitucién de 1917; c) el asiento de ladepes federales en la Cd. de México,
gue le da un caréacter radial al poder presidenciplja direccion del desarrollo
economico; e) el nulo federalismo practicado eReépublica, que permite al presidente
centralizar la toma de decisiones; f) la poco aititvision de poderes, o de manera mas
precisa, la subordinacion del legislativo y en nienedida el judicial al ejecutivo; y g)
los efectos psicolégicos que en los gobernados tiem derroche de poder de esa
magnitud, “pues basta que la gente crea que un rfeoesbpoderoso para que su poder
aumente por sélo ese hecht®.

Dichas facultades por si mismas no cuestionan ectea democratico del
régimen, pero es en el ejercicio del poder en dpodemos rastrear su veta autoritaria.
Por ello en la obra de Jorge Carpizo sobre el geeasialismo mexicano, que ya es un
clasico de la literatura sobre el tema, se adveui las particularidades del régimen
politico debian encontrarse en las facultades mestitucionales del presiderffg.
Entre las que el autor destaca: a) la jefaturadeldPRI; b) la designacién de su sucesor;
y ¢) la designacion y remocion de los gobernadores.

Daniel Cosio Villegas sefiald6 que otra de las piézadamentales del régimen
politico era el PRI en tanto mecanismo de controlm&nos del presidente sobre el
aparato corporativo y sobre los poderes regionalesales?’°

Por otra parte, estudios posteriores sobre el ggiman encontrado en el control

presidencial sobre el sistema electoral otro eléoneara explicar su enorme poder

%67 orenzo Meyer. “Las presidencias fuertes. El adsda mexicana”, eRevista del Centro de Estudios
Constitucionalesnim. 13, setiembre-diciembre de 1992, Méxicd;&kgio de México, 1992, pp. 58-59.
%8 Daniel Cosio VillegasEl sistema politico mexicano. Las posibilidadescdmbia México, Editorial
Joaquin Mortiz, segunda ediciéon, decimocuarta regsipn, 1986, p. 30.

29 jorge CarpizcEl presidencialismo mexicanbiéxico, Siglo XXI, 1983, pp. 25-26.

2% Daniel Cosio Villegas, op. cit. p. 35.
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autoritario y sus transformaciones reciefifésDestaca aqui el control que desde la
promulgacion de ley electoral de 1946 tuvo el Bjgouen la conduccion de los
procesos electorales a través de la Secretariaber@cion, practicamente hasta 1997.
Mecanismo sumamente eficaz para desarticular loss e disidencia electoral, pero
también como valvula de escape al conflicto sd¢fal.

De esta forma, con lo dicho hasta aqui se puedactesizar al régimen
presidencialista mexicano conamitoritario, ya que cumplié con por lo menos cuatro
aspectos que lo distinguieron de los regimenebtéotas o democréticos: a) pluralismo
politico limitado y no responsable; b) Carece de gleologia acabada, pero cuenta con
comportamientos politicos especificalis{intive mentalities c) Movilizacion politica
inexistente, salvo promovida por el propio régimemt) El poder reside en un lider o
pequefio grup6’®

Asi que consideramos que en la caracterizacioprésidencialismo mexicano,
la subordinacién de los intereses de las orgamimaside los trabajadores a la estrategia
de desarrollo impulsada por el Estado en este gmries 10 que va a definir el caracter
autoritario del régimen politico constituido entescy en consecuencia, hara inviable el
funcionamiento de la democracia liberal en nuespais. ElI fenbmeno del
presidencialismo parte de esta condicion que sutm® ejercicio de la ciudadania de
los individuos a un proyecto aparentemente coleativincluyente, en pos del cual la
representacion politica se hace incompatible caeeticio individualde los derechos
politicos y libertades de la poblacidn, a pesaestar expresamente sancionados de esa
forma en el aparato legal. Esta condicidn es lahigm del presidencialismo un régimen

sui génerisque concentrara en el Ejecutivo un poder queadttabl la division de

271 yyéase Alonso Lujambio. “Adids a la excepcionalidaggimen presidencial y gobierno dividido en
México” en Jorge Lanzaro (comp.) Tipos de presiddiseno y coaliciones politicas en América Latina.
Buenos Aires, Argentina. CLACSO, 2001; JacqueliReschard. “Después de la transicién: trayectos
institucionales en materia electoral” &wocioldgica No. 52, mayo-agosto de 2003. UAM-A. México;
Susana Berruecos Garcia Travesi. “Los nuevos @a®0g en la politica mexicana: el TEPJF vy la jigstic
electoral en el contexto de la consolidacion deétéza” enSociolégicanimeros 45-46, enero-agosto de
2001. UAM-A. México; Mauricio MerinoLa transicién votada. Critica a la interpretacioreldcambio
politico en MéxicoMéxico, FCR, 2003; Federico Reyes Herolesdemocracia dificilMéxico, Grijalbo,
1991; y Jesls Silva-Herzog MarqueZl antiguo régimen y la transicion en Méxicdléxico,
Planeta/Joaquin Mortiz, 1999. Entre muchos otros.

272 Esta tesis se encuentra en Paulina FernandemrtRefpolitica: viejos ensayos de un nuevo fracaso”
enElecciones y partidos en Méxiddéxico. Ediciones El Caballito. 1986. pp. 39.

273 Juan Linz. “Totalitarian and authoritarian regithesn Fred |. Greensteinan (edBMandbook of
Political Sciencevol. 3, Berkeley, University of California, 1975, 24.
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poderes republicana plasmada en el cuerpo legaj)dadose en cuatro mecanismos
fundamentales: el aparato corporativo como mecanaggncontrol social, las facultades
constitucionales y metaconstitucionales del Presejda jefatura del Partido de Estado,
y el control sobre el sistema electoral.

4.6 La ruptura del pacto social, la constitucion deEstado Neoliberal y la truncada
transicion a la democracia.
El presidencialismo mexicano autoritario que hemesnido surgid como una forma
particular del Estado populista, y se consoliddmedel Estado desarrollista. Por lo que
la crisis de la deuda, el ajuste estructural yelestructuracion productiva fueron la
evidencia de que el desarrollismo habia llegada &ns y en este proceso el Estado
entré en un proceso acelerado de transformacidgticydarmente en lo referente a sus
funciones econdmicas y sociales. Pero el régimétiguodistd mucho de transformarse
con semejante celeridad, y de hecho fue el insttomepara llevar a cabo dichas
transformaciones con ciertos margenes de paz social

Los origenes de este proceso se encuentran eroglnagnto del patron de
crecimiento orientado al mercado interno, que fighun reacomodo de fuerzas dentro
del bloque dominante en la estructura estatalapital nacional y extranjero ligado al
mercado externo seran las facciones dentro delublatpminante que comenzaran a
tomar el control econdmico de la nacion y a dispwtala burocracia estatal la
conduccion del desarrollo nacional. El diagnostipe en este sentido hacia Punto
Critico al referirse al fin del desarrollismo, d@a bastante la nueva situacion:

[...] ha surgido un nuevo blogue dominante formado pl capital financiero,
la gran burguesia agro-exportadora y los monopatassnacionales asociados
con grupos nativos. Ellos son los verdaderos aneoka deconomia nacional.
Esto ha llevado, logicamente, a que en nuestro paise manifieste una
verdadera burguesia nacional, interesada en l@haontra del imperialismo
sino que, por el contrario, los intereses de lan grarguesia nativos estan
ligados a los del imperialismo que podria decitse $pn casi idénticos [. 2{*

274 \Jer Punto Critico. “Economia y Politica del gobierde LEA” en Ismael Colmenares et. al.
(recopiladores)Cien afios de lucha de clases en México (1876-19#&8turas de Historia de México
Tomo Il. México, Ediciones Quinto Sol, 1985, p. 184
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Con esto se inicia en los ochentas un proceso denpacia obligada a la
economia mundial globalizada, teniendo como sustéatplena vigencia de libre
mercado. El ideario neoliberal impulsa una reorzgrion del aparato estatal orientada
a acotar su papel como agente del desarrollo yngarde la redistribucion de su
producto entre la sociedad, para abrir paso adedad de mercado. La respuesta a la
crisis de la deuda fue el llamado “cambio estratuniciado por Miguel de la Madrid.

En este contexto, existe una respuesta social a tdassformaciones
implementadas por el Estado, al recorte del pressipya la reconversion industrial, al
desempleo generalizado, a la inflacion y la ca&léod salarios, en fin, a los problemas
gue las transformaciones implementadas trajerorsigon Pero estas luchas estaban
destinadas al fracaso por que no supieron capfumaagnitud del cambio en proceso,
puesto que la estrategia estatal fue dirigida astoamar radicalmente las relaciones
entre el Estado y la sociedad desde el centro mighaparato productivd?®

En realidad lo que se inicié desde entonces fugtamue a las organizaciones de
trabajadores, derivado de las consecuencias sedala implementacion del modelo de
crecimiento neoliberalp que significéd la ruptura del pacto social gestagh los afios
treinta.

Por otra parte, la posicién privilegiada que ter@norganizaciones corporativas
frente al Estado y las atribuciones de éste sdbmauedo del trabajo, se constituyeron
en poderosos componentes disuasivos para las pagamies independientes y
auténomas, aunado esto a la situacién de desveidajas trabajadores frente a las
transformaciones que estaban sucediendo en la @cenamica.

Estos cambios se ejecutaron en el sexenio de Magu& Madrid, gracias a las
amplias facultades con que la presidencia de lailitiep contaba entoncé€ bajo los

25 Luis H. Méndez y José Othén Quir6z describen pstéodo en el caso del sindicalismo mexicano,
como la historia de una derrota. Donde el sindioah independiente, a pesar de haber encabezado
notables luchas por los derechos de los trabajadeiguié apostando a viejas tacticas como lossparo
locos, o las huelgas no autorizadas, que lo Unim hgcieron fue facilitar o justificar la reconviérs
industrial y las privatizaciones. Véase de los mstvlodernizacion estatal y respuesta obrera: histatéa

una derrota México, UAM-A, 1994. Para un analisis mas ampl® los movimientos sociales que se
fueron desarrollando en los setenta y que fuerdremtados y derrotados en los ochenta, véase Jorge
Zermefo.La sociedad derrotada. El desorden mexicano detiéirsiglo México, Siglo XXI-1IS UNAM,
1996.

7% Una muestra del poder presidencial seria la atitm que hizo del control que ejercia sobre el
Congreso, para emprender las reformas constituei®meecesarias para llevar a cabo el cambio en el
patron de crecimiento. De acuerdo a informaciéiad€amara de Diputados, ningln gobierno habia
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esquemas tradicionales de control corporativo detlabajadores y la falta de una
oposicion que hiciera frente al Partido de Estadkhido al control que el poder
ejecutivo tenfa sobre el proceso electbfal.

En este contexto, no es casualidad que la oposic@&morganizada haya surgido
dentro del propio partido de Estado, en el Movindede Renovacion Democratica
encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, que reividiehbcaracter nacionalista
revolucionario de este partido y criticaba la poditecondmica implementada por el
gobierno de Miguel de la Madrid. Dicha corriente fexpulsada del partido por sus
posiciones criticas y se convirtid en oposiciortigesta para la contienda electoral de
1988, constituyendo una alianza amplia con partidosganizaciones de izquierda, asi
como con partidos otrora afines al régimen comBARM, el PPS, y el PFCRN antes
PST?"®

Las elecciones presidenciales resultaron ser eptéculo del descontento social
por la impopular politica econdmica implementad#oeces y los estragos sociales
causados por ésta. La copiosa votacion recibiddapaposicion, particularmente por el
Frente Democratico Nacional, no fue reconocida lpcaiutoridad electoral controlada
por la Secretaria de Gobernacf@hEl candidato oficial, Carlos Salinas de Gortare f
ungido como Presidente una vez concluido el comgatta votacion. Sin embargo, la

sospecha del fraude electoral ha trascendidoraptiey ahora hay un enorme consenso

realizado tantas reformas a la Constituciéon conaeeVliguel de la Madrid, y se advierte que el 6086
todas las reformas implementadas desde 1917 seiafec en los Ultimos 26 afios. Véase Reformas a la
Constitucién en el portal de la CAmara de Diputadesvw.diputados.gob.mx>.

27" Esto a pesar de que en 1977 por iniciativa delegob de José Lépez Portillo, comenzé un proceso
gue algunos autores denominan de liberalizaciéntigml que entre otras novedades tenia: a) el
reconocimiento de los partidos como entidades thréa publico y la apertura del sistema electoral a
organizaciones que habian estado proscritas conRCB y el PDM; reformas constitucionales y la
promulgacién de la Ley Federal de Organizaciondéti¢as y Procedimientos Electorales; y ¢) una
amnistia a presos politicos comprometidos con mievitos guerrilleros. A pesar de que estas
modificaciones aumentaron la representacion depésioion en la Camara de Diputados, gracias a las
modificaciones introducidas, lo cierto es que lggmonia priista no fue puesta en peligro, ya gse la
reformas seguian asegurando el triunfo oficial @n distritos de mayoria absoluta, y de hecho esto
garantizaba la mayoria absoluta del partido ofieiela CaAmara de Diputados.

'8 para un andlisis sobre la escision al interioRdRil del Movimiento de Renovacion Democratica, géas
Luis Javier GarridoLa ruptura, la corriente democratica del PRéxico, Grijalbo, 1993.

29 Ello a pesar de que en 1987 se habia realizadoefio@na al marco legal electoral, que entre otras
cosas contempld la creacion del Tribunal de lo €ucibso Electoral y el Codigo Federal ElectoralnCo
ello se daba autonomia a la Comisién Federal Ekcyoal Registro Federal de Electores, y se fijaro
requisitos para que los partidos obtuvieran sustemi Sin embargo, el tribunal no conté con faddta
jurisdiccionales y los requisitos para la obtencitih registro pusieron contra la pared a los pastid
pequefios.
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al respecto, no sélo por lo que se dio en llaméedéda del sistema” la noche del dia de
la votacion, sino porque durante toda la elecciderdn publicas las evidencias de
manipulacién, cooptacion, represion, control pabity corrupcién implementadas desde
el corazon del régimen para hacer ganar al camdiddicial. Para ello, las
organizaciones corporativas aglutinadas en el RiRtaron sus mercados electorales
cautivos y la presidencia los mecanismos legalestrialegales a su alcance para ganar
la eleccion. Con todo, las evidencias sobre lasipn&acion de las preferencias
electorales y el cOmputo de la votacion fueroncgiftes para que el nuevo titular del
ejecutivo llegara al poder ilegitint8’

Las posibilidades de defensa del voto por partdadeposicion estuvieron
limitadas en gran medida: a) en el caso del FDN, lpodesmovilizacion de los
trabajadores, dentro de un contexto en el quergnzaciones independientes estaban
mas preocupadas por mantener el empleo y el sajagopor la lucha politica en el
ambito electoral; b) por que las organizacionepa®tivas, siendo por mucho las més
numerosas apoyaron incondicionalmente la decisétad autoridades electorales; c)
porque el PAN inicid un proceso de concertacion ebnuevo gobierno, para que se
“legitimara desde el poder”; y d) el FDN una vendaido el proceso electoral entré en
un proceso de rupturas y reacomodos, que culmimaoia la fundacién del Partido de la
Revolucion Democrética en 1989. A final de cuefda€amara de Diputados con una
mayoria priista y erigida en Colegio Electoral, dancion legal al triunfo de Carlos
Salinas.

Para entonces el proyecto neoliberal avanzaba,péatos tripartitas entre
gobierno, empresarios y los sectores corporatieokssl organizaciones de trabajadores
se convertirian en un instrumento eficaz para ma@ntdajo control las variables
importantes de la macroeconomia a costa de losicsalde los trabajadores. El
desempleo, el incremento de la informalidad y emmento del empleo precario
provocaron una enorme desmovilizacion social avdeektragos que habia generado el

llamado camino a la modernidad.

280 y/éaseE| Cotidiang No. 25 septiembre-octubre. México. 1988 pp. 3Pa un anélisis retrospectivo
sobre las elecciones del 6 de julio ver el “Apéadi de julio de 1988” en Jorge G. Castafiedagitp.
pp. 525-538.
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Pero el nuevo gobierno asumié como un cometido updbfar las
transformaciones iniciadas en sexenio anterior,0 pegitimando su gestion en
condiciones de paz social. A partir de entoncesmelbio econdmico trataria de hacerse
refuncionalizado los componentes estructuralesrdgimen politico Para ello,todos
aquellos apoyos que no fueron encontrados al amtddl sistema fueron buscados fuera
de éste, como fue el caso concreto del estrechtomilenlas relaciones entre Iglesia y
Estado y las conocidas concertaciones con el BaKtion Nacional, al que se le
reconocieron distintos triunfos electorales localesambio de su apoyo a la reformas
constitucionales a los articulos 3, 5, 24, 27,128 y 130 necesarias para impulsar la
reforma del Estado en concordancia con la moderidimaecondmica. Ademas, esos
apoyos se buscaron en las relaciones con los srgasifinancieros internacionales y el
gobierno de Estados Unidos con el que se concrett9e3 la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCARP!

Por otra parte, a la par de este proceso de afiazgobierno de Carlos Salinas
trataria de “cambiar el sistema desde adentro”ara fello estableceria una nueva
estrategia que tenia por objeto reformular el paotal roto por la via de los hechos a
partir de la instrumentacién del proyecto neolibgrancontrar también asi los apoyos
necesarios para profundizar las transformaciones wpgueria el nuevo modelo
economico. ¢ COmo operaria el régimen para alcaalearobjetivos?

Esta modalidad del transito hacia la economia deade fue bautizada con el
nombre de “liberalismo sociaf®? El aspecto liberal hacia referencia al rasgo éakenc
gue desde entonces habia adquirido el Estadoamidrla sus funciones econémicas y a
Su apego a las disposiciones dictadas por los i@rgas financieros internacionales en
este rubro, mientras el aspecto social en los seotjresentaba la permanencia bajo
nuevos esquemas de las tradicionales relacionablestlas entre el régimen y la
sociedad, que seguian siendo subyacentes al prodeg¢samsformacion.

Se apostaba a mantener la intensidad de los carobiosin equilibrio social

inducido por una politica social focalizada a losipgs mas marginados, pero

21 Esta tesis la tratamos en Héctor de la Fuentepré&idencialismo mexicano y el preludio neolitieral
en Leonel Alvarez y Eligio Meza Padilla (coord®gmocracia, cultura y conflicto socidlléxico, UAZ,
20086, p. 56.

82 Carlos Salinas de Gortari. “Reformando al estadtlexos No. 148. México, 1990, 61-69.

199



refuncionalizando los viejos esquemas corporatigos dejar de apoyarse en el
corporativismo mas arcaico. De esta forma se cramnygolida el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) que sirvi6é para tres comsirte objetivos:

1) Para adaptar los roles sociales del Estado rukagas necesidades y redefinir
los limites de su intervenciéon en el contexto dermea neoliberal; 2) Para
disolver el potencial de descontento social aésasle subsidios selectivos,
mediatizando la movilizacion social, a través d&taparticipacion”, y minar la
fuerza de la izquierda de las fuerzas opositoraggbkeciendo y afianzando
amarres con los movimientos populares; 3) Paratroetsrar local y

regionalmente a las élites priistas bajo un créeiegrado de control
centralizadd®

En el mundo del trabajo esta transformacion impkcda transicion en el
entramado de relaciones entre los sindicatos catigos y el Estado, asi como entre los
trabajadores comunes y los sindicatos-Estado-empces una estrategia que buscaba
en un proyecto hibrido un minimo de legitimidadapamprender las transformaciones
gue la acumulacion demandaba entonces, y que dbemdismo “dogmético” no
hubiera permitido en condiciones de relativa pazasdEnrique de la Garza sefialaba:

El “liberalismo social” mexicano no es, ni puede sm neoliberalismo puro. A
través del Programa de Solidaridad compensa liauit@ette las

“imperfecciones” o “rezagos” del mercado para lagpgs de extrema pobreza;
es un Estado menos propietario pero que no renanggular econémicamente
a través de pactos; limita el poder de corporasigmero no las anula ni las
excluye totalmente de las decisiones. Es decirasa de un neoliberalismo con
un Estado fuerte en lo politico y lo laboral. Untdel® que libera la economia

pero sujeta mas que antes las relaciones lab@aasconcepcion de desarrollo
econémicd®*

Es por eso que se buscé una renovacion de los auachrrporativos,
estableciendo alianzas con organizaciones de a@ddags como la Federacion de
Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes) que bpostala productividad y a la
aceptacion de esquemas de flexibilidad laborabrab@o del respeto al trabajo y a un

trato preferente con la empresa y con el gobieEgias organizaciones fueron el

283 Dresser, Denisé\eopopulist solution to neoliberal problems: Messgcblational Solitarity Program
San Diego, Center for U.S.-Mexican Studies. Uniteraf California. 1991. p. 1-2. Citado en Zermefio
Fabiola y Moisés Dominguez. “El Estado y las podisi de combate a la pobreza en México: algunas

reflexiones para la comprensiéon del Progresa”EleBotidianonim. 99 enero-febrero, México, UAM-A,
2000. p. 14.

24 Enrique de la Garza, “La reestructuracion del empvismo en México”... op. cit., p. 411.
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prototipo perfecto para renovar el aparato corpmataunque dicho proyecto no
prospero porque antes se precipitaron aconteciosente hicieron abortar los proyectos
refundacionales del régimen y se requirieron lasyap “seguros” del corporativismo
tradicional.

El PRI en este periodo trata de ser modernizaddegcwado a los impulsos
“transformadores” del gobierno salinista, e inclisbia la intencién de renovar sus
estatutos y adecuarlos al funcionamiento del Pan&n embargo, las resistencias de
los sectores tradicionales del partido no resultéa@orables para que una estrategia de
tal tipo fructificara. Tanto en las elecciones @1 como en las de 1994 los triunfos
electorales del partido fueron adjudicados al desge, ya que la estrategia seguida
entonces descanso principalmente en la labor deligyo y su capacidad para encontrar
nuevos apoyos Yy rescatar los ya existentes, alcagerdos y sobre todo asignar
premios y recompensas de manera selectiva a loseagboliticos involucrados en el
proyecto salinista. El partido en buena medidaoswictié en un espectador mas en las
elecciones y su accion politica estuvo supeditagiaao nunca antes en su historia, a la
accion politica del presidente de la Repubifea.

Por otra parte, el sistema electoral en este petin tres reformas: a) en 1990,
entre otras cosas, se crea el IFE pero se mandementrol de la Secretaria de
Gobernacion sobre su maximo 6rgano de direcciéareseel Tribunal Federal Electoral
reforzado con jueces y salas regionales pero cderps jurisdiccionales limitados, se
introduce el registro condicionado a los partidesopse les prohibe coligarse o
fusionarse con otros a quienes los obtuvierany@alperon las candidaturas comunes,
se crea un nuevo padrén de electores, se refubiz@néado de gobernabilidad y se
amplia el tiempo en radio y television para lostigas; b) 1993, se introducen
modificaciones importantes al Cofipe como la regdla del financiamiento de los
partidos tanto por parte del Estado como de otrastés de ingresos de los partidos, se

reglamenta la forma de la distribucién de los tiempdjudicados por el gobierno a los

%3 para un estudio del PRI y sus transformacionesd salinato, véase: Juan Reyes del Campillo. “Orden
y construccion de un nuevo sistema de partido” @is H. Méndez (coordPoder, Ideologia y Respuesta
social en México (1982-1996yléxico, UAM-A-Grupo Editorial Ledn, 1997. Para andlisis puntual del
proyecto de homologar la estructura del partidd@nasol, véase: Miguel Gonzélez Campean. “La
legitimidad de la revolucién y la sociedad civit presidencia de Luis Donaldo Colosio”, en vy
Leonardo Lomeli (coordsEl partido de la Revolucion. Institucién y cactid (1928-1999)México, FCE,
2000.
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partidos en radio y television, se estableciernedimientos generales para la cobertura
de las camparfias en materia de informacion, secipih en el Codigo Penal los delitos
electorales, y se le reconocid un papel prioritarita participacion ciudadana en el
proceso electoral en la observacion de casillagntamiento de encuestas de salida y
conteos rapidos; y ¢) 1994, se introducen cambana |a auditaria del padron electoral
realizada bajo la supervision de un Consejo Té¢nseo introduce la invitacion a
visitantes extranjeros a la observacion de los cosii y se ciudadaniza el Consejo
General del IFE integrandose por seis ciudadangmralistas, en quienes recaerian las
decisiones fundamentales, ya que serfan la magenatos en dicho 6rgafit.

En este proceso de reformas se observa la estatédtijizacion del ejecutivo del
control que ejercia sobre el sistema electoralfEprimer momento las reformas son un
recurso reactivo para frenar el avance de la ojosiprohibiendo las candidaturas
comunes y limitando las alianzas electorales. Eseagundo momento, como respuesta a
los sefialamientos que recibio el gobierno sobiedguidad en el proceso electoral de
1991, se introducen mecanismos compensatorios &drgartidos para lograr una
mayor equidad. Hasta aqui el ejecutivo sigue mamdo el control en dltima instancia
del proceso electoral, y no va a ser hasta queesemta la crisis politica de 1994 que
decide dejar en un érgano ciudadano la conducadonsiprocesos electorales. Este fue
el principio de la institucionalizacion de un sisteelectoral mas competitivo en el pais.

De esta forma, el ultimo afio de este sexenio esnargado por la aparicion del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLNjteigrado por grupos indigenas de la
selva lacandona que declaran la guerra al gobigregigen que se le deponga por
ilegitimo, y se nombre un gobierno de transicioas lcausas de su surgimiento son
muchas y complejas, pero en mucho tuvo que vesrlaulacion en 1992 de la nueva
Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 consiinal, y de las reformas a la leyes de
aguas y bosques que estaban orientadas a fortédenerersion privada en el campo.
Esta medida en los hechos represent6 un agravaonites de comunidades indigenas y
campesinos que vieron perder la esperanza de plaséerra que trabajaban. Si una

respuesta de este tipo no fue generalizada fueupoet corporativismo en el campo

286 \/éase Peschard, J. “El fin del sistema de pahilgemonico” erRevista Mexicana de Sociologfe.
2/93. México, IIS-UNAM, p. 109.
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actué como un eficaz mecanismo de control sobpoldacion rural. De ahi que haya
sido en el polo mas atrasado de la agricultura atedel viniera la respuesta a estas
medidas impulsadas afios aff¥sSu lucha desde entonces se ha centrado en impulsar
una democracia que abarque todos los espaciosui@alaocial; una justicia social no
corporativa; un federalismo real y una autonomiaioipal reales; asi como un sistema
de imparticién de justicia que acabe con la impahig los privilegio$®®

Otro factor que cimbrd en sus estructuras al régipwitico en ese afio fue el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato dél&R presidencia de la Republica
en las elecciones de 1994, que evidenciaba sepasras al interior del propio partido y
entre los agentes impulsores del llamado cambioctatal.

Tales coyunturas eran indicadores de un desafégahen politico por un grupo
armado, el cuestionamiento de uno de los sectoassaprimidos del pais al proyecto
neoliberal y a su modalidad como “liberalismo slici una critica a las estructuras y
procedimientos a las estructuras y procedimientes dpterminaban la representacion
politica en el pais.

Sin embargo, tales cuestionamientos no se tradujero un triunfo de la
oposicion en el proceso electoral de 1994, ya giRéegand la presidencia y mantuvo
el control sobre el Congreso. Dichas eleccionefuealificadas de inequitativas por la
oposicién aunque nunca se hablé de fraude. Loocesrtque en medio de ese clima de
incertidumbre, se impuso el temor al cambio.

La debacle financiera de fin de afio termind porcenaar las contradicciones
gue se habian venido gestando a lo largo de taltesspo. Pero el saldo mayor de esta
crisis lo fue el caso Fobaproa, donde se convinididecomiso privado en una nueva
empresa paraestatal y el pasivo contingente dehsisbancario en deuda pubIféaEl
resultado fue que una deuda privada terminé siemdoenorme deuda publica interna

cargada a los contribuyentes, que desde entoreeta @l erario publico.

287 \/éase Luis H. Méndez y Miguel Angel Romero. “Clispsemblanza de un conflicto (enero de 19914-
febrero de 1996Geparata de El Cotidianoim. 76, mayo-junio, UAM-A, 1996.

288 EZLN. Declaracién de la selva lacandondéxico, EZLN, 1993. Consultado en Internet el de3
marzo de 2009 en la direccion electrénica: httptédlpra.ezin.org.mx/comunicados/1994/1993.htm.

29 para un estudio pormenorizado de este gran huamacion, véase: Andrés Manuel Lépez Obrador.
Fobaproa: expediente abiertéxico, Grijabo, 1999.
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En estas condiciones, con conflictos sociales Ideagnitud atravesando la vida
nacional, en el sexenio de Ernesto Zedillo el prtayaeoliberal ya no podra seguir
siendo impulsado bajo los esquemas tradicionalesédénen politico, y de aqui en
adelante éste entrard en un proceso de transf@mmbacia su democratizacion, proceso
gue tiempo después seria abortado.

El primer paso en este sentido se observa en naredén de la reforma
electoral aprobada en 1996. Nunca como antes sendi&ntas garantias a la oposicion
para que la preparacion, organizacion y calificaclé los procesos electorales se dieran
en condiciones de equidad, transparencia y leghlida

En este sentido, la reforma: a) inicia la plenagatizacion de las controversias
electorales, lo cual suprime la intervencion dejidativo en la calificacion de las
elecciones, otorgandosele al Poder Judicial elrgbudie la constitucionalidad de las
leyes, con lo que el Tribunal Federal Electoratsevirtio en un érgano especializado
del Poder Judicid®® b) asegura la autonomia e imparcialidad plenaadautoridad
electoral, al profundizar el proceso de ciudadamiradel Instituto Federal Electoral,
gue a partir de entonces quedaria integrado poo acmsejeros electorales y un
consejero presidente quienes seran los Unicosramtes del Consejo General con
derecho a voto; c) establece el predominio dehfirmamiento publico para los partidos
politicos y su distribucion mediante una férmulee dija condiciones equitativas de
competencia politica, al combinar criterios de prownalidad e igualdad; d) permite el
acceso de los partidos politicos a los medios masde comunicacion, de manera
permanente y un poco mas equilibrada; e) refuarfiacalizacion sobre los origenes y
destino de todos los recursos de los partidos centmlades de interés publico; f)
establece los derechos politicos de los ciudaddebBistrito Federal, permitiendo por
primera vez la eleccion del Jefe del Distrito Fatlartravés del voto universal y directo,
y a la Asamblea de Representantes se le dan faesltagislativas, constituyéndose asi
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; g)t@be de curules por partido en la
Camara de Diputados se fija en 300 y la sobre septacion en un 8%, y a la

integracion tradicional del Senado se agregaroses@dores elegidos por el principio

299 para un andlisis de las transformaciones de ti@imiglectoral en México, ver Susana Berruecosi@ar
Travesi, op. cit.
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de de representacion proporcional; y h) el umbash gl registro de los partidos pasa de
1.5% a 2% de la votacién tofal-

Con estos cambios, se establecieron las condicipaes que durante los tres
procesos electorales federales que cubren el peri@®7-2003 los resultados
electorales no fueran cuestionados por ningunaadefderzas politicas, y que los
conflictos resultantes se dirimieran por los caugssstucionales contemplados en la
propia legislacion. Se habia llegado a un consengelacion a que los resultados de los
comicios desde entonces reflejarian las verdadaesciones de la ciudadania.

Otro cambio que se habia venido gestando desdei® del cambio en el patron
de crecimiento econdmico era el papel del corpasatio dentro del régimen politico,
menguado por su incapacidad para seguir mantenleadnismos mercados electorales
cautivos y como mecanismo de control politico sdbeetrabajadores. De acuerdo a
Enrique de la Garza, dos han sido los factoredupren determinantes en esta crisis del
corporativismo. Por un lado, la transformacion Estiado hacia el neoliberalismo, que a
diferencia del Estado desarrollista deja de indlacdemanda agregada a través de los
incrementos salariales y el gasto social, sinoggudeterminacion la deja al mercado.
Esto impacté desfavorablemente las formas de cemalios que favorecian el
corporativismo:

[...] El Estado deja de ser el medio para consegumo parte de la gran
negociacion politica, los aumentos salariales ypigstaciones a la alza y se
maneja el salario como variable de ajuste pararaantla inflacion; la
decadencia de la seguridad social y su privatinasidbterranea de los servicios
de salud, de pensiones, asi como la focalizacibgadto social hacia la extrema
pobreza que poco toca a los trabajadores asalariadpecialmente de los
gremios importantes politicamente; las privatizaegdirectas que, excepto en
el caso de Telmex se ha traducido en recortesedsomal disminucion de
prestaciones y prerrogativas para los sindicaftexipilizaciones unilaterales de
los contratos colectivos de trabdjd.

La gran pregunta seria por qué el corporativisngui§i operando bajo los
mismos esquemas de antafio, y por qué ello no efesina ruptura radical con sus

bases y un auge de los movimientos sindicales antos por la defensa del salario, el

291 yier Codigo Federal de Instituciones y Procedimienttec®rales IFE. México. 1996; YConstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicangslitorial Porria. México. 1996.
292 Enrique de la Garza.os limites de la reestructuracién productivap. cit., p.52.
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empleo y el bienestar de los trabajadores. La estpise encuentra en que los cambios
gue se habian gestado desde el Estado, la econoerialos procesos productivos
atentaban precisamente contra esas variablessEméwvas condiciones el trabajador no
era un elemento trascendente en el funcionamiemo ndodelo econdmico —
particularmente en el tema de la demanda agregad#o ocurria antafio, ahora era una
variable prescindible subordinada totalmente adiotados del mercado practicamente
sin margenes de maniobra para hacer frente a kgagwcondiciones en las que se
ubicaba dentro del proceso productivo. El crecigiegempleo, el empleo precario y la
caida de los salarios han consolidado una poblaextedente que permite la
reproduccion de este esquema en beneficio de Engencapitalista.

El corporativismo se sostiene desde entonces nmds ao mecanismo de control
de la clase trabajadora, gracias a las prerrogatilalas cuales siguié gozando en
relacion al monopolio de la representacion frenta autoridad laboral, que como un
mecanismo para la intermediacién de intereses. éllon la separacién entre bases y
dirigencia se trastoca pero no se rompe.

Por otra parte, la direccion del gasto social hdmsasectores marginados ha
menguado los alcances de las politicas univeraalish educacién, salud, vivienda y
servicios (entre otros), y los programas asistéerise han convertido en una auténtica
estructura clientelar que mueve votantes en losictosnelectorales. El clientelismo
politico como un intercambio de favores, bienegryisios entre un patron y un cliente
a través de un intermediario a cambio de apoydigomly electoral, refleja un particular
modo de relacidon entre los agentes que encumbrapaghto de gobierno y las masas,
en el que el intercambio se basa precisamente mediacion que fija los términos del
acuerdo respaldado por alguna instancia del padsicp >

A diferencia del corporativismo el clientelismo nes una relacion
institucionalizada entre el aparato del Estadosydayanizaciones de la sociedad, sino
gue es producto de acuerdos coyunturales de mayoeermr plazo, pero que tienen
como eje los comicios electorales. Los programaglas en este sentido han jugado un

papel de primer orden en la construccion de tateerdos desde que se impulso el

293 para un andlisis del clientelismo politico dessta @erspectiva, véase: Javier Auyero. “Clientaism
politico en Argentina: doble vida y negociaciénemtiva”, enPerfiles LatinoamericangdNo. 20. México,
FLACSO, pp. 33-52.
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Pronasol y el Procampd? Sin embargo, la relativa clandestinidad con sarmeta este
fenomeno al ser considerado un delito por la lagish penal en nuestro pais, ha hecho
que los esfuerzos por capturar sus dimensionesnHegeasadé?® Por lo que en este
trabajo no abordaremos este tema, aunque no pmrdelheritamos el peso de su
existencia.

Ahora bien, en relacion al control que el Presidemabia tenido dentro del
régimen politico sobre el PRI, también hubo cambigsificativos durante este periodo.
Dejo de ser un partido de Estado y en consecuelepiade ser el partido hegemonico
gue ganaba todas las elecciones. Desde entondds,aam el Partido Accion Nacional
en torno al proyecto comun de seguir impulsandar@yecto neoliberal, el sistema de
partidos se caracterizard por la hegemonia de dststitutos politicos. Por ello el
PRI seguira siendo funcional a la legitimidad défjimen dentro de la transicion
politica.

Son varios los elementos que influyeron en el cgsosiguio la transformacion
del PRI: a) la propia reforma democratizadora irspdé por Ernesto Zedillo, que en si
misma fue un parteaguas en relacion a la forma coatda funcionado la historica
subordinacién del PRI a la institucion presidendsl los costos sociales de la crisis
econdmica de 1995, de la cual se culpaba al gabiesu partido; c) la descomposicion
de las facciones al interior del partido, que dewm en una crisis politica; d) la reforma
electoral de 1996, que impulsé como nunca anteomapetencia electoral entre los
partidos politicos en condiciones mas equitativgsig obligé al PRI a entrar a la arena
electoral sin el tradicional apoyo de la presidangie) consecuencia de lo anterior, el
avance de la oposicion en un ambiente de descrdéitpartido oficial y condiciones
oOptimas en materia electoral para capitalizarlo l&napropiacion de espacios de
gobierno.

Con la llegada a la presidencia de un candidatia dgosicion el régimen dio

pasos mas decisivos hacia su transformacion. E ila de 2000, Vicente Fox logro

294 para un estudio sobre los cambios en la politizaak en el pais, véase: Pedro Moreno, et. al.
“Veinticinco afios de politicas de desarrollo soemlMéxico”, enSocioldgicaNo. 45, enero-abril 2005.
UAM-A. México. pp. 63-65.

29° En un trabajo publicado en 2006, Edgar Hernande#dd reflexiona, entre otras cosas, sobre los
problemas conceptuales que atraviesa el concepaospa funcionalmente medido y cuantificado. Véase
del autor: “El clientelismo politico: los usos pimds de la pobreza”, en Espacios Publicos, vohi@n.

17. México, UAEM, 2006, pp. 118-140.
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vencer al PRI y en el animo de la gente y de mucdhesstigadores se llegé a la
conclusion de que con la alternancia la transitidbia concluido. En el Cuadro 9 se
observa que la Alianza por el Cambio recibié umltde 42.52% de la votacién total,
seqguido por el PRI con el 36.10 de lo votos, y RDRen tercer lugar con apenas el
16.64% de los sufragios.

Cuadro 9
Resultados de la Eleccién Presidencial de 2000
Partidos Votos Porcentaje
Alianza Por e
Cambio 15'988,740 4252
PRI 13'576,384 36.10
Alianza por
México 6'259,048 16.64
PCD 208,261 0.55
PARM 157,119 0.42
DSPPN 592,075 1.57
Candidato n«
registrado 789,838 2.10
Nulos 789,838 2.10
Total 37'603,293 100.00

Fuente: IFE. Atlas Electoral Federal de México 12906, IFE-Fundacién Banamex, 2007.

En este contexto, se hablaba de que la principsibmide Vicente Fox era
consolidar la democracia electoral para alcanzar democracia liberal, que hiciera
plenamente vigente el Estado de Derecho y pusieraalf corporativismo y al
clientelismo politico como vinculo de relacion enta sociedad y el Estado. Para
algunos investigadores se requeria de una refartegral del Estado y ello pasaba por
la promulgacion de una nueva constitucion que pdaartas nuevas condiciones en las
que se impulsaria el desarrollo nacicdfialPara otros, se trataba de consolidar la
democracia, en el sentido de introducir cambioomamtes en las organizaciones de la
sociedad civil y en los diferentes espacios deda womunitaria, perfeccionar el marco

electoral pero apuntando hacia su plena coincidenon las libertades y garantias

298 En esta perspectiva se encuentra: César Cafidesafio democratico. La transformacién del Estad
en el México posautoritaridViéxico, CEPCOM, 2004, 53-71.
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individuales consagradas en el Estado de Der@éhioo cierto es que el régimen
politico no era lo mismo de antes, pero tampoacuiteaba de ser una democracia liberal
plena.

Desde 1992 las facultades legales del presidentefuseon acotando
sistematicamente. Alonso Lujambio resefia tales mammybsu sustento constitucional, de
la siguiente forma:

De manera progresiva —a través de las reforma®9@@, 1993, 1994 y 1996 el
ejecutivo ha ido abandonando el control sobre ¢mmizacion de las elecciones
federales [...] (varios articulos constitucionalesrgpen particular el 41).

A partir de 1992, el presidente deja de ser “supremtoridad” en asuntos
agrarios a favor de los tribunales agrarios aut@sofarticulo 27).

En 1993 se ampliaron las atribuciones del 6rgagisiiivo del Distrito Federal,
y en 1996 se establecié que el presidente dejarinothbrar directamente al
regente de la ciudad de México para dar paso edaién popular de un jefe de
gobierno [...]

Desde 1993 adquiri6 autonomia el Banco CentrdBagalco de México, cambio
que impide al presidente conducir la politica manatdel pais (articulo 28).

A partir de 1993 los periodos de sesiones ordiga@h Congreso aumentaron de
cuatro a cinco meses (articulo 65 y 66), con lo gjugoder legislativo amplia
sus margenes de estudio y deliberacion [...]

A partir de 1996 el Procurador General de la Repahdeja de ser nombrado
libremente por el presidente de la Republica,caledidatura presidencial para el
cargo pasa a ser ratificada por dos tercios dedd®@en

Desde 1995, las candidaturas presidenciales dstnoside la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion deben ser ratificados portdasos del Senado, en lugar
del 50% + 1 que antes se requérra.

Por otra parte, la presidencia ya no gozaba de fasultades
“metaconstitucionales” que antafio le permitierotvegnar con amplios margenes de
estabilidad y paz social. El presidente de la Rigallya no era el presidente del partido
de Estado, y éste ya no contaba con la figuragessial de la cual dependian en ultima
instancia las decisiones. El sistema electoraloyastaba en manos del Poder Ejecutivo
y contaba con amplios margenes de credibilidackdatpoblacion y los agentes sociales
aglutinados en torno a los partidos politicos desapon. Esta dltima habia mostrado
ademas un importante avance electoral y la confudmadel sistema de partidos era

plenamente plural, lo que a su vez se reflejabda eanformacién de ambas Camaras en

297 En esta perspectiva encontramos a Jacqueline h@edsc‘Después de la transicién: trayectos
institucionales en materia electoral”...op. cit.
298 Alonso Lujambio, op. cit., p. 257.
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el Congreso de la Union. El presidente de la Régdllolesde la elecciéon de 1997 habia
dejado de tener el control absoluto sobre la Cadafaiputados, mientras el presidente
panista sélo pudo tener una minima mayoria relaivaicio de su sexenio, misma que
perdié a mitad del mismo (véase Cuadro 10). Eragb e la Camara de Senadores, el
PRI nunca perdié la mayoria absoluta hasta el 2600,embargo como oposicion

mantuvo la mayoria relativa (véase Cuadro 11).

Cuadro 10
Composicion de la Camara de Diputados en las Ultinsacuatro Legislaturas (1997-2006)
Partidos 1997 2000 2003 2006
PAN 122 206 151 206
PRI 239 211 224 104
PRD 125 50 97 126
PT 6 7 6 16
PVEM 8 17 17 19
Convergencia - 4 5 16
PSN - 3
PAS - 2
PNA - 9
PASC - 4
Total 500 500 500 500
Fuente: <www.ife.org.mx>, micrositios de resultaétectorales y procesos electoral federal
2005-2006.
Cuadro 11
Composicion de la CAmara de Senadores en las Ultim&res Legislaturas (1997-2006)
Partidos 1997 2000 2006
PAN 25 46 52
PRI 95 60 33
PRD 8 15 29
PT - 1 2
PVEM - 5 6
Convergencia - 1 5
PNA - - 1
Total 128 128 128
Fuente: <www.ife.org.mx>, micrositios de resultaétectorales y procesos electoral federal
2005-2006.

Estos datos nos hablan del fin del control absaleioPresidente en turno sobre

ambas camaras legislativas, y con ello de una i@apiar prerrogativa que en el
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presidencialismo “tradicional”’, era fundamental comstrumento de control sobre los
cuadros al interior del partido y como poderosamed para reformar el marco juridico
del pais de acuerdo a las circunstancias. ElI hdehque la presidencia tuviera que
pactar con la oposicion cualquier proceso legistathabla precisamente de la magnitud
de los cambios registrados entonces.

De igual forma, el corporativismo habia sido umipihquebrantable del régimen
politico hasta entonces. Sin embargo, al perdepr&sidencia las organizaciones
corporativas se enfrentaron al reto de tener qbeisir fuera del poder o pactar con
éste. La primera hubiera implicado un suicidio,que el actuar fuera de la proteccion
estatal para mantener el monopolio de la represiéntaindical, le hubiera mermado el
control politico que mantenia sobre sus basesattajrdores y posiblemente le hubiera
enfrentado a un auge de movimientos disidenteed®dratizacion. La segunda opcion
resultaba mas conveniente.

Pero la tradicion anticorporativa del nuevo pargéoel gobierno hacia suponer
gue las relaciones entre el Estado y el corpostivi de cualquier forma estaban
destinadas a transformarse hacia esquemas maaldibgr democraticos. Ademas, la
campafa de Vicente Fox habia prometido acabar Icoorgorativismo, apostar por la
democracia sindical, mejorar las condiciones ldberde los trabajadores, mejorar la
capacitacion para el trabajo, etc.

Sin embargo, las relaciones sindicales, la mayeriamanos de sindicatos
corporativos, en los hechos habian resultado enedéauracion de las relaciones
corporativas con el Estado. De acuerdo a Enriqudad&arza el corporativismo
demostrd que eran posibles alianzas entre sindigaiistas y gobiernos panistas, y que
el nuevo régimen en construccion no era un obsiapara ello. Las redes de
complicidad en todos los niveles del corporativismantuvieron como eje de la
intermediacion de intereses el orden y la paz Ebsra cambio del monopolio de la
representacion. Esta red corporativa ha demosuadogran vitalidad y vigencia, en
gran medida porque le sigue siendo util al capl&itro de los actuales esquemas de
acumulacion capitalista en el p&fS.

299 Enrique de la Garz&os limites de la reestructuracién productivaop. cit. p. 54.
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Dicho acuerdo no estuvo exento de desencuentrosp @ originado con el
Sindicato Minero a raiz del incidente en la minast de Conchos” que costé la vida a
varios trabajadores, y que termin6é con la destituae su lider y el inicio de una
persecucion por el delito de enriquecimiento ticiSin embargo el corporativismo
mantiene su vigencia en un contexto de adversidealgd mundo laboral.

Encontramos en este elemento el hilo de continuilgh@utoritarismo mexicano
y las inercias que no permitieron la consolidacael régimen democratico. Sin
embargo, es dificil pensar que el Estado dejaractiar mano de éste en condiciones
econOmicas tan adversas en el mundo laboral. Ubarélizacion” del sindicalismo
corporativo entrafiaria la posibilidad de rupturaggcomodos que podrian consolidar
organizaciones mas comprometidas con el bienestarlod trabajadores, mas
comprometidas con el empleo y el salario, e inclosn proyectos politicos menos
excluyentes, y ese es precisamente el punto dexidfi por el que el Estado y el
corporativismo han mantenido su mutua interdepecidean beneficio del capital.

El fin del gobierno foxista entregaba un pais ca@ves problemas que reflejaban
altas tasas de desempleo, pobreza, desigualdadhcidig, informalidad, incremento de
la inseguridad publica, ademéas de un enrarecimigdatia vida publica en el pais a raiz
de la confrontacion que entablé con el Jefe de &@nbidel Distrito Federal, para
entonces principal critico de la administracionefad, y que llegé al borde de la
violencia social. En este contexto se desarrolldnsncomicios presidenciales del afio
2006, que descarrilaron el proceso de democrafizani el pais.

Dos afios antes de las elecciones, Andrés ManuelzZL©prador era el candidato
mejor posicionado en las preferencias ciudadanesnylas mayores posibilidades de
ocupar la presidencia de la Republica. Habia lagaakicionarse gracias a una eficaz
estrategia de medios, que tuvo en los yerros amitainistracion federal su principal
punto de apoyo.

El proceso sucesorio dist6 mucho de ser terso gbarude ello fueron los
constantes desencuentros del PRD con el partiébgwbierno y el PRI mucho antes de
gue el proceso electoral iniciara formalmente. HIOR se presentd la primera
discordancia entre estos partidos, a raiz de kxiéle de los integrantes del Consejo

General del IFE por la Camara de Diputados, yagraeias a un acuerdo entre los
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grupos parlamentarios del PRI y del PAN, la fracqi@rredista no tuvo oportunidad de
incidir en la designacion de los nuevos consejdeb$?RD denuncié entonces que su
presidente, Luis Carlos Ugalde, era un instrumelgda lider de los profesores Elba
Esther Gordillo, y que habia sido impuesto en esgoca partir de un acuerdo con el
presidente Vicente Fox.

Desde entonces, las estrategias del partido eol@érgo y del PRI tuvieron
como objetivo obstaculizar la posible candidatued dpez Obrador. La primera accion
de este tipo la representd el fallido intento deafléero en su contra, con motivo de un
supuesto desacato a una orden judicial sobre @igotEl Encino”. Un proceso legal de
escasa importancia en otro contexto, se transfemdna consigna que pretendia llevar
ante los tribunales al entonces Jefe de Gobiersta €strategia impulsada desde las
oficinas de la Presidencia y la Secretaria de Gwlogn, resultd en un revés para el
gobierno panista, ya que a pesar de haber logradiesafuero de AMLO, una
impresionante movilizacion social en su defensayolal gobierno federal a abortar el
proceso judicial en su contra. El presidente ordesiibar los cargos y destituyo al
entonces Procurador de Justicia, lo que consoldéahdidatura a la Presidencia de
Lépez Obrador.

Para entonces ya habia madurado una propuesta testeialdemocracia
mexicana aglutinada en torno a la figura de Lopbm@or, que planteaba llevar a cabo
transformaciones que permitieran al pais supesata@os afios de bajo crecimiento,
desempleo y bajos salarios. En el discurso se apest la construccion de un nuevo
pacto social y a la superacion de los grandes @muds nacionales. Destacaba la
denuncia a los excesos del gobierno y de los ermioss que habian llevado al pais a
una situacion insostenible, y se pretendia hacea pdo un compromiso con la
austeridad republicarid’ Se trataba de un proyecto que si bien no plantealzmmbio
radical, si ponia en peligro algunos de los prijyds acufiados durante varios afos por
un selecto grupo de personas, que a la sombraatéérgo se habian enriquecido

concentrando el ingreso y polarizando la desigubkizcial en el pais, y por ello se

300 Este proyecto mereci6 la publicacién de un libnoek que se concretaban las propuestas del futuro
nuevo gobierno, véase: Andrés Manuel Lopez Obrddorproyecto alternativo de nacién. Hacia un
cambio verdader. México, Grijalbo, 2004.

213



empezaron a aglutinar en un frente comun en caletri@ que empezaron a considerar
una amenaza a sus intereses.

En febrero-marzo de 2006 los medios de comunicaeigistraron una estrategia
de los partidos que encabezaban la disidencia ayepto de Lépez Obrador,
caracterizada por un tono fuertemente critico gqyé en muchos casos en la diatriba y
la calumnia. Se habl6 sobre los malos manejossdinanzas durante su gobierno en la
capital, se le comparé con su principal enemigoeloS&alinas de Gortari, e incluso con
el presidente de Venezuela Hugo Chavez. En térngeosrales se difundio la idea de
gue era un peligro para México y se llego a deoe gi ganaba la eleccion la clase
media veria mermado su nivel de vida. Esta esteatagmedios se llevo al terreno de
las encuestas, que de un mes a otro registrarorcaida abrupta en las preferencias
electorales hacia Lopez Obrador a mitad de |la eodé.

La Coalicibn de partidos que postulaba la candidale AMLO en todo
momento denuncid la intervencién de la Presidendia todo el aparato gubernamental
a favor de la Felipe Calderdn, entre las que dabtatas persistentes declaraciones del
Presidente sobre los peligros que representabandidatura de Lopez Obrador, los
apoyos en especie y monetarios para la compravaadgi voto ciudadano, e incluso las
“concertacesiones” con los gobernadores de loslestal dia de la jornada electoral
para que apoyaran a su candidato.

El dia de la jornada electoral, los resultados jaglias por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) tuviemncomportamiento totalmente
atipico dentro de una eleccion tan cerrada, yadgsele un principio se empezaron a
contabilizar las actas de las casillas electomglesfavorecian a Felipe Calderén -quien
registraba al arranque del PREP una ventaja da Hest puntos porcentuales, situacion
gue también fue denunciada por la Coalicion pddieh de Todos como un intento de
generar en la opinién publica la percepcion dieinto panista.

Para ello argumentaron, que en ningln momento tutarcaptura de las actas,
Lopez Obrador registré una delantera, aunque seinai En una eleccion tan cerrada
como la que se registro, era de esperarse, se, dgEaen la captura de las actas se
observaran alternancias entre los punteros a megdelae iban recabando los datos, por

la simple y sencilla razén de que con una vengajaestrecha, la aleatoriedad con la que
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se suponia que se empezaron a capturar las aotaxara ese comportamiento en los
datos.

Ante la presuncion de dichas irregularidades ebicito del PAN rechazé la
demanda hecha por la Coalicion para aceptar umdegtonteo de los sufragios, lo que
le hubiera dado legitimidad a su supuesto triupfwgue ademas no implicaba mas que
un pronunciamiento, toda vez que la autoridad gackr de tomar una decision al
respecto era el Tribunal Electoral del Poder Jatld® la Federacion.

El Tribunal por su parte aprob6 la apertura de $&l839 casillas, que representa
el 9.07% del total de las casillas instaladas al a# la eleccion, en 149 de los 300
distritos electorales del pais. Con lo cual se ahtmioa la principal demanda de la
Coalicidon, en sus pretensiones de esclarecer kxiéfe Aunque si sirvid para que
evidenciara algunas irregularidades del Institutddfal Electoral durante el computo
distrital de la votacién, ya que éste no permai@pertura de los paquetes electorales en
la inmensa mayoria de las casillas, lo que dejéemtne dicho, por lo menos, su
imparcialidad, autonomia e independencia.

Por otra parte, el dictamen por el que Tribunabhét computo final de la
eleccidn, se declar6 la validez de la misma y s#ade presidente electo, dejé mas
dudas que certidumbre sobre la legalidad de losoiosn®*

a) Se criticé el tono en el que se desarrollaronptapagandas electorales.

b) Se hizo mencion a los llamados del IFE a Vicentg para mantenerse al
margen del proceso electoral.

c) Se advirtio sobre el uso de programas sociales @oeeso electoral.

d) El cémputo final de la eleccion registré una vabagbara Felipe Calderdn de 14
millones 916 mil 927 votos; seguido por Andrés Menudpez Obrador, 14
millones 683 mil 96 votos; y Roberto Madrazo, deAlanza por México, 9
millones 237 mil. La ventaja entre el primero y wadp lugar se redujo
porcentualmente so6lo dos décimas (de 0.58% a 0.56%)

301 ¢ase Tribunal Electoral del Poder Judicial deefacion.Dictamen relativo al coémputo final de la
elecciéon de presidente de los Estados Unidos Megiadeclaracion de validez de la elecciéon y
presidente electo consultado el 23 de marzo de 2007 en la direcciélectronica:
www.trife.gob.mx/acuerdo/dictamen.pdf.

215



e) Se reconoci6 que el Consejo Coordinador Empresariaktié una violacion a lo
dispuesto en normas de orden publico, consfustsde radio y television que
difundio entre marzo y mayo del 2006: “el CCE #itds principios de igualdad
en las contiendas electorales”. El Tribunal repeeqde en su promocion del
voto, el Consejo haya exhibido una tendencia arfale la continuidad del
gobierno panista, transgrediendo la prohibiciorallete que terceras personas
contraten publicidad en favor o en contra de ajggntido politico.

f) Se manifestd que las declaraciones de Vicente Bexcbnstituyeron en un
riesgo para la validez de la eleccion” que hubiaidn un elemento de mas peso
si se hubieran presentado mas irregularidades proe¢so electoral, por lo que
se precisé que en el actual contexto, las dectarasidel titular del Ejecutivo no
son suficientes para declarar la invalidez dedacébn.

g) También se reconocid que “en un numero importarge cdsillas” hubo
deficiencias, pero que tampoco fueron suficientemicc para invalidar la
eleccion.

Por estos argumentos vertidos en su dictamen, L@iwador denuncié a la
maéaxima autoridad jurisdiccional en materia eledtded pais de no haber sido imparcial
en la calificacion de la eleccion, pese a recontmdw este conjunto de irregularidades.
La Coalicion acusé al TEPJF de haberse guiado nterios meramente subjetivos, de
haber renunciado a su facultad para hacerse dprl@bas objetivas necesarias para
normar su criterio, y de emitir un dictamen en eé @ pesar de reconocer todo un
conjunto de irregularidades, arbitrariamente nas dansiderd suficientes como para
anular la eleccion. Lo cierto es que en esta @acse abandond el critergarantista
con el que se habian repuesto procesos locales losnite Tabasco (16 de octubre de
2000) y Colima (8 de agosto de 2001), en los cualet® la intervencion del ejecutivo
en los mismos a favor del candidato de su parte@lo@o por proteger los principios
constitucionales de equidad y certeza electoral.

Después de un largo planton a lo largo de reformdeymovilizaciones
multitudinarias para defender el voto, el movimieehcabezado por Andrés Manuel
Lépez Obrador decidié no reconocer a Felipe Catdeamo presidente de México y

convocO a una Convencion Nacional Democratica emua se le ungié como
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“presidente legitimo de México”. Desde entoncesmelimiento perdié fuerza pero
gano en cohesion y ha encabezado varias luchasajueenido por objeto frenar el
avance del neoliberalismo en el pais, asi comordggnusus estragos. Su estrategia ha
contemplado la arena formal de la politica, asi@tarmovilizacion social, y a pesar de
estar vetado de los principales medios de comugitaen el pais mantiene una
importante presencia en la opinion publica.

Este debatido proceso electoral caus6é una grarmpmaliéen el ambito de la
investigacion. Asi encontramos diferentes enfogugsuntos de vista contrapuestos
sobre la legalidad del proceso, la legitimidad mghelsidente electo y la vigencia de la
democracia en nuestro pais. De un lado estan gquraredefendido el supuesto triunfo
de Calderon en la eleccion presidencial. Su prai@pgumento es que la Coalicion por
el Bien de Todos no logré comprobar el fraude etatf® Del otro, estan quienes
argumentan que el fraude exisiid, o quienes sostienen que la acumulacién de
inconsistencias fue tal que merecié tomarse entaunanulacion de los comicios
presidenciale®®

No es el objeto de este trabajo abundar en estasii;m. Mas aun cuando

recientemente el Grupo Parlamentario del PRI ebdara de Diputados, partido que

302 Alejandra Lajous, argumenta que AMLO acusé alituist Federal Electoral de fraude sin jamas
comprobar su dicho. Véase de la aut@anfrontacion de agravios. La posteleccién de 20€h la
colaboracién de Santiago Portilla. México, Oce&@)7, p. 11. César Cansino, a pesar de reconoeer qu
los comicios fueron irregulares, en gran medidalpsrerrores de las autoridades electorales, opta p
defender la tesis del triunfo de Calderén. Véadedtor,El evangelio de la transicion. Y otras quimeras
del presente mexicano op. cit. p. 20. Otra tesis que se inscribe eralateriores es la de Carlos Tello
Diaz, quien sefiala que en un momento de la joredztdoral, L6pez Obrador reconocié su derrota y
explicitamente argumenta que el entonces candidattid deliberadamente para sostener su triunfe ant
los electores. Véase del autor, 2 de julia.crénica minuto a minuto del dia mas importantendiestra
historia contemporaneavéxico, Editorial Planeta, 2007, p. 161.

303 sgase José Valenzuela Feijdtéxico 2006: ¢Una crisis mayoiéxico, Horizontes Criticos, CEDA,
2006.

304 Tiempo después de las elecciones el investigad@r Aatonio Crespo se dio a la tarea de analizar la
enorme cantidad de actas con errores aritméticeseuegistraron en la eleccion (se calculan endmas
81 000) en 150 de los 300 distritos electoralgsprocedimiento consistié en sumar las casillasiai
misma seccion electoral (basica y contiguas), adimélidad de compensar los errores de mas o desne
que hay en los rubros fundamentales de las adiadadanos que votaron, boletas encontradas en las
urnas y votacion total emitida. El resultado deptalcedimiento fue que se encontraron 316,53%gids

sin justificacién alguna. Cantidad superior a 166,821 votos de diferencia con los cuales de acussd

el TEPJF, Calderén le gané la eleccion presiderciabpez Obrador. El autor no atribuye esta cadtida
de votos al candidato por la Coalicion por el BienTodos, pero sostiene que si era suficiente q@areo
gue se tomara en cuenta la posibilidad de la aiduniate los comicios, por la falta de certeza que un
resultado tan estrecho en medio de tantas incensiass ocasionaria. Véase del atuP6Q6: Hablan las
actas. Las debilidades de la autoridad electorakivena México, Editorial Debate, 2008.

217



reconocié publicamente la legitimidad del preside@alderon, expuso en tribuna que
éste “se habia robado la presidencia”, en mediondiargo debate originado a raiz de
que se hicieron publicos los acuerdos entre éstelpy el PAN para apoyar el paquete
fiscal del 2010 presentado por el Ejecutivo Federalambio de que el PAN no hiciera
alianzas con el PRD en los comicios locales deafste Esto origind que de uno y otro
lado surgieran revelaciones y confesiones de acsgrdsados, y en medio de ello, se
reconocié que el PRI habia legitimado por acuerddakleron, permitiéndole tomar
posesion bajo la promesa de que “gobernaria pdos tos mexicanos”. Antes de fijar la
posicion de su partido, el diputado priista Rubéaréita Valdez afirmé que “el
presidente Calderén también es ilegitimo”, y pro€igdiciendo que “Somos la
generacion del no. Los que le decimos a Calderim,vendas la patria’; los que le
decimos a Calderon ‘td no eres legitimo’; los qaielécimos a Calderdn ‘te robaste la
presidencia del Republica’. Finalmente, rematdradimdo que las elecciones debieron
haberse repetid®?®

El hecho de que estas declaraciones se hayandéade la méaxima tribuna del
pueblo de México, confirman muchas de las sospeghasen amplios sectores de la
sociedad mexicana planté el proceso electoral 86.Z8ero mas alla de ello, lo cierto es
gue con esos comicios se aborta la democratizagidiada en el pais hace ya varios
afos, ya que sus inconsistencias llevaron a unareugntre las fuerzas politicas en
torno al consenso sobre la legitimidad del régipaitico.

Lo cierto es que viejas practicas pero con nuevolsles se hicieron presentes
ese 2 de julio de 2006. Destaca el papel activocdegborativismo de viejo cufio
representado por el Sindicato Nacional de Trabagsdde la Educacion y su lider Elba
Esther Gordillo para promover el voto diferenciai su partido (el Partido Nueva
Alianza) a favor del partido en el gobierno paraeleccion de presidente; destacan
también las graves omisiones de las autoridadesoeddes durante el proceso y su
subordinaciéon a los intereses del partido en elegob, que dejan un gran signo de

interrogacion sobre su imparcialidad; y destaceydal forma el gran poder presidencial

305 Aqui recuperamos la cobertura hecha por Jestsa@tes: “PRI y PAN exhiben sus miserias en San
Lazaro”, Pagina 24 11 de marzo de 2010, p. 15. Pero este debatarfyiamente documentado por
diversos medios periodisticos en la misma fecha.
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para conducir este proceso de principio a fin eflelgalidad con un enorme margen
impunidad.

El régimen que resulta de la transicion dista mudbkoser democratico, su
caracter autoritario se evidencio cuando por laelétoral surgié un proyecto que
prendio signos de alerta en los beneficiarios d@#tOp de crecimiento vigente. La
democracia cavé su tumba cuando amenazé con @adtscintereses de la oligarquia
que controla el paf§® Con ello, se aposté a gobernar sin legitimidad guéoritarismo

en el ejercicio del poder politico ha sido desnodad

Reflexiones finales.

Es la relacion capital-trabajo la clave para comgee la problematica relacion entre
desarrollo y democracia, por lo que sélo el ardlg®@ la lucha de clases nos puede
ayudar a salir del callejon sin salida en el quedsido los estudios sobre este tema a lo
largo de varias décadas.

Comprender las funciones politicas y econdmicas Hstado, en tanto
organizacion del poder politico de la burguesiaapajercer su dominio sobre el
proletariado, es fundamental para captar la dind@rdiel desarrollo y la democracia
desde una nueva perspectiva. Esto porque el Egtadoroducto de las relaciones
sociales de explotacion que se ejercen en el tiapita y de hecho su sola existencia
como detentador del monopolio de la violencia, ewvaila dicha explotacion. Sin
embargo, a diferencia de otros modos producciérel eapitalismo la violencia no se
ejecuta de manera directa en el proceso produdino, que es externa a éste. Ello es
posible gracias a que el salario borra toda huddlda diferencia entre plustrabajo y
trabajo necesario, y hace aparecer una relacionequeesigual como justa para las

partes.

308 E| interesante libro coordinado por Jorge ZepeaktePsonos amos de Méxicanas alla del trabajo
periodistico desarrollado por sus autores paraicapia biografia de los hombres mas poderosopais)
recoge una reflexion muy aguda en relacion a larzaicion del ingreso en nuestro pais: En Méxi€o, 2
familias concentran el 10 por ciento del PIB y @ldor ciento del mercado de valores. Segun la lista
Forbes, 10 empresarios nacionales forman parta dasta de multimillonarios —con una fortuna de mas
de mil millones de ddlares—, y el hombre més riebplaneta, Carlos Slim, hizo su fortuna en nuestro
pais. Entonces, ¢ por qué 40 millones de individivan en la pobreza? La respuestas a esta intetega

de acuerdo a los autores deben encontrarse edlaigie estos personajes, que han sido los pdoteg
que se han hecho al amparo de los politicos y geslantimonopdlicas laxas. Véase Jorge Zepeda
PattersonLos amos de MéxicdMéxico, Ediciones Temas de Hoy, 2007.
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Sobre esta premisa se ha construido todo el adifieiolégico que ha sustentado
la democracia liberal, que adquiere su nombre gmewénte de la adopcion de las ideas
del liberalismo, entre las que destacan el indafidmo, la igualdad juridica de los
hombres ante la ley y la legitimidad como prerrsioi para el ejercicio del poder
publico.

En este sentido, la democracia es la mejor formea aylopta el Estado en el
capitalismo para la dominacion burguesa, ya qgetmite tener una autonomia relativa
en relaciéon a los conflictos que se desarrollatotantre las diferentes fracciones de la
burguesia por la basqueda de la ganancia, come ésta y los dominados, situacion
gue le permite ejercer el poder con importantegerd@s de legitimidad.

La democracia liberal esta disefiada entonces paea consensos, pero para
lograrlo deben existir ciertos requisitos matesalfue le permitan a los miembros de la
sociedad ejercer su ciudadania con la mayor pkkngtosible. En este caso nos
referimos, no sélo a los derechos civiles y palgidifundidos por la ONU entre las
naciones del mundo, sino sobre todo a los dereeb@somicos, sociales y culturales
igualmente promovidos por este organismo intermatid_a existencia diferenciada de
este dltimo tipo de derechos en los diversos paislesrbe esta relacionada con el nivel
de desarrollo alcanzado y es en este punto donelsckecen los nexos entre desarrollo
y democracia.

Por otra parte, la persistencia de excedentes Hm@@on en nuestro pais ha
impactado negativamente en la determinacion des#darios y el incremento del
desempleo, configurando histéricamente la persigtetle la movilizacion social y la
lucha por la mejora en las condiciones de vidad®blacion. Esto a su vez ha influido
en la persistencia del autoritarismo como rasgouasiral del ejercicio del poder
politico, destacandose la consolidacion de regimem®liticos formalmente
democraticos pero autoritarios en los hechos. Agquhan destacado dos momentos, la
génesis y consolidacion del presidencialismo mexiaiurante el patron de crecimiento
relativo, y la transicion a la democracia en elrgpatde crecimiento absoluto, que
terminé dando origen a un régimen que combina gEsgoritarios con un precario

ejercicio de la democracia liberal.
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Durante la vigencia del Estado populista, se comhouna alianza de clases que
so6lo pudo ser posible con la consolidacion de wogeo que implico la organizacion de
los trabajadores y campesinos y sumarlas al nuexye@gto nacional; acrecentar y echar
mano de las facultades que la Constitucion de 1&brgaba al presidente para
emprender las transformaciones requeridas; y cosmema estrategia para que el PNR,
entonces una confederacion de cacicazgos regioteliéderes revolucionarios, quedara
en manos de la presidencia, y se convirtiera eringtiumento para controlar los
espacios de poder dentro de la nueva estructupoder. Este proceso instituyd una
nueva configuracion del régimen politico mexicamee desde entonces se caracterizaria
por un ejecutivo lo suficientemente poderoso coara ger el eje vertebrador de la vida
politica nacional.

A partir de la década de los cuarenta, en la aaiiaation del presidencialismo
mexicano durante la vigencia del Estado desarallla subordinacion de los intereses
de las organizaciones de los trabajadores a lategia de desarrollo impulsada por el
Estado, es lo que va a definir el caracter autavitdel régimen politico constituido
entonces, y en consecuencia, hara inviable eldaaaniento de la democracia liberal en
nuestro pais. El fendmeno del presidencialismeepdatesta condicion que subordina el
ejercicio de la ciudadania de los individuos a woy@cto aparentemente colectivo e
incluyente, en pos del cual la representacion ipalise hace incompatible con el
ejercicio individualde los derechos politicos y libertades de la mofg a pesar de
estar expresamente sancionados de esa forma earat@legal. Esta condicién es la
gue hizo del presidencialismo un réginsem génerigque concentrara en el Ejecutivo un
poder que trastocaba la division de poderes reandi plasmada en el cuerpo legal,
apoyandose en cuatro mecanismos fundamentales:paiata corporativo como
mecanismo de control social, las facultades camsbihales y metaconstitucionales del
Presidente, la jefatura del Partido de Estado,cpetrol sobre el sistema electoral.

Con el cambio en el patrén de crecimiento econén@toorporativismo siguio
operando bajo los mismos esquemas de antafio, Nosha@ representd una ruptura
radical con sus bases y un auge de los movimiaimdgales autbnomos por la defensa
del salario, el empleo y el bienestar de los tedi@es, es porque los cambios que se

habian gestado desde el Estado, la economia yseordoesos productivos atentaban
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precisamente contra esas variables. En las nuevalcones el trabajador no era un
elemento trascendente en el funcionamiento del ln@t®nomico —particularmente en

el tema de la demanda agregada- como ocurria antdfmra era una variable

prescindible subordinada totalmente a los dictadeks mercado practicamente sin

margenes de maniobra para hacer frente a las noemdgiones en las que se ubicaba
dentro del proceso productivo. El creciente desemml empleo precario y la caida de
los salarios han consolidado una poblacion excedgné permite la reproduccion de
este esquema en beneficio de la ganancia caatalist

Los cambios ocurridos en el sistema electoral toamaron paulatinamente el
sistema de partidos haciéndolo mas competitivajue se convirtio en el rasgo mas
importante de un proceso tendiente a la democcatizalel régimen. Con la alternancia
de un partido politico distinto al PRI en la presidia de la Republica a partir de 2000,
muchos especialistas consideraron que la transitadma llegado a su fin, y que la
mision del nuevo gobierno era consolidar la denwaralectoral para alcanzar una
democracia liberal, que hiciera plenamente vigehtestado de Derecho y pusiera fin al
corporativismo Yy al clientelismo politico como vithe de relacion entre la sociedad y el
Estado. Lo cierto es que el régimen politico norfides lo mismo de antes, pero tampoco
termind por ser una democracia liberal plena.

La presidencia a partir de entonces ya no goza ae facultades
“metaconstitucionales” que antafio le permitierotvegnar con amplios margenes de
estabilidad y paz social. El presidente de la Rikgailya no es el presidente de un
partido de Estado, y el partido en el gobierno ya@pende de la figura presidencial en
su vida interna. El sistema electoral ya no estananos del Poder Ejecutivo, aunque
con la eleccion de 2006 esa credibilidad se ha m#@omLa oposicion ha mostrado un
importante avance electoral y la conformacion d&kema de partidos es plenamente
plural, lo que a su vez se refleja en la conforgracie ambas Camaras en el Congreso
de la Union.

Pero por otra parte, las relaciones sindicalemjdgoria en manos de sindicatos
corporativos, en los hechos han resultado en lgauwexion de las relaciones
corporativas con el Estado. La realidad ha demdstcae son posibles alianzas entre

sindicatos priistas y gobiernos panistas, y qurieVo régimen en construccion no es un
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obstaculo para ello. Las redes de complicidad dostdos niveles del corporativismo

han mantenido como eje de la intermediacion dedsés el orden y la paz laborales a
cambio del monopolio de la representacion. El capasmo ha demostrado una gran
vitalidad y vigencia, en gran medida porque le sigiendo Util al capital dentro de los

actuales esquemas de acumulacion capitalistapail

Por ello es dificil pensar que el Estado dejardedbar mano de éste en
condiciones econOmicas tan adversas en el mundwalallJna “liberalizacion” del
sindicalismo corporativo entrafiaria la posibilidedrupturas y reacomodos que podrian
consolidar organizaciones mas comprometidas ctieeestar de los trabajadores, mas
comprometidas con el empleo y el salario, e inclosn proyectos politicos menos
excluyentes, y ese es precisamente el punto dexidfi por el que el Estado y el
corporativismo han mantenido su mutua interdepecidean beneficio del capital.

La eleccidn presidencial del 2006 fue un parte sguaque demostro lo endeble
del proceso democratizador en el pais. Con el &aedaborta dicho proceso y dota de
un caracter autoritario al régimen politico surgi#ola transicion. Viejas préacticas pero
con nuevos moldes se hicieron presentes ese 2lidedg 2006. A la par de las
irregularidades resefiadas en este trabajo y qoéucran a las autoridades electorales, a
la presidencia de la Republica, partidos politigas un conjunto de agentes privados,
destaca el papel activo del corporativismo de vigjido representado por el SNTE y su
lider Elba Esther Gordillo para promover el vottedinciado de su partido (el Partido
Nueva Alianza) a favor del partido en el gobierrarapla eleccién de presidente;
destacan también las graves omisiones de las dades electorales durante el proceso
y su subordinacion a los intereses del partidol golgierno, que dejan un gran signo de
interrogacion sobre su imparcialidad; y destacébtémel gran poder presidencial para
conducir este proceso de principio a fin en laalegad con un enorme margen
impunidad.

Nuestra explicacion sobre los rasgos autoritaniosl &jercicio del poder politico
en nuestro pais, de esta forma encuentran surraizaegestion estatal del subdesarrollo
gue ha dado como resultado la constitucion de wradcion social donde la
acumulaciébn descansa en el trabajo general pragu@d Estados Unidos

principalmente, ello ademas de generar una conmpnzesta e incidir negativamente en
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la balanza de pagos, transfiere inversion que dalen la consolidacion de excedentes
de poblacién, cuya existencia impacta a la bajéosrsalarios y en el incremento del

desempleo y el empleo precario. Las luchas soatEsices tienen como contraparte el
uso recurrente de mecanismos autoritarios por pdeteEstado para garantizar la

acumulacién capitalista con margenes importantggdesocial.

Esta condicion estructural ademas se reproducerdermidad a las necesidades
de la acumulacion en el imperio, y los patronesréeimiento econdémico no son otra
cosa que adaptaciones del aparato productivo redcdoasos requerimientos. Por ello,
se pueden encontrar especificidades en la formguenel Estado interviene en la
economia y la forma en la que éste influye en agetb los rasgos esenciales, como lo
hemos observado son un rasgo comun.

Por lo tanto, la lucha por la democracia en Méxigplica también una lucha por
un proyecto nacional que tenga por objeto la gen@arale progreso y su vinculacion a
los procesos productivos. Implica también una lysbrael empleo y mejores salarios, y
por la democratizacion de las organizaciones detrkisajadores en el campo y las
ciudades. Es una lucha contra el imperialismo, iyghlo también una lucha contra el

autoritarismo en el ejercicio del poder politico.
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