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RESUMEN

La discusion acerca de las politicas fiscales y otras politicas macroeconémicas, como
instrumentos de gestién publica y su impacto en el bienestar social de la poblacion
venezolana, constituye una tematica de interés para el analisis y la reflexidén, puesto
que de una adecuada implementacion de politicas fiscales, dependera el logro de los
equilibrios macroecondémicos y el bienestar de la poblacion, en términos de crecimiento
economico sostenido, desarrollo y superacién de los niveles de pobreza. En este
campo de conocimiento se inscribe la presente investigacién doctoral, la cual asumio
como razoén teleoldgica, analizar desde una perspectiva critica las politicas fiscales
aplicadas en Venezuela y el impacto que éstas han tenido en el bienestar social de la
poblacion, durante el periodo 1988-2006, y sobre esa base generar un corpus de
reflexiones teoricas que permitan orientar el debate y la toma de decisiones sobre esta
materia, en los proximos periodos gubernamentales. La investigacion adopté como
fundamento epistemoldgico el paradigma de la criticidad, el cual segun Fonseca (1997),
busca generar nuevas formas de intervencion para aprehender y transformar lo real.
Las teorias que fundamentaron la investigacion fueron: La Teoria del Estado Benefactor
Keynesiano, Teorias sobre el Desarrollo Econdmico y la Teoria de la Sustentabilidad
Social. La investigacién fue de tipo analitico, de fuente documental, con apoyo en un
disefio bibliografico exploratorio. Metodolégicamente se asumié la hermenéutica, la cual
se concibe como un proceso reflexivo y critico basado en la interpretacion y analisis del
discurso textual y contextual. Los resultados evidenciaron que se han realizado intentos
por disminuir los niveles de pobreza, pero los esfuerzos no han sido suficientes. Se
concluye, que la aplicacion de las politicas fiscales no fueron totalmente efectivas en el
logro del bienestar social de la poblacién venezolana, en el periodo estudiado.

Palabras Claves: Politica Fiscal, Sostenibilidad Fiscal, Bienestar Social, Distribucion
del Ingreso, Pobreza, Crecimiento y Desarrollo Econémico.
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ABSTRACT

The discussion about the fiscal policies and other macroeconomic policies, like
instruments of public management and their impact in the social welfare of the
Venezuelan population, it constitutes a thematic one of interest for the analysis and the
reflection, since on a suitable implementation of fiscal policies, it will depend the profit of
the macroeconomic balances and the well-being of the population, in terms of
maintained economic growth, development and overcoming of the poverty levels. In this
field of knowledge the present doctoral investigation registers, which assumed like
teleological reasoning, to analyze from a critical perspective the fiscal policies applied in
Venezuela and the impact that these have had in the social welfare of the population,
during period 1988-2006, and on that base to generate corpus of theoretical reflections
which they allow to orient the debate and the decision making on this matter, in the next
governmental periods. The investigation adopted like epistemological foundation the
paradigm of the criticism, which according to Fonseca (1997), looks for to generate new
forms of intervention to apprehend and to transform the real thing. The theories that
based the investigation were: The Theory of the Keynesian Beneficent State, Theories
on Economic development and the Theory of the Social Sustainability. The investigation
was of analytical type, of documentary source, with support in an exploratory
bibliographical design. Methodologically the hermeneutic was assumed, which is
conceived like a reflective and critical process based on the interpretation and analysis
of the textual and contextual speech. The results demonstrated that attempts have been
made to diminish the poverty levels, but the efforts have not been sufficient. One
concludes that the application of the fiscal policies was not totally effective in the profit of
the social welfare of the Venezuelan population, in the studied period.

Key words: Fiscal policy, Fiscal Sustainability, Social welfare, Distribution of the
Entrance, Poverty, Growth and Economic Development.

INTRODUCCION

Las politicas fiscales constituyen instrumentos de gestion publica que utilizan los
gobiernos para conducir y orientar la actividad econdmica del pais y lograr a través de

éstas, el cumplimiento de objetivos que se propone el Estado, tales como generar
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crecimiento econdmico, mediante el crecimiento positivo del Producto Interno Bruto
(PIB), el incremento del Producto Interno Bruto per capita y una distribucién equitativa
de la renta nacional, entre otros. De este modo, las politicas fiscales implementadas por
los gobiernos en conjunto con otras politicas macroecondémicas, deben estar dirigidas a
impactar favorablemente el bienestar social de la poblacion, en términos de

mejoramiento progresivo de la calidad de vida de la sociedad.

Sin embargo, en Venezuela durante el periodo comprendido entre 1988 y 2006,
pareciera que el impacto generado por la implementacion de las politicas fiscales no ha
contribuido a la construccion del bienestar social de la poblacién, pues no se logré un
crecimiento econoémico sostenido y una distribucion de la renta que impidiera el
incremento del desempleo y los niveles de pobreza, tal y como lo refleja el Informe de la

CEPAL (2006), tanto en Venezuela como en América Latina.

Sobre este particular, cabe destacar que segun el Informe elaborado por la
Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) (2006), en coordinacion
con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), las estadisticas que ofrecen estos
organismos en América Latina, el desempleo fue en aumento hasta el afio 2003, y entre
los ocupados se incrementd la proporcion de los trabajadores del sector informal. Se
estima que en las ultimas décadas, siete de cada diez empleos han provenido del

sector informal y que ha aumentado la precariedad del empleo.

Es por ello, que la intencionalidad de la presente investigacion es analizar desde
una perspectiva critica, las politicas fiscales asociadas a otras politicas
macroecondémicas y su impacto en el bienestar social de la poblaciéon venezolana
durante el periodo 1988-2006, lo cual condujo a derivar un conjunto de reflexiones
tedricas, que permitan por una parte, orientar y enriquecer el debate creador acerca de
esta interesante materia, y por la otra, ofrecer opciones alternativas para la toma de
decisiones por parte de los actores gubernamentales, en el campo de las politicas

fiscales y sus implicaciones en el bienestar social de la poblacién.

La situacion antes planteada, conlleva a considerar y reflexionar lo sefalado por
Alvarado (1993):
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Sobre la necesidad de superar los enfoques tradicionales vy
asistencialistas de la politica social y las estrategias antipobreza, con el
fin de redimensionar nuevas estrategias para que las politicas publicas
con fines sociales, lleguen con mayor efectividad a los sectores mas
empobrecidos y se generen niveles de bienestar en todos los sectores
de la sociedad (p. 15).

De alli que, los objetivos especificos de este estudio, se orientan a discutir la
contribucion de las politicas fiscales implementadas en Venezuela, en el fortalecimiento
de la sostenibilidad fiscal, en términos de inversion, crecimiento sostenido y elevacion
del nivel socioecondmico de la poblacion. También se pretendid interpelar la efectividad
de las politicas fiscales aplicadas en Venezuela para la superacién de la pobreza vy el
incremento del nivel de bienestar social de la poblacion venezolana, durante el periodo
1988-2006, e Interpretar los fundamentos del paradigma critico, como una opcidn
epistemoldgica para analizar el impacto de las politicas fiscales en el bienestar social de
la poblacion venezolana. Finalmente, derivar un corpus de reflexiones tedricas desde el
pensamiento critico, que permitan orientar el debate acerca de las politicas fiscales y
sus implicaciones en el bienestar social de la poblacion venezolana, durante el periodo
1988-2006.

En definitiva, interesa indagar, desde una perspectiva tedrica, si la aplicacion de
esas politicas fiscales vinculadas con otras de naturaleza macroeconomicas, tales
como politicas de produccion, monetaria y cambiaria ha redundado en mejoras de la
calidad de vida de la poblacion, a través de mayor generacion de empleos, acceso a
servicios publicos de calidad, mejoramiento en el sector salud y educacion, incremento
en el ingreso per capita, igualdad en la distribucion del ingreso, entre otros.

A tal efecto, el paradigma epistemoldgico utilizado fue el paradigma critico, en
tanto, este modo de pensar, permite la construccién de un saber alternativo, a través de
la generacion de nuevos conocimientos, a partir del conocimiento construido, es decir,
se desarrollan nuevas construcciones cognoscitivas desde la interpretacién, por lo cual
es pertinente abordarlo en la presente investigacion. Igualmente, el método utilizado fue
el método hermenéutico, dado que se pretendid realizar una interpretacion de la

realidad estudiada, a través de la comprension integral de lo textual y lo contextual.



18

Con relacién al abordaje metodoldgico, el mismo se basé en un estudio analitico,
apoyado en una investigacion de tipo documental, con un disefo bibliografico
exploratorio, en tanto, se realizé un analisis del impacto econdmico de la politica fiscal,
en términos de examinar las politicas aplicadas y sus resultados publicados, por lo
tanto, la investigacion se apoyd en fuentes bibliograficas y documentales, asi como
series estadisticas recabadas del Banco Central de Venezuela (BCV), de la Oficina

Central de Presupuesto (OCEPRE) y del Ministerio de Finanzas.

La conceptualizacién que sirvid de marco de referencia a esta investigacion, esta
enmarcada en las teorias que subyacen en el tema objeto de estudio, las cuales se
utilizaron de apoyo a lo largo de toda la investigacion, entre ellas estan: La Teoria del
Estado Benefactor Keynesiano, las Teorias sobre el Desarrollo Econémico y la Teoria
sobre la Sustentabilidad Social. De igual manera, la investigacién también se apoy6 en
el saber construido acerca de las relaciones ontologicas entre individuo, Estado y
sociedad como fuente integradora de un mismo contexto, en el cual se enmarca la

economia como ciencia social.

Esta tesis doctoral, ha sido dividida en cinco capitulos. En el capitulo I, se
plantea el problema y su contexto, el cual comprende, el planteamiento del problema, la
formulacién del problema, la sistematizaciéon del problema, los objetivos de la

investigacion, generales y especificos, y la justificacion de la investigacion.

En el capitulo I, se presenta el marco tedrico, con sus respectivos antecedentes
de la investigacién, tanto internacionales como nacionales, la fundamentacién
epistemoldgica de la investigacion, que comprende, el paradigma critico en la
construccion del conocimiento econdmico, los referentes tedricos de la investigacion,
que comprenden, las relaciones ontologicas existentes entre individuo, Estado y
sociedad, las politicas fiscales como instrumento de gestibn macroeconémica, la teoria
tributaria de David Ricardo, el crecimiento econdmico sostenido, la distribucion de la
renta o riqueza, el coeficiente de Gini; luego viene, el bienestar social de la poblacion
como politica de Estado, que comprende la teoria del bienestar de Max Weber, la teoria

del 6ptimo de Wilfredo Pareto, luego viene la pobreza y lineas de pobreza, el

18



crecimiento econdémico y desarrollo; y la sostenibilidad fiscal y estabilidad
macroecondmica; posteriormente, las teorias que fundamentan la investigacion, que
comprenden las teorias sobre el desarrollo econémico, la teoria del Estado benefactor
keynesiano, la teoria de la sustentabilidad social y algunas aproximaciones teodricas

acerca del desarrollo humano y en ultima instancia, la categoria de analisis.

Mientras que, en el capitulo Ill, se incorpora el abordaje metodoldgico, el cual
comprende el soporte epistemologico del estudio, el tipo y disefio de la investigacion, el
método de investigacion, las técnicas para la recoleccion de la informacion, las técnicas
para el analisis de la data, las dimensiones del circulo hermenéutico y el procedimiento

de investigacion, el cual comprende las fases procedimentales de la investigacion.

En el capitulo IV, se presenta un acercamiento a la realidad. Una aproximacion
de la autora con el contexto real y el capitulo V, se refiere a las reflexiones concluyentes
y aportes al conocimiento, y por ultimo, se incorporan las referencias bibliograficas que

fundamentan este estudio.

CAPITULO |

EL PROBLEMA'Y SU CONTEXTO

1.1. Planteamiento del Problema
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La relacién entre Individuo, Estado y sociedad, estd enmarcada dentro del
contexto global de la economia mundial como un todo, tomando en cuenta que la
sociedad es un conjunto de personas ligadas de manera organica por un principio de
unidad y la misma supera a cada una de ellas por separado, mientras que el Estado es
la organizacion o estructuracion politica de dicha sociedad; de alli se deduce, que
siempre que hay sociedad, hay estado, aunque no exista una constitucién o Carta
Magna. En este sentido, el mismo se funda en la propia naturaleza humana, en el
individuo, como una necesidad y su existencia implica autoridad, sobre la base de un
orden social y cuyo fin debe ser el desarrollo del bien comun, concebido de una manera

humana y solidaria.

A partir de las apreciaciones anteriores, el Estado al procurar el bien comun,
tiene como finalidad tender siempre a formar individuos capacitados, instruidos con
posibilidades de desarrollarse dentro de una sociedad, que le provea las herramientas
necesarias para obtener una calidad de vida Optima, donde las necesidades basicas
sean satisfechas. Por lo tanto, la organizacion politica, la estructura del Estado, debe
ocuparse de velar por los derechos y deberes de los miembros de la sociedad, el
ejercicio de la soberania, las estructuras de poder y su funcionamiento, y sobre todo,

crear los instrumentos que sirven para generar el bienestar social.

Es alli cuando surge el Estado benefactor, el cual segun Afiez (2004), “nace por
las luchas sociales y politicas de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, ante la
necesidad de desmilitarizar la institucion estatal, caracterizado por tener un caracter

improductivo e irracional para el desarrollo econémico” (p.3).

La misma autora sefiala, que estas luchas sociales de los trabajadores
demandando un sistema de seguridad social mas justo, para mejorar la calidad de vida
de los mismos y de la poblacion en general, ha obligado a un cambio de rumbo, hacia el
Estado social que surgi6 aproximadamente hacia los afios veinte, fundamentandose
esta postura en la Teoria Keynesiana, la cual expresa que es fundamental la
intervencion del Estado en la economia, con un cuerpo de medidas dirigidas a reactivar
el aparato economico, incrementar el consumo, la inversion y el bienestar social de la

poblacion.
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Ahora bien, todo este planteamiento se inscribe en la discusion permanente del
quehacer cientifico, el cual ha ido avanzando a través de los diferentes procesos de
construccion del conocimiento, y por tal motivo, se hace necesario abordar la ciencia,
como un proceso de construccion humana en evolucion, a lo largo de la historia de la
humanidad, puesto que en la medida en que el hombre ha evolucionado, también se
ha enriquecido cientificamente, ha ido descubriendo cada vez nuevos modos de
abordar la realidad, para la construccion del conocimiento, lo cual, segun Paz (2003),
“es una herencia del pensamiento griego, a través de Aristoteles, llamada episteme y la
misma se consideraba como un saber seguro, apoyado en demostraciones y ordenado

en sus conocimientos, contrapuesto a la simple opinién” (p. 3).

Es por ello, que el hombre en su propésito de busqueda de la verdad, a través
de la realidad observada percibida y construida, analiza e interpreta los hechos
empiricos como fuente de conocimientos, de ahi que se presenta la ciencia como un
cuerpo de conocimientos respecto a la realidad (universo) de los hechos y de los

fendmenos que en ella acontecen.

En consecuencia, expresa Tamayo y Tamayo (2004), “la ciencia es un quehacer
critico, no dogmatico, que somete todos sus supuestos a ensayo y critica” (p.15). De
alli pues, que esta premisa de interpelar los presuntos conocimientos, se coloca en el
ambito de la epistemologia de la ciencia, la cual significa teoria del conocimiento y por
lo tanto, la ciencia seria aquel conjunto de conocimientos racionales, ciertos y
probables, obtenidos a través de métodos cientificos, los cuales se pueden someter a
verificacién empirica.

Por lo antes expuesto, cabe destacar, que en el ambito de la ciencia, se
encuentran enmarcadas las Ciencias Sociales, las cuales tienen como objeto de
estudio al hombre en sus diferentes disciplinas (Ciencia Politica, Psicologia,
Antropologia, Sociologia y Ciencia Econdmica), las cuales se conciben en términos de
un proceso dinamico de integracion, frente a los diferentes problemas que confronta el

individuo como ser social, siempre inmerso dentro de un contexto econémico global.
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Dentro de este referente, la Ciencia Econdmica expone Toro (2003), “tiene por
objeto de estudio al hombre, en su lucha por resolver el problema econdémico, y la
misma como toda disciplina cientifica, el fin que persigue, es la formulaciéon de leyes o

principios generales, destinados a la prediccion de fendmenos econémicos” (p. 37).

De lo anterior se desprende, que la actividad econdmica tiene esencialmente por
objeto, la satisfaccion de las necesidades casi ilimitadas de los hombres con los
recursos escasos de que disponen, en materia de mano de obra, riquezas naturales y
equipos, teniendo en cuenta los conocimientos técnicos limitados que poseen. Por ello,

la ciencia econdmica es considerada como la ciencia de la eficacia.

Es oportuno mencionar, parafraseando a Allais (2000), que en la historia del
pensamiento econdmico se pueden distinguir tres grandes etapas: La primera etapa
llega hasta la segunda mitad del siglo XIX, es la etapa de los precursores: Adam Smith,
John Stuart Mill, David Ricardo, entre otros. En la segunda etapa se inicia una
revolucion en la economia, con la introduccién del analisis diferencial por la Escuela
Marginalista Austriaca, con la utilizacion de las matematicas por la Escuela de Lausana
y con la elaboracién cientifica de los datos de la observacién por Irving Fischer. Esta
segunda etapa llega justamente hasta la segunda guerra mundial; y en la tercera etapa,
que se inicia después de la segunda guerra mundial, hasta la actualidad, la economia
tiende a transformarse en una ciencia verdadera, fundada en el analisis estadistico de
los hechos, en teorias cuya coherencia légica puede verificarse, y en la confrontacion

de estas teorias, con los datos de la observacion. (p. 23).

En virtud de lo anteriormente sefialado, y dado que el fin que persigue la
economia es el estudio del hombre en su busqueda por resolver el problema
econdmico, pero a través de una rigurosidad cientifica, el mismo esta inmerso dentro
del ambito globalizado, a través de la adaptacién en el ambiente social, politico y
econdmico, donde la sociedad en la que se desenvuelve esta regida por una serie de
leyes, principios y normas impuestas por el Estado, a fin de regular la actividad
economica, y es alli donde surge la intervencion del estado en la economia, para regir

el destino econdmico de las naciones, a través de sus politicas econdmicas.
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En el marco de tal concepcién, las politicas econdmicas a nivel mundial,
disefiadas por los gobiernos, deben estar dirigidas a asegurar la satisfaccion de
necesidades de la poblacion, a través de la aplicacion de politicas fiscales efectivas,
donde el norte del Estado, debe ser el facil acceso a los bienes y servicios basicos a la
poblacion, la disminucion de los niveles de pobreza, el incremento del empleo, entre
otros, para asi tener una calidad de vida acorde a sus requerimientos. Por lo tanto,
surge la necesidad de implementar mecanismos idoneos para conseguir tal fin, a
través de un manejo eficiente de los recursos, que permita mantener saneadas las
finanzas publicas, donde el gasto social dirigido a los programas asistenciales sea
socialmente productivo. De alli, la imperante necesidad de atender a las clases mas
desposeidas, que tienen limitaciones para acceder a los servicios basicos, tales como
salud, vivienda, educacion, con el fin de garantizar el  bienestar social para esos

sectores.

La situacion antes planteada, conduce a reflexionar sobre las cifras reportadas
por el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2005),
donde se evidencia la falta de recursos y de politicas publicas adecuadas para
solventar el incremento en los niveles de pobreza que subyacen en algunas naciones
menos favorecidas, como un problema de tipo estructural. Entre estas cifras se tienen:
800 millones de personas en el mundo padecen hambrunas, 1.100 millones de
personas sobreviven con menos de 1$ diario, 1.200 millones de personas no tienen
acceso a agua potable, y los nifios principalmente mueren por causa de diarreas, 10
millones de nifos y nifas mueren antes de cumplir los cinco afos, por causas evitables,
el 70% de las personas pobres del planeta son mujeres, 50 millones de personas estan
infectadas con el virus del VIH y la gran mayoria no recibe ni tratamiento, ni atencion
médica, ya que el costo del tratamiento es de 10.000 a 12.000 $ anuales y no lo pueden
costear.

También se reporta que el 10% de la poblacion mundial disfruta del 70% de las
riquezas del planeta y el 75% de las personas pobres son campesinos y campesinas.
Estas cifras, indican la magnitud de un problema a nivel mundial, que se considera
incide negativamente en las naciones mas desfavorecidas y desprovistas de los
recursos suficientes, para satisfacer las necesidades que afectan a sus pobladores. Y a

su vez, es un problema que afecta a todos los paises, porque es un problema de todos.
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En virtud de lo anteriormente senalado, las politicas publicas juegan un papel
importante en el ambito mundial, puesto que, es a través de las politicas econdmicas
que los gobiernos, conjuntamente con el sector privado, dirigen la actividad econémica
y su funcionamiento, pero, no obstante, es al Estado, al que le compete garantizar el
bienestar social de la poblacién. Por lo tanto, en este marco contextual, la esencia de la
politica econdmica, especificamente la politica fiscal, como via de accion del Estado,
debe buscar garantizar el crecimiento econémico sostenido, para atenuar los problemas
que sufre la economia en su evolucidn, a través de la estabilidad de precios, la
disminucién del desempleo, la distribucién equitativa de la renta, el estimulo a la

inversion privada y una mayor eficiencia econémica, entre otros.

No obstante, el manejo de estas politicas en paises menos desarrollados, ha
sido influenciado por algunos aspectos considerados de gran importancia, entre ellos
estan, el efecto globalizador en paises dependientes, la entrada a la era tecnoldgica de
la informacién, el manejo de las relaciones internacionales, la apertura de nuevos
mercados, el deterioro de los términos de intercambio, la balanza de pagos
internacional, el déficit de la balanza comercial en algunos paises, el manejo del gasto
publico y la volatilidad de los ingresos en algunas naciones, que dependen de un solo
producto de exportacidén, de alli que su sostenibilidad fiscal, no sea sostenible en el

tiempo.

Es por ello, que al hacer un analisis de la evolucién de las politicas econémicas,
se observa que la misma ha ampliado su dimension en sus diferentes acepciones, ya
que antes de 1936 solo se apelaba al uso de instrumentos de politica monetaria, cuyo
fin era, la estabilidad de precios como objetivo establecido.

Ahora bien, las politicas econdmicas forman parte de la accion directa del Estado
en la sociedad, y a partir de Keynes se produjo un cambio de paradigma en cuanto a su
utilizacién, dado que él, le concedié un papel de mayor importancia a la politica fiscal,
porque segun sefiala el autor, a través de la politica fiscal, el Estado podia intervenir en
la economia en épocas de recesion, modificando la demanda agregada, para generar

fuentes de trabajo y crecimiento econdmico sostenido.
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En este contexto, la politica fiscal se define, “como el ajuste de los tipos
impositivos o de los gastos gubernamentales, con el fin de modificar la demanda
agregada”, (Wonnacott: 1993: 148), y la misma se refiere a la cantidad total que estan
dispuestos a gastar los diferentes sectores de la economia en un determinado periodo,
y esta formada por cuatro componentes: Los gastos de consumo privado, la demanda
de inversion, las compras de bienes y servicios por parte del Estado, y las

exportaciones netas.

Por lo tanto, cuando se hace referencia a la politica fiscal, ésta no se puede
abordar de forma aislada, sino que se debe incluir a las politicas sociales, de
produccion y monetarias, por cuanto se esta hablando de decisiones tomadas por el
gobierno nacional, que implican tanto el financiamiento y uso de recursos y gastos, asi
como las decisiones de cambio en la gestidbn gubernamental, necesarias para el logro
de los objetivos propuestos, y entre esos objetivos, estan los recursos que se deben
destinar al gasto social, a través de la politica social, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los sectores mas desposeidos, a través de la ejecucion de programas sociales,
contribuyendo asi, al mejoramiento de la distribucién de la renta y al progreso y

bienestar de esos sectores.

De acuerdo con el planteamiento anterior, debe sefalarse ademas, que las
politicas fiscales deben ser sostenibles en el tiempo. Es por ello que, sostenibilidad
fiscal, segun Ledn (2003), se define como “el logro de la estabilidad econdmica, a
través de una politica econdmica coherente, evitando la volatilidad de los ingresos
fiscales para la consecucién de los objetivos macroecondémicos, a los fines de asegurar
el bienestar social” (p. 19). De manera que, los gobiernos puedan aplicar efectivamente
y en forma sostenida, los recursos destinados a la generacion de riqueza de la
poblacién, contribuyendo a la diversificacién del aparato productivo, al incremento del
empleo, a mayores recursos para la educacion y salud publica, y a unos servicios
publicos 6ptimos que alcancen los estratos mas vulnerables de la sociedad. Asi pues,
alcanzar la estabilizacion es un elemento indispensable para lograr el crecimiento

sostenible de la economia, que permita elevar el nivel socioecondmico de la poblacién.
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En virtud de ello, es oportuno mencionar a Ochoa y otros (2002), quienes
aportan que “una politica fiscal es sostenible en el tiempo cuando la trayectoria de
ingresos y gastos del gobierno, no conduce a una acumulacion excesiva de pasivos”
(p. 2). Esto significa, que los gobiernos no deben tener un endeudamiento excesivo,
sea interno o externo para no comprometer el logro de los objetivos de la politica fiscal,
en la busqueda del bienestar social de la poblacion, porque tal medida podria crear una
economia inestable, donde se generen altos indices inflacionarios, incremento de la
deuda publica (tanto interna como externa), pérdida del poder adquisitivo,
vulnerabilidad del aparato productivo, posible devaluacidon para cubrir déficit fiscales,

entre otros.

Es por ello que, las proposiciones tedricas en las que se basa la presente
investigacion, estan enmarcadas en la Teoria del Estado Benefactor Keynesiano,
desarrollada por Keynes en 1936, las Teorias del Desarrollo y la Teoria de la
Sostenibilidad Social o Desarrollo Sustentable, entre otros. Entonces, el énfasis de
estas discusiones es la generacion del crecimiento econdmico en las naciones con el fin
de la implementacion de instrumentos idéneos que garanticen una mejora en el nivel

socio econémico de la poblacién, en situacion de pobreza.

Igualmente, el enfoque que sustenta el analisis en estudio, correspondiente al
analisis de las politicas fiscales y otras politicas macroeconémicas y su impacto en el
bienestar social de la poblacion venezolana, parte de la perspectiva critica, ya que se
pretende abordar la realidad desde una posicion critica, orientada a la generacion de
nuevos conocimientos, para aprehender y transformar la realidad observable. Por estas
razones, se aborda el objeto de estudio, desde la plataforma metddica de la
hermenéutica, la cual se entiende como un proceso reflexivo, basado en la
interpretacion y analisis de la informacion obtenida a través del proceso de
investigacion, en tanto la referencia implicita de estos estudios, se ubica en el dominio
de las ciencias facticas, la cual segun Bunge citado por Tamayo y Tamayo (2004), “trata

sobre hechos de la realidad” (p. 18).

En consecuencia, el propdsito de la presente investigacion es examinar

cuidadosamente diversos aspectos de este tema en general, relacionado con las
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politicas publicas, enmarcado dentro del ambito de las politicas fiscales, puesto que el
analisis permitié estructurar un conjunto de reflexiones tedricas, desde el pensamiento
critico para orientar el debate y sus efectos o implicaciones de las politicas fiscales en
el bienestar social de la poblacidon venezolana, puesto que las mismas, a través de las
politicas sociales, proveen los mecanismos necesarios para la insercion de los mas
desprotegidos en la sociedad, de una manera digna, a través de instrumentos que

conlleven a la superacion de la pobreza.

No obstante los planteamientos tedricos en relacion con los ejes tematicos a los
que se ha hecho referencia, en la actualidad en América Latina, y particularmente en
Venezuela, existe una creciente preocupacion, no solamente en el ambito académico y
entre los especialistas, sino en la sociedad en general, puesto que pareciera que las
politicas fiscales disefiadas e implementadas por el Estado, no estan generando
impactos positivos en el bienestar social de la poblacion, pues las mismas no estan
orientadas a solventar problemas de la poblacion relacionadas con la pobreza, el
desempleo, la marginalidad, la desnutricion, servicios publicos de calidad, la educacion
y la salud. En virtud de ello, una parte importante de las recurrentes dificultades
macroecondmicas durante los ultimos veinte afos, de alguna u otra forma estan

asociadas al éxito o fracaso de las politicas fiscales.

Tal como lo sefiala Rodriguez (2003):

La politica fiscal en Venezuela, ha estado caracterizada por su caracter

prociclico, enraizado en la alta dependencia y volatilidad de los ingresos

petroleros, su creciente sesgo deficitario, soélo disimulado

temporalmente durante periodos de bonanza petrolera como el actual, y

su baja contribucion al bienestar econémico y social del pais (p. 47).

De alli se deriva la importancia de la sostenibilidad fiscal, la cual es entendida
como condicion necesaria para la inversion y el crecimiento sostenido, que permita

elevar el nivel socioecondmico de la poblacion.

Por tal motivo, la problematica que se pretende abordar en la presente
investigacion de nivel doctoral, esta relacionada efectivamente con la posible

dispersion, ineficiencia y desarticulacién de las politicas fiscales y otras politicas
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macroecondmicas disefiadas e implementadas por el Estado Venezolano durante los
afos 1988-2006, para impactar el bienestar social de la poblacién. Asi lo deja ver
Moreno (2000: 142): “La politica fiscal en Venezuela, en las dos décadas anteriores, no
ha cumplido con los objetivos de estabilidad macroeconomica, ni alcanzado metas de

desarrollo econémico y social”.

Dicha autora plantea, que una primera caracteristica, la constituye el deterioro
simultaneo del balance fiscal y de otros indicadores macroeconémicos como son, la
Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la tasa de inflacién vy el ritmo de
la Inversidén Privada. Efectivamente, durante las dos ultimas décadas (afios ochenta y
noventa), las tasas de crecimiento del PIB y de la inversion privada, promediaron sélo
1,5% vy 2,4%, respectivamente. Las cuentas fiscales por su parte, relativamente
equilibradas hasta 1973, pasaron a ser claramente deficitarias desde entonces. El
comportamiento de la Inflacion igualmente se deteriord, al pasar de tasas del 2% anual
entre 1958 y 1973, a tasas crecientes y sustancialmente mas altas (mas del 20%
anual), siendo la inflacion mas alta, la del afio 1996, que fue del 103%, debido a la crisis

bancaria que sufri6 el pais para esa época.

De lo anterior se desprende, el notable deterioro que ha sufrido la economia en
periodos pasados y en el presente, trayendo como consecuencia el bajo crecimiento
en algunas variables macroeconomicas, entre ellas el PIB, la inversion privada, y a su
vez un incremento del desempleo tanto formal como informal; de la inflacion, de los
niveles de pobreza, tanto critica como extrema; originando una disminucion en el

bienestar social de la poblacién venezolana.

Igualmente, la misma autora sefala que:

Una segunda caracteristica, la constituye el deterioro de un conjunto de
indicadores de desarrollo humano, que revela una tendencia de la
politica fiscal a contribuir cada vez menos al bienestar econémico vy
social del venezolano. Entre ellos, se destacan el gasto publico real
per capita en salud y educacion, los cuales alcanzaron su valor mas
alto, hacia fines de la década de los anos setenta (Bs. 1.200 de 1984 y
Bs. 3.000 de 1984), segun fuente del Banco Central de Venezuela
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(BCV), para luego descender en forma dramatica y continua a los
niveles alcanzados a comienzos de la década anterior (Bs. 200 y 700
respectivamente, segun cifras del BCV). En estrecha relacién con este
comportamiento se tienen el de la evolucion del PIB per capita y el de la
Pobreza, cuyo porcentaje tanto en su version de pobreza critica (25%),
como en su versién de pobreza extrema (20%), tendid6 a aumentar
significativamente, sobre todo en los ultimos afios (Moreno: 2000: 144).

Cabe acotar, que el deterioro de indicadores de desarrollo humano en
Venezuela, continia manifestandose en fechas recientes, tal como lo demuestran las
cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su Informe Reporte Social, para el
afo 2004, el cual senala que el 60,1% de los venezolanos vivian en situacion de
pobreza, ya que sus ingresos mensuales no les alcanzaba para adquirir la canasta
basica (alimentos y servicios). Es decir, en términos absolutos, para el primer semestre
del afio 2004, existian en el pais 14.503.748 de personas que vivian en situacion de
pobreza critica, y s6lo 9.610.104 de personas son consideradas no pobres. El Informe
agrega que el 28,1% de la poblacién no cuenta con ingresos suficientes para adquirir la
canasta alimentaria, lo que significa que se encuentran en situacidn de pobreza
extrema. Segun el Banco Mundial, en su Informe de Desarrollo (1999), la pobreza
extrema es aquella que percibe un ingreso diario inferior a un dolar americano vy la
pobreza critica, es la que percibe un ingreso diario que oscila entre 1 y 2 dodlares,

ambos a precios de 1985.

En el campo especifico de la pobreza en Venezuela, son esclarecedores los

reportes formulados por Ugalde (2004), cuando enfatiza que:

La tendencia de la pobreza en Venezuela en los ultimos veinticinco
afos, muestra un pais que ha incrementado sus niveles de pobreza
total en mas del doble y a mas del triple los niveles de pobreza critica.
En Venezuela la pobreza ha aumentado de un perfil que alcanzaba a
menos del 25% de los hogares en 1978, a representar para el afo
2001, mas del 60%. Por su parte los niveles de pobreza critica pasaron
de menos del 10% a mas del 30%. (p. 49).
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Segun el planteamiento anterior, se observa un constante deterioro en los
indicadores de desarrollo humano y por lo tanto, en los niveles de bienestar que

caracteriza a la poblacion venezolana en los diferentes periodos de estudio.

El mismo autor sefiala, que esta tendencia histérica de crecimiento de la
pobreza, registra picos de incremento muy importantes desde 1989 hasta el presente.
Dichos aumentos se corresponden con los ciclos recesivos que la economia
venezolana ha venido registrando, al menos desde 1989, los cuales se caracterizan por
fases depresivas de la economia nacional (dada la imposibilidad de sostener el

crecimiento econdémico), acompafiadas por fuertes devaluaciones de la moneda

propiciadas entre otros, por shocks externos de ingresos, dada la altisima volatilidad de

la economia venezolana, por su dependencia de los precios del petrdleo.

Cabe destacar, que esta altisima volatilidad convierte a la economia venezolana
en una economia vulnerable y esta vulnerabilidad se debe, tal como lo sefala Ochoa y
otros (ob. cit.) “al grado de exposicion de la politica fiscal a factores econdmicos,
politicos y sociales que pueden comprometer el logro de sus objetivos” (p. 51).
Encontrandose entre esos factores, la volatilidad de los precios del petréleo originando

los llamados shocks petroleros.

De igual manera, Ugalde y otros (ob. cit), sefialan que:

La economia venezolana muestra un pésimo desempefo durante el
periodo 1979-2003, dado que en promedio muestra un crecimiento per-
capita negativo de 0,9%. Ello se debe entre otras causas, a que el pais
aun no ha logrado adaptarse a los cambios impuestos por el ajuste
energético mundial de finales de los setenta, por un lado, y al
agotamiento de la politica de crecimiento econdmico de los afos
sesenta y la ausencia de una propuesta econdmica politicamente
viable, que vuelva a hacer del crecimiento una realidad sostenida

(p. 50).
En consecuencia, esta situacion pudiera tener su origen entre otras causas, en

las debilidades en la aplicacién de la politica fiscal, frente a los intentos de las distintas
administraciones que, en las dos ultimas décadas y en la actual, han tratado de
alcanzar la estabilizacion de las finanzas publicas y restablecer los principales roles de

la politica fiscal.
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Por tal motivo, esta situacion pareciera poner en evidencia, que no sélo han
existido deficiencias en el disefio de los programas de estabilizaciéon macroecondémica,
sino que la naturaleza de los problemas fiscales en Venezuela, trasciende su dimension
politica, involucrando a los otros aspectos del desempefio fiscal, como lo son, su
dimension institucional y la gerencia de las finanzas publicas. También pudiera estar
asociado, a la falta de voluntad politica y al populismo, alimentado por el hecho mismo
de la riqueza petrolera y el resultante crecimiento de la deuda publica, para la

correccion de las deficiencias estructurales en el area fiscal.

Es por ello, que surgen las implicaciones macroeconémicas de la gestion fiscal,
cuando el Estado Venezolano se financia con una alta proporcion de ingresos de origen
interno y externo (deuda publica interna y externa), y esta situacion, plantea problemas
de inconsistencia, entre las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y comercial. Por ultimo,
la estructura del gasto en Venezuela es altamente deficiente, tanto desde el punto de
vista de la provisién de bienes publicos, como desde el punto de vista de la distribucion
del ingreso, trayendo como consecuencia, que cada ano el presupuesto de la nacién

sea cada vez mayor.

En concordancia con lo citado, se observa que el presupuesto para el afio 2004
fue de Bs. 66,4 billones y para el afio 2005 se ubico en Bs. 87 billones, aprobandose
posteriormente (Marzo 2006), en la Asamblea Nacional un crédito adicional de 13
billones de bolivares, llegando a Bs. 100 billones el Presupuesto 2005, lo que
representa un incremento real del 30,9% con respecto al afo anterior, aplicando el

indice Inflacionario.

Pero, hay que destacar, segun el Informe del Banco Mundial (2003), que
mientras Venezuela le dedica apenas alrededor del 6% de su gasto en promedio a
seguridad social y bienestar, el resto de los paises latinoamericanos le dedica un 25%
de su gasto. Esto explica las diferencias que existen dentro de Latinoamérica, pues
paises como Chile, Uruguay y Brasil, que tienen altos niveles de gasto, también tienen

niveles muy altos en seguridad social. Es decir, no se compensa en el pais el gasto
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excesivo en su totalidad, con relacidon al bajo porcentaje que se invierte en gastos

socio-econdmicos para la generacion de bienestar social en la poblacion venezolana.

De acuerdo con estos planteamientos, también se hace conveniente citar las
ultimas cifras disponibles del Banco Central de Venezuela (BCV), para el afio 2004,
segun las cuales, el Gasto Publico ha crecido un 53% con relacion al afno 2003, es
decir, para el periodo de enero a julio de 2004, el gasto ordinario fue de 26 billones de
bolivares, cuando en el mismo lapso del afio 2003, estuvo en el orden de 13,6 billones
de bolivares. En términos nominales el repunte fue de 89%, pero al ajustarse por
inflacion, el crecimiento fue del 53%. Y al sumarsele las amortizaciones de la deuda, el
gasto se incrementa a 32 billones de bolivares, lo que representa en total un incremento
del 61,5% con respecto al afio 2003. Y todo ello implica, que cada afio el gasto publico

€s mayor.

Como se puede evidenciar, ello corrobora que en Venezuela la estructura del
gasto publico es altamente deficiente, puesto que aunque los ingresos petroleros y
tributarios son mayores que en otros periodos, la elevada ejecucion del gasto (aumento
considerable del gasto publico), hace que la gestion del Ejecutivo sea deficitaria. Tal
como lo senala el Informe mensual del Banco Mercantil (2004), el déficit fiscal para el
primer trimestre del afio 2004, es 3,7 veces superior al registrado en el mismo periodo
de 2003. En el segundo trimestre del afio el déficit fue de 1,3 billones de bolivares,
pero en julio esas deficiencias se incrementaron en 1,8 billones de bolivares.
Igualmente, segun cifras del Banco Central de Venezuela, para el séptimo mes del ano
2004, los ingresos fueron 4,9 billones de bolivares y el gasto estuvo por el orden de los

5,6 billones de bolivares.

El alto nivel de ejecucién del gasto, ha hecho que aunque se tengan fuentes
ordinarias y extraordinarias de recursos, los fondos sean insuficientes. Por tal motivo,
se mantuvieron las emisiones de papeles. El reporte de la institucion financiera destaca
que el Gobierno Central continué financiando la brecha fiscal con colocaciones de
bonos de la deuda publica interna, lo cual explica el incremento de la deuda publica
interna, (ya que la misma pasé de 2,8 billones de bolivares en 1998 a 28 billones de

bolivares en el afo 2006).
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Aunado a esto, cabe destacar, que la Inflacion de este periodo, es una inflacién
encubierta, porque la mayoria de los precios estan controlados por el Estado, lo cual
afecta al sector productivo de la economia, entre ellos: subsidios a la gasolina y
algunos productos de la cesta alimentaria, control de precios de algunos articulos o
bienes, los cuales estan afectando al productor, que no puede cubrir sus costos y opta
por paralizar la produccion, lo cual genera escasez y trae como consecuencia, que se
incrementen los precios de los productos; control de las tasas de interés (aunque cabe
resaltar, que la disminucion de las tasas de interés (activa) es positiva, porque estimula
la inversion), aunque el Estado las controla, para no pagar altos intereses por concepto
de deuda publica interna, originando que al sincerarse estos precios, la inflacion

aumentaria considerablemente.

Asimismo, al planteamiento anterior se le suma la inseguridad juridica, la cual es
una variable que afecta, tanto a la inversion privada interna como externa, alejandola
del pais, motivando que no se generen nuevas fuentes de trabajo, necesarias para
reactivar el aparato productivo. De hecho, al disminuir la inversion, producto de la falta
de confianza existente en el pais, disminuye la tasa de crecimiento de la produccién vy

aumenta la tasa de desempleo, que es lo que se esta viendo en estos momentos.

Entonces, la crisis de desempleo, la crisis en la produccién y la crisis en la
inversion, es responsabilidad del Estado y compete enfrentarlo a través de

mecanismos fiscales, mas que monetarios.

La situacidn antes planteada, conlleva a sefialar, que aunque el fin ultimo que
haya perseguido el Estado venezolano, durante estos periodos, hubiese sido sanear
las finanzas publicas a través de un equilibrio macroeconémico, los resultados no
parecieran confirmar el logro de esos propositos. Es asi como en Venezuela, durante el
periodo en estudio, las politicas fiscales desarrolladas por el Estado Venezolano, han
estado en un constante cuestionamiento, puesto que, segun la opinion de calificados
especialistas, no han estado orientadas o no han tenido un impacto positivo en el
bienestar de la poblacion venezolana, en términos de crecimiento econdmico,

sostenibilidad fiscal y disminucion de los niveles de pobreza.
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En este sentido, tal y como lo refiere Guerra (2003), “el periodo 1999-2002,

presento las siguientes caracteristicas:

Contraccion del promedio anual del PIB del 2,4%, alta volatilidad de la
economia, incremento de la tasa de desempleo, disminucion del
componente inversion, que ha acompanado al menor ritmo de actividad
economica; aumento tanto de la tasa de desocupacion, como de la
participacion de los empleados del sector informal en la ocupacion total
y en consecuencia, los niveles de pobreza se incrementaron durante
ese periodo (p. 54).

Igualmente, aporta la citada fuente, el incremento de los precios de la canasta
basica y la canasta alimentaria, originé6 una aceleracion de la tasa de inflacion. Ello
significdé que el numero de hogares en situacion de pobreza, pasé de 2.358.354 en
1998 a 2.946.138 en el primer semestre de 2002, correspondientes a 57,6% y 63,4%
de hogares pobres, cada uno de esos afios. En términos absolutos, ello significa que
3.056.476 de personas pasaron a engrosar la pobreza, siguiendo el criterio del INE
(Instituto Nacional de Estadistica), de que cada hogar esté conformado por 5,2

personas”.

Conforme a las estadisticas citadas anteriormente y a las opiniones de
calificados especialistas en materia de politica fiscal y de la realidad econdémica y social

del pais, se asumen las siguientes hipétesis o premisas que orientan la investigacion:

1) Las politicas fiscales aplicadas en Venezuela, durante los afios 1988-2006, no han
sido efectivas para erradicar la pobreza.

2) El impacto econdmico de las politicas fiscales aplicadas por el Estado Venezolano,
durante los afios 1988-2006, no han contribuido con el mejoramiento del bienestar

social de la poblacion venezolana.

Ello implica, que de no aplicar los correctivos necesarios para lograr el manejo
eficiente de las politicas publicas, de modo particular las politicas fiscales, la economia
venezolana seguira presentando deficiencias en el manejo de los programas de

estabilizacién, al igual que en el desemperio fiscal de la nacion.
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Es por ello, que esta investigacion se orienta a analizar las politicas fiscales y su
impacto en el bienestar social de la poblacion venezolana, es decir, se analizara sobre
la base de la documentacion tedrica textual y las cifras reportadas por fuentes
acreditadas, si las politicas fiscales han estado orientadas a incidir en el proceso de
crecimiento y generacién de riqueza, con repercusion en el proceso de redistribucion
equitativa de las rentas para todos los sectores de la poblacién, tomando en cuenta la

sostenibilidad fiscal.

De acuerdo con todo lo expuesto para orientar la direccion y desarrollo de la
presente investigacion y en funcion de las reflexiones anteriores, seguidamente se

formula y sistematiza la problematica en estudio, con las siguientes interrogantes:

1.2. Formulacion del Problema

¢ Cuales han sido las mas importantes implicaciones de las politicas fiscales,
desarrolladas por el Estado venezolano en el bienestar social de la poblacién

venezolana, durante el periodo: 1988-20067?

1.3. Sistematizacion del Problema

En realidad, ¢las politicas fiscales aplicadas en Venezuela en los afos 1988-

2006, han contribuido a fortalecer la sostenibilidad fiscal?

¢En qué medida las politicas fiscales implantadas por el Estado Venezolano, han
sido efectivas para la superacion de la pobreza e incrementar el nivel de bienestar
social de la poblacién venezolana, durante el periodo 1988-20067

¢Hasta donde los fundamentos del paradigma critico, constituyen una opcion
epistemoldgica para analizar las politicas fiscales y sus implicaciones en el bienestar

social de la poblacion venezolana?

¢Sera posible formular un corpus de reflexiones tedricas como opciones

alternativas, desde el paradigma critico que permitan orientar el debate y la toma de
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decisiones acerca de las politicas fiscales y sus efectos en el bienestar social de la

poblacion venezolana, para los proximos periodos?

1.4. Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivos Generales

Analizar las politicas fiscales y otras politicas macroeconémicas aplicadas en

Venezuela y el impacto que éstas han tenido en el bienestar social de la poblacién

venezolana, durante el periodo 1988-2006.

Generar un corpus de reflexiones tedricas como opciones alternativas, desde el

pensamiento critico, que permitan orientar el debate y la toma de decisiones acerca de

las politicas fiscales y sus efectos en el bienestar social de la poblaciéon venezolana,

para los proximos periodos.

1.4.2. Objetivos Especificos

Discutir la contribucién de las politicas fiscales, asociadas a otras politicas
macroeconomicas implementadas en Venezuela, en el fortalecimiento de la
sostenibilidad fiscal, en términos de inversion, crecimiento sostenido y elevacion del

nivel socio econdmico de la poblacion.

Determinar la efectividad de las politicas fiscales asociadas a otras politicas
macroeconomicas aplicadas en Venezuela para la superaciéon de la pobreza, en el

nivel de bienestar social de la poblacion venezolana, durante el periodo 1988-2006.

Interpretar los fundamentos del paradigma critico, como wuna opcion
epistemoldgica, para analizar el impacto de las politicas fiscales en el bienestar

social de la poblacion venezolana.

Derivar un corpus de reflexiones tedricas como opciones alternativas, desde el

pensamiento critico que permitan orientar el debate y la toma de decisiones acerca
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de las politicas fiscales y el bienestar social de la poblacion venezolana, para los

proximos periodos.

1.5. Justificacién de la Investigacion

El presente estudio, denominado “analisis de las politicas fiscales y su impacto
en el bienestar social de la poblacion venezolana, durante el periodo: 1988-2006", se
justifica en primer lugar, desde una perspectiva tedrica, dado que a través de la misma,
se logra profundizar la discusidén acerca de las politicas fiscales y el bienestar social de
la poblacion en el marco de las relaciones ontoldgicas existentes entre individuo,

Estado y sociedad.

Sobre la base de este propdsito, se considera que a través de la politica fiscal,
los gobiernos tienen la oportunidad de garantizar a sus ciudadanos, tasas de
crecimiento deseables, a través de los objetivos de estabilidad macroeconémica y
bienestar economico y social, tomando en cuenta la sostenibilidad fiscal y su
consistencia dinamica, no sélo en relacion a los objetivos del bienestar, sino con las

otras areas de la politica econdmica.

En segundo término, la investigacion es relevante, desde el punto de vista
epistemoldgico, puesto que se asumen los fundamentos del paradigma de la criticidad,
como opcion epistemoldgica para la construccion de la verdad, de tal modo, que este
paradigma, de acuerdo con Fonseca (1997), permite “construir una dinamica que
involucra dialécticamente, el actuar, conocer, reflexionar y definir nuevas acciones en
cuyo desarrollo la reflexion va dando lugar a un proceso permanente de
ruptura/descubrimiento y construccion de un saber alternativo” (p. 93). Es decir, estar
en capacidad de adquirir una vision integral, critica, creadora e innovadora del propio
hacer, desde la cual es factible la produccion de conocimientos, orientada por un

proceso permanente de descubrimiento entre los sujetos actores.

Ademas, la investigacion también se justifica, desde el punto de vista ontolégico,
puesto que la realidad que se aborda esta relacionada con las politicas fiscales, como

instrumento para la construcciéon del bienestar social, el cual debe ser el fin ultimo que
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persigan los gobiernos, en tanto se observa, que a pesar de la praxis de la politica
social impulsada por el Estado Venezolano, en la aplicacion de programas de atencién
y alivio a la pobreza, los indicadores socioecondmicos sefialan unas cifras no muy
alentadoras. Segun el Informe de Desarrollo Humano (2006), 2.182.900 venezolanos
viven con poco mas de 2.000 bolivares de ingreso diario. Este Informe elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), calcula que estos niveles
de pobreza extrema afectan a 8,3% de la poblacion y, si bien representan un
mejoramiento de casi 7 puntos porcentuales en apenas un ano, aun las cifras causan
impacto. Ademas al numero de personas que vive con un ddlar al dia, el PNUD también
considerd6 en el analisis la cantidad de personas que subsiste con tan solo dos ddlares
diarios (equivalentes a 4.300 bolivares por dia), grupo que también destaca entre la

poblacion que esta por debajo del nivel de la pobreza de ingresos.

El organismo calcula que el universo de venezolanos en esta situacion asciende
a siete millones 258 mil 800 personas. El programa, adscrito a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), toma en cuenta para este estudio las estadisticas que
suministran los organismos oficiales, pero aplica una metodologia diferente. Las cifras
del Informe de Desarrollo Humano 2006, se corresponden con los registros del afio

2005, y en algunos temas, del ano 2004.

En virtud de lo anteriormente sefialado, se observa la vulnerabilidad en la que
vive gran parte de la sociedad venezolana, cuyos niveles minimos de subsistencia no
son cubiertos, cuyas necesidades basicas son insatisfechas, que no tiene acceso a la
educacion, a la salud, a los servicios basicos, ni a insertarse en el aparato productivo,
por tal motivo, se hace necesario la presente investigacién, a fin de dar posibles
soluciones al problema estructural de la pobreza, que afecta a un importante sector de
la poblacion venezolana.

La investigacion también es relevante en atencion a la razon metodologica,
puesto que se utilizd como método la hermenéutica, como instrumento para interpretar
y asignarle significado al comportamiento de las politicas fiscales aplicadas en
Venezuela. Igualmente, la naturaleza y tipologia analitico documental del estudio,
conduce a la utilizacion de estrategias y técnicas metodoldgicas propias de este tipo de

investigacién cualitativa, como la revision bibliografica y profundidad del discurso, el
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analisis de contenido y los aportes de los especialistas, segun la intencion de la
investigadora. En este sentido, la informacion fué tomada directamente de los anales
de la realidad histérica y recabada del Banco Central de Venezuela (BCV), de la
OCEPRE (Oficina Central de Presupuesto) y del Ministerio de Finanzas, tomando en
cuenta el conjunto de variables macroecondmicas, anualizadas, sectoriales vy
trimestralizadas, que presenta en sus estadisticas el BCV, durante el periodo 1988-
2006 y el cual permitié hacer el analisis e interpretacion de las categorias de analisis
politica fiscal y bienestar social de la poblacion venezolana, enmarcadas dentro de un

contexto macroeconémico.

También la investigacion es relevante, desde el punto de vista axioloégico, dado
que como profesional de las ciencias econdmicas, el presente esfuerzo intelectivo se
inscribe dentro de la intencionalidad misma del doctorado, que es tratar de construir
nuevos saberes, nuevos planteamientos, nuevas reflexiones acerca de los problemas
que son comunes y que deben ser pensados y resueltos desde la ciencia, desde la
investigacion, desde los programas doctorales, dado que, éstos son espacios
académicos donde se plantea I|a necesidad de dar soluciones cientificas a los
problemas socio-econdmicos sentidos por la sociedad. Entonces, es a través de la
teoria nueva donde hay que situarse para orientar la toma de decisiones que

conduzcan a la solucién de los problemas.

De este modo, todo conocimiento y toda ciencia progresa por confrontacion, por
oposicion y conflicto, pues la criticidad permite desestructurar todo conocimiento

construido, todo conocimiento disponible, toda realidad construida.

Y finalmente, la tesis o trabajo de investigacién es relevante, en funcién de la
razon teleoldgica, puesto que la teleologia tiene que ver con la intencionalidad final, el
esfuerzo investigativo de la investigadora, primero para dar cuenta de la construccién
de un conjunto de saberes en esta area de conocimiento, como bien se ha planteado, y
en segundo término, por la posibilidad que tiene la praxis, que el Estado disponga de
un instrumento tedrico en sus manos, o los actores, para ponerlo en la practica,

intervenir la realidad y transformarla, en términos de garantizar elevados niveles de
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bienestar social a la poblacidn venezolana, con el fin de superar los niveles de pobreza

alcanzados en los ultimos afos.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes de la Investigacion

El presente capitulo, comprende una amplia discusion acerca de investigaciones
o0 antecedentes nacionales e internacionales, las bases teoricas y la categoria de
analisis, que sustentan el estudio, asi como también la documentacién epistemoldgica

de la investigacion, los cuales se discuten seguidamente.

2.1.1. Antecedentes Internacionales de la Investigacion

De Castro (2004), en su investigacion titulada: “Una Evaluacion
Macroeconométrica de la Politica Fiscal en Espafa”, sefiala que el objetivo de la
presente investigacion es evaluar la politica fiscal en Espana, desde el punto de vista
macroeconométrico y cuya metodologia esta enfocada en el tipo de investigacion
evaluativo, de caracter documental, ya que se realizé una evaluacion de la politica fiscal
y la misma esta basada en analisis de series estadisticas presentadas por el Banco de
Espafa y la cual presenté como conclusiones en el estudio, que la politica fiscal en
Espafa ha sido tradicionalmente pro ciclica, en el sentido de que es dada a presentar
altibajos en los ciclos econdmicos y por lo tanto, es desestabilizadora, lo cual parece
ser, segun sefala el autor, un comportamiento generalizado en los paises de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

El presente trabajo de estudio en referencia, se relaciona con la investigacion
objeto de estudio, debido a que se esta realizando una investigacion referida al analisis
de las politicas fiscales y su impacto en el bienestar social de la poblacion venezolana,
y coincide con el caracter prociclico de la economia venezolana, que ha perdurado a lo
largo de varios periodos presidenciales, esto es debido entre otras cosas, a la alta

volatilidad de los ingresos fiscales, por los precios del petroleo.

Por su parte, Paz (2000), en su investigacion titulada: “La Efectividad de la
Politica Fiscal. Caso Espanol”’, cuya finalidad fue analizar cuan efectiva ha sido la
politica fiscal en Espafia para estabilizar la economia y la misma se basé en una
investigacién de tipo analitico, de caracter documental, apoyado en un estudio empirico

y la cual presentd como conclusiones en el estudio, que la reduccion de la monetizacion
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del déficit, conlleva a una Politica Fiscal mas efectiva. Sefialando que si se extrapolan
estos resultados al ambito de la Unidon Monetaria, donde la independencia del Banco
Central respecto a la financiacidn del déficit publico es mayor, se puede concluir que la
politica fiscal puede convertirse en un importante instrumento de estabilizacion para los
paises del euro, donde los gobiernos desearan alcanzar posiciones de equilibrio o
superavit presupuestario para asegurar la mayor efectividad de la politica fiscal como

instrumento estabilizador de la economia.

Esta investigacion tiene concordancia con la investigacion planteada, por cuanto
se pretende analizar las politicas fiscales y su impacto en el bienestar social de la
poblacién venezolana, a fin de estudiar la efectividad de la politica fiscal como
instrumento estabilizador en la economia venezolana, considerando la sostenibilidad
fiscal, a fin de obtener un mejor logro en el bienestar social, tomando en cuenta las

variables objeto de estudio.

También Pérez (2001), en su investigacion titulada: “Efectos macroeconomicos
de la Composicién del Gasto Publico”, tuvo por objetivo analizar desde un punto de
vista tanto empirico como tedrico, los efectos macroeconémicos del consumo publico
empleado en la explotacion y mantenimiento del capital publico productivo; estudiando
los efectos sobre el crecimiento econdémico de un subconjunto de partidas de consumo
publico, usando datos estadounidenses. Y el tipo de investigacion fue un estudio

analitico, basado en una investigacion empirica, de caracter documental bibliografico.

Por lo tanto, concluye que la inversion publica favorece el crecimiento econdmico
e incentiva la inversion privada, encontrandose efectos opuestos para el componente
de consumo publico (efectos negativos sobre el crecimiento y la inversién privada), y
donde la consecuencia de estos resultados en términos de Politica Econdmica, se pone
claramente de manifiesto con la siguiente comunicacién de la Union Europea (1998):
“La disciplina presupuestaria no puede ser cuestionada por la tendencia actual a dar
una mayor prioridad a la inversién publica, y por ello, propugna una reorientacion del

gasto publico a favor de la inversion y en detrimento de los gastos corrientes”.
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La investigacion de Pérez, esta en concordancia con la investigacion objeto de
estudio, por cuanto se pretende realizar un analisis de la politica fiscal a través del
gasto publico, especificamente el gasto social y su incidencia de la inversién publica, a

fin de generar altos niveles de bienestar en la poblacién venezolana.

Por su parte, Arenas y Guzman (2003), en su investigacion titulada “Politica
Fiscal y Proteccion Social: Sus vinculos en la experiencia Chilena”, cuya finalidad fue
evaluar la politica fiscal y su impacto en la proteccion social de la poblacion, a través de
la reduccién de los niveles de pobreza. Y la metodologia utilizada estuvo enmarcada
bajo la modalidad de un estudio evaluativo de caracter documental, ya que en la
investigacion se evalud el impacto que ha tenido la aplicacion de politicas fiscales
eficientes para el logro de mejoras del nivel socioecondmico de la poblacion chilena,

apoyada en fuentes documentales.

Asimismo, afirman que la politica fiscal en conjunto con la politica monetaria y
cambiaria, ha desempefiado un papel crucial en la generacién de las condiciones para
el crecimiento econémico del pais, siendo el crecimiento un pilar fundamental para

alcanzar un nuevo nivel de desarrollo.

En particular, la politica fiscal ha favorecido el crecimiento econdmico por medio
de su rol estabilizador de corto plazo y por medio del compromiso de sostenibilidad en
el largo plazo. Esto se ha potenciado, entre otros factores mediante la generacion de
espacios para la iniciativa productiva del sector privado y la creacion de bases
estructurales y regulatorias adecuadas. De alli, que la politica fiscal ha cumplido un rol
preponderante en lo que se refiere al financiamiento del gasto social, representando

este ultimo mas del 70% del gasto publico total en 2002.

En forma complementaria al desarrollo econémico, el Estado junto con el sector
privado tiene una responsabilidad en el desarrollo social y cultural a través del apoyo a
la generacion de mayores oportunidades para las personas y la construccién de una red
de proteccion social, especialmente a los que no tienen acceso adecuado a los bienes

y servicios basicos y que se encuentran mas marginados.
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Por tal motivo, se concluye, que el manejo de las finanzas publicas con un
enfoque intertemporal y contraciclico como elemento central, como una estrategia de
proteccion social, es determinante para la consecucién de un manejo eficiente de la
politica fiscal, ya que el rol de la misma, en el disefio institucional de los sistemas de
proteccion social es clave, no solo para el financiamiento estable y sostenido de estos
programas en el tiempo, sino que implementando disefios institucionales que sean
consistentes con las capacidades financieras y fiscales y que con eficiencia cubran las

necesidades de los mas desprotegidos.

La presente investigacion, tiene relacidén con la investigacion objeto de estudio,
por cuanto se pretende realizar un analisis del impacto de la politica fiscal en la
consecucion del bienestar social de la poblacién venezolana, es decir, de qué manera la
aplicacion de politicas fiscales, tomando en cuenta el crecimiento econdémico, el rol
estabilizador de la economia y la sostenibilidad fiscal, ha afectado positivamente en
mejoras de la calidad de vida de la poblacién venezolana, y qué tan eficientes han sido
esas politicas publicas, a través del gasto social para la solucién de los problemas

puntuales de los sectores mas vulnerables.

2.1.2. Antecedentes Nacionales de la Investigacion

Fernandez (2003), en su investigacion titulada: “Gasto Publico Social en
Venezuela. Periodo: 1990-2002” sefialé como objetivo, analizar las funciones del gasto
publico y realizar una revisidon empirica del gasto social en Venezuela. El tipo de
investigacién estuvo enmarcado bajo la modalidad de un estudio documental, apoyado
en una investigacion analitica de caracter empirico, porque el mismo estad basado en

fuentes bibliograficas y datos estadisticos.

El estudio presentd como conclusiones, que el desempeio de la gestion del
gasto publico con relacion al logro de la disciplina fiscal, se considera deficiente, ya que
el pais cuenta con un déficit de caracter estructural, que ha venido incrementandose en
los ultimos anos. Asimismo, la volatilidad de los ingresos petroleros y su tendencia de
largo plazo al descenso, no ha logrado ser contrarrestada, ni compensada, con los

ingresos fiscales internos, de alli el déficit estructural mencionado.
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En parte, esto se explica por la contraccion de la actividad econémica y porque
no se han puesto en practica adecuadas reglas del juego proclives a la disciplina fiscal.
Esta situacion genera importantes problemas sociales en el pais, ya que la poblacion
mas vulnerable se ve afectada por los desequilibrios macroecondémicos, que atentan
contra la creacion de oportunidades de trabajo, incrementando la exclusion social. Y
dentro de este ambito, el autor concluye que el gasto publico total en Venezuela, al
igual que los ingresos fiscales, tienen un comportamiento volatil y una tendencia de
largo plazo a disminuir. Por tal motivo, el gasto social en Venezuela, tiene un
comportamiento pro-ciclico, situacion que tiene efectos negativos con relacion a la

distribucion social. Asimismo, no se cuenta con mecanismos institucionales efectivos
que permitan disponer de ahorros para contrarrestar los efectos de los “shocks”
negativos de la economia. De alli, que se necesite un disefo institucional transparente
con un minimo de riesgos, que aumente la probabilidad de que el gasto publico sea
distribuido adecuadamente y que el mismo pueda contribuir al logro de los objetivos

relacionados con el bienestar social y la equidad.

Este trabajo se asocia con el tema objeto de estudio, por cuanto se pretende
realizar un analisis de la politica fiscal y su impacto en el bienestar social de la
poblacién venezolana, para conocer el comportamiento de la misma y cuan efectiva ha
sido su aplicacion para la generacion de una distribucidn mas equitativa del ingreso en
la poblacién venezolana, tomando en cuenta la volatilidad de los ingresos fiscales,
durante el periodo 1988-2006.

Por su parte, Contreras (1988), en su investigacion titulada “Efecto de la
Redistribucion del Gasto Publico en Venezuela. Periodo: 1970-1985”, cuya finalidad
fue evaluar las implicaciones de la redistribucion del gasto publico en Venezuela,
tomando en cuenta tres periodos. Y el mismo se enmarca dentro del tipo de
investigacion evaluativo, de caracter documental apoyado en un estudio empirico, por
cuanto se utilizan datos estadisticos para la realizacién de la evaluacion del tema

objeto de estudio.
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Entre sus conclusiones sefala, que a la luz de las cifras analizadas, se estima
como promedio general que un 40% del gasto total realizado por el gobierno, tuvo
efecto redistribuido en la sociedad venezolana, durante el periodo 1970-1985. Al
considerar tres periodos, se observo lo siguiente: durante los afios 1970-1973 el efecto
redistribuido del gasto alcanzé 47,6%. El segundo periodo 1974-1978, sufre una
contraccion en dicho efecto al colocarse en 32,3%. Finalmente, durante el periodo
1979-1985, el valor promedio del gasto distributivo alcanza el 43%. Estos gastos de
redistribucion, reflejan la preocupacioén de parte del Estado por atender los programas
que eleven el nivel educacional, la salud y la calidad de vida del venezolano, traducido

en bienestar social de la poblacién venezolana.

Este estudio realizado por Contreras, tiene relaciéon con la investigacion objeto
de estudio por cuanto se analizara la distribucidén del ingreso en Venezuela entre los
sectores mas sensibles y susceptibles de la poblacion, entre ellos, el sector salud,
educacidon, empleo, entre otros, tomando en cuenta el impacto que generan la

aplicacion de esas politicas fiscales sobre el bienestar social de la poblacion.

Almeida (1997), en su trabajo titulado: “Efectos del Crecimiento y de las Politicas
de Desarrollo, en la Pobreza y en la Distribucion del Ingreso: El Caso de Venezuela.
Periodo: 1989-1994”", EIl presente analisis se concentra en el sector real de la
economia y su objetivo esta dirigido a evaluar como ha sido el proceso de crecimiento
en Venezuela en términos de distribucién del ingreso y pobreza, todo lo cual contribuye
a determinar la distancia a la que el pais se encuentra del desarrollo econémico como
tal. Y la metodologia utilizada se caracterizé por ser de caracter documental, apoyada

en una investigacién evaluativa.

Asimismo, se consideran aspectos relacionados con cambios en el bienestar de
los trabajadores y en las oportunidades de empleo, ademas de los cambios
estructurales de la economia, de acuerdo a la evolucién de los diferentes sectores.

El autor concluye, que las politicas adoptadas, no sélo pusieron a la economia
mas lejos del desarrollo econémico en términos de pobreza y distribucion del ingreso,
sino que también la expansién del producto, se sustentd en actividades que no

contribuyeron a derrumbar el principal obstaculo a la expansion de la oferta, es decir, la
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disponibilidad de medios de pagos externos. De igual manera, la economia venezolana
no ha alcanzado el cambio que se esperaba respecto a la estructura de produccion que
apunte a una mayor participacion de las exportaciones no tradicionales, para
incrementar los ingresos nacionales. Y esto ha traido como consecuencia, pérdida del

salario real y el aumento en los niveles de pobreza.

Esta investigacion se relaciona con el tema objeto de estudio, puesto que una de
las causas de la vulnerabilidad fiscal en Venezuela es la falta de ingresos propios por
concepto de exportaciones no tradicionales, es decir, que los ingresos para cubrir el
gasto publico y los intereses de la deuda, no dependan exclusivamente de los ingresos
petroleros, ni de la emision de deuda, ni que se recurra a la devaluacion para cubrir el

déficit fiscal, entre otros.

Ochoa y otros (2002), en su trabajo titulado: Consideraciones Metodoldgicas
para la Evaluacién de la Sostenibilidad y Vulnerabilidad Fiscal’, la presente
investigacion tuvo como objetivo fundamental, la revision de las metodologias para la
construccion de indicadores de sostenibilidad y vulnerabilidad fiscal, realizandose una
evaluacion comparativa en el caso de los indicadores de sostenibilidad. Con relacion a
la metodologia aplicada, fue una investigacion de tipo evaluativo, apoyada en una

investigacion documental bibliografica, de caracter empirico.

Concluyen estos autores, que una politica fiscal es sostenible cuando ella no
conduce a una acumulacién excesiva de pasivos, definida en términos de la disposiciéon
de los inversionistas a adquirir deuda publica en los mercados voluntarios de crédito. Y
la vulnerabilidad se refiere al grado de exposicion de la politica fiscal a factores
econdmicos, politicos y sociales que puedan comprometer el logro de sus objetivos, y
en consecuencia, su sostenibilidad. Estos objetivos podrian ser de naturaleza macro-
fiscal o micro-estructural. De aqui la importancia de combinar el analisis de
sostenibilidad con el de vulnerabilidad cuando se evalua una determinada politica fiscal.

La evaluacion de la vulnerabilidad fiscal requiere de una mezcla de indicadores
cuantitativos y cualitativos. Entre estos indicadores de vulnerabilidad a tomar en cuenta
en el caso de paises dependientes de los ingresos petroleros, entre ellos, Venezuela,

se encuentra la volatilidad de los precios del petrdleo. Sin embargo, dado que este
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recurso se agota en el tiempo, se hace necesario tomar en cuenta este indicador, no
solo como indicador de vulnerabilidad, sino también de sostenibilidad de la politica fiscal

en el largo plazo.

Esta investigacién se vincula con la investigacién objeto de estudio, debido a
que al analizar las politicas fiscales y su impacto en el bienestar social de la poblacién
venezolana, es necesario estudiar qué tan sostenible en el tiempo es la misma, y de
igual manera, se analizara el grado de vulnerabilidad de la economia venezolana,
tomando en consideracion la volatiidad de los ingresos petroleros, debido a la
fluctuacién de los precios del petrdleo, y si esta volatilidad afecta negativamente la
redistribucion del gasto publico, especificamente el gasto social, para la consecucion de

mejoras en los niveles socioeconomicos de los sectores mas desprotegidos.

Finalmente, Graterol y otros (2004), en su trabajo titulado: La Politica Econdmica
Instrumental en Venezuela: Periodo: 1999-2002, sefalan que el objetivo de la presente
investigacién es describir las politicas econdmicas instrumentales (fiscal, monetaria y
cambiaria), en Venezuela durante el periodo 1999-2002. La metodologia fue descriptiva
y documental y las técnicas de observacion, fueron la observacion y el analisis de

documento.

Concluyendo, que en Venezuela las politicas econdmicas elaboradas por los
gobiernos de turno, han sido caracterizadas por un alto e incidente protagonismo de la
politica fiscal y en correspondencia, las politicas monetarias y cambiarias acordes con
ella, derivadas de la inmediatez de los vaivenes ocasionados por los shocks petroleros,
que aumentan y/o disminuyen en forma definitiva el presupuesto publico y los recursos
con los que ha de contar la nacién para direccionar la puesta en marcha de la actividad
economica y asi contrarrestar las tendencias que imposibilitan en un momento dado,
mejores condiciones de empleo, estabilidad de precios y busqueda del crecimiento
econdmico, que redunde en mayores beneficios para la poblacién venezolana.

Como se puede evidenciar, todas estas investigaciones citadas, aportan
elementos sustantivos, en el plano de la teoria, de la epistemologia, de la ontologia, y
en los planos propositivos estrechamente relacionados con la presente investigacion,

puesto que todas dan cuenta de una interesante discusion acerca de los efectos de las
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politicas fiscales, sobre el comportamiento de las mas importantes variables que

definen el bienestar social de la poblacién del pais.

2.2. Fundamentacién Epistemoldgica de la Investigacion

En esta parte se pretendié desarrollar una discusion sustentada a nivel del
trabajo doctoral, donde se incluyen los aspectos constitutivos del discurso tedérico, que
incluyen el paradigma critico, los referentes del objeto de estudio, las teorias que
fundamentan la investigacion, y las categorias de analisis, tal y como se desarrollan

seguidamente.

2.2.1. El Paradigma Critico en la Construccion del Conocimiento Economico

El paradigma critico es una corriente filoséfica creada por Immanuel Kant, cuya
obra se desarrollé durante el periodo critico de la Modernidad, entre 1763 y 1795. Esta
tendencia filoséfica consiste en someter a la critica, los resultados de la propia actividad
mental y de toda experiencia humana en general, con la finalidad de establecer sus

limites, su validez y su posibilidad. Al respecto, sefiala Gémez (2005), que:

Uno de los desafios que implica la nocion de pensamiento critico, se
refiere a la superacion de la dificultad que significa desligarse de los
prejuicios con que se abordan creencias, ideas o situaciones. Estos
juicios previos y rigidos impiden hacer un analisis critico de temas y
situaciones desde otras perspectivas. Esta debilidad supone desarrollar
una actitud critica, reflexiva y abierta al juicio propio y al ajeno (p. 2).

Conforme a esta referencia, el pensamiento critico se fundamenta en la razén y
la reflexiéon por parte del investigador para dar cuenta de la realidad, pues la criticidad
implica un proceso cognitivo complejo que reconoce la supremacia de la razén sobre
otras dimensiones del pensamiento.

Es asi como Fonseca (1997), explica que:

La investigacion critica, busca iniciar una dinamica centrada en el
desmontaje de las formas tradicionales del pensar/actuar y de sus
consecuencias sociopoliticas. Y la misma se pronuncia por el desarrollo
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de una practica orientada hacia el disefio de caminos no transitados,
innovadores, alternativos, que retome la relacién pensamiento/acciéon y
pueda generar nuevas formas de intervencion para aprehender y
transformar lo real (p. 154).

En efecto, toda critica debe ser un proceso intelectual orientado al estimulo
individual, donde haya una racionalidad compartida y una busqueda de una integracién
ideoldgica, dispuesta a difundir los procesos de ruptura y emancipacion a nivel de todos
los espacios y dimensiones de la realidad, donde su valor sea el encuentro con la
verdad y se construyan nuevos caminos no explorados. Por estas razones, toda
intencionalidad de analizar la politica fiscal y otras politicas macroeconémicas y su
impacto del bienestar social de la poblacion venezolana, debe fundamentarse en la
critica y auto-observacién de la realidad construida, para poder avanzar mas alla del

proceso cognitivo hacia nuevas formas de exploracion y aprendizaje.

En ese sentido, la funcién de analizar las politicas publicas, es medir el impacto
que genera la aplicacion de esas politicas, en el bienestar social de la poblacién
venezolana, y de alli, propiciar la critica como herramienta para estimular el
pensamiento econémico. Al respecto, Paul y otros (2001), senalan que “el pensador
critico debe permitir formularse interrogantes, detectar problemas, evaluar y recabar
informacion relevante e interpretarla, a través de la hermenéutica, asi como llegar a

conclusiones o soluciones razonables” (p. 316).

Asi, el pensamiento critico asegura que el evaluador de la politica fiscal y su
impacto en el bienestar social, use el razonamiento mas adecuado dentro de un
complejo proceso de aprendizaje compartido. Ello implica, tener una mente abierta y
flexible, ser capaz de analizar, reconocer implicaciones y supuestos, asi como también
prever las consecuencias derivadas de las acciones emprendidas. De este modo, Kant

(citado por Paz: 2003), plantea que la mente debe criticarse a si misma, en tanto:

La razén humana debe proceder a una autocritica, estableciendo de
una vez por todas, cuales son los limites de su radio de accién (y mas
alla de los cuales solo podria aventurarse abandonando, obviamente,
toda pretension de certeza)... hay en la psique humana un impulso
irresistible a superar el ambito de la experiencia verificable... (p. 4).
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El presente planteamiento, precisa la capacidad del pensador critico para
promover el alcance del razonamiento, mas alla de la certeza y de la verificacidn, pues
todo pensamiento critico termina en una inferencia de modo consciente, una

conclusién, una hipétesis y la justificacion o evaluacién concomitante que la sustenta.

Es asi como Leal (2003), proclama que la plataforma basica de las decisiones
tomadas, esta dada por la informacién, el conocimiento previo y otras referencias
aceptadas con anterioridad. Entonces, la conexién entre la base de nuestras

decisiones y éstas se constituyen por la inferencia (p. 13).

Por estas razones, existe una estrecha relacion entre la identificacién y
resolucidn de problemas y la toma de decisiones, en el campo del analisis de la politica
fiscal y otras politicas macroeconémicas y su impacto en el bienestar social de la
poblacion venezolana, puesto que en ambos casos, se hace un uso profundo del
pensamiento critico, a través del proceso de producciéon de conocimientos, donde este
conocimiento debe estar presente, en mayor o menor medida, en las distintas maneras
de enfrentar la situacién problema, que exige un conocimiento tedrico de la realidad Al
profundizar un poco mas acerca de la perspectiva filosdéfica critica, esta concepcion del
mundo aporta Habermas (1989):

Que las ideas y las conductas de las personas y los procesos de
contraste y comunicacion de las mismas, no son neutrales, puesto
que la critica implica reconocer la relacion intima que existe entre
intereses y conocimientos, de manera, que las deformaciones y
limitaciones que se tienen como consecuencia de nuestras
concepciones sobre el mundo, no son sélo el resultado de una vision
mas o0 menos simplificadoras de la realidad, sino que también son la
consecuencia de nuestros particulares intereses como individuos y
grupos sociales (p. 53).
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La importancia de esta reflexidén en el campo de las politicas fiscales y
otras politicas macroecondmicas, no se limita al hecho de reconocer la
existencia de intereses vinculados al conocimiento, ni tampoco a que ambos
fendmenos se generan habitualmente en el marco de estructuras dinamicas de
dominacion y de poder, que provocan la interiorizacion acritica de una parte
importante de las concepciones de las politicas publicas; aspectos que también
se pueden poner en evidencia, en mayor o menor medida, desde las otras
perspectivas teodricas analizadas, sino que dicha importancia radica también en
que situa en primer plano el problema de los fines y recursos, la toma de
decisiones y la accion conjunta del Estado con otros sectores. No basta con
construir y complejizar el conocimiento, finalmente hay que decidir qué hacer,

por qué hacerlo y para qué hacerlo.

De igual manera, para Hessen (1989), el criticismo examina todas y cada una
de las aseveraciones de la razén humana y nada acepta con indiferencia, en tanto
constituye una postura intermedia entre el dogmatismo y el escepticismo. En este

sentido, Kant, citado por Hessen (ob.cit.) acota:

El criticismo es aquel método de filosofar de las fuentes, de las
afirmaciones y objeciones propias, y de las razones en que los mismos
se apoyan; método que ofrece la esperanza de alcanzar la certeza. Su
proceder no es dogmatico, ni escéptico, sino reflexivo y critico. Es el
medio perfecto entre la temeridad dogmatica y la desesperacion
escéptica (p. 32).

Toda esta acotacion permite inferir, que el pensamiento critico conduce a la
construccion de nuevas maneras de leer la realidad, en tanto, en si mismo es una
opcidon epistemoldgica para responder a las problematicas sociales, econdmicas y

politicas.

Por lo tanto, el pensamiento critico se ha convertido en un punto de referencia
epistémica para la busqueda de nuevos modos de concebir y evaluar realidades
complejas, y de modo mas especifico, en una valiosa herramienta para desentraiar

los entramados tedricos y econdmicos de las politicas publicas.
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De este modo, la criticidad en el campo de las politicas fiscales y otras politicas
macroecondmicas, alude a una postura interpelativa y respondiente del investigador,
que implica una reaccion generada desde un acto de reflexion consciente y
responsable de todos los sectores comprometidos con las politicas macroeconémicas y
el bienestar social, la cual puede desencadenar en acciones dirigidas a revelarse
contra las causas que provocan resultados no esperados en el campo de esas

politicas.

Por otra parte, el pensamiento critico segun Ennis (1985), se caracteriza “por
manejar las ideas desde la interpelacion; su principal funcion no es generar
concepciones teodricas, sino revisarlas, evaluarlas y repensarlas, es decir, que es lo
que se entiende para poder procesarlo y comunicarlo, ya sea en forma verbal,

matematico o légica” (p. 23).

En otras palabras, si se profundiza aun mas acerca de esta tematica, se puede
concluir, que pensar la realidad en forma critica significa asumir una postura reflexiva,
donde se examine la estructura de los razonamientos sobre temas de la realidad,
que tenga una doble vertiente analitica y evaluativa, e intente superar el aspecto
mecanicista del estudio de la logica, y en consecuencia, intente entender y evaluar los
argumentos en sus habitat naturales como por ejemplo: lo econdmico, social y politico,
igualmente ayude a interpretar ideas complejas y evalue evidencias a favor de un

argumento y distinguir entre lo razonable y lo no reflexivo.

Otro aspecto significativo, es que el pensamiento critico se refiere a no solo
pensar, es todo un proceso de razonamiento que trata de solucionar problemas
identificando siempre cada punto de vista y siendo imparcial al escuchar las
valoraciones de los diferentes sectores de la economia, aspectos inherentes al proceso
estructural y que constituye una herramienta para optimizar la accion dialogica en el

proceso econémico.
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Finalmente, para lograr el desarrollo de la criticidad, es necesario la practica
regular para adquirirlo, el mismo es posible a partir de la incorporacién y utilizacion en
todas las disciplinas del saber, en vista que esta dirigida a abrir la percepcion de un
mundo lleno de ideas que no podran reconocer, a menos que sean capaces de aceptar

que otros pueden emitir reflexiones criticas en forma diferente.

De este modo, si se profundiza aun mas acerca de esta tematica, se puede
acotar, que pensar de forma critica, implica segun Paul y otros (ob. cit.), “mostrar
disposicion y compromiso para pensar por si mismo, es decir, autbnomamente, con
independencia mental; ello alude entender el mundo desde la curiosidad intelectual’
(p. 314).

Es por ello, que en el campo de la economia, es necesario poseer conciencia
de la necesidad de dirigir las ideas, escuchar las opiniones y los puntos de vista

acerca de la aplicacion de las politicas publicas, desde la 6ptica del coraje intelectual.

El tedrico referido anteriormente, también sefiala, que la criticidad en el pensar
del investigador provee la habilidad para razonar y no depender de las referencias de
los propios sentimientos, e intereses de los sectores, comunidad o nacion, pues ser
critico, implica la adherencia a normas intelectuales, sin referencia a los propios

avances o al progreso econémico.

2.3. Referentes Tedricos de la Investigacion

2.3.1. Relaciones Ontolégicas existentes entre Individuo, Estado y Sociedad

Las relaciones ontologicas implican el estudio del ser, del individuo, y cuando
este individuo se relaciona con la sociedad y el Estado, conlleva una serie de factores
relacionados con la interaccion del individuo como ser social y la manera de
organizarse dentro de esa sociedad, donde el Estado representa la forma mas
importante de organizar la sociedad y el cual es el principal responsable de la
articulacion politica de esa sociedad y a su vez, el individuo representa un rol

protagdnico dentro de esas relaciones de dominacion ejercidas por el Estado. Por tal
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motivo, toda sociedad, desde el grupo mas pequefio hasta los modernos Estados,
implica una forma de organizacién: un conjunto de pautas de conducta que definen
como deben ser las relaciones entre sus miembros.

Este orden social no viene determinado por la naturaleza, sino que son las
personas las que lo crean y modifican, dando lugar a diferentes formas de organizacion
social. Estas formas han ido aumentando su complejidad a medida que lo han hecho
también los problemas a los que cada sociedad debe enfrentarse. Ahora bien, debido
al mismo hecho de la necesidad del individuo de organizarse, es cuando se establecen
las relaciones de dominio y poder, y la institucidn que representa y ejerce el poder
politico es el Estado, cuya existencia y relacion que mantiene con los individuos y la

sociedad son algunas veces problematicas y objeto de discusion.

El término Estado segun Sanchez (2005), tiene su origen en la sociedad politica
a partir del siglo XVI, época en que nace el concepto de Estado por obra de las Teorias
de Maquiavelo y de los movimientos de transformaciéon politica de Europa en esta
época. Con anterioridad se utilizaban los términos polis, entre los griegos, civitas entre
los romanos, y regnum o imperium, entre los medievales, pero ni la polis griega, ni la
civitas romana, ni tampoco las organizaciones politicas feudales del mundo medieval,
eran Estados en el sentido moderno, ya que carecian de los atributos fundamentales
del Estado (p. 25).

La misma autora sefala, que el Estado como institucion representa el poder
politico, es decir, la potestad y legitimidad para organizar la sociedad en funcion de la
separacion en funcion de los diversos poderes que la integran: Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Nacido el Estado para proteger la seguridad de los ciudadanos,
por lo que se le aflade como mision propia, la defensa de sus libertades: surge asi
durante los siglos XIX y XX, el Estado de Derecho, o Estado protector de las libertades

publicas y del bienestar social, con sus diferentes posibilidades de interpretacion.

De igual manera, en la politica de Aristételes, él califica al ser humano, como un
ser social por naturaleza. De alli que el origen de la sociedad y de la comunidad
politica, es algo natural, espontaneo, consecuencia de la imposibilidad de sobrevivir y

llevar a cabo la vida diaria si no es en contacto con los demas: las personas no pueden
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desarrollar aisladamente sus capacidades y tampoco alcanzar su propia identidad sin
estar en relacion con otros.

En virtud de lo anteriormente sefalado, es necesario destacar, que el hombre,
desde sus origenes siempre ha existido en sociedad, desde los grupos ndmadas de
recolectores y cazadores, hasta las sofisticadas y complejas interrelaciones en los
grupos contemporaneos. Dentro de este marco de accion, cabe destacar, que Jurgen
Habermas (representante del Paradigma Critico), conceptualiza la sociedad, ya no sélo
dominada por la razén de acuerdo a fines o racionalidad teleoldgica, ni con valores
predominantes con el valor de la ciencia, el valor de la moral y el valor de la religion,
para él la sociedad es una integracion de valores y la razén pura por medio de la
comunicacion, que es lo que utiliza para lograr dicha integracion. Habermas parte de
tres concepciones tedricas, una evolucion social, como un devenir de la especie
humana, como un proceso evolutivo continuo, asimismo, le da a la accién social una
corporeidad, el cuerpo sujeto-humano pierde importancia, en cuanto al concepto de
sistema, lo plantea como sistema social trans-subjetivo de procesos de aprendizaje en
crecimiento, con lo anterior el sujeto es cambiado por una estructura que esta mas alla

de la subjetividad, proponiéndolo como una situacién de comunicacion.

En concordancia con el planteamiento anterior, en virtud a la relacion individuo-
estado-sociedad, cabe destacar, que el hombre es un ser social, ya que es parte
siempre de una sociedad, donde una sociedad es el conjunto de personas ligadas de
manera organica por un principio de unidad que supera a cada una de ellas y perdura
en el tiempo, ya que recoge el pasado y prepara el porvenir. De alli que toda sociedad
debe buscar el bien comun, y éste abarca el conjunto de condiciones de la vida social,
con los cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr con mayor
plenitud y facilidad su propia perfeccion, es decir, la busqueda del bienestar social,
donde el Estado juega un papel importante, ya que el Estado es la organizacién o
estructuracién politica (publica) de dicha sociedad. Siempre que hay sociedad hay

Estado aunque no exista una constitucion o carta magna.

El Estado se funda en la propia naturaleza humana y su existencia implica la
autoridad y pertenece al orden previsto y por ello, debe desarrollarse dentro de los

limites del orden moral para procurar el bien comun concebido dinamicamente. Significa

56



entonces, que el Estado debe buscar la consecucion del beneficio colectivo de la
sociedad y del individuo como tal, es decir, debe tender siempre a formar un tipo de
hombre culto, capacitado, benévolo respecto de los demas para provecho de toda la
familia humana. En virtud de ello, la organizacion politica o sea, el Estado, debe
contener por tanto, los derechos y deberes de los miembros de la sociedad, el ejercicio
de la soberania, los instrumentos que sirven para buscar el bien comun y las

estructuras de poder y su funcionamiento.

En el orden econémico es importante que el Estado conserve la funcion social y
el libre mercado debe estar limitado en materia de distribucién de bienes y beneficios
por la intervencion del Estado, especialmente siguiendo el principio de proteger a los
ciudadanos y grupos mas vulnerables y desarrollar entre los ciudadanos el principio de
solidaridad. Es por ello, que el elemento de solidaridad, de justicia social, equidad y de
dignidad humana esta por encima de todo, y esto es necesario tenerlo en cuenta en el
momento de concebir un Estado moderno, donde el bienestar del individuo y colectivo,

sea el norte del mismo, a través de la ejecucidn de politicas publicas efectivas.

2.3.2. Politicas Fiscales y otras Politicas Econdmicas como Instrumento de Gestién

Macroeconémica

Las politicas fiscales, constituyen decisiones tomadas por el gobierno nacional
que implican tanto el financiamiento y uso de recursos y gastos, asi como las
decisiones de cambio en la gestidon gubernamental necesarios para el logro de los
objetivos macroecondémicos propuestos. Los instrumentos de la politica fiscal son, los
ingresos publicos y el gasto publico. Con relacién a los ingresos publicos, la fuente mas
importante de estos ingresos, son los diferentes tipos de impuestos aplicados en la
economia, aunque también en algunos paises, existe otro tipo de ingreso que son los
ingresos provenientes de recursos naturales, entre ellos, el petréleo. Estos impuestos

segun Larrain y Sachs (2002):

Pueden clasificarse en tres categorias como son: impuesto sobre la
renta de personas y empresas, que incluye el impuesto provisional
sobre los salarios, los impuestos al gasto, que incluyen el impuesto a
la compraventa, los impuestos especificos y los aranceles a las
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importaciones y los impuestos a la propiedad, que abarcan una amplia
variedad de gravamenes a casas y edificios, terrenos agricolas y
residenciales y herencias (p. 510).

Estos impuestos también son llamados directos e indirectos, los directos son los

que se aplican directamente sobre las personas naturales y juridicas (como el impuesto
sobre la renta) y los impuestos indirectos son los aplicados a bienes y servicios, como

el impuesto al valor agregado (IVA).

Existen otros tipos de Ingresos del gobierno, entre los cuales se tienen, los
ingresos de capital, que segun Massad (2000), “constituyen la venta de activos fisicos o
de valores mobiliarios, (acciones, bonos), y la recuperacién de préstamos ligados a la
gestion gubernamental” (p. 264). También estan los Ingresos Extraordinarios, que se

originan por incremento en los precios de algunos rubros de exportacion.

Con relacion al gasto publico, éste constituye un componente de la demanda
agregada del gobierno, y segun el mismo autor, se puede agrupar en cuatro
categorias: 1) Consumo del gobierno, representado por los salarios que el gobierno
paga a los empleados publicos, asi como el pago por bienes y servicios adquiridos para
el consumo corriente, 2) Inversion del gobierno, constituido por los gastos de capital, y
a su vez incluyen la inversion real y financiera, mas las transferencias de capital. La
Inversién real es la que hace el gobierno en activos fisicos que contribuyen al stock de
capital fisico de la economia. La inversion financiera considera la concesion de
préstamos con fines de politica econémica y la compra de valores mobiliarios e

instrumentos financieros.

Por ultimo, las transferencias de capital, son los aportes a organismos del sector
publico o privado con fines de inversion. 3) Transferencias al sector privado, incluye las
pensiones de retiro, el seguro de desempleo y otros beneficios de bienestar social a la
poblacion, 4) Intereses sobre la deuda publica, también llamado el servicio de la deuda,
que es el pago de los intereses sobre préstamos a organismos a nivel mundial y
también en el ambito nacional, como el sector financiero bancario. En ocasiones, este
gasto fiscal se suele dividir en sélo dos grupos, los gastos corrientes, que comprenden
el pago de salarios y la compra de bienes y servicios, intereses pagados y

transferencias, por una parte; y los gastos de capital o inversion, por la otra.

58



Cabe destacar, que a nivel mundial, el gasto del gobierno total relativo al PIB
aumento drasticamente durante el siglo XX, no s6lo en paises de América Latina, sino
también en paises industrializados y los mismos han visto duplicarse la razén del gasto
gubernamental a PIB desde 1938, tales como Holanda, Francia y Estados Unidos, entre
otros. Por tal motivo, el economista aleman del siglo XIX Adolph Heinrich Wagner,
predijo el aumento a largo plazo de la participacion del gasto del gobierno en el PIB y su

formulacion se conoce desde entonces como la Ley Wagner.

A continuacién se presenta en la Tabla 1, segun Larrain y Sachs (ob. cit), la
estructura de los egresos del gobierno en varios paises desarrollados y en desarrollo,
obsérvese que una gran cantidad va a partidas de gasto corriente, mientras que la
inversion se lleva una porcidon muy pequefa del gasto, por lo general, inferior al 10%,
con excepcion de los paises del Sudeste Asiatico, (Corea del Sur, Malasia y Tailandia)
que tienen un porcentaje bastante significativo, 17,5%; 22,4% y 44,9% respectivamente.
En contraste, con los paises desarrollados presentados en la Tabla (USA, Francia,
Alemania y Reino Unido), que destinan un porcentaje menor del 5% a gastos de capital.
También se observa, que varios paises subdesarrollados, como Argentina, Brasil,
México y Venezuela, destinan una alta proporcién de su presupuesto, al servicio de la

deuda, tanto externa como interna.

Tabla 1
Estructura de Gastos del Gobierno Central en paises seleccionados
(Porcentaje del gasto total, finales de la década de 1990)
GASTO CORRIENTE
Consumo
Pais Afio  Salarios Bienes Pago de  Subsidios GASTO DE
Y Serv. Intereses  y Transf. CAPITAL

USA 1999 8,4 12,5 13,5 60,9 4,6
Francia 1997 15,9 7,7 6,6 65,3 4,3
Alemania 1998 7,7 241 7.1 58,2 4.4

Reino Unido 1999 59 22,7 7,6 58,5 3,8

Corea del Sur 1997 10,3 11,3 2,3 39,4 17,5
Malasia 1997 25,5 14,6 11,7 22,9 22,4
Tailandia 1999 23,7 13,8 3,6 6,4 449
Argentina 1998 14,8 5,2 14,6 57,9 8,1

Brasil 1997 8,0 6,8 10,8 49,5 2,1
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México 1998 17,3 7.4 15,0 50,2 12,2
Venezuela 1999 13,5 5.1 10,4 47,6 7.8

Fuente: FM, Government Finance Statistics Yearbook, 2000.
En ese sentido, cabe destacar que el presupuesto publico o fiscal, segun

Samuelson (2000), desempefa tres grandes funciones econdmicas, en primer lugar,
es un instrumento por medio del cual el gobierno puede establecer las prioridades
nacionales, repartiendo la produccidn nacional entre el consumo y la inversién privada y
publica y dando incentivos para aumentar o reducir la produccién en determinados
sectores. Desde el punto de vista macroeconémico, el presupuesto afecta a través de la
politica fiscal, a los objetivos macroeconémicos clave. Por tal motivo, los gobiernos
utilizan la Politica Fiscal, con el fin de ayudar a amortiguar las oscilaciones de los ciclos
econdmicos y contribuir a mantener una economia creciente de elevado empleo y libre

de una alta y volatil inflacién.

En ese orden de ideas, el presupuesto publico se compone de los ingresos vy
gastos del gobierno, vy que la diferencia entre los ingresos totales, excluidos los
préstamos obtenidos y los gastos totales, nos da el superavit fiscal si tal diferencia es
positiva; o el déficit fiscal si es negativa. Este saldo final es el que determina la
variacion en la posicion neta de activos del gobierno y define sus necesidades de

financiamiento, y el mismo depende del nivel de ingresos de la nacién.

Con relacion al déficit fiscal, éste constituye un grave problema econdmico para
los pueblos, puesto que las naciones para cubrir sus deficiencias de liquidez, toman
varias alternativas, entre ellas, la emisién de deuda publica, a través de venta de bonos
de la deuda, el financiamiento externo o interno, a través de préstamos de la banca
internacional o nacional, la devaluacién y el seforiaje, entre otros, y cada uno de ellos
repercute negativamente sobre la economia nacional. Cabe destacar, que el sefioriaje,
definido por Larrain y Sachs (ob. cit), es “la emision monetaria por parte del gobierno
para obtener un flujo de recursos reales, llamado también creacién de dinero
inorganico, y esta creacion de dinero, origina un mayor proceso inflacionario, dado que

representa un financiamiento inflacionario” (p. 336).

Tal como lo plantea Massad (2000), “cuando el incremento en el gasto fiscal se

financia con emision de dinero, aumenta la base monetaria, y con ella la oferta
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monetaria total de la economia” (p. 252). EI mismo autor sefala, que esta situacion
generara un exceso de oferta monetaria considerable, el efecto es un aumento de la
inflacion y generalmente un deterioro de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Esa inflacion adicional reduce el poder adquisitivo de los saldos monetarios en poder
del sector privado, transfiriéndolo al consumidor. Este es el impuesto inflacién. Y en
consecuencia, disminuye la calidad de vida de la poblaciéon, dado que se reduce la
capacidad de compra de la sociedad De alli, que en paises estables ese impuesto sera
normalmente bajo, pero en muchos casos, en América Latina el financiamiento
monetario del déficit fiscal fue la fuente principal de financiamiento del Estado y el
origen de las altas inflaciones, que en general, han caracterizado a la regién. A
continuacion se presenta la Tabla No. 2, donde se observa a algunos paises que han

utilizado el seforiaje, entre los afios 1980 y 1990:

TABLA No. 2
b ________________________________________________________________________________________________________|
El Sefioriaje en una seleccion de paises, 1980-1990
Pais Como porcentaje de otros Como %
Ingresos Fiscales del PIB

Bolivia 113,56 4,80
Peru 60,00 6,36

Brasil 21,35 5,44
Turquia 19,09 4,59
México 16,28 2,75
India 15,68 2,10

Italia 14,05 3,81
Venezuela 10,82 2,64
Filipinas 7,80 1,09

Corea 7,20 1,26
Canada 6,42 1,24
Tailandia 5,82 0,94
Estados Unidos 5,41 1,03
Alemania 5,22 1,58

Francia 4,82 1,97
Israel 4,37 2,27

Chile 4,34 1,28

Reino Unido 1,11 0,40

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, varias ediciones, 1979-1990.

Todos los paises que aparecen en la Tabla No. 2, utilizaron el sefioriaje aunque
en magnitudes muy diferentes, entre 1980 y 1990. Obsérvese que en Alemania,
Canada y los Estados Unidos el sefioriaje se ubico entre 5% y 6% del ingreso del
gobierno. En contraste, Peru usé el seforiaje para recolectar el 60% de sus ingresos

fiscales, Venezuela solo utilizd el senoriaje para recabar el 10,82% de sus ingresos,
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siendo también significativo. Pero el pais con mayor proporcion de sefioriaje con
respecto al ingreso fiscal total entre 1980 y 1990 es Bolivia (con 113,56%), en donde el
senoriaje otorgd significativamente mas recursos al sector publico que cualquier otra
fuente, por tal motivo, en ese periodo Bolivia sufri6 una de las hiperinflaciones mas

elevadas a nivel mundial.

Dentro del contexto anterior, cabe destacar, y segun lo sefiala Larrain y Sachs
(ob. cit.), en relacion al déficit fiscal, que los paises de la Union Europea en diciembre
de 1991, firmaron el Tratado de Maastricht, donde uno de los principales objetivos del
tratado, fue lograr cierta convergencia de las politicas econdmicas de los quince paises
que componen la Unién Europea, en tanto, los mismos establecieron varios criterios
de convergencia como requisitos de admision a la moneda unica. Tales criterios fueron:
Inflacidn, deuda y déficit fiscal, tipos de cambio e intereses nominales. En cuanto a la
politica fiscal, el mismo autor sefala, que el criterio fue que el déficit del gobierno,
planeado o efectivo, no debe nunca sobrepasar el 3% del PIB, ademas la deuda publica
no debe superar el 60% del PIB o acercarse a ese limite. Para fines de 1999,
practicamente ninguno de los miembros potenciales de la Union Monetaria Europea,

tenia una deuda publica bruta inferior al valor de referencia.

En términos generales, se ha considerado que el Tratado de Maastricht fue la
principal influencia en la mejora de los indicadores fiscales europeos durante los afios
noventa, y que jugdé un papel preponderante en detener la creciente proporcion del

gasto del gobierno en el PIB.

Resumiendo lo antes sefalado, cabe destacar, que un aumento del déficit genera
un aumento de la deuda publica, ya que los déficits se financian mediante préstamos,
entre otros, y estos crecientes déficits se deben a un aumento de los gastos del estado,
mas que a una disminucion de los ingresos, por tal motivo, el déficit excesivo
contribuira a reducir el nivel de ahorro nacional, a desplazar la inversion privada y a
generar grandes déficits de cuenta corriente. Un fuerte endeudamiento con el exterior

para financiar el déficit, puede crear el escenario para una grave crisis de deuda.

62



En virtud de ello, es importante resaltar, la diferencia entre la financiaciéon de un
determinado déficit presupuestario a corto plazo con deuda o con creacion de dinero
inorganico. Tal como lo explica Dornbusch y Fischer (2002), “la financiacién del déficit
con dinero tiende a reducir el tipo de interés a corto plazo, en comparacién con la
financiacion con deuda, debido a que aumenta la cantidad nominal de dinero, mientras
que no ocurre asi con la financiacion con deuda. A corto plazo, la financiacion con
deuda reduce el nivel de inversién en comparacion con la financiacién con dinero” (p.
672).

De igual manera, los déficits también producen efectos a largo plazo, segun
Delong (2003):

Un aumento del déficit significa un aumento de la deuda, lo cual explica
que el Estado debe mas, es decir, tiene que pagar mas intereses a los
tenedores de bonos de la deuda. El aumento de los intereses que tiene
que pagar, exige con el paso del tiempo una subida de los impuestos y
esta subida, reduce la iniciativa empresarial y la actividad econémica.
La produccion por trabajador, ademas de disminuir como consecuencia
de la reduccion de la relacion capital-producto, experimenta una
reduccion adicional, la subida de los impuestos necesaria para financiar
los intereses que hay que pagar por la deuda nacional, produce efectos
negativos del lado de la oferta en la produccién (p. 416).

Estos efectos negativos en la produccién suceden, porque al incrementarse los
impuestos, no hay incentivos para el sector productivo nacional, trayendo como
consecuencia, que los costos de los insumos sean mas elevados, y por ende, el nivel
de precios a nivel de consumidor también se encarece, también es necesario aclarar
que algunos paises no sélo tienen ingresos por concepto de impuestos, sino también
obtienen renta por ingresos petroleros u otros recursos naturales, pero los mismos
estan sujetos a shocks positivos o negativos, de acuerdo al precio del producto de
exportacion, si se incrementa o disminuye en el mercado internacional, debido a causas

externas, las cuales afectan la estabilidad de esos ingresos a la nacion.

Ahora bien, el mismo autor concluye, que un elevado déficit presupuestario
produce tres tipos de efectos significativos en la economia. En primer lugar tiende a

aumentar las dimensiones absolutas del Estado en relacion con el PIB, es decir, lo que
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se vislumbra como un beneficio generado por un aumento del gasto, repercute
negativamente en futuras subidas de los impuestos, necesarias para financiarlo. En
segundo lugar, un aumento de la deuda nacional eleva los pagos de intereses, por lo
que el Estado debe acabar recaudando impuestos para efectuar dichos pagos. Y en
tercer lugar, un elevado déficit presupuestario publico, frena a largo plazo el crecimiento

econdmico y hace que el PIB real sea menor que en caso contrario.

Lo que se traduce, que a mayor déficit presupuestario, el Estado tiene menos
disponibilidad presupuestaria para cumplir con sus compromisos, entre ellos, el
servicio de la deuda, el pago de pasivos laborales, las transferencias, las inversiones de
capital, y el cumplimiento de los programas sociales para solventar los graves
problemas sociales que afectan a los paises, en especial las economias en vias de

desarrollo, como la pobreza critica, la pobreza extrema, entre otros.

Ahora bien, en armonia con estas ideas, en esta parte se presenta una
interesante discusion acerca de las Politicas Fiscales como instrumento de gestion
macroecondmica y su articulacién con otras politicas de naturaleza social, monetaria y

de produccién.

En lo relativo a la Politica Social, se entiende la misma, como el conjunto de
medidas que adopta el Estado destinadas a paliar las deficiencias sociales, a través de
redes de seguridad social, las cuales comprenden el conjunto de medidas previsivas,
que conducen a garantizar a los habitantes de un pais, los medios econémicos para
lograr las condiciones minimas de satisfaccion de necesidades, con relacion a la salud,
educacion, dotacion de servicios basicos adecuados, generacion de empleo, entre
otros. En armonia con estas ideas, Sunkel y Paz (1981), definen la politica social
‘como la creacion de sistemas de prevision social, legislacion laboral y ampliacion de

los servicios de salud y educacion, asi como los de vivienda popular” (p. 76).

En esta perspectiva, entra en juego la gestion de lo social, la responsabilidad
estatal de promover y hacer cumplir los derechos sociales y en virtud de ello, los
programas sociales se deben estructurar cada vez mas, con base en la cooperacion

del sector publico y sector privado, e involucrar a la sociedad civil organizada para su
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ejecucion. Tal como lo sefala el Banco Mundial (1997), “la eficacia del Estado es mayor
cuando se escuchan las opiniones del sector empresarial y de la ciudadania en general
y se propicia la participacion de ambos grupos en la determinacion y aplicacion de las

politicas sociales” (p. 11-12).

En concordancia con lo citado, los Estados deben aplicar estrategias y acciones
gubernamentales, a fin de reorientar el gasto publico hacia los sectores mas pobres,
con la finalidad de aliviar la situacion de pobreza de los grupos mas vulnerables, de
manera de asegurarles un nivel de vida adecuado y redes de seguridad social para los
que se encuentran en situaciones adversas. En este sentido, el Banco Mundial (1990)
sefala, “La experiencia demuestra también que se puede reorientar el gasto publico a
favor de los pobres, incluso en un marco general de disciplina fiscal y dar a las

transferencias una orientacidn mas precisa hacia grupos especificos” (p. 4).

En otras palabras, se deben concentrar los recursos publicos, en servicios,
programas sociales y transferencias hacia los grupos por debajo del nivel minimo de
satisfaccion de sus necesidades, a fin de suministrarles servicios basicos esenciales a
estos grupos en situacion de pobreza, en especial, atencidén basica en salud,
educacion, atencion primaria, y tratar de insertarlos en el mercado laboral. Por cuanto
el Estado asume la responsabilidad de definir y ejecutar las politicas sociales, a través
de los programas sociales, con el fin de reducir o atenuar los niveles de pobreza en la
sociedad. Es por ello, que la funcién basica de la politica social es la reduccién vy
eliminacién de las inequidades sociales, a través de la redistribucion de los recursos,
servicios, oportunidades y capacidades. Este concepto incluye todas aquellas
actividades que contribuyen a la salud, educacién, asistencia publica, seguridad social y
vivienda de la poblacién y también aquellas que afectan, en general, la redistribucién y

distribucion del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social.

Finalmente, cabe destacar, que el criterio primordial que debe seguir una politica
social, que realmente promueva el mejoramiento de los grupos menos favorecidos, es
el de inversion social, la cual significa en lograr un adecuado funcionamiento de los
servicios para todos los sectores de la sociedad, en crear la infraestructura de

transporte y comunicaciones necesaria para la produccion y en otorgar a la poblacién
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mas vulnerable, un punto de partida para superar las condiciones de pobreza en que se
encuentran, a través de una educacion basica de alta calidad, con una cobertura total,
que no haya sectores excluidos y un estimulo a los servicios de salud e incentivos a la

inversion privada para la generacion de fuentes de trabajo.

Con relacién a la Politica Monetaria, segun el Banco Central de Venezuela
(BCV) (2005), “son decisiones del Banco Central que influyen sobre |la oferta monetaria,
las tasas de interés y las condiciones financieras de la economia. Su objetivo final es
preservar el poder adquisitivo de la moneda, mediante la creacién de condiciones
monetarias y financieras que favorezcan la estabilidad de precios” (3). Los principales
instrumentos de la politica monetaria son, las operaciones de mercado abierto, los
requisitos de encaje bancario y los créditos a los bancos. Las decisiones sobre politica
monetaria que toma el BCV, pueden influir sobre las politicas fiscales, de acuerdo a las
necesidades que tenga el Estado o ente publico, de liquidez para cubrir sus cuentas
fiscales, entre esas decisiones pueden estar, la devaluacién de la moneda, la creacién

de dinero inorganico, la variacion de las tasas de interés, entre otros.

En otras palabras, la politica monetaria comprende el conjunto de acciones
dirigidas por el Banco Central, con el propdsito de regular la circulacion monetaria, y a
través de ella, incidir sobre el costo del dinero y la disponibilidad de crédito para todos
los sectores de la economia. Es decir, segun Lépez-Murphy (2003), “una politica
monetaria se orienta a la estabilidad del nivel general de precios, minimizando los
shocks sobre la actividad real, que pueden causar cambios basicos en los instrumentos

cambiarios o monetarios” (p. 94).

En este contexto, cabe destacar, que la politica monetaria es ejecutada a través
del Banco Central, al cual le compete la preservacion del valor de la moneda nacional, y
en virtud de ello, procurar la normalidad y la sostenibilidad del sistema de pagos interno
y externo, la existencia de condiciones financieras sanas en el pais, la administracion
eficiente de las reservas internacionales, la funcion de depositario de los fondos
monetarios de las instituciones bancarias, que correspondan a los encajes legales, la

preservacion del poder adquisitivo interno y externo de la moneda, asegurar la
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continuidad de los pagos en la economia, vigilar o regular el costo del dinero y

supervisar y asistir el funcionamiento del sistema bancario privado.

En virtud del un 6ptimo funcionamiento de la economia, las politicas monetarias
pueden ser de corte restrictivo o expansivo, cuando es de corte contractivo, las
acciones del banco central tienden a reducir la circulacion del dinero, a través de la
emision de bonos, titulos publicos, entre otros, y ello origina que se eleve el costo del
dinero mediante el incremento de las tasas de interés, trayendo como consecuencia
que se restrinja la demanda de crédito y el gasto de la poblacion, esta medida pudiera
ser tomada por el banco central, para bajar los niveles de inflacion en la economia,
porque habria exceso de liquidez en manos del publico, es decir, con la finalidad de
absorber excedentes monetarios, para garantizar el equilibrio entre la oferta y la

demanda de dinero.

Con relacion a la politica monetaria de corte expansivo, por el contrario, se
produce cuando el banco central aplica medidas orientadas a incrementar la circulacion
monetaria en la economia, con lo cual disminuye el costo del dinero y facilita la
disponibilidad de crédito, trayendo como consecuencia, que se estimule la inversion
privada y el gasto de la poblacion. Esta aplicaciéon de esta politica pudiera originar

incremento en los niveles de inflacion.

En este orden de ideas vale acotar, que segun Silva (2000), “los instrumentos de
politica monetaria, son: 1) prestamista de ultima instancia a través del redescuento y
anticipo, 2) fijacién de los requerimientos de encaje legal minimo, 3) operaciones de
mercado abierto (OMA), 4) regulacidn de las tasas de interés y 5) fijacion de topes de
cartera” (p. 161). Todos estos instrumentos dan cuenta de los mecanismos que utiliza
el banco central para ejercer el control monetario, a fin de regular el crédito bancario y

evitar el acentuamiento de tendencias inflacionarias.

En atencion a lo antes expuesto, vale expresar, que los objetivos que persigue la
politica monetaria, son: 1) luchar contra la inflacion, 2) contribuir al crecimiento
econdomico y 3) Ayudar a la estabilidad del tipo de cambio. Con todas estas medidas, la

Politica Monetaria, contribuye con el objetivo general de equilibrar la balanza de pagos,
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asegurar la continuidad de los pagos internacionales del pais y mantener la
competitividad externa de la produccion doméstica. Para ello es necesario, contar con
un nivel de reservas internacionales suficientes para cubrir las necesidades de
importaciones de bienes y servicios, indispensables para el desempefio normal de la
economia. De igual manera, también contribuye en mantener una adecuada proporcion
entre la liquidez monetaria y el nivel de actividad econémica, con el objeto de impedir

desequilibrios que puedan alentar procesos inflacionarios.

Vale acotar, que es también funcion del Banco Central la conduccién de la
politica cambiaria, la cual esta estrechamente ligada a la politica monetaria, a través del
establecimiento del tipo de cambio. De igual manera, la politica monetaria y cambiaria
actuan conjuntamente con la politica fiscal, la cual tiene un papel determinante con
respecto al objetivo amplio de estabilidad. Tal como lo sefala Silva (ob. cit.), “la politica
fiscal a través de la imposicidn, el gasto publico, la deuda del Estado, la colocacién de
los fondos de la Tesoreria Nacional en la banca y demas entidades gubernamentales,
son factores que repercuten en el area monetaria y afectan los resultados de la politica

que se siga en este sector” (p. 160).

En base a estas afirmaciones, a nivel nacional, es fundamental que se profundice
la coordinacion de las politicas monetaria y fiscal, en el marco de un conjunto de
medidas de politica econdmica que logren corregir el déficit y una reduccién importante
y sostenible de la tasa de inflacion. Este objetivo requiere, asimismo, reformas
estructurales e institucionales que permitan por una parte, dotar al Banco Central de
Venezuela, de instrumentos adecuados para la realizacion de una gestion mas
eficiente de la Politica Monetaria, y por la otra, diversificar las fuentes de ingresos
fiscales, racionalizar el gasto publico y reducir al maximo los elementos que introducen

la discrecionalidad y rigideces al mismo.

La tarea mas inmediata que tiene el Banco Central de Venezuela, es reducir y
controlar las presiones inflacionarias, pero para ello, se requiere contar con un Estado
mas eficiente que coadyuve al mejor funcionamiento de los mercados. Es la mejor
manera de lograr aumentos de la produccién, de la productividad y el empleo, sin que

incrementos de la demanda, se traduzcan en presiones adicionales sobre los precios.
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Por otra parte, haciendo referencia a las Politicas de Produccion, éstas son
medidas tomadas por el Estado para incentivar la produccion e incrementar la
productividad, otorgando estimulos a la inversion privada a través de facilidades de
financiamiento en concordancia con la banca privada, con la finalidad de obtener
mejoras en el aparato productivo, a fin de generar nuevas fuentes de trabajo para

insertar en el mercado laboral los grupos que se encuentran en situacion vulnerable.

De igual manera, el Estado también genera empleo a través de la inversion
publica y promueve el financiamiento publico por medio de sus organismos, para
incentivar a la creacion de pequefias y medianas industrias, a fin de crear un
crecimiento sostenido en la actividad econdmica que redunde en beneficios a la

poblacion.

Finalmente, es de suma importancia que el Estado venezolano adopte politicas
publicas que estén articuladas entre si, entre ellas las politicas fiscales, conjuntamente
con las politicas sociales, monetarias y de produccion, para lograr la consecucién de
los objetivos macroecondmicos, generando niveles de bienestar en la poblacion
venezolana. Puesto que en la medida, en que se desarrolle el sector productivo del
pais, a través de incentivos a la produccion para generar la elevacion del empleo en la
poblacion, se controle el proceso inflacionario a través de la preservacion del valor de
la moneda, y se apliquen estrategias de crecimiento, en esa medida se estabilizara la

economia en un periodo sostenido.

3.2.1. Teoria Tributaria de David Ricardo

Ricardo (1959), en su teoria sobre tributacién, elaborada en 1817, sefiala que “el
problema principal de la economia politica, consiste en determinar las leyes que regulan
la distribucion entre los propietarios de la tierra, los del capital necesario para cultivarla
y los trabajadores que la cultivan” (p. xvii). Es por ello, que el principal problema que
observé Ricardo en su época, fue la distribucion de la riqueza, puesto que la realidad
observada, era el enriquecimiento de unos y el empobrecimiento de otros, a veces en

el mismo tiempo.



70
En concordancia con lo citado anteriormente, el mismo autor sehala, que el
reparto o distribucion de la riqueza, es precisamente la cuestion mas susceptible de ser
influida por las ideas politicas y sociales, ya que se pone en ella de manifiesto la
pugna entre los intereses econdmicos de las distintas clases sociales. Y por ello,
establecio la importancia de los impuestos, puesto que son una parte del producto de la
tierra y del trabajo de un pais, que se pone a disposicion del Gobierno, y su importe se

paga, deduciéndolo del capital o de las rentas del pais.

Ahora bien, esa capacidad para pagar los impuestos, no depende del valor total
en dinero de la masa de mercancias, ni del valor en dinero de los ingresos netos de los
capitalistas y terratenientes, sino del valor en dinero de los ingresos de cada individuo,
comparados con el valor en dinero de las mercancias que consume habitualmente, para
ello, se recurre a una serie de impuestos necesarios para cubrir los gastos del gobierno,
entre ellos estan: Los impuestos sobre los productos del suelo, impuestos sobre la renta
de la tierra, diezmos, impuestos sobre la tierra, impuestos sobre el oro, impuestos sobre
edificios, impuestos sobre los beneficios, impuestos sobre los salarios, impuestos sobre
mercancias que no son productos del suelo y los impuestos para asistencia a los

pobres.

Cabe destacar, que los impuestos vienen a contribuir en el incremento de los
ingresos del Estado, aunque los mismos podrian disminuir los beneficios del capital y
del trabajo de cada uno de los afectados que cancelan dichos impuestos, aunque segun
senala Ricardo (ob.cit.), “generalmente esos impuestos recaen sobre el consumidor del
producto, aunque no en todos los casos, como es el impuesto sobre la renta, que
recaeria exclusivamente sobre el propietario, quien no podria en modo alguno,
trasladarlo a su arrendatario” (p. 205), pero redundaria en beneficios para una mejor
distribucion del ingreso, siempre y cuando el Estado se maneje eficientemente. En
virtud de ello, uno de los impuestos que contribuiria en disminuir la desigual distribucion

de la riqueza o del ingreso, seria el impuesto para asistencia a los pobres.

Este impuesto de beneficencia, pretendia aliviar la situacion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad, quienes eran los sectores en condiciones de pobreza, pero

para cumplir su objetivo, esto es, “para socorrer a los necesitados” el Estado requeria
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de un aumento de la produccion, puesto que como lo manifiesta Ricardo (ob. cit.), “un
incremento de la produccion por encima de su consumo anual, incrementa el capital” (p.
109), y ello causaria un incremento de los recursos del pueblo y del Estado,
ocasionando bienestar social a la poblacién. Tal como le sucedio al gobierno inglés y asi

lo describe Ricardo (ob. cit.):

A pesar de los gastos inmensos del gobierno inglés durante los veinte
afos ultimos, es indudable que fueron compensados con creces por un
aumento de la produccion en parte del pueblo. El capital nacional, no
fue meramente reproducido, sino grandemente aumentado, por lo que
la renta anual de los habitantes, aun después de pagados los
impuestos, es probablemente, en la actualidad, mayor que en
cualquiera época anterior de nuestra historia (p. 110).

Por lo tanto, debiera ser tarea de los gobiernos (previa recaudacion eficiente de
los tributos) estimular al sector privado, para que aumenten sus capitales y rentas, con
la finalidad de diversificar el aparato productivo, dar incentivos para incrementar la
produccion, a través de mejoras en la productividad, para asi generar nuevas fuentes
de trabajo, con el objeto de aumentar el consumo, el ahorro y la inversion, a fin de

crear mayores niveles de satisfaccion a la poblacion.

2.3.3. El Crecimiento Econdmico Sostenido

El crecimiento econdmico es uno de los objetivos de toda sociedad y el mismo
debe estar caracterizado por un aumento del nivel de ingresos y de la forma de vida de
todos los individuos de una sociedad, es decir, del incremento del bienestar social.
Haciendo una retrospectiva del nivel de crecimiento a lo largo de los siglos, cabe
destacar que, segun Delong (2003), hasta el afo 1500, el nivel de vida material y el
nivel de productividad del hombre posiblemente aumentaran un 0,01% al afio. Entre
1500 y 1800, aumentaron mas de prisa en las zonas que iban a convertirse en el nucleo
industrial de la economia mundial moderna (primero en Europa nor-occidental y
después en las colonias de Europa noroccidental establecidas en Norteamérica),
posiblemente a una tasa del 0,2% al afio. En la primera mitad del siglo XX, los niveles
de productividad de las economias avanzadas aumentaron alrededor de un 0,5% al afio

y en la segunda mitad, se aceleraron mas.
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El mismo autor sefiala, que hasta 1800 la poblacion crecidé a un ritmo muy lento y
el nivel de vida permanecié estancado. A partir de 1800, el nivel de vida aumento
ininterrumpidamente, y es en esa época, donde se situa el comienzo de la era moderna,
pues solo entonces, las economias comenzaron a experimentar crecimientos
sostenidos de su Producto Interno Bruto (PIB) Per capita (destacando, que el PIB per
capita, es un coeficiente del PIB, versus el nimero de habitantes de un pais), es a un
ritmo tal, que podrian duplicar el nivel de vida de las personas en el curso de una o dos
generaciones, y la poblacion crecié al iniciarse la explosion demografica, como
consecuencia de lo cual, en Octubre de 1999, la poblacion total era de seis mil millones

de personas.

¢ Qué va a significar todo este avance en materia de crecimiento para la
poblacion? Que a medida que haya mayor crecimiento, habra mayor bienestar social
para la poblacion y en consecuencia, los niveles de ingresos seran mayores, esto
medido a través del PIB per capita, aunque es necesario aclarar que si un pais tiene un
PIB per capita alto, no todos los habitantes reciben esa cantidad de riqueza. Todo esto
va a depender del grado de distribucidon de la renta o riqueza de cada pais y del nivel
educativo que posea la poblacion, a medida que el grado de escolaridad sea mayor, las
oportunidades de empleo creceran, la productividad sera mas eficiente y se crearan

naciones prosperas con alto crecimiento econémico.

Tal como lo sefala, Phels (2006), Premio Nobel de Economia, “la inversion en
capital humano es un componente fundamental del crecimiento econdmico. Los
individuos altamente cualificados que han superado grandes periodos de
escolarizacion, son los que realizan la inmensa mayoria de las innovaciones
tecnolégicas” (p. 2). En este sentido, es pionero de “la nueva teoria del crecimiento”,
con modelos de crecimiento enddgeno: la politica econdmica puede influir en la tasa de
progreso técnico y los dos factores que mas pueden favorecer la productividad global
de la economia son los incrementos de capital humano y tecnologia. También destaca,
que el unico camino para conseguir un crecimiento econémico alto y estable es a

través de la estabilidad de precios.
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2.3.4. Distribucion de la Renta o Riqueza

La distribucion de la renta, es el grado en que se distribuyen los ingresos o renta,
entre los habitantes de una nacién. En la medida en que los ingresos de una nacion
sean mas altos, en esa medida los ingresos de la poblacién van a crecer. Pero habria
que tomar en cuenta, que algunos sectores de la poblacidn van a tener ingresos mas
altos, en detrimento de otros sectores que sus ingresos van a ser mas bien bajos. Es

alli cuando surge, la desigualdad en la distribucién del ingreso.

En virtud de ello, cabe destacar, que los altos niveles de desigualdad,
contribuyen a altos niveles de pobreza de diversos modos. En primer lugar, para cada
determinado nivel de desarrollo econdmico o de renta media, una mayor desigualdad
implica una mayor pobreza, ya que quienes estan en la parte inferior de la distribucion
de la renta o del consumo, obtienen un porcentaje menor de los recursos. En segundo
lugar, una mayor desigualdad inicial puede dar lugar a un menor crecimiento, y por

tanto, a una menor reduccion de la pobreza.

El impacto negativo de la desigualdad en el crecimiento puede deberse a
diversos factores, entre ellos, esta: el acceso al crédito y a otros recursos puede estar
concentrado en manos de grupos privilegiados, impidiendo asi que los pobres inviertan.
En tercer lugar, mayores niveles de desigualdad pueden reducir los beneficios que
obtienen los pobres del crecimiento, ya que una mayor desigualdad inicial puede reducir
la participacién de los pobres en dichos beneficios. En una situacién extrema, si una
persona concentra todos los recursos, entonces sea cual sea el ritmo de crecimiento, la
pobreza nunca se reducira a través del crecimiento. (Banco Mundial: 2003: 3). Todo lo
anterior permite concluir, que la desigualdad, tiene un impacto directo y negativo en el
bienestar social, debido a la inequidad en la distribucién del ingreso, ya que no todos
van a percibir los mismos beneficios y esto origina una brecha entre los diversos

sectores de la sociedad.

Cabe destacar, dentro del contexto en discusion, que las diferencias entre los
distintos paises del mundo, en lo que a riqueza se refiere, son cada vez mayores. Es

cierto que los paises menos desarrollados (PMD) estan creciendo a ritmos muy
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elevados y su situacion cada vez es mejor, pero también es cierto que los paises ricos

cada vez son mas ricos, y el crecimiento de los mas pobres no parece ser suficiente.

La riqueza del mundo esta repartida de una manera desigual, ya que mientras
un cuarto de la poblaciéon se encuentra en niveles de ingresos altos, las tres cuartas
partes restantes, viven en la mas profunda pobreza. A la hora de estudiar la riqueza de
un pais se recurre al PIB, aunque este indicador no refleja lo que se desea. Incluso el
PIB per capita, al ser una media, tampoco es un buen indicador, pues las diferencias
entre la renta de unas personas y otras son muy elevadas. Sin ir mas lejos, si se hiciera
una media entre los PIB per capita de todos los paises del mundo, el resultado seria
una media bastante elevada, que sin embargo, sélo seria superada por pocos paises,
mientras que unas tres cuartas partes del mundo, se encontraria por debajo de esa
media.

A continuacion se presenta la Tabla No. 3, donde se reflejan datos para ambos
grupos (paises mas desarrollados y paises menos desarrollados), sefialandose dichas
diferencias. La clasificacion esta en funcion de los niveles de desarrollo humano de los
paises segun el Banco Mundial, no en funcion directa del nivel de renta de los mismos.
Las diferencias entre las cifras de los 25 paises mas desarrollados y los menos

desarrollados, son muy importantes.

Tabla No. 3
Producto Interno Bruto

PIB Billones Crecimiento Crecimiento de Diferencia entre el  PIB billones PIB pc

uss$ del PIB la poblaciéon crecimiento del PIByel  $ PPA billones $
de la poblacién PPA
edia de los 25 865,07 2,95 0,68 2,27 795,07 18736,8
aises mas
esarrollados. (1)
905,2

edia de los 25 3,27 3,80 2,62 1,18 11,5368
aises menos
esarrollados. (2)
iferencia (1-2) 861,80 - 0,86 -1,95 1,09 783,54 17831,6

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (World Bank). 1999.
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En esta tabla se puede observar algunas caracteristicas de los paises segun su
nivel de renta. En primer lugar, es evidente la superioridad de la media de los paises

mas desarrollados sobre los menos desarrollados, en cuanto al PIB en doélares.

Tomando en cuenta la paridad del poder de compra, los niveles de renta de los
paises menos desarrollados (PMD) se ven incrementados, pero estas diferencias del
coste de la vida en los distintos paises, no son suficientes para que los niveles de vida
de ambos grupos se acerquen. En términos de renta por habitante la situacion es
incluso peor, demostrandose asi la superioridad del numero de personas que se
encuentran en los paises con menor nivel de renta. Al observar los datos sobre el
crecimiento de la poblacion y de la renta, se puede evidenciar, las diferencias muy
significativas entre los dos grupos de paises. Como ya se ha sefalado, los paises en
desarrollo estan experimentado un crecimiento del PIB superior al de los paises ricos.
Pero a la vez, se enfrentan a un crecimiento de la poblacién mucho mayor que el de los
paises desarrollados. Asi, el crecimiento del PIB en los PMD ha venido siendo inferior al
crecimiento de la poblacidén en la mayoria de paises. En los ultimos afos, la tendencia
comienza a cambiar, pero todavia, el crecimiento del PIB no es suficiente para hacer
frente al crecimiento de la poblacién. La situacion en los paises ricos es practicamente
la contraria, llegandose incluso a crecimientos negativos que estan creando un

problema serio de envejecimiento de la poblacion.

Cabe destacar, que en virtud de lo anteriormente sefalado, segun el Informe de la
Agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo rural (2002), se
observa la desigual distribucion del ingreso a nivel mundial, a continuacién algunas

estadisticas:

. El rendimiento anual de la economia mundial crecio, de $31 miles de millones de
délares en 1990 a $42 miles de millones en 2000 (en 1950, el rendimiento mundial
total habia sido de $6.3 miles de millones).

] El PIB mundial, calculado hoy en US$25 billones, es el retrato de la acumulacién
de riquezas en manos de pocos: los paises del G-7 (Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Francia, ltalia, Alemania y Japon) detentan US$18 billones. Los $7

billones restantes deben ser repartidos entre mas de 180 paises.
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Agrupando todos los paises del mundo en cinco grupos iguales, segun la riqueza
que disponen se constata que el 20% de los paises mas ricos, posee una riqueza
150 veces superior al 20% de paises mas pobres.

. El promedio de ingreso de los 20 paises mas ricos es 37 veces mayor que el de
los 20 paises mas pobres; una brecha que se ha duplicado en los ultimos 40 afios.
(Banco Mundial, 2000).

" El grupo de los paises mas indigentes comprende 24 naciones: 18 paises
africanos, ademas de Yemen, Afganistan, Bangladesh, Haiti, Mongolia y Republica
Popular Democratica de Corea. (FAO, 2000).

" Las 356 personas mas ricas del mundo disfrutan una riqueza que excede a la
renta anual del 40% de la humanidad.

. Por eso, hay 204 millones de pobres y 90 millones de indigentes en América
Latina y en EIl Caribe, a los cuales se les debe aumentar los cinturones de miseria
que existen en varias partes de Estados Unidos.

Como bien puede observarse, la distribucién del ingreso en la poblacion mundial,
es cada vez mas desigual, donde los paises que representan la mayor pobreza en el
mundo, son la mayoria y son los que obtienen los menores ingresos y los paises mas
ricos, que son menos, son los que obtienen los ingresos mayores, esto se debe entre
otros factores, al grado de avance tecnoldgico, la diversificacion de la produccion, el
incremento de la productividad, las politicas publicas del Estado, el grado de
aprovechamiento de los recursos, la capacitacion del capital humano, las metas que se
proponga cada pais para lograr el despegue hacia el desarrollo, entre otros.

2.3.4.1. Coeficiente de Gini

Segun Medina (2001), “el Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad
ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la
desigualdad de ingresos en un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma
de distribuciéon desigual” (p. 3).

El Coeficiente de Gini es un numero entre 0 y 1, en donde cero se corresponde
con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno). El
Indice de Gini es el Coeficiente de Gini expresado en porcentaje, y es igual al
Coeficiente de Gini multiplicado por 100. Es decir, es indice de concentracién de la

riqueza, y por ello, cuanto mas proximo a 1 sea el Indice Gini, mayor sera la
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concentracion de la riqueza en pocas personas y cuanto mas préximo a cero, mas
equitativa es la distribucion de la renta en el pais.

Cabe destacar, que casi todos los paises de Europa tienen un Indice Gini entre
0,30 y 0,34, aunque hay paises como ltalia y Portugal que estan entre 0,35 y 0,39.
Algunos paises, (sobre todo los nordicos), llegan a tener un indice entre 0,25 y 0,29.
Con respecto a Africa y América del Sur, llegan a tener indices en torno a 0,50. Con
relacion a Venezuela, para el afio 2004, tenia un Indice Gini de 0,49, segun el Informe
de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD). Es de hacer notar, que el
Indice Gini a nivel mundial estd aumentando. Esto significa, que la distribucién de la
rigueza en el mundo, esta siendo menos equitativa.

2.3.5. El Bienestar Social de la Poblacién como Politica de Estado

El Bienestar Social esta definido en funcién de la equidad en la distribucién del

ingreso y logro de oportunidades para todos, tal como lo sefiala Sen (1995):

El bienestar va a depender de la distribucion del ingreso, y el mismo
esta influido determinantemente por las capacidades y habilidades de
los individuos, donde los analisis y las politicas distributivas deben
enfocarse en lograr la igualdad en términos de “capabilidades”, en
educacion, salud, alimentacion, atencién a los minusvalidos, eliminar la
discriminacion de las mujeres, etnias, razas, entre otros (p. 13).

Igualmente, el Bienestar Social se puede entender por la satisfaccion de
necesidades cualitativas y cuantitativas de un grupo de personas, en una sociedad o
bien el acceso y el consumo de bienes y servicios, las relaciones sociales y la calidad
del ambiente. Un bienestar social minimo se alcanza cuando se cubren las necesidades
basicas de los individuos, en términos de equidad, entre ellas, alimentacion, salud,
educacion y vivienda. El nivel de bienestar de una sociedad, se evalua en funcion de
indicadores socioecondmicos, entre los cuales estan: esperanza de vida al nacer,
relacionada estrechamente con el nivel de salud y de nutricién, asi como el ingreso
familiar, la tasa de mortalidad infantil vinculada a las condiciones de vida y acceso a
servicios de salud y la tasa de analfabetismo, ligada a la calidad de vida, al empleo, al
ingreso y la salud, esto es, que todos tengan acceso a los bienes materiales e

inmateriales de la sociedad.
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Cabe destacar, que la evolucion del bienestar social, surge en las primeras
décadas del siglo XX, en su lucha por los logros de los derechos de la sociedad y en el
sentido de la igualdad social, demostrando que el nivel economico, la madurez del
sistema de seguridad social y el nivel de la estructura de la poblacién, son la mejor
explicacion del esfuerzo del bienestar. En virtud de ello, segun Marifiez (2000), “El
Estado debe proporcionar ese bienestar social, a través de estandares minimos de
niveles de ingreso, nutricion, salud y seguridad, educacion y vivienda a cada ciudadano,

no como un derecho caritativo, sino como un derecho social” (p. 9).

En consecuencia, el mismo autor concluye, refiriéendose a lo citado por Marshall
(1963), que el bienestar social es una consecuencia del proceso de modernizacion, o
del desarrollo de las sociedades industriales en los ultimos 300 afos, en el que se
lograron alcanzar los derechos de los ciudadanos. Asimismo, realiza la evolucion del

bienestar social de la siguiente manera:

Tabla N° 4
Derechos Civiles Derechos Politicos Derechos Sociales
PERIODOS SIGLO XVIi SIGLO XIX SIGLO XX
Principios Libertad Individual Libertad Politica Bienestar Social
Habeas Corpus, Derecho al voto, Educacién Libre,
Medidas Tipicas Libertad de Palabra, Reforma Parlamentaria  Pensiones, Cuidados de
Pensamiento y Fe, Salud.

Libertad para Contratar

Legalmente
Fuente: Marshall (1963)

De igual manera, el bienestar social es definido segun Hernandez y Chasco
(2004) como:

El conjunto de sentimientos de satisfaccibn material e inmaterial que
producen en las personas y colectividades una serie de condiciones
materiales que no pueden reducirse unicamente al nivel de renta, sino
que incluyen otras dimensiones importantes de la existencia humana,
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como la equidad en términos de salud, educacion, servicios,
infraestructura, vivienda, seguridad, entorno, entre otros (p. 2).

En esta perspectiva, cabe sefalar, que el nivel de ingresos es un elemento
basico en la obtencion de bienestar social, pero tampoco se puede identificar pobreza
con ingresos reducidos, puesto que algunos grupos de poblacion sufren también otro
tipo de limitaciones en sus capacidades de acceso a diversos bienes, como la
ensefianza no obligatoria, buena salud, alimentacion adecuada, vivienda y entornos
dignos, ejercicio de las libertades, entre otros, y es al Estado al que le compete brindar
la mayor suma de felicidad posible a sus ciudadanos, a través del ejercicio de la funcion
publica, logrando la equidad en la distribucion del ingreso, para que todos tengan
acceso a los beneficios del bienestar, por medio de la ejecucion de las politicas

sociales a través del gasto publico social.

Es por ello, que el fin ultimo que persigue el Estado es el bienestar social de su
poblacion, y para tal fin, utiliza las politicas fiscales, a través de la ejecucion del gasto
social, implementando medidas que conlleven a la busqueda del mejoramiento del nivel
socioeconomico de todos sus pobladores, por tal motivo, el bienestar social, se debe

concebir como una politica de Estado.

Por su parte, bienestar social y calidad de vida, estan estrechamente
relacionados y segun Sen y otros (2000), define que la calidad de vida es apreciada
como la satisfaccion de necesidades externas e internas de los sujetos, fisicas y
psicologicas. El término necesidades basicas remite a la obtencion de un nivel de vida
minimo, que incluya alimentacién, vivienda, vestido, mobiliario, asi como servicios de
agua potable, alcantarillado, electrificacion, transporte, educacién y salud. Cuando se
determina cuales necesidades deben ser cubiertas en una sociedad y se reconoce que
existen deficiencias en su satisfaccién, se esta en posibilidad de determinar cuando es

pobre una poblacion.

De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, 2000), definid Indicadores para determinar minimos de bienestar,

en alimentacion se tomé minimo calérico y proteinico para una persona, para vivienda
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se determind el minimo de espacios suficientes para una familia (2,5 personas por
dormitorio en zonas rurales) y dos en zonas urbanas, en buenas condiciones y con
servicios de agua potable, alcantarilado y energia eléctrica, para educacion se
determind el nivel basico, con la primaria terminada completa, y por ultimo para salud,

las tasas de mortalidad y el acceso a los servicios (p. 3).

Finalmente, el bienestar social comprende salud, renta, educacion, felicidad,
relaciones sociales y oportunidades, es decir, igualdad de oportunidades para toda la
poblacion, extendida a todos los bienes materiales e inmateriales, que se consideran

socialmente deseables.

2.3.5.1. Teoria del Bienestar de Max Weber

Cabe destacar que segun Weber (1944):

Una politica estatal digna de este nombre, o sea, una politica continuada
y consecuente, solo se origina en la época moderna. El primer sistema
que produce es el llamado Mercantilismo. Anteriormente al mismo, sin
embargo, habia por doquier dos cosas: politica fiscal y politica del
bienestar, en el sentido, esta ultima, del aseguramiento de la cantidad
usual de alimentos” (p. 1050).

En esta perspectiva, el Estado en la conducciéon de la politica fiscal, debe
establecer un conjunto de derechos sociales, formadores de la ciudadania, tomando en
cuenta las garantias individuales, la seguridad individual y familiar, y la seguridad de
todos los ciudadanos sin distincion social. Y esa politica del bienestar esta basada en
la aplicacion de estrategias de desarrollo humano para lograr mejoras en la calidad de

vida de la poblacion.

Por otra parte, el Estado también debe cumplir la funcion de regulador del orden
social, a su vez determina el dominio politico en el medio social y asegura
simultdneamente todas las formas de produccion y de reproduccién social, en donde él
se constituye en ente organizador de la actividad econémica y actua a través de
principios y leyes, e implementa los mecanismos para hacerlos cumplir. Es alli donde

reposa la legitimacién de la dominacion o del poder autoritario del mandamiento
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constitucional. Es basada sobre esa caracteristica que Max Weber explica el concepto

de obediencia.

En armonia con estas ideas, Weber ha puesto una definicion del Estado que
apunta a poner en relacién una estructura de poder legitima (la organizacion), una
distribucion del poder (el monopolio de la fuerza fisica), un conjunto de funciones
(coercién), un campo de accion especifico (el territorio) y una manera particular de

construir este territorio. De esta manera, este autor explica lo siguiente:

El Estado moderno es una asociacién obligatoria, la cual organiza la
dominacion. Ha sido exitoso en buscar monopolizar el uso legitimo de la
fuerza fisica como una herramienta de dominacion en el territorio. A su
fin, el Estado ha combinado los medios materiales de organizacion, en
las manos de sus lideres...El Estado ha tomado sus posiciones y se
mantiene en el sitio mas alto. (p. 1.083).

Es por ello, que el Estado al actuar como ente regulador, también debe cumplir
una serie de funciones, que le son propias como formas de dominacion para la
consecucion del orden social. Sin embargo, esta organizacion social y econémica le
permite al Estado lograr el desarrollo de una capacidad de creacion para lograr el

bienestar.

2.3.5.2. Teoria del Optimo de Wilfredo Pareto

El economista italiano Wilfredo Pareto formulé una serie de principios alrededor
de 1938, que han imperado en la sociedad, llamado Optimo de Pareto, quien segun
Millar y Meiners (1989), Pareto sefala “que cualquier cambio de situacion afectaria a
una economia sin perjudicar a otra. Es decir, las situaciones son eficientes, si al haber
un cambio de esa situacion, se beneficia a alguno, sin perjudicar a otro” (p. 604). Esto
es, una asignacion de recursos tal, que cuando se compara con cualquiera otra, las
partes involucradas estan por lo menos en iguales condiciones de lo que estaban antes

y por lo menos una de ellas esta mejor de lo que inicialmente estaba.
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El mismo autor manifiesta, que si aumenta la utilidad de un individuo, sin que
disminuya la utilidad de otro, aumenta el bienestar social de los individuos (ceteris
paribus). El objetivo que va a perseguir el enfoque, es establecer cuales son las

condiciones para maximizar el bienestar econémico.

El bienestar econdmico depende de las funciones de utilidad de los individuos
que integran la sociedad. Las utilidades a su vez, dependeran de las cantidades
producidas y consumidas de los bienes y las mismas estan determinadas por los
niveles de produccion y consumo de una economia y la optimizacién del bienestar
dependera de la utilizacion 6ptima de los recursos productivos de la economia y las
condiciones de optimizacion del consumo. Esto es, hay que lograr conductas optimas

de los consumidores y de los productores.

Las condiciones para alcanzar una situacién eficiente en el Optimo de Pareto,
son tres: a) Eficiencia en la distribucion de los bienes entre los consumidores, b)
Eficiencia en la asignacion de los factores entre las empresas y c) Eficiencia en la
asignacion de los factores entre los productos. Esto significa que la condicién de
Pareto, o condicion de optimalidad, es generalmente un sinénimo de una organizacion

de los recursos econdmicamente eficientes.

En virtud de ello se concluye, que la economia del bienestar, a través del Optimo
de Pareto, proporciona un marco extremadamente util para evaluar las medidas de
politica publica, cuyos propésitos declarados son el aumento de la eficiencia y/o el

aumento de la justicia o equidad distributiva.

Esta teoria en comparacion con la investigacién objeto de estudio, es de suma
relevancia, puesto que la misma analiza el impacto de las politicas publicas en el
bienestar social de la poblacién, a fin de que toda la poblacién se beneficie, a través de
la aplicacién eficiente de estas politicas y lograr asi una mayor equidad distributiva de

los recursos de la nacion.

2.3.6. Pobrezay Lineas de Pobreza
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La pobreza ha sido definida de muchas maneras, una de ellas es la
conceptualizada por Sen (ob. cit.), quien sefala que la pobreza puede ser entendida

como:

Aquella situacion generalizada caracterizada por el infraconsumo, que
tiene como consecuencia la desnutricion, precarias condiciones de
vivienda, bajos niveles educacionales, malas condiciones sanitarias y de
salud, y escasas condiciones de insercion en el aparato productivo, lo
cual constituye una de las causas del infraconsumo (p. 43).

Igualmente, segun el PNUD (2000), “Pobreza es la falta de ingreso necesario
para satisfacer tanto las necesidades alimentarias basicas, como las necesidades no
alimentarias, tales como vestido, energia y vivienda”. Esto es, es la privacion material,
medida mediante el ingreso o el consumo del individuo o la familia. Es alli cuando
surgen las Lineas de Pobreza, el cual segun el INE (ob. cit.), estan clasificadas en
pobreza extrema, la cual es definida como la falta de ingreso necesario para satisfacer
las necesidades de alimentacion basicas, y la pobreza critica, conceptualizada como la
falta de ingreso necesario para adquirir la canasta basica, la cual esta compuesta por
alimentos y servicios. Y esta situacion va a depender, del grado de insercion que tenga
el individuo en la sociedad econédmicamente activa (de acuerdo a sus capacidades y
habilidades), a través de la educacion, el trabajo, la productividad, y en la medida que

estos niveles de integracion sean bajos o nulos, el problema de la pobreza se agudiza.

Es por ello, que el tipo de participacion en la actividad econémica, la estabilidad,
y el nivel de ingresos que se perciben, repercute de cierta manera, en una escasa
participacion en los mecanismos de integracion social. Y por tal motivo, la definicién de
pobreza va a depender de la concepcion asumida sobre las necesidades basicas y va

a servir de norma para diferenciar, quiénes son considerados pobres.

En virtud de lo anteriormente senalado, las necesidades basicas insatisfechas,
segun el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2003), es un
método que consiste en seleccionar un conjunto de necesidades basicas y calificar
como pobres aquellos hogares que no satisfagan una de ellas y como pobres extremos

aquellos que no satisfagan mas de una de ellas. En el Informe de Desarrollo Humano
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en Venezuela se determinaron seis carencias basicas: la carencia de una vivienda
adecuada, la carencia de servicios basicos de agua potable y eliminacion de excretas,
el ausentismo escolar en menores entre 7 y 12 afos, la vida en condiciones de
hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto), una escolaridad muy baja del
jefe del hogar (menos de tres grados de escolaridad) y una alta dependencia
econdmica (mas de tres personas por cada persona ocupada). De alli que los
Indicadores mas utilizados para medir la pobreza y el Bienestar Social, sean Nivel

Educativo, Salud, Agua y Saneamiento, Nivel de Ingreso per capita, entre otros.

Cabe destacar, segun el planteamiento anterior, que en Venezuela se realizé una
Encuesta Nacional por Hogares a través de la Oficina Central de Estadistica e
Informatica (OCEI) con apoyo del PNUD y la Universidad Simon Bolivar (2000), vy la
misma fue disefiada con el objeto de caracterizar las condiciones de vida de los
venezolanos, en particular, la condicién de los pobres, y su acceso a servicios y
programas sociales. Su muestra efectiva alcanz6é 8.698 hogares, representativos de
cuatro dominios socioespaciales del pais: area metropolitana de Caracas, ciudades
principales de 25.000 habitantes y poblados de menos de 25.000 habitantes. La
expansion muestral mostré una estimacion de 4.946.392 de hogares venezolanos,
habitados por 23.101.417 personas, el cual arrojo los siguientes resultados:

1. Linea de Pobreza por Ingresos: 45% de hogares pobres, de los cuales:

18,69% no tenian suficientes ingresos para proveer adecuada alimentacion a sus

integrantes (canasta alimentaria),

26,31% no contaba con suficientes ingresos para que sus miembros pudieran
pagar los gastos basicos (canasta basica),
2. Necesidades Basicas Insatisfechas: 60,49% de hogares pobres, de las cuales:
o Dos 0 mas necesidades insatisfechas: 26,82% de los hogares,
o Una necesidad insatisfecha: 33,67% de los hogares.

Esta situacion de pobreza en Venezuela, se ve asociada a la presencia de cuatro
variables significativas, las cuales son: 1) Tasa de dependencia del hogar: en un hogar
de cinco miembros, con la entrada de cada miembro al mercado laboral (esta situacion
también va a depender de la cantidad de nifios que conformen ese hogar), implica una

disminucién en la situacion de pobreza), 2) Tasa de escolaridad del hogar: Por cada afo
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de escolaridad ganado por el hogar, disminuye la probabilidad de no estar en situacion
de pobreza (algunas veces, el grado de instruccion del jefe del hogar pobre, no pasa de
6to grado) 3) La tasa parental del hogar: A menor presencia de miembros del hogar en
rol parental, mayor probabilidad de que el hogar sea pobre, es decir, la figura paterna
no siempre se encuentra en el hogar, y 4) Los estratos o dominios socio espaciales: A
menor urbanizacion, se encuentran peores condiciones de vida, esto es, debido al débil

acceso a servicios basicos.

Es por ello, que al explicar cada uno de estos Indicadores a nivel mundial, se
puede sefalar, que segun cifras del Informe de Desarrollo Humano (ob.cit.), por
ejemplo, en el sector educacion, durante la década de los noventa, en los paises en
desarrollo, de los 680 millones de nifios en edad de escolarizacién primaria, 115
millones no asistian a la escuela, tres quintas partes de los cuales eran ninas. El
porcentaje de nifos matriculados en escuela primaria, no llegaba al 60%. En la India, 40
millones de nifios, mas de un tercio del total mundial, no reciben ensefianza primaria.
Aparte de eso, menos de la mitad de los nifios que comienzan el ciclo escolar, no lo
terminan. A causa de estas deficiencias, la cuarta parte de los adultos de los paises en
desarrollo no saben leer ni escribir (es decir, uno de cada seis personas en el mundo,
es analfabeta), y dos terceras partes de los 879 millones de adultos analfabetos que
hay en el mundo, son mujeres. Es por ello, que la falta de educacion priva a las
personas de una vida plena. También priva a la sociedad de la base necesaria para un
desarrollo sostenible, puesto que la educacién es fundamental para mejorar la salud, la

nutricion y la productividad.

En virtud de ello, se puede hacer este planteamiento: ;Qué pueden hacer los
paises en desarrollo para incrementar el gasto en educaciéon y en especial, la educacion
basica? Una de las alternativas seria, recortar el gasto en otras prioridades, como la
defensa. Cuando las prioridades del gasto publico no son la educacion, ni la salud, el
gasto social se ve perjudicado. De igual manera, los gobiernos desempefian un papel
mas importante en los paises donde el desarrollo humano es elevado, que en aquellos
en donde es medio o bajo. En 1999, la mediana del gasto publico en paises con alto
desarrollo humano ascendié al 35% del PIB, mientras que en paises con desarrollo

humano medio fue del 25% y en los de desarrollo humano bajo, el 21%. En muchos
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paises de desarrollo humano bajo, el servicio de la deuda es un importante componente
no discrecional del gasto publico, sin embargo, el gasto en defensa, también puede
provocar recortes en los gastos de educacion. De alli, que en los paises pobres muy
endeudados, el gasto en educacién es particularmente bajo, porque un alto porcentaje

se va al servicio de la deuda.

Segun la FAO (2000), lograr la matriculaciéon universal en primaria para el afo
2015 (que no es lo mismo que completar el ciclo) en los paises en desarrollo y en
transicion, costaria alrededor de 9.000 millones de $ mas anuales. No obstante, la
realidad que se observa, es que en la mayoria de los paises, el 20% mas pobre de la
poblacién se beneficia de menos del 20% de las ayudas publicas para educacion.
Entretanto, el 20% mas rico se apropia generalmente de un porcentaje muy superior al
20%. Sin embargo, hay paises que constituyen una excepcién, como Colombia, Costa
Rica y especialmente Chile, donde una parte importante del gasto publico destinado a
la educacién, llega al 20% mas pobre de la poblacién. Por tal motivo, estos paises han

realizado importantes avances en las tasas de matriculacion universal en primaria.

Con relacion a la alimentacion, en 1996, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, se impuso una meta: rebajar a 400 millones el numero de personas que
padecen hambre en los paises en desarrollo, puesto que cada dia las personas que
pasan hambre en estos paises son 799 millones de personas (aproximadamente el

18% de la poblacién mundial).

En el Asia Meridional, el hambre afecta a una de cada cuatro personas, mientras
que en el Africa Subsahariana, esta proporcién es aun mayor, llegando a una de cada
tres. India es el pais que registra mayor numero de personas afectadas por el hambre
con 233 millones, seguido del Africa Subsahariana con 183 millones, China con 119
millones, el resto de Asia Oriental y el Pacifico con 74 millones, América Latina con 55
millones y los Estados Arabes con 32 millones. Por tal motivo, se considera, que el
acceso a los alimentos, podria mejorar considerablemente, si los gobiernos
implementaran politicas econémicas efectivas, que conlleven al incremento en los

ingresos de los grupos mas vulnerables.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQO), calcula que alimentar a los 214 millones de personas que pasan mas hambre en
el mundo, costaria 5.200 millones de dodlares anuales. Cifra que no es inalcanzable,
cuando se destina mas de esa cantidad a gastos de defensa en el mundo. Por ello,
para disminuir esas hambrunas en el mundo, es necesario mejorar la distribucién de los
alimentos e incrementar la produccién. Para ello resulta prioritario emprender las

siguientes acciones:

. Concentrarse en tecnologias que incrementen la produccidon agricola: de esta
manera, aumentaran los ingresos de las personas, que poseen pocos bienes aparte
de las tierras.

" Dedicar mas recursos a la agricultura: Tanto en los paises pobres como en los
ricos, la agricultura esta desatendida y es necesario invertir esta tendencia.

" Distribuciéon mas equitativa de los recursos: Se debe disponer de un acceso mas
seguro a la tierra, igual que las personas que carecen de las mismas.

" Prevenir la degradacion ambiental: Las personas pobres son las mas
perjudicadas por la degradacion ambiental y al mismo tiempo, la pobreza provoca
degradacion ambiental. En los paises en desarrollo, la baja productividad suele ser
la causante de dicho deterioro, mientras que en Europa y América del Norte, la

responsable es la elevada productividad.

Con respecto al agua y saneamiento, es necesario destacar, que el acceso a
agua potable y saneamiento adecuado es esencial para sobrevivir. El agua es
fundamental para el medio ambiente, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.
En virtud de ello, cabe destacar, que segun el Informe Mundial de la Salud (2003),
sefala que en el ano 2000, al menos 1.100 millones de personas a nivel mundial
carecian de acceso a agua potable y alrededor del doble, 2.400 millones de personas,
carecian de acceso a saneamiento mejorado.

De igual manera, el mismo Informe sefiala, que en los afios 90 el numero de
nifos muertos por diarrea (causada por la falta de agua y saneamiento seguros),
superd a las victimas de conflictos armados registrados desde la Segunda Guerra
Mundial. Ademas, la mitad de las camas hospitalarias del mundo, estan ocupadas por

pacientes con enfermedades transmitidas por el agua, lo que significa que se estan
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utilizando servicios de hospitalizacion caros, para tratar enfermedades que podrian
prevenirse facilmente. En el Asia Meridional, sélo el 37% de la poblacién tiene acceso a

saneamiento adecuado, cerca de 1.400 millones de personas no tienen alcantarillados.

En el Africa Subsahariana el problema mas apremiante es el agua potable,
también implica abordar las desigualdades entre los géneros. Las mujeres y las nifias
africanas dedican tres horas al dia a buscar agua, gastando en esa labor mas de la
tercera parte de las calorias que consumen. Estas tareas domésticas alejan a muchas
nifas de la escuela, y si acuden, la energia que dedican a realizarlas deteriora
seriamente su rendimiento escolar. Ademas, en caso de enfermedad de algun familiar,
generalmente relacionada por la falta de agua o saneamiento, las nifias suelen ser las
encargadas de su cuidado. Y cuando se necesita agua en las escuelas, son también las
nifas las que deben traerla, reduciendo asi el tiempo de juego y estudio del que

disponen.

Para garantizar el suministro de agua y saneamiento en el mundo, segun el

PNUD (ob. cit.), se requiere:

El incremento de los recursos: Existen tecnologias de bajo costo para aumentar
el acceso de los hogares y la comunidad al agua potable y al saneamiento. Sin
embargo, para los gobiernos con pocos recursos economicos, la instalacion y el
mantenimiento de infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales, resulta muy

costoso.

Mayor equidad: En numerosas ocasiones las personas pobres no pueden
permitirse los costos de agua y saneamiento, porque los usuarios mas ricos no pagan
lo suficiente.

Mayor y mejor mantenimiento: Con mucha frecuencia los gobiernos realizan un
mantenimiento insuficiente de los sistemas de suministro de agua y saneamiento.

Reduccion de los dafos al medio ambiente: Para garantizar un suministro
sostenible del agua, es necesario hacer un uso racional de la misma, especialmente en

la agricultura.
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En virtud de lo anteriormente sefialado, se presentan algunas politicas, para
subsanar las limitaciones estructurales que existen en los paises del mundo en

desarrollo:

Invertir lo antes posible y de manera ambiciosa en educacion basica y en salud,
fomentando simultaneamente la equidad de género. Estas son condiciones previas al
crecimiento econdmico sostenido. EIl crecimiento a su vez, puede generar empleo y
aumentar los ingresos, repercutiendo asi en mayores beneficios para la educacion y la
salud. Incrementar el nivel, la eficiencia y la equidad de las inversiones en servicios

sanitarios basicos, entre ellos, abastecimiento de agua potable y saneamiento.

Aumentar la productividad de los pequefios agricultores en entornos
desfavorables, es decir, de la mayoria de las personas que pasan hambre en el mundo.
Segun cifras del PNUD (2000), estima que el 70% de las personas mas pobres del
mundo viven en zonas rurales y dependen de la agricultura. Mejorar la infraestructura
basica: Como puertos, carreteras, energia y comunicaciones, para reducir el costo de

hacer negocios y vencer las barreras geograficas.

Desarrollar una politica de desarrollo industrial, que fomente las actividades
emprendedoras y ayude a la diversificacién de la economia, eliminando la dependencia
de exportaciones de productos basicos, con un papel activo para la pequeia y mediana
empresa. Fomentar la gobernabilidad democratica y los derechos humanos para
acabar con la discriminacién, asegurar la justicia social y promover el bienestar de

todas las personas.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y una gestion urbanistica

sensata, de forma que las mejoras en el desarrollo, sean duraderas.

Dentro del contexto anterior, a continuacién se presentara la Tabla No. 5, en la
cual se analizan dos variables PNB per capita y bienestar, y se comparan dos paises:

Brasil y Costa Rica.
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Tabla No. 5

PNB Per Capitay Bienestar: Comparacién entre Brasil, Costa Ricay Venezuela
b ___________________________________________________________________________________________________________|

Pais PNB per Ingesta Esperanza Analfabetismo
Céapitaen 1999 caldrica per devida al nacer adulto en 1998
(dolares) capita en 1997 en 1998 (afios) (porcentaje)
Brasil 4.420 2.974 68 15
Costa Rica 2.740 2.649 76 4
Venezuela  4.357 2413 72 8

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre Desarrollo Humano Mundial (PNUD, 2000, 2001).

Noétese la desigualdad entre el PNB per capita y los Indicadores analizados
(esperanza de vida y analfabetismo) entre Costa Rica con relacion a Venezuela y
Brasil. Tal como lo ha sefialado Sen (2001), donde plantea, que existen varios casos en
los que paises pobres con una distribucion del ingresos relativamente equitativa,
muestran indicadores de bienestar social superiores a los de paises ricos con una
distribucion mas desigual. Es decir, Costa Rica con un ingreso per capita de 2.740 $
en 1999 en relacién a Brasil con un ingreso per capita de 4.420 $ y Venezuela con un
ingreso per capita de 4.357 $, en el mismo afio. Se observa, que Costa Rica, sin
embargo, tiene una distribucion menos desigual que Brasil y Venezuela, lo que se debe
en parte a que posee un sistema de bienestar social de cobertura mas extensa. El
resultado es que, a pesar de ser mas pobre, Costa Rica evidencia mayores niveles de
alfabetizacion y de esperanza de vida y un consumo caldrico similar al de Brasil y
Venezuela. A raiz de estas consideraciones, las Naciones Unidas utiliza como
indicador de Bienestar, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es una medicion
por pais, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Se basa en un indicador social estadistico, compuesto por tres parametros: 1) vida
larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer), 2) educacion (medida
por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
educacioén (primaria, secundaria y terciaria) y, 3) nivel de vida digno (medido por el PIB

per capita en $).

Segun Larrain y Sachs (2002), el Programa de las Naciones Unidas para el

desarrollo (PNUD), ha creado un indice de Desarrollo Humano (IDH) que combina el
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PIB per capita, con indicadores de logros educacionales (tanto de alfabetizaciéon como
de matricula escolar) y de esperanza de vida, en un intento por ampliar la medicion del
bienestar humano. Estos indicadores se combinan para producir un indice unico.
Luego se clasifican los paises por indice de Desarrollo Humano y por PIB per cépita (p.
40).

2.3.7. Crecimiento Econémico y Desarrollo

El crecimiento econdmico es el aumento sostenido del producto en una
economia. Usualmente se mide como el aumento del Producto Interno Bruto (PIB) real
en un periodo de varios afios o décadas. Es decir, el crecimiento econémico representa
la expansion de la produccion nacional de un pais. Segun Samuelson (2001), cuatro
factores son importantes para que exista crecimiento: “1) El capital humano (la oferta
de trabajo, la division del trabajo, la educacion, la especializacién, la disciplina, la
motivacion). 2) Los recursos naturales (la tierra, los minerales, los combustibles, la
calidad del medio ambiente). 3) La formacion o intensidad de capital (las maquinas, las
fabricas, las carreteras) y 4) La tecnologia (la ciencia, la calidad de los conocimientos
cientificos y técnicos, la ingenieria, la direccion de empresas, la iniciativa empresarial)’
(p. 512).

Cabe destacar, que estos factores pueden variar mucho de unos paises a otros y
algunos los combinan mas eficazmente que otros, y los mismos como la tecnologia y la
intensidad de capital, son fuentes de crecimiento a largo plazo, es asi como la
tecnologia multiplica la eficiencia en el trabajo y la intensidad de capital determina la
prosperidad y el crecimiento de una economia, ya que la hace mas rica y mas

productiva.

De igual manera vale sefalar, que el surgimiento del crecimiento economico
moderno data de los tiempos de la revolucion industrial, ya que segun Simén Kuznets,
padre del estudio cuantitativo del crecimiento econdmico, éste tuvo sus inicios en Gran
Bretafa entre 1780 y 1820, en los Estados Unidos entre 1810 y 1860 y en Alemania
entre 1820 y 1870. En todos estos paises la aparicion del crecimiento econdémico

coincidié con el surgimiento del capitalismo como sistema econdmico predominante.
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En las primeras fases del crecimiento econémico de estos paises, hubo una aceleracion
de la tasa de crecimiento del ingreso total junto con aumentos en el crecimiento
demografico. Estas dos tendencias claramente se entrelazaron con descubrimientos

tecnologicos, tanto agricolas como industriales. (Larrain y Sachs: 2002:94).

Tomando en cuenta la relacién existente entre crecimiento y desarrollo, se puede
afirmar, que existe desarrollo econémico cuando el bienestar econémico de la poblacién
de un pais aumenta durante un largo periodo. De igual manera, tal como lo sefala
Dornbusch y Fischer (2003), “existen diversos indicadores para medir el grado de
desarrollo de las naciones, entre ellos los mas importantes son, el PIB real per capita, la
distribucion de la renta y el empleo, pero también hay otros como son, la salud, el grado
de alfabetizacion, la longevidad o esperanza de vida, entre otros”. (p. 319). En otras
palabras, acceso a la asistencia médica, educacién, expectativa de vida, mejoramiento
en la nutricion, empleo y una tendencia hacia la urbanizacion. Aparte de esos
indicadores, un factor muy significativo para medir el grado de desarrollo de una nacion
es el grado de industrializacion de la misma, es decir, todos los paises altamente
desarrollados, tienen un alto porcentaje de empleo en las industrias manufactureras y
en los servicios, donde el alto grado ocupacional refleja la igualdad entre el grado de
industrializacién y el nivel desarrollo, a mayor grado de industrializacion, mayor nivel de

desarrollo.

Por tal motivo, los paises que no se encuentran en esa etapa de desarrollo
industrial, se les llama paises en vias de desarrollo, aunque un estudio profundo de los
patrones de desarrollo realizado a comienzos de los afos setenta, por Hollis Chennery,
de la Universidad de Harvard, y Moshe Syrquin, de la Universidad de Bar-llan,
realizado a mas de cien paises para el periodo comprendido entre 1950 y 1970,
llegaron a la conclusion de que debia abandonarse la nocion de que existe una
dicotomia entre naciones desarrolladas y en desarrollo, y que esta idea deberia ser
sustituida por un concepto de etapas de transicidbn entre niveles de desarrollo.
Actualmente, los paises en desarrollo muestran muchas caracteristicas de las fases
tempranas de las economias desarrolladas. Los patrones de desarrollo de paises muy

diversos evidencian trazos consistentemente similares: una declinacion de la
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agricultura, una mayor participacion de la industria y los servicios, y una tendencia hacia

la urbanizacion (Larrain y Sachs: 2002:101).

Dentro de este marco de ideas, y retomando el tema objeto de estudio, cabe
resaltar, la importancia de la relacion existente entre el crecimiento econdémico, la
ejecucion de la politica fiscal y el desarrollo social, tal como fue sefialado en el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (2006), donde el crecimiento econémico es
un medio para cumplir unos determinados objetivos sociales, en particular, la
erradicacion de la pobreza, que a su vez, son la base de su sostenibilidad. Donde el
bienestar del capital humano se logra a través de la realizacion de los objetivos
sociales, en los ambitos de salud, educacion, el empleo y la erradicacion de la pobreza
y el hambre, el mismo es un componente clave de las politicas destinadas a garantizar
un crecimiento econdmico sostenido. Por tanto, la cuestion de la equidad y el

desarrollo social es fundamental para mantener el crecimiento econémico a largo plazo.

De igual manera, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en
1995 y en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, se inst6 a que se adoptara
un marco integrado de las estrategias socioecondmicas para lograr los objetivos de la
erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo productivo y la integracidén social.
Y se considerd que el crecimiento econdmico es fundamental para la acumulacion de
capital fisico y humano, que a su vez, constituye la base del crecimiento econémico a
largo plazo y que la estabilidad macroecondmica es necesaria para lograr el crecimiento
economico sostenido. Por consiguiente, la mayoria de las medidas para la reduccién de
la pobreza han planteado como sus dos objetivos principales: el crecimiento y la
estabilidad. Aun asi la relacién positiva entre el crecimiento econdémico, el desarrollo

social y la erradicacién de la pobreza no se produce automaticamente.

Por tal motivo, también es necesario considerar el crecimiento de ciertos
indicadores econdmicos para medir el grado de crecimiento en una economia, entre
ellos se tienen: 1) la inversion (publica y privada), la misma es necesaria que incentiven
los gobiernos para generar mayor riqueza entre sus habitantes, a través de la
generacion de mayores niveles de empleo, diversidad del aparato productivo, incentivos

a la produccion, mejoras en la productividad, entre otros, 2) el crecimiento sostenido,
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dado que el mismo produce estabilidad econdmica, y 3) el nivel socio econémico de la
poblacién, puesto que a medida que estos indicadores se incrementen y sean
sostenibles en el tiempo, habra mayor crecimiento econdmico para la economia de los

diferentes paises, con posibilidades de erradicar la pobreza.

2.3.8. Sostenibilidad Fiscal y Estabilidad Macroeconémica

El objetivo de la politica de estabilizacion macroeconémica, es mantener la
economia transitando lo mas cercanamente posible a su senda de crecimiento de
equilibrio. Igualmente, esta el hecho de que las fluctuaciones son en general,
indeseables, ya que al apartar el producto y el empleo de sus equilibrios naturales,
ocasionarian costos a la sociedad, cuyo bienestar se veria asi reducido. Un ejemplo de
ello, son los episodios de recesion, que hacen caer el nivel de la actividad econdémica
por debajo de su potencial. En virtud de ello, como lo explica Massad (2000), “las
perturbaciones a la economia pueden venir tanto por el lado de la demanda agregada
como por el de la oferta, generando los shocks de demanda o de oferta, y estas
perturbaciones tienen un impacto rapido sobre la actividad econdémica y los precios
internos, generando a su vez, inflacion, desempleo, estancamiento de la economia,

entre otros” (p. 56).

En virtud de ello, la politica econémica, a través de sus politicas fiscales,
monetarias y cambiarias son instrumentos que utilizan los gobiernos para generar
estabilidad macroecondmica, en ese sentido, los gobiernos utilizan medidas para
estabilizar el ciclo econdmico y disminuir las recesiones, a través de su influencia en la
demanda agregada. En otras palabras, los gobiernos pueden luchar contra las
recesiones o contra la inflacion principalmente utilizando sus instrumentos monetarios y
fiscales para influir en el crecimiento de la demanda agregada. Por tal motivo, como lo
sefala Samuelson (2000), “la combinacion de la politica fiscal y monetaria depende de
dos factores: la necesidad de gestionar la demanda y la combinacion deseada de

medidas fiscales y monetarias” (p. 642).

El mismo autor senala, que la gestién de la demanda se refiere a la utilizacion

activa de la politica monetaria y la fiscal para influir en el nivel de demanda agregada,
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por ejemplo, la aceleracion del crecimiento de la demanda agregada, provocara un
aumento de los niveles de produccion real, también aumentara la presion sobre los
salarios y los precios y tendera a elevar la tasa de inflacién y viceversa. El segundo
factor, que afecta a la politica fiscal y monetaria, es la combinacion de medidas fiscales
y monetarias deseadas, y se refiere al poder relativo de las medidas fiscales y
monetarias y a su influencia en los diferentes sectores de la economia. La idea basica
es que la politica fiscal y la monetaria son sustitutivas en la gestiéon de la demanda.
Pero aunque pueden utilizarse distintas combinaciones de medidas monetarias y
fiscales para estabilizar la economia, éstas producen diferentes efectos en la
composicion de la produccion. Es por ello, que al variar la combinacion de impuestos,
gasto publico y politica monetaria, los gobiernos pueden alterar la proporcion del PIB
dedicada a la inversidn empresarial, al consumo, a las exportaciones netas y a las
compras de bienes y servicios por parte del Estado. Es decir, la composicién de estas
medidas, contribuye a determinar la composicién del PIB. De igual manera, si los
gobiernos deciden utilizar una estrategia de elevada inversidn, exigirian un superavit
presupuestario, asi como unos bajos tipos de interés reales, ya que se necesitarian

suficientes recursos para llevar a cabo esa actividad.

Del texto anterior se desprende, la importancia de la estabilidad macroecondmica
para la consecucion de los objetivos macroecondmicos, y para conseguir tales fines, se
hace necesario implementar politicas econdmicas cuya base esté fundada en la
sostenibilidad fiscal, y la misma se basa en el hecho de que los gobiernos necesitan
recursos suficientes, para asegurar su capacidad de llevar a cabo las funciones que se
les atribuye. De modo que, esas funciones deben ir dirigidas a aplicar politicas fiscales
eficientes que redunden en beneficios y mejoras en el nivel socioeconémico de la

sociedad.

De aqui que es importante destacar, tal como lo sefiala Ochoa y otros (ob. cit.):

Que no basta con examinar la sostenibilidad de una determinada politica
fiscal, sino también es necesario evaluar la vulnerabilidad de la misma, y
cuya vulnerabilidad implica determinar aquellos factores econdémicos,
politicos y sociales que pueden comprometer el logro de los objetivos de
la politica fiscal, y en consecuencia, su sostenibilidad (p. 3).
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Dentro de este contexto, es oportuno mencionar, segun Rios (2003), los
principales problemas fiscales que se presentan en paises que tienen un alto grado de
volatilidad o vulnerabilidad en sus economias, debido a que dependen generalmente de

un solo producto de exportacion, por ejemplo, el petréleo, entre ellos se tienen:

* “Exceso de Volatilidad y ciclos petroleros

Déficits fiscales

Bajos ingresos no petroleros e Instituciones tributarias débiles

* Gasto publico con tendencia al alza, volatil y excesivamente rigido
Creciente deuda interna

* Uso de la devaluacién como instrumento de ajuste fiscal” (p. 6).

Considerando lo anterior se deduce, que la excesiva volatilidad ocasionada por la
alta dependencia de la produccion de un solo producto de exportacion, y la fluctuacion
de los precios de los mismos en la economia mundial, es el problema principal que
enfrentan estos paises, para ello es necesario implementar mecanismos de

estabilizacién del ingreso o de los gastos.

2.4. Teorias que fundamentan la Investigacion

A continuacion se discuten y relacionan las diferentes teorias que sustentan la
investigacion objeto de estudio, en virtud de la problematica planteada, las cuales son:
las Teorias sobre el Desarrollo Economico, la Teoria del Estado Benefactor Keynesiano

y la Teoria del Desarrollo Sustentable.

2.4.1. Teorias sobre el Desarrollo Econdmico

Antes de pasar a las Teorias sobre el Desarrollo Econdmico, se ofrece una

aproximacion al concepto de desarrollo econdmico, segun el Banco Mundial (1991):

El desarrollo econdmico es el mejoramiento sostenible del nivel de vida,
el cual comprende consumo material, educacién, salud y proteccion del
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medio ambiente. En un sentido mas amplio, la definicion comprende
también otros trascendentes aspectos conexos, principalmente la
mayor igualdad de oportunidades, la libertad politica y las libertades
civiles. Por consiguiente, el objetivo global del desarrollo, es el de dotar
de mayores derechos econdmicos, politicos y civiles a todos los seres
humanos, sin distincion de sexo, grupo étnico, religion, raza, region o
pais (p. 37).

Por lo tanto, se entiende como desarrollo econdmico, el aumento en la calidad
de vida de la poblacion, a través de la educacion, salud, acceso adecuado a servicios
publicos, desarrollo de la tecnologia, de la infraestructura, donde todos tengan equidad

en la distribucion del ingreso e igualdad de oportunidades para vivir mejor.

De igual manera, uno de los factores impulsadores del desarrollo, es la
capacidad para emplear de la mejor manera el conocimiento existente, a través del
manejo de la informacion en las sociedades, llamadas también sociedad de la
informacion o sociedad del conocimiento, sociedades que cumplen funciones
eminentemente utiles, sobre la base de un conocimiento especifico de circunstancias
que los otros paises no poseen. Asimismo, otro factor importante en la conduccion del
desarrollo, es la inversion en capital humano (saber, educacion), ya que en la medida
que las sociedades tengan procesos educativos mas avanzados, en esa medida la tasa

de crecimiento y el grado de desarrollo de un pais sera mayor.

Un ejemplo segun Wonnacott (2000), de ese grado de desarrollo, de cémo lo
lograron, es el desarrollo histérico de Japon y Estados Unidos. Japdn se sumo tarde a
la carrera industrial y solo a finales del siglo XIX envié a sus estudiantes al extranjero a
conocer la tecnologia occidental. Su gobierno desempefié un activo papel al estimular
el ritmo de desarrollo y construir ferrocarriles y otros servicios publicos. Adoptando
tecnologias extranjeras productivas, paso a ser la segunda economia industrial mayor
del mundo, posicidon que ocupa actualmente. El caso de Estados Unidos constituye un
esperanzador ejemplo para el resto del mundo. Los inventos clave de la industria del
automovil, entre otras industrias, tuvieron su origen casi exclusivamente fuera de
Estados Unidos. No obstante, Ford y General Motors aplicaron inventos extranjeros y
se convirtieron rapidamente en los lideres mundiales de la industria automovilistica. Los

ejemplos de Estados Unidos y Japdn demuestran que los paises pueden prosperar
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adaptando la ciencia y la tecnologia extranjeras a las condiciones locales de su

mercado (p. 536).

Por otro lado, segun informacién obtenida en el Simposio de la Teoria de
Desarrollo Econdmico (2003), realizado en China, se planted, que una de las metas
mas importantes del desarrollo econémico mundial, es eliminar la pobreza y

realizar el enriguecimiento conjunto de todos los pueblos del mundo.

Igualmente, se sefald, que con el desarrollo de la economia mundial, es
cada dia mas importante una distribucion justa y razonable de la riqueza y el
ingreso que crecen dia a dia en los paises con recursos onerosos. Los paises
desarrollados tienen la capacidad y obligacién de ayudar a los paises en vias de
desarrollo, para poner en préactica las construcciones concernientes y elevar el

nivel de vida de los pueblos de los paises en desarrollo.

También se sefiald, que hay que poner en pleno juego el rol de la cienciay
tecnologia en el desarrollo de la economia mundial, tratar correctamente las
relaciones entre la naturaleza y la humanidad, y lograr el desarrollo sostenible de
la poblacién, los recursos y el medio ambiente. A continuacién las principales
teorias a estudiar son: las Corrientes Dependentista y Estructuralista, la Teoria
del Desarrollo por Etapas de Rostow y las Teorias del Pensamiento

Latinoamericano del Desarrollo, de Sunkel y Paz.

2.4.1.1. Corrientes Dependentista y Estructuralista
a) Corriente Dependentista:

En esta corriente destacan los aportes de Henrique Cardozo y Enzo Faletto, a
finales de la década de los afios 60, teniendo su origen en la Comisién Econdémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL) y el objetivo de esta teoria fue:
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Promover la discusion sobre los beneficios que comportaba el
crecimiento de las economias exportadoras de materia prima, la
naturaleza de su conexion con el mercado internacional, las causas del
desarrollo y subdesarrollo de las naciones, y el rol del Estado y de los
diversos actores politicos y sociales presentes en los paises del tercer
mundo (p. 54).

Los mismos autores sefalan, que una de las premisas de la que partia la
Escuela Dependentista, era que el impacto nocivo de los procesos de crecimiento
econdmico en los regimenes de los paises del tercer mundo, tenia que ver con la forma
en que éstos estaban insertos en el mercado internacional, y con la articulacién vy
naturaleza de sus actores politicos. Por lo tanto, no podia inferirse una relacién directa
entre crecimiento y desarrollo, y de éste con la emergencia y consolidacion de

sistemas democraticos.

Igualmente manifiestan, que conforme las economias del tercer mundo se
volvian mas complejas, mas penetradas por el capital y la tecnologia foranea, y mas
dependientes de bajos salarios para mantener su ventaja comparativa, actores como
las fuerzas armadas, los tecndcratas o la burguesia internacionalizada, adquirian una
mayor centralidad, en detrimento de actores con mayor representatividad, como los

partidos o los sindicatos.

Quiere ello decir, que una mayor integracion econémica de un pais en el
mercado internacional, no necesariamente tendria que suponer un mayor desarrollo de
ese pais, Yy tanto mas, si la demanda de productos importados necesarios para el
consumo interno, podia significar una erosion de las ventajas comparativas que ofrecia

el pais al mercado internacional.

Esta erosion de las ventajas comparativas, tiene su origen en la tesis Cepalina
de que las economias de los paises del tercer mundo, centrados en la exportacion de
productos primarios, habian experimentado histéricamente un deterioro en los términos
de intercambio, respecto a las economias exportadoras de productos industriales y

tecnoldgicos. En base a ello, se elabord la hipdtesis de que en el orden internacional,
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existe un Centro y una Periferia, que estan relacionados comercialmente de forma

asimétrica en cuanto a la distribucién de la ganancias del intercambio.

La otra premisa es, la Teoria del Intercambio Desigual, la cual supone la
inviabilidad de un proyecto nacional interclasista, es decir, la imposibilidad de gestar un
proyecto democratico, sin antes haber quebrado el modelo de dominacién politica

existente, tanto a nivel internacional como interior.

En base a ello, muchos de los tedricos partieron de las ideas marxistas y
esgrimieron la necesidad de una ruptura de los paises del tercer mundo con sus élites,
para poner fin a la dependencia de los paises periféricos, y por ende, conseguir el
desarrollo y la democracia, en el caso de paises que estén bajo otra forma de

dominacion politica.

Por tal motivo, la corriente dependentista, combina elementos Neo-Marxistas
con la Teoria Economica Keynesiana (ideas economicas liberales que surgieron en
Estados Unidos y Europa como respuesta a la depresion de los afos 30). A partir del
enfoque econémico de Keynes, la Corriente Dependentista esta compuesta por cuatro
puntos fundamentales: a) Desarrollar una considerable demanda interna efectiva en
términos de mercados nacionales; b) Reconocer que el sector industrial es importante
para alcanzar mejores niveles de desarrollo nacional, especialmente porque este sector
generara mayor valor agregado a los productos en comparacién con el sector agricola;
c) Incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para generar mayor
demanda agregada dentro de las condiciones del mercado nacional; d) Promover un
papel gubernamental mas efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo nacional

y aumentar los estandares de vida del pais. (Kalmanovitz: 1980:279).

Finalmente, cabe destacar, que aunque en Venezuela, se han realizado intentos
a través de la implementacion de politicas destinadas a superar el estado de pais
menos desarrollado en que se encuentra, entre ellos la aplicacion del modelo de
sustitucion de importaciones en la década de los afios sesenta y setenta, y la
implementacion de programas destinados para tal fin en épocas recientes, no se ha

logrado cumplir los objetivos de desarrollo, puesto que para ello, es necesario que se
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involucren todos los sectores del pais, entre ellos, el sector publico y privado, para la
consecuciéon de objetivos comunes, que tengan como norte lograr un crecimiento
sostenido en la economia y generar mecanismos idoneos de estabilidad

macroecondmica, que coadyuven en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

b) Corriente Estructuralista:

Esta corriente estuvo representada por Raul Prebish, Secretario General de la
CEPAL, en la década de los afios cincuenta, y la misma estaba basada segun Ocampo
(1998) “en el énfasis que se colocaba en la forma en que las instituciones y la
estructura productiva heredadas, condicionaban la dinamica econdmica de los paises
en vias de desarrollo, y generaban comportamientos diferentes a los de las naciones

mas desarrolladas” (p. 23).

Esto es, segun esta teoria no habia estadios de desarrollo uniformes, puesto que
el desarrollo tardio de los paises de América Latina, tenia una dinamica radicalmente
diferente a la de aquellas naciones que experimentaron un desarrollo mas temprano.
En virtud de ello, la CEPAL (1951), a través de Raul Prebish, presento las siguientes
caracteristicas de esta corriente estructuralista latinoamericana, con relacién al vinculo

establecido entre los paises centrales y la periferia:

1) La CEPAL sostenia, que si bien América Latina estaba integrada por
economias nacionales, con sus respectivas especificidades, no se las podia
comprender si no era en funcién de su insercion estructural en el sistema econémico
mundial, la cual estaba caracterizada por la excesiva especializacidn productiva ligada
a la elaboracion de productos primarios (mayoritariamente para la exportacion), el
escaso desarrollo industrial y de los servicios y la satisfaccion de buena parte de la
demanda interna mediante la importacién de bienes manufacturados provenientes de

los paises centrales.

2) Igualmente sefalaba que, por la concurrencia de factores de diversa indole
(los importantes diferenciales de productividad existentes entre los sectores dinamicos
en ambos tipos de economias, las asimetrias de propiedad de la innovacion cientifico-

tecnoldgica, las distintas elasticidades de los precios y de los niveles salariales
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existentes en los dos grupos de economias, la fortaleza politico-institucional de los
diferentes factores de produccion, entre otros), existia una tendencia secular a la
disminucidon en los precios de los productos exportados por los paises de Ameérica
Latina, en relacién a los productos exportados por los paises centrales (o en otras
palabras un deterioro en los términos de intercambio de los bienes elaborados en la

periferia).

3) Esto se veia potenciado, por los importantes niveles de proteccionismo
vigentes en las economias centrales y por las fuertes fluctuaciones en la demanda
mundial de los bienes provenientes de la periferia. Todo ello conllevaba una significativa
transferencia de excedente desde los paises periféricos hacia los centrales, y muy
débiles bases de sustentacion del crecimiento en los primeros. Se argumentaba
adicionalmente, que este tipo peculiar de insercion de los paises periféricos en las
corrientes internacionales de circulacion de mercancias, sumado al tipo de perfil
productivo prevaleciente en los mismos, tenia impactos directos sobre el mercado

laboral, que tendia a desarrollar situaciones de desocupacion y subocupacion.

En funcion de las caracteristicas presentadas, la CEPAL elabord una propuesta
de desarrollo para los paises de América Latina, estructurada en torno de cuatro puntos

basicos, relacionados entre si:

1) En este primer punto, se vincula con el fortalecimiento del proceso de
industrializacion por sustituciéon de importaciones (con fuerte apoyo estatal), que se
venia registrando en muchos paises de la region en respuesta a las alteraciones
registradas en el funcionamiento de la economia mundial a partir de la primera guerra
mundial. Segun los técnicos de la CEPAL, coordinados y dirigidos por Prebish, ello
constituia el principal mecanismo para la superacion del subdesarrollo de las
economias latinoamericanas. Tal como sefialan en el famoso Estudio Econdmico para
América Latina (1949), “no basta con incrementar la productividad para elevar el nivel
de ingresos, también es decisivo el impulso al desarrollo de la industria y sus

actividades asociadas” (p. 5).
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2) Para la CEPAL (ob. cit.), este punto se relacionaba con la excesiva
concentracion de la propiedad de la tierra, caracteristica de casi la totalidad de los
paises de la region. Esta situacion era vista como un freno al proceso industrializador
que se intentaba impulsar y esta situacioén se intensificaba, debido a la negativa de los
grandes latifundistas a destinar al sector manufacturero los excedentes de exportacion,
por tal motivo, este proceso de industrializacion debia ir acompanado de una reforma
agraria, para que hiciera mas equitativa la distribucion de la propiedad de la tierra.

3) En este tercer punto, la intervencion estatal debia asumir un rol protagonico,
con la finalidad de superar el subdesarrollo y la pobreza de las sociedades
latinoamericanas, ello debia manifestarse en los siguientes aspectos: planificacion del
desarrollo, disefio de un sistema de cuentas nacionales, proteccionismo y promocién de
aquellas actividades que se intentaba desarrollar y fortalecer, inversion publica,
empresas de propiedad estatal y fomento a la creacion de empresarios industriales. De
esta forma se consideraba, que en el marco brindado por las condiciones estructurales
propias de la periferia latinoamericana, el aparato estatal contribuiria decisivamente al

desarrollo econémico de la region.

4) EIl cuarto punto, se asocia al reconocimiento de que ese accionar estatal,
debia procurar adicionalmente, la integracion econdmica latinoamericana.
Adicionalmente, este impulso a la integracién latinoamericana, tenia por objetivo

fortalecer el posicionamiento de los paises de la regién, frente a los centrales.

En definitiva, lo que interesa destacar, es la indudable influencia de la CEPAL en
impulsar muchas politicas de caracter desarrollista, aplicadas en la region durante la
década de los afos cincuenta, ello contribuyé a afianzar el proceso de industrializacion,
aunque valga decir, no siempre se logré ese fin, debido entre otras causas, a la
naturaleza intrinseca de las economias en vias de desarrollo.

2.4.1.2. Teoria del Desarrollo por Etapas de Rostow

Walter Whitman Rostow, historiador norteamericano, y uno de los principales
pioneros del desarrollo, a principios de la década de los sesenta, realiza una vision
integral del proceso econdmico, tomando en cuenta aspectos socioldgicos, politicos,

institucionales, culturales e historicos en general, que favorecen el crecimiento
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econdmico, y concibe éste, como una serie de etapas donde deben ocurrir ciertos
cambios, tanto en el modo de produccion, como en los valores de la sociedad y las
cuales deben estar caracterizadas por una mayor propension a ahorrar e invertir, un
incremento del espiritu de iniciativa, una disposicion abierta al adelanto tecnoldgico,
entre otros. Y explica el proceso de desarrollo como el transito desde la sociedad
tradicional (etapa en la que se encontraban los paises en vias de desarrollo) hasta la
etapa de la calidad o mas alla del consumo, (en la que estaban entrando los paises
desarrollados en la década de los afos sesenta). A continuacion las etapas

desarrolladas por Rostow, son las siguientes:

1) Sociedad Tradicional: La economia en este periodo se caracteriza por una actividad
de subsistencia, donde la totalidad de la produccién esta destinada al consumo de los
productores, mas que para el comercio. Este comercio en pequefia escala se desarrolla
en base a sistemas de intercambio de mercancias y bienes, a modo de trueques, en
una sociedad donde la agricultura es la industria mas importante. La mano de obra
empleada contrasta con la escasa cantidad de capital invertido, a la vez que la
localizacion  de los productos esta firmemente determinada por los métodos

tradicionales de produccion, por la falta de conocimientos técnicos.

2) Condiciones previas al impulso inicial: Periodo de transicion, durante el cual la
sociedad tradicional adquiere aptitudes para aprovechar intensa y extensamente los
resultados de la ciencia y la tecnologia modernas, y para neutralizar los rendimientos
decrecientes, en esta etapa se constituye el Estado nacional centralizado y eficaz, se
adoptan instituciones modernas y se difunden las ideas y la voluntad de progreso.
Igualmente, se requieren cambios radicales en el aumento de infraestructuras,

incremento de la productividad y expansién del comercio.

3) El impulso inicial o despegue: Entendida como el “crecimiento rapido de un grupo
limitado de sectores donde se aplican las modernas técnicas industriales, estos
sectores son los denominados sectores guia (ferrocarriles, transformacién de alimentos,
naval, militar, entre otros)” (p. 289). Y se caracteriza porque la tasa efectiva de ahorro e
inversion puede aumentar del 5% al 10% del ingreso nacional, su superan los antiguos

obstaculos y resistencias al crecimiento sostenido, éste se convierte en condicién
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normal de la vida econdmica, el desarrollo tecnolégico se difunde y la industrializacion
se generaliza, la economia explota recursos naturales e incorpora procedimientos de

produccion avanzados.

4) La marcha hacia la madurez: Rostow la define “como el periodo en que una sociedad
ha aplicado eficazmente todas las posibilidades de la tecnologia moderna al conjunto
de sus recursos” (p. 290). Caracterizado por un largo intervalo de progreso sostenido,
aunque fluctuante en el corto plazo, con tasa de inversion variable, entre el 10% vy el
20% del ingreso nacional y dominio cada vez mayor de la tecnologia, la economia
nacional se proyecta al exterior, en funcion de sus propios intereses, el marco
institucional de la sociedad favorece el crecimiento e impulsa el progreso en todos sus
aspectos. Esta etapa también se distingue por el cambio en la estructura de la fuerza de
trabajo (desplazamiento del sector agricola al industrial), el aumento de la renta, entre

otros.

5) La era del alto consumo masivo: Los sectores principales se mueven hacia los
bienes y servicios de consumo, en razon de un alto y creciente ingreso superiores y la
diversificacién avanzada del aparato productivo, surge el Estado benefactor y se hacen
primordiales los objetivos de bienestar y seguridad sociales. Igualmente, se
incrementan las industrias productoras de bienes de consumo. El sector servicios se
convierte crecientemente en el area dominante de la economia. De acuerdo con

Rostow, “el desarrollo requiere una inversién sustancial de capital” (p. 291).

Cabe destacar, que el proceso histérico de crecimiento no se detiene en la quinta
etapa, la sociedad consumista se transforma en post-industrial y nuevas satisfacciones
se hacen imperativas mas alla del consumo de los bienes materiales, que es la
aspiracion a una mejor calidad de vida de todos los habitantes que integran esa

sociedad.

Resumiendo, esas etapas de desarrollo de Rostow, son mecanismos que
pudieran impulsar el desarrollo en el pais, aunque fueron disenadas tomando en
cuenta el desarrollo de los paises occidentales (Europa y Estados Unidos) y no todos

los modelos tienen el mismo patron de comportamiento, pero habria que tomar en
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cuenta entre otros elementos sustantivos, una evolucidbn macroeconémica favorable,
sustentada en la estabilidad de las principales variables macroeconémicas y un

ambiente de crecimiento sostenido en la economia.

2.4.1.3. Teorias del Pensamiento Latinoamericano del Desarrollo, de Sunkel y
Paz

Los estudios desarrollados por Sunkel y Paz (1981), sobre el Desarrollo y
Subdesarrollo, dan cuenta de la complejidad que representan, “siendo ambas

estructuras parciales, pero independientes, que conforman un sistema unico” (p. 37).

Esto es, ambos procesos son histéricamente simultaneos, que estan vinculados
funcionalmente y que interactuan y se condicionan mutuamente y que su expresion
geografica concreta se observa en dos grandes dualismos: por una parte la divisién del
mundo entre los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados, centros, y
los estados nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres, periféricos, dependientes;
y por la otra, la division dentro de los estados nacionales en areas, grupos sociales y
actividades avanzadas y modernas, y en areas, grupos, actividades atrasadas,

primitivas y dependientes.

Los mismos autores sefialan, que el problema fundamental del desarrollo de una
estructura subdesarrollada, es la necesidad de superar su estado de dependencia,
transformar su estructura para obtener una mayor capacidad autbnoma de crecimiento
y una reorientacion de su sistema econémico, que permita satisfacer los objetivos de la

respectiva sociedad.

En otras palabras, el desarrollo de un pais en vias de desarrollo, significa lograr
una creciente eficacia en la administraciéon innovadora de su medio ambiente natural,
tecnoldgico, cultural y social, asi como de su relacion con otros paises, esto implica
una reorientacion de la politica de desarrollo, tanto en lo interno, como en las relaciones
internacionales, asimismo implica el desarrollo de la tecnologia, obtencion de niveles
de crecimiento de producto por habitante, la expansion del ingreso nacional, apoyo al
sector industrial y productivo, eficiencia en las relaciones de produccion y la

implementacion de politicas sociales que abarquen a los sectores mas vulnerables en
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situacion de pobreza, entre ellas, seguridad social, empleo, educacion, salud, entre
otros.

De igual manera, como lo manifiestan los autores, entre las teorias o tendencias
que se preocupan del desarrollo, estan: 1) las que conciben el desarrollo como
crecimiento, las que lo perciben como un estado o etapa y las que enfocan el desarrollo

como un proceso de cambio estructural global.

1) El Desarrollo como Crecimiento: Este tipo de desarrollo se define como el nivel
de desarrollo en términos de ingreso por habitante, y el proceso de desarrollo en
términos de tasa de crecimiento. El ingreso por habitante es el indicador o medida mas
adecuado para definir el nivel y ritmo de desarrollo. De igual manera, la preocupacién
fundamental de la teoria del crecimiento, se centra en la influencia que tiene la

inversion sobre el crecimiento del ingreso, el equilibrio dinamico y la ocupacion.

En virtud de que esta teoria en gran parte coloca el acento sobre la inversion,
permite asociarla facilmente con la escasez de capitales considerada como el problema
basico de los paises subdesarrollados, en virtud de ello, esta teoria explica que el nivel
de subdesarrollo y la lentitud del proceso de desarrollo, se debe a la falta de capitales.
En otro sentido, esta teoria asigné un papel fundamental al Estado, en la politica
econdmica, ya sea para que estimule las inversiones privadas o realice nuevas
inversiones publicas, o para que mantenga un nivel de gastos publicos elevados, segun

la situacion de la demanda efectiva, basandose en la teoria keynesiana.

Finalmente, el método macroecondémico utilizado por la teoria del crecimiento,
representd un avance considerable sobre el macroecondmico, pues permitié destacar,
dentro de una vision dinamica y de conjunto, del sistema econdémico, algunas de las
cuestiones centrales del desarrollo, entre ellos, el nivel comparativo de ingresos, el

ritmo de crecimiento, el papel del sector publico, entre otros.

2) El Subdesarrollo como Etapa: En esta etapa, el proceso de desarrollo es
concebido como una sucesidon de etapas, que se recorren desde la mas primitiva o
tradicional a la mas desarrollada (moderna sociedad industrial), pasando por varios

niveles o estadios intermedios que tienen determinadas caracteristicas, entre ellas
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estan: el establecimiento de programas como el desarrollo de la comunidad (politicas
sociales), la racionalizacidén de la administracion publica, los esfuerzos por introducir la
preocupacion de la productividad en las empresas y en general, el hincapié en la
racionalizacion o modernizacion en el sentido de los valores, actitudes, instituciones y
organizaciones de las sociedades desarrolladas. En otras palabras, se concibe el
desarrollo como una secuencia de etapas histéricas que son por lo general, las mismas
que pueden observarse en la evolucién de los paises actualmente desarrollados, para
sefalar descriptivamente, como a través de diversas etapas de superacién de esas
formas primitivas, tradicionales o precarias de la estructura social, y de un cambio de
actitudes, de valores y de politica, se puede llegar a la sociedad moderna, equivalente a
la de los paises desarrollados e industrializados. Esta teoria esta apoyada en la teoria

del dualismo sociolégico de Boeke y en los enfoques de Rostow y de Germani.

3) El desarrollo como un proceso de cambio estructural global: Esta teoria
concibe al desarrollo como un proceso deliberado, que persigue como finalidad la
igualacion de las oportunidades sociales, politicas y economicas, tanto en el plano
nacional, como en relacién con sociedades que poseen patrones mas elevados de
bienestar material. Asimismo, explica dicho proceso de cambio, incorporando todas las
variables socioecondmicas internas y externas, que se consideren pertinentes,
formuladas en funcion de un esquema analitico explicito, y este esquema debe reposar

sobre las nociones de proceso, de estructura y de sistema.

De igual manera, el subdesarrollo se postula basandose sobre la observacion m
histérica sistematica, esto es, el subdesarrollo es parte del proceso historico global de
desarrollo, puesto que tanto el subdesarrollo como el desarrollo son dos caras de un
mismo proceso histérico, universal, en virtud de ello, la diferencia fundamental que
diferencia a ambas estructuras, es que la desarrollada, en virtud de su capacidad
endogena de crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada, dado el caracter
inducido de su dinamica es dependiente, y esto se aplica tanto entre paises como

dentro de un pais.

En virtud de lo anteriormente sefialado, esta teoria también se caracteriza por la

participacion social, politica y cultural activa de nuevos de nuevos grupos sociales,
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antes excluidos o marginados, y esa participacion debe hacerse presente, tanto en la
formulacién de los objetivos de la sociedad, como en la tarea de alcanzarlos. Es decir,
se trata de procesos en los cuales, nuevos grupos sociales que fueron “objeto” del
desarrollo, pasan a ser “sujeto” de ese proceso. Es por ello, que el desarrollo ha sido
conseguido generalmente mediante un proceso intencionado donde algunos de los
grupos socioecondmicos, hasta entonces marginados, han participado en forma
creciente, tanto en la definicion de los objetivos como en las tareas concretas y en los

beneficios del proceso (Sunkel y Paz: 1981: 38).

Todas estas corrientes y teorias del desarrollo, lo que persiguen es que se
implementen mecanismos en los paises menos desarrollados, entre ellos Venezuela,
para lograr el objetivo de mayor alcance, que es el desarrollo en si, puesto que los
paises desarrollados logran desarrollar grandes tecnologias, superar en cierta medida
los niveles de pobreza y alcanzar crecimientos sostenidos en sus economias, entre
otros. De alli la importancia de adoptar estrategias de crecimiento, fundamentadas en
el estimulo de las exportaciones no tradicionales, con la finalidad de garantizar la
competitividad externa de los productos de origen nacional, para impulsar las
inversiones en el pais y con ello, incrementar el empleo productivo, lo que redundaria
en mejoras en el nivel de bienestar de la sociedad venezolana, y a su vez, aplicar
medidas que impulsen el desarrollo del pais. A continuacién, se explicara la Teoria del
Estado Benefactor Keynesiano, el cual viene a constituir una de las bases que sustenta

la presente investigacion.

2.4.2. Teoria del Estado Benefactor Keynesiano

La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, sirvié de sustento
desde lo econdmico de lo que se llamoé el Modelo del Estado Benefactor, que trataba
de disminuir las diferencias sociales. Es decir, el Estado Benefactor Keynesiano tiene
su origen en la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, la cual se
considera el trabajo magistral del economista britanico John Maynard Keynes (1883-

1946). El libro es visto como la fundacion de la Macroeconomia Moderna. Es decir, en
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gran medida, cre6 la terminologia de la moderna Macroeconomia. Se publicé en
febrero de 1936, en una época marcada por la Gran Depresion estadounidense. Su
teoria general, desencadend una revolucidén en el pensamiento econdmico, llamada la
“‘Revolucién Keynesiana”, en la forma en que los economistas (Clasicos), pensaban en
el fendbmeno econdémico y especialmente en como pensaban acerca de la viabilidad vy
conveniencia de la gestidn del sector publico, y del nivel agregado de la demanda en la
economia. Sus ideas tuvieron un fuerte impacto en las teorias econdmicas y politicas
modernas y también en las politicas fiscales de muchos gobiernos. Estaba a favor de
una politica de intervencionismo estatal, a través del cual el Estado utilizaria medidas
fiscales y monetarias con el objetivo de mitigar los efectos adversos de las recesiones,
depresiones y periodos de auge econdmico. Se considera como uno de los principales
fundadores de la Macroeconomia Moderna. De igual manera, las teorias de Keynes
fueron tan influyentes, que actualmente existe todo un subcampo de la Macroeconomia
llamado Economia Keynesiana, donde se discuten sus teorias y las aplicaciones de

éstas.

El pensamiento keynesiano estuvo en contraposicion en algunos puntos con el
pensamiento clasico, ello implicé una ruptura entre Keynes y los Clasicos, es decir, un

cambio de paradigma, entre ellos se tienen:

La Teoria Econdmica Clasica esta basada en el supuesto del empleo total del
trabajo y de los factores de produccién. Puede haber periodos que se aparten del
empleo total, pero éstos se consideran como anormales. Si bien en alguna época no
hay realmente empleo total, la Teoria Clasica afirma que siempre hay una tendencia
hacia el empleo total. La situacion normal es un equilibrio estable de empleo total. Si la
perturbacion persiste, la escuela clasica le atribuye a la interferencia de los gobiernos o

los monopolios privados en el libre juego de las fuerzas del mercado. (Dillard: 1980:18).

El mismo autor sefiala, que en contraste con este planteamiento, Keynes
considera que la situacion normal del capitalismo del laissez faire es un nivel de empleo
fluctuante. La finalidad primordial de la Teoria de Keynes consiste en explicar lo que
determina el volumen de empleo en cualquier momento. La Teoria Clasica presupone

el empleo total y prosigue explicando cémo se adscribe a la produccion un volumen
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total dado de elementos y como se distribuye la renta derivada de la produccién entre
los diferentes tipos de elementos que participan en la produccion. Las fuerzas del
mercado que adscriben los elementos a la produccion y determinan las recompensas
en la distribucion son la oferta y la demanda. Las relaciones generales de la oferta y la
demanda determinan los valores relativos de los elementos de produccion y de las
mercancias singulares. Expresados en términos de dinero, estos valores son los
precios, y el sistema que fija los precios es el mecanismo planificador inconsciente que
guia a los particulares, al perseguir los rendimientos individuales maximos, a poner en
juego y sin reserva la totalidad de los medios del sistema econdmico. Esta es
brevemente esbozada, la célebre Teoria del Valor, de la Distribucién y la Produccion,

que constituye el nucleo de la Teoria Econdmica Clasica.

Asimismo, Keynes estaba en contraposicion con la Teoria Clasica sobre el
Empleo, donde ellos asocian el equilibrio con el pleno empleo. Sefalaban que las altas
tasas de desempleo representaban un problema pasajero, originado por las
fluctuaciones econdmicas y el desequilibrio a corto plazo, es decir, segun los Clasicos,
la economia de mercado tiene una tendencia natural a desplazarse hacia el pleno

empleo y habra pleno empleo, siempre que la economia esté en equilibrio.

En cambio, la Teoria Keynesiana plantea, que la economia puede caer en un
equilibrio con desempleo masivo, que implicaria un periodo prolongado de demanda
agregada inadecuada y altas tasas de desempleo. Igualmente, Keynes senalaba que la

causa real del desempleo era el insuficiente gasto en inversion.

En otras palabras, la Teoria General del Empleo de Keynes, se ocupa de las
variaciones del volumen de produccion y del empleo en el sistema econdmico en su
conjunto como resultado de las fluctuaciones en la cantidad de los medios de
producciéon empleados. La aceptacion del empleo total como una situacion normal de
una economia de cambio, se justifica en la teoria econdmica clasica, mediante el
supuesto de que la oferta crea su propia demanda. Este supuesto esta basado en la
Ley del Mercado de Say. Es decir, todo lo que se produce, se consume o0 se demanda,
esta ley constituye una negacion de la posibilidad de una superproduccion general, esto

es, una negacion de la posibilidad de una deficiencia de demanda adicional. En una
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economia de cambio, la Ley de Say significa que el gasto siempre sera suficiente para
mantener el empleo total. La justificacién clasica del empleo total como normal se basa
en el supuesto de que la renta se gasta automaticamente a un ritmo que mantendra

empleados todos los medios de produccién.

En ese mismo orden de ideas, Wonnacott (1993), sehala, “que los autores
clasicos siempre han tendido a considerar como voluntario el desempleo, aun el ciclico
y el estructural” (p. 149). En efecto, pensaban que esas formas de desempleo se
deben a que los trabajadores que han perdido sus antiguos puestos se niegan a ir a
trabajar en otra parte, con un nivel mas bajo de salarios. Es por ello, que Pigou
(economista clasico), en su Teoria del Desempleo (1933), habia sostenido que el
volumen de empleo dependia de una tasa de salarios reales y de la curva de la
demanda de mano de obra, para él, la baja de los salarios reales debia ser uno de los
correctivos utilizables contra el desempleo. Ellos consideraban el desempleo como una

manifestacion de desequilibrio momentaneo, excepcional (p.261).

Para Keynes, por el contrario, los desempleos ciclicos (periodos de depresidn
ciclica) y estructural (cuando ciertas ramas de la produccién son abandonadas y el
trabajador esta largos periodos de tiempo sin empleo), son “involuntarios”, es decir, no
se deben a la negativa obrera de trabajar en ciertas condiciones, sino al mecanismo
mismo de la economia de nuestro tiempo, no podria remediarse con una baja de
salarios, ya que también los salarios son rigidos hacia la baja, el desempleo se debe a
una insuficiencia crénica de la demanda efectiva, esta insuficiencia es la que limita las
inversiones, y por lo tanto, el nivel de la ocupacion.

Segun Dillard (ob. cit.), el punto de partida Iégico de la Teoria de la Ocupacién
de Keynes, es el Principio de la Demanda Efectiva. EI empleo total depende de la
demanda efectiva total (y ésta se compone de dos partes: el gasto para el consumo y el
gasto para la inversion), donde el paro es el resultado de una falta de demanda total.
La demanda efectiva se manifiesta en el gasto de la renta. Cuando el empleo aumenta,
aumenta la renta. Es decir, para que haya una demanda suficiente para mantener un
aumento en el empleo, tiene que haber un aumento en la inversion real igual a la

diferencia entre la renta y la demanda de consumo procedente de esa renta. En otras
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palabras, el empleo no puede aumentar, si no aumenta la inversion. Esta es la médula

del principio de la demanda efectiva.

Keynes pensaba que la economia estaba caracterizada por una insuficiencia de
demanda efectiva. Por ello, segun Wonnacott (ob. cit.), las causas de esta insuficiencia
le parecian multiples, pero tres de ellas le fueron de mayor importancia: la disminucion
progresiva de la propension marginal a consumir, el decrecimiento de la eficacia

marginal del capital y el exceso de la preferencia por la liquidez.

El mismo autor sefala, con relacién a la disminucién progresiva de la propensiéon
marginal a consumir, que era la principal causa, ya que en la economia capitalista, el
ingreso distribuido tiende a crecer y cuando éste crece, la parte destinada a gastos de
consumo crece también, pero en menor proporcion. El ahorro se hace cada vez mas
facil. En una sociedad capitalista esta disposicion esta reforzada por el comportamiento
de los diversos grupos sociales. Por tal motivo, la distribucion de los ingresos tiende a
hacerse sobre bases cada vez menos igualitarias. En esas condiciones, el consumo de
las clases pobres tiende a aumentar poco, porque su ingreso aumenta poco, mientras
que las clases privilegiadas, cuyo ingreso crece mas de prisa, encuentran un interés
cada vez menor en las satisfacciones que les procuraria un aumento de sus gastos de
consumo: la parte de ingreso que renuncian a consumir es cada vez mas facilmente

creciente. Tal como lo sefiala Keynes (1980), en su Teoria General:

Este analisis nos da una explicacion de la paradoja de la pobreza en
medio de la abundancia. Pues la mera existencia de una insuficiencia de
demanda efectiva puede ocasionar, y ocasiona a menudo, una detencion
del aumento del empleo antes de llegar a un nivel de empleo total...
Ademas, cuanto mas rica sea una comunidad, mayor tendera a ser la
distancia entre su produccién efectiva y su produccién potencial, y por
tanto, mas obvios y atroces seran los defectos del sistema econémico (p.
38).

Con respecto al segundo punto, la baja progresiva de la eficacia marginal del
capital, sefiala Keynes que la insuficiencia en las inversiones es un fenomeno grave y
muy real y esta disminucion esta ligada a la baja en la propension a consumir. Por ello,

los empresarios, menos seguros de vender facilmente y a un precio remunerador,
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cuando se hace mas lento el ritmo de crecimiento de los gastos de consumo, esperan
menores beneficios, y esto hace que el incentivo a invertir disminuya. De alli que
Keynes senala, que lo que impulsa a invertir no es la abundancia de ahorro (como lo
sefalan los clasicos), sino el rendimiento probable del capital. Y con relacion al ultimo
punto, preferencia por la liquidez, éste se basaba en tres motivos: el motivo transaccion,
el motivo precaucion (donde los capitalistas pierden mas el gusto por el riesgo y
prefieren cada vez mas colocar sus haberes en formas lo mas liquidas y seguras
posibles) y el motivo especulacién, siendo éste ultimo el mas importante, a causa de su
inestabilidad. Donde se afirma, que la preferencia por la liquidez tiende a aumentar

cada vez mas, sobre todo en situaciones de riesgo, de una guerra, entre otros.

Por otro lado, y dentro de este marco de accion, Keynes utiliza el concepto de
demanda total bajo la denominacién de demanda agregada y propuso que la demanda
agregada se analizara a partir del estudio de cuatro componentes, que corresponden a

los componentes del Producto Interno Bruto:

1) Los gastos del consumo privado.

2) La demanda de inversion (demanda de equipos, planta, edificios y nuevas
tecnologias).

3) Las compras de bienes y servicios por parte del Estado.

4) Las exportaciones netas.

A pesar de que el consumo es el componente mayor de la demanda agregada, la
demanda de inversion y el gasto del Estado, juegan un papel importante en la
economia keynesiana. La demanda de inversion es importante debido a que es la
causa principal de la inestabilidad econdmica (donde el volumen de inversion depende
de la eficacia marginal del capital y del tipo de interés). Keynes resalté que los
empresarios solo desean invertir cuando esperan obtener beneficios por las
inversiones. Pero las expectativas son fragiles, cuando la economia comienza a estar
en declive, los empresarios se vuelven pesimistas y por tanto, recortan la inversion,
acelerando el descenso. En otras palabras, Keynes utilizé la demanda de inversion,
para subrayar lo inestable que podia ser la economia de mercado. Esta vision contrasta
con la clasica, en la que una economia se desplaza hacia el equilibrio con pleno empleo

y es basicamente estable (suponiendo que la cantidad de dinero también lo sea).
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El gasto del Estado juega un papel clave en la economia keynesiana como
remedio a la inestabilidad econdmica, donde el Estado debe proporcionar una solucién
mediante el incremento del componente de la demanda agregada, directamente bajo su
control. Es decir, el Estado debe intervenir incrementando su gasto, cuando hay
descenso en la demanda de inversién y de este modo, restaurar el empleo para
mantener el nivel global de gasto en la economia. Resumiendo, Keynes, sefialé que la
inestabilidad de la demanda de inversion, es la causa de la inestabilidad economica. El
gasto del estado se puede usar como un remedio. Cuando la demanda de la inversién
disminuye, se puede aumentar el gasto del estado. Cuando la demanda de la inversién
se recupera, se puede limitar el gasto del estado para estabilizar de nuevo la demanda
agregada. Asi el gasto del estado, se puede utilizar de nuevo para compensar las

fluctuaciones de la demanda de inversién. (Wonnacott: 2000:148).

Es alli cuando surge el Estado Benefactor Keynesiano, puesto que Keynes
ofrecié las bases para su teoria, presentando la posibilidad de que las crisis
econdmicas puedan controlarse, en alguna manera, mediante la intervencion del
Estado, y ello origind un cambio radical en las funciones del aparato estatal. Keynes
mostré que el sistema no podia regenerarse por si mismo, si no mediaba la voluntad
politica del Estado y su intervencién directa en la economia global de un pais y sefald
que para los periodos de deflacion, de desempleo masivo, de recesion en la economia,
era necesario el papel corrector que debe jugar el Estado. Por tal motivo, el Estado va
a actuar en beneficio de los trabajadores, implementando reformas para beneficiar a la
poblacion, como los programas de salud, vivienda, leyes para regular el salario,
educacion y en virtud de ello, el Estado puede considerar al gasto social como una

inversion productiva y una solucién a la crisis.

Finalmente, Keynes argumenta que el nivel de empleo en la economia moderna
estaba determinado por tres factores: la Inclinacién Marginal a Consumir (el porcentaje
de cualquier incremento en la renta, que la gente destina para gasto en bienes y
servicios), la Eficiencia Marginal del Capital (dependiente de los incrementos en las
tasas de retorno), y la Tasa de Interés. El argumento clave en el pensamiento de

Keynes, es que una economia debilitada por la baja demanda (como por ejemplo, en
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una depresion), donde hay un problema desencadenante (dificultad en conseguir una
economia que crezca vigorosamente), el Estado (Sector publico) puede incrementar la
demanda agregada, incrementando sus gastos (aunque se incurra en déficit publico),
es decir, los intentos del gobierno tratando de influir en la demanda agregada a través
de los impuestos, el gasto publico y la politica monetaria, sin que el sector publico

incremente la tasa de interés lo suficiente, como para minar la eficacia de esta politica.

Cabe destacar, que en atencion a los planteamientos descritos, el Estado
venezolano ha sido intervencionista en el periodo actual y en épocas recientes, con la
finalidad de regular la economia del pais, y a su vez para implementar una serie de
programas encaminados a paliar los problemas sociales en que se encuentran los
grupos mas vulnerables en situacion de pobreza extrema. De alli que es imperativo,
que el Estado genere mecanismos a través de la vinculacién con el sector productivo
del pais, para que se dote de capacitacidén técnica y especializada a la poblaciéon que
se encuentra en esta situaciéon y se logren insertar en el mercado laboral, a fin de
tratar de superar los niveles de pobreza en que se localizan estos grupos con

necesidades basicas insatisfechas.

2.4.3. Teoria del Desarrollo Sustentable

El Desarrollo Sustentable tiene sus origenes en el afio 1972, en la publicacion
del Informe al Club de Roma, los Limites del Crecimiento: Un Informe del Proyecto del
Club de Roma, sobre el predicamento de la humanidad, el cual senalaba la existencia
de limites fisicos al crecimiento, debido al agotamiento previsible de los recursos

naturales y a la incapacidad global de asimilacion de los residuos del planeta.

Luego, este planteamiento es retomado casi 20 afios después en el debate
internacional y se realiza a través del Informe elaborado en 1987 por Gro Harlem
Brundtland, Nuestro Futuro Comun (conocido como Informe Brundtland), de alli surgio
la  Comisién Brundtland, la cual en sus deliberaciones, defini6 el Desarrollo
Sustentable, como “aquel que provee las necesidades de la generacion actual, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para solventar sus propias

necesidades” (p. 3). En virtud de ello, se deducen dos conceptos basicos: atencidén a
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necesidades y equidad transgeneracional. Es decir, que la generacién actual no
comprometa, ni maltrate el medio ambiente, como para impedir que las proximas
generaciones puedan hacer lo mismo y que las futuras generaciones tengan la misma

opcion.

De igual manera, segun la Cumbre de la Tierra (1992), realizada en Rio de
Janeiro por 178 paises, concordaron en un conjunto de principios, denominado Carta
de la Tierra, los cuales habrian de ser respetados por los gobiernos y la poblacion, y se
adoptd un programa de acciones para promover la sustentabilidad, el cual se denomind
Agenda 21, y de alli se cre6 un mecanismo institucional dentro del Sistema de las
Naciones Unidas, que fue la Comisién para el Desarrollo Sostenible, la cual se encarga
de velar por el bienestar de la calidad de vida de las poblaciones a nivel mundial y de
los ecosistemas, tratando de crear conciencia, para que no se destruya el medio

ambiente a escala mundial, ya que ése es la base para un desarrollo sustentable.

En ese sentido, la Comision para el Desarrollo Sustentable de las Naciones
Unidas (ob. cit.), sefiala que, “el Desarrollo Sustentable tiene como punto central la
gente, en el sentido de que su principal objetivo, es el mejoramiento de la calidad de
vida del hombre, y esta fundamentada en la conservacion, en virtud de estar
condicionado por la necesidad de respetar la capacidad de la naturaleza para el

suministro de recursos y servicios para el mantenimiento de la vida” (p. 10).

De igual manera, Reed (2000), sefala que el Desarrollo Sustentable abarca tres
componentes basicos: econdmico, social y ambiental, que constituyen sus fundamentos

o pilares sobre los que descansa este desarrollo.

1) “El Componente Econdmico de la Sustentabilidad, senala que las sociedades se
encaminen por sendas de crecimiento econdmico, que generen un verdadero aumento
del ingreso y no apliquen politicas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a
largo plazo” (p. 49). Como por ejemplo, el endeudamiento externo, que acarrea
posteriormente, el pago del servicio de la deuda, el cual compromete el bienestar de la
poblacion futura, por la merma en los ingresos de la nacion, el cual pudiera destinarse a

la ejecucion de politicas publicas, a través del gasto social.
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El mismo autor sefala, que requiere ademas, que las sociedades generen un
flujo 6ptimo de ingresos a la vez que mantienen las existencias basicas de capital. En
el contexto, el capital incluye el capital de fabricacion humana, capital humano y el
capital natural. La economia sostenible requiere de un enfoque diferenciado respecto al
crecimiento, en el sentido, de que muchas areas del mundo en desarrollo necesitan
urgentemente aumentar su capacidad productiva y, al mismo tiempo, y con la misma
urgencia, las sociedades industrializadas deben reducir su consumo de recursos
naturales y dar a dichos recursos un uso mas eficiente. La Sustentabilidad Econdmica,
exige ademas, internalizar todos los costos, incluyendo los costos sociales vy

ambientales relacionados con la produccion y disposicion de los bienes.

2) Con relacion a la dimension social de un desarrollo sostenible, presupone que la
equidad y una comprension de la interdependencia de las comunidades humanas son
requisitos basicos para una calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del
desarrollo. A fin de sostener una trayectoria del desarrollo durante un largo periodo
(sostenible en el tiempo), las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de
manera tal, que todos los ciudadanos tengan acceso a niveles minimos de seguridad,
derechos humanos y beneficios sociales, como alimentacién, salud, educacion,

vivienda y oportunidades de autorrealizacion personal.

La equidad social significa, asegurar que todas las personas tengan acceso a la
educacidon y tengan la oportunidad de hacer contribuciones a la sociedad que sean
productivas y justamente remuneradas. La interdependencia de la comunidad humana
implica comprender que las severas desigualdades sociales constituyen una amenaza
para la estabilidad y la viabilidad a largo plazo de la convivencia humana. La
interdependencia implica ademas, reconocer que los niveles de vida de las
comunidades estan relacionados, en ultima instancia, con el tamafo de la poblacién
humana que debera ser mantenida por los recursos ambientales y la infraestructura del
planeta. De igual manera, la dimension social de un desarrollo sustentable, exige la
activa participacion politica de todos los sectores sociales y la rendicion de cuentas por
parte de los gobiernos a una sociedad mas amplia en relacién con su formulacion de

politicas sociales basicas referentes, entre otras cosas, a asuntos de equidad social y

118



tamano de la poblacion. Requiere también aprovechar el conocimiento y experiencia de
las poblaciones y fortalecer la capacidad de los grupos sociales para moldear y manejar

Sus propias vidas.

3) La Dimension Ambiental de un Desarrollo Sostenible, se fundamenta en el
mantenimiento de la integridad, y por lo tanto, de la productividad a largo plazo de los
sistemas que mantienen la infraestructura ambiental, y por extension, la vida en el
planeta. La Sustentabilidad Ambiental, requiere el uso de los bienes ambientales de
forma tal, que no disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribucion general
de los bienes y servicios ambientales al bienestar humano. Estos tres componentes del
desarrollo sostenible, deben converger de forma tal, que generen un flujo estable de
ingresos, aseguren la equidad social, alcancen niveles de poblacién socialmente
convenidos, mantengan las fuentes de capital de fabricacion humana y de capital

natural, y protejan los servicios del ambiente que imparten vida (p. 50).

Asimismo, en la Cumbre de la Tierra (ob. cit.), se acordaron una serie de

estrategias para el logro de un desarrollo sustentable, entre ellas, estan:

1) El Componente Econdémico:

- Administracion macroeconémica sana: Aplicacion de politicas fiscales
prudentes, mantenimiento a largo plazo del equilibrio de la balanza de pagos,
contratacion de niveles manejables de las obligaciones financieras internacionales.

- Crecimiento con alivio de la pobreza: Aplicacion de politicas econémicas
intensivas en el uso de mano de obra, a fin de aumentar al maximo la creacion de
empleos para los sectores mas necesitados y vulnerables, aplicacidn de incentivos
monetarios y fiscales para ampliar las oportunidades productivas y de
comercializacién para los pequenos agricultores y comerciantes, distribucion de los
aumentos de la productividad nacional en forma tal que se amplien las

oportunidades de produccion para los sectores mas pobres, fortalecimiento de los
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incentivos econdmicos y sociales para las empresas asociativas y cooperativas
entre los sectores mas necesitados.

Produccion Agricola: Reversion de las politicas contrarias al sector agricola,
fortalecimiento de la seguridad en el suministro interno de alimentos, aumento de
la participacion de la inversion publica en la agricultura para el mejoramiento de la
tierra, administracion de cuencas hidrograficas, reforestacion y servicios de
extension.

El papel del Estado incluye tres vertientes: 1) como agente econémico, debe
adaptarse el papel del Estado a las areas en las que se desempefie con mayor
eficiencia que el sector privado, y en donde se facilite la participacién 6ptima del
sector privado; 2) como garante del bienestar social: fortalecimiento de las
funciones de administracion, regulacion y fijacion de normas en areas en las que
se requiere la defensa de los intereses y del bienestar social; 3) como garante del
desarrollo social: suministro de bienes y servicios sociales y ambientales y

creacion de condiciones sociales equitativas.

El Componente Social:

Equidad Distributiva: Institucionalizacion de los mecanismos para la
redistribucion de la riqueza, activos productivos e inversiones futuras para
garantizar la participacion de los mas necesitados en actividades generadoras de
ingresos, asi como su acceso a la riqueza social y a los recursos productivos.

Servicios Sociales: Suministro de las necesidades basicas de vivienda,
sanidad y agua potable, mejoramiento de la infraestructura social para garantizar
la educacion, capacitacion, atencion a la salud y servicios para la poblacion,
garantia de acceso igualitario de los pobres a la asistencia legal, servicios
crediticios y financieros y oportunidades de empleo.

Equidad de Sexos: Provision de oportunidades igualitarias con el fin de que
las mujeres se incorporen a las actividades generadoras de ingresos, educacion y
capacitacioén y programas de salud, establecimiento de un status legal igualitario, a
fin de que las mujeres puedan ejercer derechos a la propiedad y obtener acceso al

crédito.
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Estabilizacion de la Poblacion: Fomento de la estabilizacion demografica y
estrategias de adaptacion y provision a las familias de servicios de planificacion
familiar, para garantizar una poblacién que no exceda la capacidad de soporte del
ecosistema de un pais.

- Responsabilidad Oficial y Participacion Politica: Instrumentacién de
mecanismos transparentes y accesibles mediante los cuales los gobiernos deban
responder ante la poblacion en relacion con los asuntos sociales, ambientales y
del desarrollo econdmico, garantia de consulta y participacion de todos los

sectores en la formulacién e implantacion de politicas para el desarrollo nacional.

3) El Componente Ambiental:

- Uso sostenido de los Recursos: Limitacion del consumo de los recursos
naturales renovables a tasas regenerativas, garantia de que las tasas de
consumo de los recursos no renovables, no excedan el suministro de sustitutos.

- Funciones de Absorcion: Disminucion de las descargas de contaminantes
atmosféricos, contaminantes del agua y desechos téxicos, para asi garantizar
que las emisiones no excedan la capacidad de absorcion del ambiente.

- Capital Natural: Instrumentacién de mecanismos reglamentarios y basados
en el mercado, para asegurar que la existencia total del capital natural sea
constante con el transcurrir del tiempo, establecimiento de politicas nacionales

que contribuyan a aumentar la cantidad y calidad del capital natural (p. 52).

Es decir, crear un marco de accion, que regule todo el contexto en el plano de la
sostenibilidad de todo el planeta (sostenibilidad global), donde la primera prioridad sea
el alivio a la pobreza de los paises menos favorecidos, a través de mecanismos
nombrados anteriormente, también el reordenamiento de los patrones del comercio
internacional y de los flujos de capital, para asegurar una mayor afluencia de los paises
en desarrollo en estas relaciones econdmicas, y por ultimo, la responsabilidad de la
actual generacion en relacién con la proteccion de las opciones y oportunidades de
desarrollo de las futuras generaciones, mediante la proteccién del ambiente y de los

recursos naturales.
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Con relacion a las teorias planteadas anteriormente, todas dan cuenta del
camino a donde se pretende llegar, el cual es la busqueda de un desarrollo econémico,
que sea sustentable en el tiempo, y a través del cual se transiten por vias de
estabilidad econdomica, donde la economia no esté presionada por los schoks
petroleros, por los déficits fiscales, por los procesos inflacionarios, donde el bienestar
social de la poblacion venezolana sea el norte de esas politicas publicas que se llevan a
cabo en la economia y en virtud de ello, se observa el distanciamiento de ese deber ser,
de la realidad fiscal y economica del pais, en funcion de los resultados sociales, que
tienen que ver con la pobreza, el desempleo, la desigualdad en la distribucion del

ingreso, entre otros.

2.4 4. Aproximaciones tedricas acerca del Desarrollo Humano

Segun el PNUD (2000), el “Desarrollo Humano consiste en un proceso de
ampliacion de las opciones, de fortalecimiento de las capacidades y de incremento de
las oportunidades de eleccién de las personas” (p. 2). Es decir, el desarrollo humano es
una postura ética y normativa, que promueve la libertad de la persona, y a su vez, es un
proceso de realce de la capacidad humana. Entendida ésta, como “la habilidad de una
persona para hacer actos valiosos 0 alcanzar estados para ser valiosos” (Sen: 1996:
56).

En este sentido, se relaciona con la ventaja que tiene la persona para realizarse,
de acuerdo con las oportunidades que se le presenten. El aumento de las capacidades
humanas es el factor generador de la dinamica principal del desarrollo humano,

capacidades, oportunidades, opciones.

El mismo PNUD (ob. cit.), sefala, que dentro de esta perspectiva, el Desarrollo
va mucho mas alla del ingreso y el crecimiento econdmico, para abarcar las
potencialidades y capacidades de la poblacién. Una nueva vision centrada en la gente,
en el mejoramiento de su calidad de vida y en su participacion, tanto en el ambito
productivo, como en la promocion de su propio bienestar. Se trata de una vision
multidimensional del desarrollo, en la cual se armonizan e integran las dimensiones

econdmicas y sociales relevantes. De alli, que el objetivo basico del desarrollo
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humano, consiste en ampliar las oportunidades y opciones de la gente, para lograr un

desarrollo mas democratico y participativo.

Igualmente, la formacion de la capacidad humana, es el soporte a partir del cual
las personas pueden tener acceso a esas oportunidades y opciones y ser actores de su
propio desarrollo. Por ello, el desarrollo humano, es el resultado de un proceso
complejo que incorpora factores sociales, econdmicos, demograficos, politicos,
ambientales y culturales, en el cual participan de manera activa y comprometida los
diferentes actores sociales. Es el producto de voluntades y corresponsabilidades

sociales.

De alli, que en todos los niveles de desarrollo, las tres capacidades esenciales
consisten en que la gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y
acceso a recursos necesarios para un nivel de vida decente. Pero el ambito del
desarrollo, va mucho mas alla, otras esferas de opciones que la gente considera en alta
medida, incluyen la participacioén, la seguridad, la sostenibilidad, la garantia de los
derechos humanos, todas necesarias para ser creativo y productivo, y para gozar de
respeto por si mismo, desarrollar sus potencialidades y una sensacion de pertenecer a
una comunidad. En definitiva, el desarrollo humano, es el desarrollo de los niveles de
bienestar social de la poblacion e incremento de las mejoras en la calidad de vida de la

misma.

En virtud de ello, el bienestar social de la poblaciéon venezolana, se debe tomar
como una politica de Estado, para disminuir los niveles de pobreza en que se
encuentran los grupos mas vulnerables, donde todos tengan igualdad de
oportunidades y puedan desarrollarse en la sociedad de una manera digna, y a su vez,

que todos participen en la distribucién de la riqueza del pais, en forma equitativa.
5. Categoria de Analisis
En esta investigacion, las categorias de analisis son la politica fiscal y el

bienestar social de la poblacion venezolana, y por ello, el impacto del bienestar social,

va a depender de las politicas que tome el Estado, en relacion al gasto y seguridad



124
social (Politica Fiscal), para generar bienestar social y econdmico en la poblacién. En
ese sentido, las categorias de andlisis, segun Hurtado de Barrera (2000), se definen

como:

Las relaciones entre los objetos, y en este caso, por las relaciones entre
los contenidos de las unidades informativas y el tema. Implican la
identificacion de diferencias y semejanzas y la agrupacién en conjuntos.
Una categoria de analisis, es la abstraccion de una o varias
caracteristicas comunes de un grupo de objetos o situaciones, que
permite clasificarlos (p. 112).

Es decir, una vez clasificada la informacion, ésta se agrupa o asocia, de acuerdo
a su naturaleza y contenido. Con relacion a politica fiscal, ésta es definida segun el
Banco Central de Venezuela (2003), como el conjunto de medidas relativas al régimen
tributario, gasto publico, endeudamiento interno y externo del Estado y a las
operaciones y situacion financiera de las entidades y organismos auténomos o
paraestatales, por medio de los cuales se determinan montos vy distribucion de la
inversion y consumo publico, como componentes del gasto nacional. Tiene influencia en

el desarrollo econémico social.

lgualmente, segun Sen (ob. cit), el “Bienestar Social de la poblacion va a
depender de la equidad en la distribucién del ingreso, y el mismo esta influido
determinantemente por las capacidades y habilidades de los individuos, en el que los
analisis y las politicas distributivas deben enfocarse en lograr la igualdad en términos
de “capabilidades”, en el cual el individuo tenga un éptimo desarrollo humano en
términos de educacién, salud, alimentacién, atencion a los minusvalidos, eliminar la
discriminacion de las mujeres, etnias, razas, entre otros” (p. 13). Asimismo, el Bienestar
Social va a estar en funcién de la implementacion de politicas fiscales adecuadas,
basadas en la sostenibilidad fiscal, con el fin de ofrecer proteccion social permanente a

la poblacion, a través de redes de seguridad social.

En armonia con estas ideas, cabe destacar, que la unidad de analisis, segun
Cerda (2005), “es el fragmento de la comunicacién, que se toma como elemento de
base para la comunicacién: palabras, frases, parrafos, articulos, libros, textos, entre

otros” (p. 358). En la investigacion objeto de estudio, las unidades de analisis que se
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utilizaron fueron, los textos, documentos, articulos informativos, anuarios estadisticos,
informes trimestrales del BCV, informacién suministrada por el Ministerio de Finanzas,

entre otros. A continuacion el Cuadro que contiene las Categorias de Analisis.

Categorias de Analisis

Categorias de
Objetivos Andlisis Definicién Conceptual Dimensiones
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-Discutir la contribucion de
las politicas fiscales
asociadas a otras politicas
macroeconomicas

implementadas en
Venezuela, en el
fortalecimiento de la
sostenibilidad fiscal, en
términos de inversion,
crecimiento  sostenido vy
elevacion del nivel

socioeconémico de la
poblacién.

- Determinar la efectividad
de las politicas fiscales,
asociadas a otras politicas
macroecondmicas
aplicadas en Venezuela,
para la superacién de la
pobreza e incrementar el
nivel de bienestar social de
la poblacion venezolana,
durante el periodo 1988-
2006.

-Interpretar los fundamentos
del paradigma critico como
una opcién epistemoldgica,
para analizar el impacto de
las politicas fiscales en el
bienestar social de la
poblacién venezolana.

Bienestar Social de la
Poblaciéon Venezolana.

- Derivar un corpus de
reflexiones tedricas como
opciones alternativas, desde
el pensamiento critico que
permitan orientar el debate
y la toma de decisiones
acerca de las politicas
fiscales y el bienestar social
de la poblacién venezolana,
para los proximos periodos.

Politica Fiscal

Segin el BCV (2003), es el
conjunto de medidas relativas al
régimen ftributario, gasto publico,
endeudamiento Interno y externo
del Estado, y a las operaciones y
situacion  financiera de las
entidades y organismos
autébnomos o paraestatales, por
medio de los cuales, se
determinan montos y distribucién
de la inversion y Consumo
Publico, como componentes del
gasto nacional. Tiene influencia
en el desarrollo econémico
social.

Segun Sen (ob. cit), el Bienestar
Social de la poblacién va a
depender de la equidad en la
distribucion del ingreso y el
mismo estd influido por las
capacidades y habilidades de los
individuos, en el que los analisis
y las politicas distributivas deben
enfocarse en lograr la igualdad
en términos de capabilidades, en
donde el individuo tenga un
optimo  desarrollo humano, a
través de la implementacion de
politicas  fiscales adecuadas,
basadas en la sostenibilidad
fiscal, con el fin de ofrecer
proteccion social permanente a la
poblacion.

Gasto
Publico

Deuda Publica

Ingresos Publicos

Distribucion del
Ingreso

Sostenibilidad Fiscal

indice de Desarrollo Humano

Fuente: Autora (2007).

CAPITULO Il
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ABORDAJE METODOLOGICO

3.1. Soporte Epistemoldgico del Estudio

El abordaje metodolégico permite profundizar y garantizar la cientificidad del
trabajo de investigacion, en el entendido de que todo trabajo de investigacion, en este
caso a nivel doctoral, debe estar orientado a la generacion de un nuevo conocimiento y
este conocimiento debe tener caracteristicas de rigurosidad y cientificidad, es por ello,
que la ciencia del método o teoria del conocimiento cientifico, llamada también
epistemologia, se define como la doctrina de los fundamentos y métodos del
conocimiento cientifico, la cual esta enmarcada dentro de los procesos evolutivos, ya

que la ciencia es dinamica y cambia constantemente.

De alli, que la base epistemoldgica de una investigacion segun Balza (2000), es
entendida como el conjunto de convicciones o patrones de pensamiento que asume el
investigador, en el abordaje de la realidad para la produccion de conocimientos validos
y confiables. Por lo tanto, el enfoque epistémico que da soporte a una investigaciéon
esta referido a los caminos que construye y utiliza el investigador para la aproximacién
en forma sistematica al objeto de estudio y dar cuenta de su naturaleza y

particularidades.

En ese sentido, Tamayo y Tamayo (2004), define la ciencia como:

Un cuerpo de conocimientos que reproduce las leyes y teorias de los
procesos naturales y sociales de los cuales se ocupa, y por lo tanto, es
susceptible de conformacion con los mismos, lo cual determina su
caracter objetivo. Es decir, la ciencia se presenta como una actividad
metddica por medio del cual se llega al conocimiento objetivo de la
realidad (p. 16).

Por lo tanto, la ciencia es un conjunto de conocimientos respecto de la realidad y
de los hechos y fendbmenos que en ella acontecen, donde se caracteriza por ser un
quehacer critico, ausente de dogma, que somete todos sus supuestos a la verificacion

contrastable.
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Ahora bien, en relacién a lo sefalado anteriormente, el perfil filosofico de la
investigacion propuesta, requiere, en principio, mostrar algunos alcances del paradigma
sobre el cual se intenta delinear la investigacion de orden intelectual, a través de la

generacion de conocimientos. Bengoechea y otros (1998), expresan al respecto:

Todo proceso de produccion de conocimientos es la manifestacion de
una estructura de pensamiento (cualquiera que sea el grado de
estructuraciéon y coherencia interna), que incluye contenidos filoséficos,
l6gicos, epistemoldgicos, tedricos, metodoldgicos y técnicos que
implican siempre modos de obrar y omitir (p. 76).

En consecuencia, el objetivo de la presente investigacion, es profundizar acerca
del conocimiento de la realidad, a través de la problematica social, desde una
perspectiva critica, tomando en cuenta, la investigacion cualitativa, puesto que se
realizara una lectura e interpretacion de los datos cuantitativos, para lo cual se utilizara
la hermenéutica como herramienta que expresa en el contexto del proyecto, y de alli se

deriva, la importancia de aplicar técnicas hermenéuticas para su interpretacion.

En efecto, la intencionalidad final de la presente investigacion, es analizar, desde
una perspectiva critica, el impacto econdmico de la politica fiscal, como proceso previo
para generar un corpus de reflexiones teoricas, que permitan orientar el debate acerca
de las politicas fiscales y sus efectos en el bienestar social de la poblacion venezolana,
con el objeto de presentar posibles soluciones, a una problematica social que afecta a

la sociedad en su conjunto.

En concordancia con lo citado, se asume el paradigma de la criticidad como
episteme para reconstruir lo construido, para repensar lo pensado, es decir, como punto
de partida para la construccion de una praxis distinta que genere conocimientos
alternativos, donde se estudie profundamente la realidad observable, tal como lo sefiala

Fonseca (ob. cit.):

Realizar un andlisis de la situacion problema, que tenga como modo
epistemoldgico una apertura tedrica capaz de dar cuenta de todas las
dimensiones en su dinamica contradictoria, para la transformacion
radical a través de la busqueda de lo posible por un retorno a la
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reflexion, que permita una reconsideracion de la propia situacion
problema y de sus elementos constituyentes (p. 143).

En virtud de ello, se pretende determinar qué tan efectivas han sido las politicas
fiscales aplicadas en Venezuela, con el fin de disminuir los niveles de pobreza; y qué
tanto han contribuido las mismas en el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal en
términos de inversién, crecimiento sostenido y elevacion del nivel socioecondémico de la
poblacién, tomando como opcion epistemoldgica los fundamentos del paradigma critico,
y de alli derivar un corpus de reflexiones tedricas, que permitan orientar el debate para
la toma de decisiones acertadas que contribuyan al mejoramiento del bienestar social

de la poblacién venezolana.

3.2. Tipo y Disefo de Investigacion

Este tipo de investigacidén estd enmarcada bajo la modalidad de un estudio

analitico, con apoyo en un disefo bibliografico exploratorio, de tipo documental.

Segun Hurtado de Barrera (1998), la investigacion analitica:

Tiene como objetivo analizar un evento y comprenderlo en términos de sus
aspectos menos evidentes, y consiste en identificar y reorganizar las
sinergias de un evento en base a patrones de relacién implicitos 0 menos
evidentes, a fin de llegar a una comprensién mas profunda del evento,
descubriendo nuevos significados y significaciones, tanto de éste como de
sus sinergias, en funcion de la nueva organizacién. Para ello es necesario
descubrir patrones de relacién internos que forman unidades de menor
magnitud que la unidad total (p. 269).

En concordancia con lo citado, se realizd un analisis critico de las categorias
de analisis politica fiscal y el impacto del bienestar social en la poblacién venezolana,
dentro de un contexto histérico enmarcado en la sociedad. De igual manera, es una
investigacién documental, dado que se trabajé con fuentes primarias recabadas en el
Banco Central de Venezuela, a través de datos empiricos. Al respecto, se realizé un
analisis de la politica fiscal y el impacto del bienestar social en la poblacion venezolana,

en tres periodos presidenciales, basandose en este tipo de investigacion.
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Asimismo, al pretender explicar la investigacion documental, sefiala Balestrini
(1998) que:

Es aquella cuyos objetivos sugieren la incorporacion de un esquema de
investigacion, donde la recoleccion de informacion se encuentra vinculada
a la delimitacién de un disefio bibliografico. Los datos que se han de
recopilar deben proceder de fuentes documentales confiables, referidas a
otras investigaciones, documentos, formularios, informes administrativos,
articulos en revistas cientificas, boletines estadisticos, archivos oficiales,
entre otros. (p. 6).

Igualmente, la UPEL (op. Cit.), define la investigacién documental, como “el
estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su

naturaleza, con apoyo principalmente, en fuentes bibliograficas y documentales”. (p. 6).

Los estudios documentales, requieren no sélo de la induccidén-deduccion y del
analisis-sintesis, sino también de la creatividad e imaginacién del investigador. Por ello,
se trata de un tipo de investigacion realizada dentro del marco de la ciencia, ya que
como estrategia de trabajo, aplica reglas y procedimientos intelectuales flexibles propios
del quehacer cientifico. Es un paradigma que permite el pensar reflexivo, el
pensamiento loégico, el analisis, la sintesis, lo cual permite desarrollar la capacidad

creadora y de cuestionamiento propio del individuo como ser pensante.

Asimismo, el estudio propuesto esta basado en la investigacion documental,
debido al apoyo en fuentes primarias y secundarias, entre las cuales se tienen: series
estadisticas del BCV, informes econdémicos, anuarios estadisticos, entre otros. Y por
ultimo, se tiene que el disefio de investigacién, corresponde a una investigacion no
experimental, como lo sefala Hernandez y otros (1998), “es la que se realiza sin
manipular deliberadamente variables”. (p. 184). Es decir, se trata de una investigacion
donde no se hace variar intencionalmente las variables independientes. Lo que se
hace es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos.

Asimismo, Kerlinger (1979), (citado por Hernandez y otros, ob. cit), plantean que

“La investigacion no experimental o ex post-facto, es cualquier investigacion en la que
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resulta imposible manipular variables o asignar aleatoriamente a los sujetos o las

condiciones”. (p. 116).

En consecuencia, al estudiar y analizar el comportamiento de las categorias de
analisis: politica fiscal e impacto del bienestar social en la poblaciéon venezolana, con
relacion a los afios en estudio, y derivar de alli un corpus de reflexiones teéricas como
opciones alternativas, se estan estudiando categorias sobre situaciones ya ocurridas, y
por ende, no existi6 manipulaciéon de las mismas. Tal y como lo sefiala Hurtado de
Barrera (ob. cit), “en la investigacion analitica el foco de atencion no considera ninguna
intervencién intencional con fines de modificacién del evento, no hay accién directa
sobre el fendmeno por parte del investigador, sélo se juzga, critica o profundiza en un

evento partiendo de ciertos criterios” (p. 270).

3.3. Método de Investigacion

El método de trabajo utilizado fué el hermenéutico, tanto para el proceso de
investigacién documental, como para el andlisis critico-interpretativo contextual, con el

fin de analizar las variables macroeconémicas abordadas como objeto a investigar.

El método hermenéutico, se entiende como un proceso reflexivo, basado en la
interpretacion y analisis del lenguaje-texto (etapa rustica, centrada en la interpretaciéon
de fuentes, datos e informacién clave). En ese sentido, Paz (2003), senala, que
“‘etimolégicamente hermenéutica, proviene de la palabra griega hermeneuein, que
significa interpretar o comprender. El origen del concepto actual de este término, puede
encontrarse en el siglo XVII, en relacion a la interpretacion biblica y la necesidad de

establecer un conjunto de reglas apropiadas para esta interpretacion” (p. 59).

En ese sentido, la hermenéutica consiste en el proceso de interpretacion y
analisis de la significacion y alcances de los resultados obtenidos en la etapa heuristica.
La hermenéutica es una labor reflexiva. Segun Gonzalez (1993), la hermenéutica se

trata de:
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Una busqueda de comprension, es decir, un esfuerzo de asimilacion
intelectual de un conjunto particular, mediante el establecimiento de
lapsos con conjuntos mas amplios de conocimientos. En cierto sentido,
la hermenéutica es un replanteamiento que presenta similitudes con la
etapa selectiva de su escogencia y definicion de estrategias. Para ello,
el investigador tiene que tomar en cuenta los objetivos propuestos, el
marco teodrico asumido, las hipétesis planteadas, los instrumentos y
materiales utilizados. Evalua asi el proyecto investigativo desde sus
resultados, al comprobar el grado de adecuacion de las hipétesis y
establecer las consecuencias que tienen los resultados en los objetivos
y el marco tedrico asumido. La investigacion no es nunca una simple
recoleccion de informacion, sino un poner a prueba un planteamiento
previo (p. 133).

En otro sentido, de acuerdo a la investigacidon planteada, el objeto de estudio de
cada ciencia, que trata sobre las relaciones logicas o hechos, a nuestra investigacion le
corresponde las Ciencias Facticas o Ciencia Factual, tal como lo sefiala Tamayo y
Tamayo (2004), citado por Bunge (1970), “estas ciencias se clasifican segun traten las
relaciones logicas o hechos de la realidad, y dentro de las mismas, se encuentran la

Economia, la Sociologia, las Ciencias Politicas, entre otras” (p. 18).

Por su parte, Yuren (1998), también las define como “un sistema de las leyes
facticas que relacionan leyes y ofrecen una explicacion de las mismas” (p. 37). Esto
significa, que la investigacién objeto de estudio, también esta en correspondencia con
las Ciencias Sociales, por cuanto se refiere al analisis de las politicas fiscales, y su
impacto en el bienestar social de la poblacién venezolana, y el mismo esta enmarcado
dentro de la Ciencia Econdmica, que es una rama de las Ciencias Sociales, ya que la
Ciencia Econdémica forma parte del conjunto de disciplinas sociales, que tienen como

objeto de estudio, al hombre en sus diversas manifestaciones.
3.4. Técnicas para la Recoleccion de la Informacién

Comprende la descripcién de las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccion de informacion. Para Hurtado de Barrera (2000), la técnica indica “como se

va a recoger la informacion y el instrumento sefala cual informacion seleccionar”
(p. 428).
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En este sentido, la técnica que se utilizé para la recoleccion de informacién, en la
investigacion objeto de estudio, fué la revision documental y bibliografica, a través de
fuentes primarias y secundarias, tomadas directamente de la realidad histérica, y la
misma esta constituida por el conjunto de variables macroeconémicas, anualizadas,
sectoriales y trimestralizadas, que presenta en sus estadisticas el Banco Central de
Venezuela, la OCEPRE vy el Ministerio de Finanzas, durante el periodo 1988-2006, es
decir, se hizo una revision documental de la informacion estadistica de las variables

macroeconomicas, a través de fuentes documentales.

Tal como lo sefiala Balestrini (2002):

Las fuentes documentales proporcionan la informacién necesaria de
todo lo relacionado con el tema. Sin embargo, para que esta fase
proporcione la mayor cantidad y calidad de informacion posible, es
importante que se conozcan y puedan ubicarse las fuentes de datos
bibliograficos, y cualquier otro tipo de informacion que se derive de la
revolucién de las tecnologias de la informacién (p. 5).

3.5. Técnicas para el Analisis de la data o Informacién

Se refiere a las herramientas de tipo cualitativo, que permitié llevar a cabo el
analisis de los datos obtenidos en la investigacién objeto de estudio. También puede
hacerse por la via del analisis cualitativo. En ese sentido, las técnicas utilizadas para la
interpretacion de los datos, fué la interpretacion de los textos, la interpretacién de la
data, utilizando la hermenéutica como método para el desarrollo del proceso de
comprension y analisis de la investigacidn objeto de estudio. Igualmente, se hizo un
estudio comparativo y analisis de varios periodos presidenciales, donde se comparé las
diferentes aplicaciones de las politicas fiscales y su impacto en la generacion del

bienestar social de la poblacidén venezolana.

Asimismo, cabe destacar, que para procesar los datos obtenidos en una
investigacion, los mismos deben ordenarse en funcién a las categorias de analisis
contempladas en el estudio (Politica Fiscal e Impacto de la Politica Fiscal en el

bienestar social de la poblacion venezolana), para definir las técnicas a ser utilizadas



134
para su posterior analisis. Segun el nivel de medicion, las variables se clasifican en:

Cualitativas y Cuantitativas.

Ander-Egg (1996), define las variables cualitativas como aquellas variables:

...cuyos elementos de variacion tienen un caracter cualitativo, no
susceptible de medicion numérica, por ejemplo, el estado civil. Mientras
que las variables cuantitativas, son aquellas en que las caracteristicas y
propiedades pueden presentarse en diversos grados de intensidad y
tienen un caracter numérico o cuantitativo, como por ejemplo, el nivel
de ingreso (p. 102).

Para efectos del presente analisis, se utilizaron variables cuantitativas en su
naturaleza, pero, el analisis e interpretacion es un ejercicio cualitativo, son solo
magnitudes, datos, mas no estadisticas, ni porcentajes, puesto que se pretendio
interpretar las categorias de andlisis politica fiscal y el impacto del bienestar social
sobre la poblacién venezolana, y las mismas van a estar expresadas en forma

discursiva.

3.6. Las Dimensiones del Circulo Hermenéutico

El circulo hermenéutico explica segun Smith (1993), (citado por Paz, 2003):

Que la interpretacién del significado sélo puede perseguirse con un
constante movimiento hacia delante y hacia atras, entre la expresion
particular y la red de significados en la que dicha expresion esta inserta.
Este proceso no tiene punto de comienzo, y de final no arbitrario. Este
proceso circular ademas, nos lleva a un desafio importante para la
hermenéutica, el grado en que la persona que realiza la interpretacion
es parte del circulo o contexto, en el que ésta se realiza (p. 186-187).

Estas dimensiones permiten abarcar toda la elaboracion de la investigacion
objeto de estudio, puesto que se utilizd la hermenéutica como soporte para sustentar
la interpretacion de todo el contenido de la informacion, que se deriva el tema de
estudio. En ese sentido, se realizé un analisis econdmico en forma subjetiva, de como
ha impactado la aplicacion de politicas fiscales sobre los niveles de bienestar de la

poblacion venezolana.
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Asimismo, Ricoeur (1998), distingue cuatro funciones fundamentales en el
quehacer hermenéutico: El analisis estructural, la interpretaciéon, el comentario y la
critica. Sin embargo, tienen un papel primordial en el paso del ordenamiento de los
datos a su exposicion. Ademas no se puede separar drasticamente el ordenamiento, la

exposicidn y la interpretacion, puesto que se implican mutuamente.

Conforme a lo anterior, la criticidad en el paradigma cualitativo se da a través de
la hermenéutica, buscando el sentido y significado dentro de la historicidad especifica,
interpretando y comprendiendo que la realidad es sujeto del conocimiento. En este
sentido, Martinez (1999), sefala que, “la hermenéutica tendra como misién descubrir el
significado de las cosas, interpretar lo mejor posible los escritos, los textos, pero

conservando su singularidad en el contexto de que forma parte” (p. 32).

Es por ello, que el comprender hermenéutico no es solamente un acto
intelectual, sino la insercion activa del intérprete en un acontecimiento histérico, donde
asume el rol activo, intencional y subjetivamente significante del sujeto y objeto en el
proceso de investigacion. Por tal motivo, para la investigacion objeto de estudio, se
hizo una interpretacion de la realidad estudiada, a través de los procesos
hermenéuticos criticos, donde el rol del investigador es decodificar esa realidad, a fin de
obtener resultados concretos y especificos abordando las categorias de analisis de
estudio y generando nuevas fuentes de conocimientos, para tratar de transformar esa

realidad, para el logro de mejores niveles de progreso social en la poblacién.

3.7. Procedimiento de Investigacion

Especifica los pasos para la obtencién de la informacién en el desarrollo del tema
objeto de estudio, es decir, en este punto se explican las diferentes fases secuenciales
que se han venido utilizando para desarrollar la investigacion, desde la busqueda de los
elementos tedricos, la definicidon del contexto de estudio, hasta la construccion del
corpus de reflexiones tedricas que sustentaran la investigacion.

3.7.1. Fases Procedimentales de la Investigacion

Fase 1. Lectura Comprensiva
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Consistio en un proceso de revision y busqueda de informacion sobre tdpicos,
teorias, hipodtesis y hechos caracteristicos relacionados con el tema a investigar. En
este caso, el andlisis de las politicas fiscales y su impacto en el bienestar social de la

poblacion venezolana, como contextos tedricos referenciales.

Fase 2. Lectura Intertextual-Comparativa

Después de seleccionar y revisar el material seleccionado, se organiza el
conocimiento en lo que respecta a los postulados y teorias de autores e instituciones
que han abordado la tematica propuesta. Todo ello bajo la modalidad de un proceso de
analisis y sintesis. Posteriormente, se procedié a comparar los supuestos teoéricos y los
postulados fundamentales de cada autor, en relacion a los otros, a la luz de los

objetivos del estudio planteado.

Fase 3. Relectura Critico-Interpretativa

Con base en las derivaciones de las fases previas, la investigacion construyo
arquitectonicamente su discurso desde una perspectiva critico-interpretativa, con la
intencionalidad de generar finalmente un aporte tedrico y praxiolégico, acerca del
impacto econdmico de las politicas fiscales en el bienestar social de la poblacion

venezolana y su alcance en el contexto de estudio.

Como se puede evidenciar, este procedimiento de investigacién permitio
desarrollar las fases del Paradigma Racionalista Critico, el cual segun Padrén (1998),
‘permite pasar de los datos al problema, del problema a las hipotesis o premisas de
investigacion, de las hipotesis a las teorias que sustentan la investigacion, y de las
teorias al aporte al conocimiento” (p. 43), (el cual constituye el corpus de reflexiones
tedricas), esto es, el acercamiento a la realidad, una aproximacion de la autora con el
contexto real, como aporte de investigacion a las ciencias econdmicas.

CAPITULO IV

ACERCAMIENTO A LA REALIDAD. UNA APROXIMACION DE LA AUTORA CON EL
CONTEXTO REAL
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En el presente capitulo, se pretende dar respuesta a los objetivos especificos
formulados. En este sentido, se requiere construir una serie de reflexiones analiticas
relacionales con el discurso de los tedricos acerca de las politicas fiscales y su impacto
en el bienestar social de la poblacion venezolana, relacionarla con la realidad y exponer
el deber ser, obviamente, todo ello permeado transversalmente desde el paradigma de

la criticidad.

En virtud de ello, se hace necesario realizar un analisis a profundidad de la
discusidén de las teorias que sustentan la investigacion, las cuales comprenden las
Teorias sobre el Desarrollo Econémico, la Teoria del Estado Benefactor Keynesiano y la
Teoria de la Sustentabilidad Social, a los fines de enlazarlos con los objetivos

especificos planteados.

Igualmente, se hace un analisis de los referentes tedricos, tales como, la
inversion, crecimiento sostenido y niveles de pobreza, para derivar de este estudio, el
discurso interpelativo que se ha venido utilizando a lo largo de la investigacion, y por
esta via, demostrar la veracidad de las hipotesis o premisas planteadas al comienzo del
estudio, y derivar de alli, un corpus de reflexiones tedricas como opciones alternativas,
para dar solucién en lo posible, a la problematica planteada, que orienten el fin que se
persigue, que es generar un optimo bienestar social en la poblacion venezolana, a
través de un crecimiento sostenido, generacion de empleo, estabilidad
macroeconomica, entre otros, para superar los niveles de pobreza existentes en la

sociedad.

La razon pragmatica del estudio, es que el mismo sirva de aporte a las
instituciones gubernamentales que requieran de la misma, como vertiente tedrica para
la toma de decisiones, asi como también a futuras investigaciones relacionadas con el
tema objeto de estudio. A continuacion, el analisis relacional de variables y teorias,

para demostrar las hipétesis planteadas.
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Las politicas fiscales y otras politicas macroeconémicas, tales como, la politica
monetaria, cambiaria, social y de produccion, representan los instrumentos adoptados
por el gobierno nacional para la consecucion de sus objetivos, esto es, el Estado
establece los programas o modelos que permiten especificar la manera en que se
pretenden alcanzar los objetivos de estabilidad macroecondémica y de bienestar
econdmico y social. En virtud de ello, vale acotar, que la politica fiscal no es sostenible,
si los estimulos al crecimiento y bienestar social, no garantizan estabilidad
macroecondmica. Y ésta consiste segun Samuelson (ob. cit), en “mantener a la
economia en su senda de crecimiento de equilibrio, a fin de estabilizar el ciclo
econdmico y disminuir las recesiones, a través de su influencia en la demanda

agregada” (p. 642).

En concordancia con lo citado, en la economia venezolana las politicas fiscales
no son sostenibles en el tiempo, puesto que la sostenibilidad fiscal, esta asociada a la
estabilidad en los ingresos fiscales y al endeudamiento interno y externo, en la medida
en que esos ingresos fluctuen, debido a la variacion de los precios del petréleo
(principal fuente de recursos del pais), en esa medida surgiran los shocks externos de
ingresos, originando de esta manera, que la economia venezolana presente una

altisima volatilidad, por su dependencia de los precios del petréleo.

En cuanto al financiamiento, tanto interno como externo al que tiene que recurrir
el Estado venezolano, para cubrir sus déficits fiscales, esta situacion también afecta a
la sostenibilidad fiscal, puesto que al destinar recursos para el pago del servicio de la
deuda, esta dejando de invertir esos recursos dentro del pais, lo que afecta al bienestar
econdmico y social, en cuanto a que se realizan menos inversiones y menos recursos
seran destinados a educacion, salud, servicios basicos, que mejoren el nivel

socioeconomico de la poblacion.

En el marco de tal concepcidén, al examinar la gestién fiscal, es posible
encontrar serias deficiencias que entorpecen el 6ptimo desempeno de la politica fiscal,
impidiendo los objetivos de estabilizacién y bienestar. Sin embargo, vale acotar, tal
como lo sefiala Rodriguez (ob. cit), “que el problema fiscal esta causado, no por bajos

ingresos (actualmente el precio del barril del petréleo es elevado, puesto que oscila
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entre 70 y 80 $), sino por su elevado nivel de gastos” (p. 47). En ese sentido, cabe
destacar, que el gobierno ha mantenido una politica expansiva del gasto publico en este
afo y en anos recientes, puesto que segun informacién suministrada por el Ministerio
de Finanzas (2007), el Presupuesto para el aino 2007, termind en 142 billones de
bolivares, en comparacion con el Presupuesto del afio 2006, que fue de 100 billones, el
cual tuvo un crecimiento nominal del 42%, pero al ajustarse por inflacion el crecimiento
real fue de 19,5%. Las autoridades sefalaron, que se traté de controlar el volumen de
las operaciones, asi como los desembolsos para no presionar en la liquidez monetaria,
sin embargo, el dinero en circulaciéon se incrementd, afectando la politica monetaria en

los objetivos de preservar el valor de la moneda y la estabilidad de los precios.

Sobre el particular, se puede decir, que se esta en presencia de la “enfermedad
holandesa”, este término surgié en la década de los afios 60, en los Paises Bajos,
cuando el descubrimiento de grandes reservas de gas natural desestabilizé la
economia. Gracias a los enormes recursos de que disponen cuando aumenta el precio,
en los petroestados se incrementa el valor de la moneda y las importaciones se vuelven
muy baratas. La industria nacional y la agricultura se ven en serios problemas para
competir con los productos del exterior y se agudiza la dependencia del petréleo. De
igual manera, entre los afios 2004 y 2007, Venezuela vivié un boom de importaciones,
al punto que en el primer semestre del aino 2007, absorbieron 74% de las divisas
provenientes del petréleo, aunque para el afio 2006, el porcentaje fue menor, también
fue significativo, puesto que represento el 55% de las mismas. Siendo para el afio 2006,
los ingresos por concepto de exportaciones petroleras, 58.438 millones de $ y por
concepto de importaciones estuvieron por el orden de 32.226 millones de $, segln

fuente del Banco Central de Venezuela (BCV) (ob. cit.).

Cabe destacar, que en periodos de bonanza petrolera, es necesario establecer
un Fondo de Estabilizacion Macroecondmica para cubrir futuras pérdidas por concepto
de disminucion en los ingresos petroleros que puedan provocar los shocks petroleros.
En virtud de ello, fue creado el Fondo de Inversion y Estabilizacion Macroecondmica
(FIEM), finalizando el segundo mandato del Presidente Rafael Caldera, segun Decreto
Presidencial del 04 de noviembre de 1998, con el objeto de “procurar que las

fluctuaciones del ingreso petrolero no afecten el necesario equilibrio fiscal, cambiario y
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monetario del pais” (Articulo 1 del FIEM). Las aportaciones serian por cuatro conceptos:
1) Impuesto sobre la Renta causado por las empresas que se dedican al negocio
petrolero, 2) los ingresos por impuesto a la explotacion del petréleo y gas, 3) por los
dividendos decretados y pagados por Petréleos de Venezuela (PDVSA) y 4) los
ingresos por impuesto sobre la renta, sobre ingresos que perciba PDVSA de compaiias

privadas que participen en la apertura petrolera.

Posteriormente, la Ley del FIEM fue modificada cuatro veces, el 26 de abril de
1999, el 04 de octubre del mismo afo, el 11 de octubre de 2002 y el 07 de enero de
2003, mediante el cual se facultd al Presidente de la Republica para autorizar a PDVSA
a retirar los recursos acumulados en el FIEM, sin que hubiese necesidad de reestimar
los ingresos de exportacion como resultado de una disminucion de los precios del

petrdleo.

Dentro de este marco, vale senalar lo acotado por Guerra (ob. cit.), “estas
reformas sugieren que en buena medida se ha desnaturalizado el concepto del FIEM,
como fondo de estabilizacion, toda vez que parte de los desembolsos dependen de
decisiones discrecionales y no existe un criterio técnico definido para activar tales

desembolsos” (p. 113).

Finalmente, el 27 de Noviembre de 2003, fue derogado el FIEM y se cre6 el
Fondo de Estabilizacién Macroeconémica (FEM), el cual esta adscrito al Ministerio de
Finanzas y tiene por finalidad “lograr la estabilidad de los gastos del Estado, en los
niveles nacional, estadal y municipal, frente a las fluctuaciones de los ingresos
ordinarios” (Articulo 1 del FEM), y el mismo esta en concordancia con el Art. 321 de la
Constitucion Nacional que sefiala “se establecera por Ley un Fondo de Estabilizacién
Macroecondmica destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado, en los
niveles municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones de los ingresos

ordinarios”.

En funcion de esta apreciacion, el mismo autor sefnala que:
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La definicibn de un objetivo de estabilizacion de gasto en lugar de
ingreso petrolero parece aconsejable, toda vez que el gasto tiene una
incidencia mas clara sobre el nivel de actividad econémica. Igualmente,
luce razonable haber removido la discrecionalidad en las reglas de
aportes y retiros. No obstante, no existe consenso acerca de que la
forma oOptima de regular la volatilidad sea mediante un fondo de
estabilizacion, ante alternativas como mejorar la gestiéon de Tesoreria
del Gobierno Nacional, todo ello sin considerar los costos cuasifiscales
de un fondo de estabilizacién, que generalmente coloca sus recursos a
una tasa de interés inferior a lo que obtiene el Ejecutivo por la emisién
de deuda en los mercados financieros internacionales (p. 115).

Retomando las ideas expuestas, vale destacar, que aunque el FEM es
importante para un control efectivo de los gastos del Estado, el FIEM también lo es,
debido al grado de vulnerabilidad que presenta la economia venezolana, por el caracter
prociclico que presenta la misma, producto de los vaivenes de los precios petroleros. Es
por ello, que una de las principales recomendaciones para el fortalecimiento de la
sosteniblidad fiscal, es que los paises petroleros en periodos de bonanza, cuenten con
un fondo para ser utilizado en periodos de escasez o disminucidn de recursos, debido
a los altibajos en la economia petrolera. En virtud de ello, se evidencia el poco ahorro
que presenta la economia en estos momentos, puesto que segun fuente del BCV (ob.
cit.), entre los afnos 2004 y 2007, los ingresos por concepto de exportaciones petroleras
de Venezuela, ascienden a 166 mil millones de $ y en el Fondo de Estabilizacion, solo

estan depositados 802 millones de $.

Es por ello, que debido al problema de la vulnerabilidad o la volatilidad de la
economia de base petrolera, es imperativo la busqueda de la estabilizacion
macroecondmica, pero no solo a través de valores nominales, sino de una economia
real, donde el efecto inflacionario no influya en sus politicas de estabilidad. En efecto,
la vulnerabilidad de la economia venezolana basada en el petréleo es evidente, y por
ello se han tenido tantas fluctuaciones amplias, hacia arriba y hacia abajo. Actualmente,
se tiene una de esas fluctuaciones que se podrian llamar favorables, se tienen elevados
precios del petrdleo, se tiene un volumen de produccion regulado dentro de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y se estan percibiendo
ingresos petroleros bastante considerables. De alli pues, que es el momento de

enrumbar al pais hacia sendas de crecimiento sostenido, hacia la transformacion de
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Venezuela de una economia petrolera, hacia una economia realmente integrada, sin
que ello signifique que el petrdleo deje de tener importancia, en el que sean repartidos
equitativamente los beneficios de esos excedentes petroleros en la poblacién, en virtud
de que el presupuesto de cada afo, se calcula a un precio inferior al precio petrolero

actual.

De modo que, ese excedente petrolero sea considerado como ingreso
extraordinario, asimilable a un fondo de capital y asignable a la acumulacion econémica
real y a la acumulacién humana y social, en el que el desarrollo humano sea una
concepcion avanzada e integral del progreso social, mas alld de lo puramente
economico, puesto que no basta con generar riqueza material, hay que convertirla en
mejoramiento de la gente, en elevacion de las condiciones de vida del pueblo y en
soberania nacional. En definitiva, tomar como norte un proyecto nacional de desarrollo,
donde todos los sectores participen, desde el Estado, el cual debe hacerse lider
institucional de ese proyecto de desarrollo, que conduzca al pais hacia la
transformacién de ese proceso de cambio, que abarque un sistema funcional de
relaciones, donde se integren el propio Estado con el sector econdmico privado, el

sector laboral y la sociedad civil.

Resumiendo, cabe destacar, que aunque ha habido esa afluencia extraordinaria
de ingresos petroleros, en periodos anteriores y en el actual, en los ultimos cinco afos,
ha habido ausencia de politicas efectivas y eficaces para canalizar esa vertiente a los

fines del crecimiento y del desarrollo social.

En lo relativo a la Inversion, segun Larrain y Sachs (ob. cit.), “ésta comprende el
flujo de producciéon de un periodo dado, que se utiliza para mantener o aumentar el
stock de capital de la economia” (p. 437). Lo cual significa, que al aumentar el stock
de capital, el gasto de inversion hace crecer la capacidad productiva futura de la
economia. Y la misma se divide en Inversion Privada e Inversion Publica. Con relacion
a la inversion privada, ésta constituye el parque industrial de todo el sector privado, que
contribuye a la produccién presente y futura, coadyuvando en la diversificacion de la

actividad econodmica, a través de la generacion de empleos productivos, incrementos de
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la productividad, asi como en la formacion bruta de capital fijo e innovaciones

tecnolégicas.

De igual manera, la Inversion Publica, presenta dos fines de suma importancia,
que son, la promocion del bienestar social y la promocién del desarrollo econémico.
Con relacién al bienestar social, como lo sefiala Maza (1983), “exige con frecuencia la
realizacion de obras no reproductivas, desde un punto de vista econémico” (p. 507).

Puesto que el activo real de la sociedad, no crece en funcion de esos gastos.

El mismo autor sefala, que el Estado debe realizar inversiones para promover el
bienestar social, el cual debe envolver aspectos tales como: la distribucion progresiva
del ingreso, la igualacion efectiva de oportunidades de mejoramiento para los miembros
de la sociedad, la seguridad social, facilidades para la culturizacion, pero también incluir
aspectos econdémicos, tales como, la estabilidad del empleo, la difusion de los
beneficios de la productividad, la defensa del salario real y la multiplicacion de las

oportunidades de consumo.

En esta perspectiva, la referida fuente manifiesta, que la modalidad mas
importante de la inversion publica, es la que se aplica a la promocién del impulso del
desarrollo econdmico. Ello implica, no solo la direccién inversionista por parte del
Estado, sino también debe enfocarse a la acumulacién de capital social fijo, en la
creacion de la infraestructura de la economia, que facilite e impulse la inversion privada,
De alli, que la inversidon publica, junto con la inversién privada, deben ser las bases

para impulsar el desarrollo econémico.

Es por ello, que para lograr una tasa de crecimiento deseada, se necesita una
elevada y sostenida inversion. Se requiere tanto de la inversion publica como de la
inversion privada. Debe planificarse el destino de la inversion, con el fin de alcanzar una
economia diversificada. Se debe hacer del desarrollo y no del crecimiento, lo
importante, haciendo un uso razonable y eficiente de los recursos disponibles. La
inversion debera realizarse en actividades que fortalezcan la estructura productiva, la

investigacion y el desarrollo tecnoldgico, que impulsen la integracion interna y, entre
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otros objetivos, fomenten mayor empleo, asi como la formacién del capital humano,

indispensables en una estrategia de desarrollo econémico-social y desarrollo humano.

En ese orden de ideas, cabe destacar, que en Venezuela, segun informacion
suministrada por Conindustria (2004), la diversificacion basada en la industrializacién
se vio muy afectada, puesto que las exportaciones no petroleras registraron un
estancamiento, como resultado de la aplicacion de una politica econdmica, que al
enfatizar en el logro de un objetivo antiinflacionario, como el control de precios, por
ejemplo, en medio de una falta de disciplina financiera, afecté el establecimiento
industrial. Por tanto, la participacion del sector industrial en la conformacion del PIB no
petrolero, retrocedié desde 20,9% en 1998, hasta 18,5% en 2003.

Igualmente, segun manifiesta Guerra (ob. cit.), la inversidon privada experimento
una caida, debido principalmente a la falta de nuevas inversiones en la formacion bruta
de capital fijo, la cual alcanzé su maximo en 1978, cuando se situ6é en 42,5% vy ello ha
generado disminuciones en la productividad, producto entre otras causas, a la

inseguridad juridica existente en el pais, debido al tema de la propiedad privada.

Aporta la citada fuente, que en cinco afios, tanto la tasa de crecimiento de la
formacion bruta de capital del sector privado, como su valoraciéon en términos del PIB
acusaron una declinacion de 11,6% promedio anual y 5.0 puntos porcentuales
respectivamente, lo que cuestiona la capacidad de la economia venezolana para crecer
de manera sostenida en el mediano plazo, en caso de continuar el proceso de
desinversion anteriormente sefialado. Aunque es necesario acotar, que actualmente la
economia venezolana presenta un crecimiento del PIB del 10,3% anual, producto de los
incrementos del precio del petréleo, es decir, la economia mantiene un crecimiento
estable, gracias a un elevado gasto publico, propulsado por el auge petrolero; tomando
como referencia que en los primeros ocho meses del afio (2007), los gastos del
gobierno alcanzan 133 billones de bolivares, pero el mismo no es un crecimiento
sostenido en la economia, puesto que el sector privado, no estd creando nuevas
fuentes de trabajo, no esta generando nuevas inversiones, ni incrementando sus
niveles de productividad, sino que el mismo es debido a la bonanza petrolera del sector

publico, es un crecimiento artificial.
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Tanto es asi que, como expresion de este proceso, segun Conindustria (ob. cit.),
el numero de establecimientos industriales ha experimentado una disminucion
considerable que alcanza aproximadamente el 50% entre 1999 y 2003. Es decir, de
11.900 industrias que habia en el afio 1999, en 2003 han quedado 4.900. Es por ello,
que como resultado de la caida de la inversidn y la productividad media de la
economia, la actividad econdmica del pais tuvo un comportamiento desfavorable en
cuanto a la tasa de desempleo, puesto que para el afio 1998, ésta se encontraba en
11% y para el ano 2003, la tasa de desempleo se situaba en un 16,8%, de por si
elevada, segun fuente del Banco Central de Venezuela (BCV) y del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Es por ello, que el aumento de la tasa de desempleo, conjuntamente
con la mayor participacion del empleo del sector informal en la ocupacién total, coloca

de manifiesto, un importante deterioro del mercado laboral en el periodo estudiado.

También es necesario considerar entre otras medidas, la inversién extranjera,
para que impulse el desarrollo, que se destine hacia las actividades donde sean
realmente utiles al pais, que sea productiva y no de caracter especulativo, que no se
lleven sus capitales, hacia sus paises de origen. Que en realidad constituyan ingresos
netos de recursos y no se destinen simplemente a comprar empresas nacionales. Es
decir, que se implementen condiciones, que sean necesarias para emprender el
crecimiento y desarrollo econémico y social que se persigue. Tal como lo establece la
Constitucion de 1999, con relacién a la inversion extranjera “la inversion extranjera esta
sujeta a las mismas condiciones que la inversion nacional”. Todo ello, con la finalidad

de tener un trato justo y equitativo con los inversores extranjeros.

Sin embargo, vale acotar, el deterioro que esta presentando en estos momentos,
algunos indicadores de la inversidn extranjera en el pais. A continuacién se presenta un
Grafico del BCV (N° 1), donde se refleja la disminucion de la inversion extranjera en el

pais, en periodos recientes.
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Gréafico N° 1

Evolucién de la Inversidon Extranjera Directa en el Pais

Afios 2002 2003 2004 2005 2006

Inversion Internacional Directa en el pais 782 2040 1483 2583 -543

Fuente: BCV (2007).

En lo que respecta a este grafico, se aprecia la evolucion de la cuenta Inversién
Extrajera Directa (IED) en el pais, obtenida de los datos emitidos por el Banco Central
de Venezuela (BCV) en millones de dodlares, en la balanza de pagos anual de los
periodos 2002-2006, observandose un crecimiento del aino 2003 con respecto al afio
2002 de 1.258 millones de dodlares de diferencia, lo que representa un 260% de
incremento. Sin embargo, para el afio 2004 decrece con respecto al afio anterior en 557
millones de délares, a la vez para el afio 2005 con respecto al afio 2004 la diferencia es
de 1.100 millones de ddlares en forma creciente, pero en términos generales hubo un
crecimiento en esos afos, y sus causas segun informacion suministrada por el BCV,
fueron por el incremento de las reservas internacionales, el aumento de los precios del
petréleo y el control de los niveles de inflacion. No obstante, el afio 2006 presenta una

situacion particular, puesto que se ubica en una cifra negativa, lo cual implica que
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presenta una pérdida de 3.126 millones de ddlares. Esta disminucién de la IED para el
afo 2006, tiene su origen en las debilidades de la politica exterior que ha presentado
la economia venezolana, con relacion a la inseguridad, que existe con respecto a la
garantia de resguardar la propiedad privada. De alli, que el Premio Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz (2007), sehala en una entrevista al Diario El Nacional, que “para que
exista inversién tanto extranjera como nacional, los derechos de propiedad, deben
estar claramente definidos, puesto que quien invierte, espera tener derecho al retorno
de su inversién”. Aunado a esta situacion, se le suma el exceso de controles y
normativas que se le exige a las empresas internacionales que desean realizar

inversiones en el pais.

Un ejemplo de ello, lo demuestra lo sefialado por el Presidente de la Camara
Venezolana Americana de Comercio (Venamcham) Edmond Saade (2007), en una

entrevista realizada por el Diario El Universal, donde plantea:

Las inversiones de Estados Unidos disminuyeron en el afo 2006 y
terminaron en 19 millones de $, contra un promedio en los Ultimos 10
afos, que fluctuaba entre 700 y 800 millones de $. Esto refleja una
desinversion en el curso de este ano, de 8 mil millones de ddlares. Una
tendencia sumamente perniciosa para el pais, porque el capital es
fundamental, tanto para la inversién, como para la creacion de fuentes
de empleo formal. Sefiala que 1.100 empresas norteamericanas
establecidas en el pais, generan 700 mil puestos de trabajo directa e
indirectamente, solo que cada dia hay menos empleo formal, porque las
empresas estan cerrando o estan reduciendo su actividad (p. 1-2).

El mismo entrevistado sefiala, que es prioritario que trabajen conjuntamente los
tres sectores, el gobierno, el sector privado y el sector social, a manera de impulsar la
economia hacia destinos mas productivos, donde los niveles de empleo formal se

incrementen y mejore el nivel socio econdmico de la poblacién venezolana.

Por otro lado, el crecimiento econédmico es el aumento sostenido del producto en
una economia, usualmente se mide como el aumento del producto interno bruto (PIB)
real en un periodo determinado, y el mismo representa la expansion de la produccion

nacional de un pais. Segun Samuelson (ob. cit.), “cuatro factores son importantes para
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que exista crecimiento: 1) el capital humano, 2) los recursos naturales, 3) la formacion o
intensidad de capital y 4) la tecnologia” (p. 512).

Cabe destacar, que estos factores pueden variar de unos paises a otros, y
algunos los combinan mas eficazmente que otros y los mismos, como la tecnologia y la
intensidad de capital, son fuentes de crecimiento a largo plazo, es asi como la
tecnologia multiplica la eficiencia en el trabajo, y la intensidad de capital determinan la
rentabilidad y el crecimiento de una economia, puesto que la hace mas rica y mas

productiva.

Con relacién al periodo presidencial 1988-1993 (Carlos Andrés Pérez y Ramoén J.
Velasquez), este periodo presidencial, se inicié con el Plan de Ajuste Macroeconémico
en 1989 (Paquete Econodmico), el cual consistia en una politica de estabilizacion
econdmica y un programa de reestructuracion economica (bajo los acuerdos suscritos
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial), estos nuevos lineamientos
significaban un cambio del modelo de acumulacion, con el objetivo de impulsar un
proceso de amplia y rapida capitalizacion de la economia, para lograr objetivos de
crecimiento y estabilidad macroeconoémica, pero estos objetivos no se pudieron cumplir
en su totalidad, debido a los conflictos sociales surgidos a finales de febrero de ese

mismo ano, debido a la medidas implementadas por el gobierno nacional.

En virtud de ello, segun fuente del BCV (ob. cit.), la economia venezolana
estuvo caracterizada por los siguientes indicadores econdmicos, la economia se
contrajo en un 8,1%, la tasa de inflacion llegé a un 81% en el ano 1989, las reservas
internacionales se ubicaron en 7.411 millones de $, el déficit de la balanza de pagos
disminuyo y el déficit publico llegdé a un 1,7% del PIB, cifra por debajo de lo que se
habia estimado. Al principio de la década de los afnos noventa, se logré un acuerdo con
la banca acreedora, pues la deuda se redujo a un 20% y el pago de interés de la misma
en un 50%. Pero la economia creciéo en un 5,3%. El sector de la banca y seguros
superé el 23% en crecimiento y la agricultura se hallé6 en un 1,3%. La tasa de
desempleo se ubicd en un 10%, la inflacién se situ6 en un 31,86% en 1992, se observo
un exceso en la balanza de pagos, pues las reservas internacionales aumentaron a
11.700 millones de $. La Politica Fiscal utilizada fue de corte expansivo, puesto que el

sector publico elevé sus erogaciones con miras a estimular el crecimiento de la
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economia. La expansion del gasto publico, se tradujo en un efecto reactivador, que
sobre la demanda agregada interna ejercieron tanto el sector publico, como el privado.
Tal efecto, ejecutdé a su vez una fuerte presion sobre el nivel de precios, lo que se
tradujo en inflacion. Para el afo siguiente la economia tuvo un fuerte crecimiento del
9,2%, en el cual el sector petrolero estaba profundamente vinculado. A continuacién se
presenta la Tabla No. 6, en la cual se muestra la evolucidon de la Inflacion en el periodo

presidencial estudiado:

Tabla No. 6
Inflacion Anual del Area Metropolitana de Caracas
Serie desde 1988
(Base 1997= 100)
(En Porcentaje)

1988 1 1989 11990 11991 1 1992 1 1993
35,51% 81% 36,48% 31,02% 31,86% 45,94

Fuente: BCV (1994).

En la Tabla N° 6, se observa que el afio que presentd una mayor inflaciéon fue
1989, esto fue debido entre otras causas, a la liberacion de precios que el gobierno
implement6 para ese entonces, lo que origind los conflictos sociales que tuvo que
enfrentar el gobierno nacional en ese afo, lo cual incrementd la inflacion en un 128%
con relacién a la inflacién del afio anterior, causando un aumento de los productos de

la cesta basica y alimentaria, debido al proceso inflacionario.

Por otra parte, se logré un ligero mejoramiento en la poblacion, puesto que la
tasa de desempleo descendioé a un 8,8% y la tasa de poblacion empleada en el sector
informal era alrededor de un 40,5%. También los sueldos y salarios mejoraron y el
consumo de alimentos se situ6 en un 20% aproximadamente. Sin embargo, la
poblacion no captaba esa mejoria, puesto que la distribucion del ingreso seguia
repartiéndose en forma desigual y tampoco se lograba evitar la gran dependencia de la
economia con el sector petrolero. Es alli cuando irrumpen los fallidos golpes de Estado
del 04 de febrero y 27 de noviembre de 1992. Y el Presidente manifiesta su deseo de
suspender su politica de ajuste, como los aumentos en el precio de la gasolina y a su

vez, estabilizar los precios de la cesta basica y de las medicinas, al igual que las tarifas
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de los servicios publicos, debido a la liberacién de precios de todos los productos y
servicios, que habia implementado en sus politicas de ajuste. Finalmente, el Presidente
es suspendido de su cargo a mediados de 1993 y es sustituido por Ramén J. Velasquez

(Presidente encargado) hasta enero de 1994.

En otro orden de ideas, en este periodo presidencial, las politicas fiscales
implementadas, a través de la ejecucion de los programas sociales con el fin de aliviar
la pobreza y mejorar el bienestar social de la poblacion, a través del Plan de
Enfrentamiento a la Pobreza (PEP), en el marco del VIII Plan de la Nacion, mejor
conocido como el “Gran Viraje” fueron las siguientes: EI PEP estuvo integrado por
veinte programas sociales, distribuidos en seis areas prioritarias: 1) Nutricion: (Beca
alimentaria, Beca Lactea y de Cereales, Vaso de Leche Escolar, Merienda Escolar,
Comedores Escolares, Lactovisoy al Escolar) 2) Salud: Impulso a la atencién primaria
preventiva, especialmente a través del Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI), en
sus tres componentes: Suministro Alimentario, Prevencidon en Salud y Programa de
Atencién Comunitaria, 3) Educacién: Dotacién de uniformes y Utiles Escolares,
Ampliacién de la Cobertura de Preescolares, Compensacion Socio Pedagdgica vy
Cultural, Capacitacion y Empleo Juvenil y Subsidio al Pasaje Preferencial Estudiantil 4)
Proteccion Social: Hogares de Cuidado Diario, 5) Empleo y Seguridad Social: Seguro
Paro Forzoso, Programa de Apoyo a la Economia Popular, Programa Nacional de Beca
Salario, 6) Vivienda e Infraestructura Social: Vivienda rural, Proyecto de Mejoramiento
en Barrios (Promueba) y Programa de Inversion Social Local (Proinsol). Comisién

Presidencial para el Enfrentamiento a la Pobreza, (1989).

Es de hacer notar, que la primera parte de la estrategia social de este periodo de
gobierno, estuvo constituida por el suministro de los subsidios directos, y la segunda
parte, complemento de la primera, por un conjunto de grandes proyectos de inversion
en servicios e infraestructura, (en los sectores de educacion, salud, desarrollo social,
agua potable y seguridad social), conocido como megaproyecto social. Este ultimo fue
previsto como un gran programa armonizador de multiples proyectos, para dar
cumplimiento al objetivo de alcanzar la eficiencia y la equidad de los servicios sociales,
para favorecer a las clases mas golpeadas por el Plan de Ajuste Macroeconémico,
iniciado en febrero de 1989. Cordiplan (1990).
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En el marco de tal concepcion, si bien los programas compensatorios
constituyeron el mayor esfuerzo realizado por gobierno alguno en Venezuela, en
materia de atencién a la pobreza, solo se logré6 compensar la caida de los ingresos de
la poblacion parcialmente. De igual manera, en cuanto a la atenuacion de la pobreza, la
politica compensatoria tampoco logré generar los cambios esperados, puesto que en
1990, segundo ano del ajuste econdmico y de aplicacion del PEP, los indices

disminuyeron levemente, la tendencia durante toda la década fue incremental.

En virtud de ello, estos programas sirvieron de paliativo para aliviar la pobreza
en su oportunidad, pero tuvieron inconvenientes al observar sus resultados, segun
manifiesta Alvarado (ob. cit.), entre ellos se tienen: 1) la politica social se centraliza en
programas de escasa cobertura. No incorpora a gran escala a la poblacion objetivo para
beneficiarse de las bondades de los programas. Por ejemplo, segun la Encuesta Social
de la OCEI, en 1991, del total de nifios considerados, el 53,20% no esta incorporado al
programa PAMI. Para 1992 el porcentaje asciende a 62,38%, siendo 33,89% el total de
hogares cuyos miembros no son beneficiados. Igual situacion ocurre con las mujeres
embarazadas lactantes y hasta 6 meses de postparto, para 1992, el 50,66% no estaban
incorporadas al PAMI. Al revisar las causas en ambos casos y aios, se encuentra que
mas del 50% no lo hace porque desconoce el programa, lo cual demuestra la escasa
promocion del mismo. 2) Existen grandes desviaciones del objetivo central, 3) No
estimulan al beneficiario a salir de la pobreza, sino mas bien a permanecer en ella, para
seguir recibiendo bienes gratuitamente 4) Cuando el numero de usuarios es tan alto, se
hace muy dificil la focalizacidén selectiva de beneficiarios y los abusos se multiplican, 5)
Los subsidios directos son antieducativos, en contraste con las medidas indirectas, que
son invisibles y silenciosas y 6) No insertan a la propia poblacién beneficiaria en el
seguimiento y evaluacion de los programas, es decir, no propician su participacion, en

funcién de sus necesidades.

En ese orden de ideas, se presenta a continuacion la Tabla No. 7, donde se

observan los niveles de pobreza extrema y pobreza total en el periodo en estudio:
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Tabla No. 7
Porcentaje de Pobreza por Hogares
Venezuela (1987-1993)
(En Porcentajes)

Pobreza | Extrema Pobreza | Total

1987 1989 1991 1993 1987 1989 1991 1993
24,4% 27,7% 33,1% 27,1% 55,3% 60,9% 66,8% 62,8%

Fuente: INE (1994)

Noétese que con relacidn a la Pobreza Extrema y Total, en el afio 1991 fue
mayor el porcentaje de pobreza que en afios anteriores, debido entre otras causas, a la
liberacion de precios, al proceso inflacionario, al desempleo, a la disminucién en las
mejoras socioeconémicas, al dificil acceso al mercado de trabajo de los grupos mas
vulnerables, entre otros, para después en el ano 1993, descender Ilevemente.
Recuérdese que se entiende por Pobreza Extrema segun el INE (ob. cit), aquel grupo
de poblacion cuyos ingresos son insuficientes para adquirir la canasta alimentaria, y por
Pobreza no Extrema o Critica, aquel grupo de poblacién cuyos ingresos no son

suficientes para adquirir la Canasta Basica (Alimentos y Servicios).

Por su parte, en atencién al desempleo, segun datos de la OCEI (1992), entre
diciembre de 1988 y el primer semestre de 1991, se registré6 una pérdida de 109.689
empleos formales y un aumento de 353.793 puestos informales. El aumento neto de los
puestos de trabajo fue de 204.104, inferior al registrado por la fuerza laboral en ese
periodo (526.982). Esto explica el aumento del desempleo de 6,9% a 10,4% y debido a
ello, los empleos formales pasaron de 61,9% en diciembre de 1988 a 59,8% en junio de
1990.

Igualmente, cabe destacar, que para el periodo 1990-1992, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
(2005), el numero de personas desnutridas en Venezuela era de 2.300.000, para una
poblacion total de 20 millones de habitantes para ese periodo, lo cual representa un

11% de la poblacion, esto fue debido, a la falta de acceso a algunos programas sociales
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por parte de la poblacién en situacién de vulnerabilidad, al incremento del desempleo, a
la liberacion de precios, a la inflacién, a las condiciones socio econémicas en la cual

viven algunos sectores de la sociedad, entre otros.

Es por ello, que en este periodo se observa, que las politicas fiscales
implementadas no repercutieron en una mejora del bienestar social de la poblacion
venezolana, en virtud de los indicadores presentados, aunque se hicieron esfuerzos

para lograrlos a través de los programas sociales implementados durante ese periodo.

Con relacién al periodo presidencial del afio 1993 (tomd posesion Ramén J.
Velasquez, por ese ano), se establecid el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley
General de Bancos y otros Institutos Financieros, la Reforma a la Ley del Sistema de
Ahorro y Préstamo y la Reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se estimul6 el
proceso de descentralizacién al aprobar la transferencia de mayor numero de
competencias a los Estados y al crear el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES). No obstante, se descuidé aun mas el control sobre la
gestion fiscal, elevando la inflacion hasta un 45,9%, y el crecimiento fue apenas un
0,7% en ese afo. La apertura hacia una economia de mercado se paralizé en su
totalidad.

Con respecto al periodo presidencial 1994-1998 (Dr. Rafael Caldera), el afio
1994, estuvo caracterizado por la gran crisis bancaria, comenzando con la intervencion
del Banco Latino, el derrumbe e intervencion de las instituciones bancarias y la fuga de
capitales por concepto de auxilios financieros que el Estado le otorgd a la Banca y
como consecuencia, muchos ahorristas estuvieron afectados por la pérdida de sus
ahorros, al igual que se perdid la confianza y credibilidad de los nacionales y
extranjeros en la banca, sumandole a la economia un grave desequilibrio por la
sustraccion de capitales. Como resultado de esta situacion, se obtuvo una gran
disminucién en las reservas internacionales del pais, por lo que el Presidente se vio

obligado a instaurar un Control de Cambios, que fue desmontado en 1996.

En virtud de ello, se establecieron ajustes en materia de politica fiscal,

monetaria, cambiaria, comercial y social, con el fin de reestablecer los equilibrios
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macroecondmicos, se reestructurd el IX Plan de la Nacion, bajo el nombre de Agenda
Venezuela, a través de un nuevo acuerdo con los organismos multilaterales, es decir,
se negocido con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (FMI, BM y BID) y se ejecutd en 1996, esto es, se
realizaron una serie de propositos para combatir la inflacion, a través de la restitucion
de los equilibrios macroecondémicos, la recuperacion del sistema financiero y del
crecimiento de la economia, en un marco de equidad social. Para tal fin, se disefié un
plan de accion a mediano y largo plazo, el cual se concretaria a partir de cuatro
microprogramas, que se correspondian con los cuatro grandes objetivos de la Agenda:
1) Programa de Estabilizacion Macroecondmica, integrado por las politicas econémicas
nombradas anteriormente, mas la politica de estabilizacion financiera, 2) Programa de
transformacion productiva, 3) Programas de Reformas Institucionales y 4) Programa de
Desarrollo Social. El objetivo central de este programa era proteger a las familias de
menores recursos Y los objetivos especificos eran los siguientes: amortiguar y moderar
la inflacidbn, compensar el ingreso de las familias menos solventes, crear empleo y
generar ocupacion para los jovenes y otros sectores vulnerables y enfrentar el aumento

de la pobreza.

Cabe destacar, segun lo manifiesta Alvarado (ob. cit), que al término de la
vigencia de la Agenda Venezuela, no se supero la etapa de estabilizacion y menos la
de recuperacion de la economia. Los logros parciales en materia de estabilizacién, no
redundaron en un fortalecimiento de las bases del desarrollo productivo y de la
inversion, ni en la consolidacion del ahorro nacional. A pesar del anuncio de
recuperacion moderada de la economia; en lo social persistid y se profundizé el
desempleo, el deterioro de los salarios reales, la inflacion, la contraccion del consumo y
la pobreza, que agudizaron la inequidad y la exclusion social. Por tal motivo, es
conveniente sefialar, segun informacién del Ministerio de la Familia (1999), que entre
1995 y 1997 la pobreza, segun medicion por Linea de Ingreso, crecié de 30% a 69% y
el desempleo de 10% a 12,4%.

En relacion a lo anteriormente sefalado, a continuacion se presenta la Tabla N°
8, la cual muestra la evolucion de la Inflacién en este periodo presidencial, y por ende,

el deterioro del salario real:
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Tabla N° 8
Inflacién Anual del Area Metropolitana de Caracas
Serie desde 1994
(Base 1997= 100)
(En Porcentaje)

1994 1995 1996 1997 1998

70,84% 56,62% 103,24% 37,61% 29,91%
Fuente: BCV (1999).

En la Tabla N° 8, se observa que la tasa de inflacion para el aino 1996 fue del
103,24%. Cabe destacar, que este porcentaje de inflacibn mencionado con
anterioridad, ha sido el mas alto que se ha registrado en la historia econdmica de
Venezuela, esta alta inflacion fue debido al incremento de los precios de la gasolina, lo
cual incremento los precios de todo el sistema de comercializacion, a la crisis bancaria,
a la fuga de capitales y a la disminucién de las reservas internacionales, entre otros. De
igual manera, la economia estuvo caracterizada por el descenso de 1,6% del Producto
Interno Bruto, esta caida del PIB es la tercera que se reconoce en forma continua, y
una tasa de desempleo de 12,4%, fueron los efectos de este programa en 1996.
Aunado a esta situacion, cabe destacar, que los ingresos petroleros en este periodo
presidencial fueron considerablemente bajos, llegandose a cotizar el barril a 8 $, por lo
que hubo una merma en los ingresos, por concepto de renta petrolera. Es importante
destacar, que debido a ello, durante su gobierno se aumenté el Impuesto al Consumo
Suntuario y Ventas al Mayor (ICS) hasta un 16,5%, al igual que el precio de la gasolina
entre el 500% y 600%, utilizando una politica de consenso entre todos los sectores de

la sociedad.

Por otra parte, los programas sociales implementados en este periodo
presidencial a través de las politicas fiscales, para aliviar la pobreza, llamado Plan de
Solidaridad Social (PSS), el cual sustituye al Plan de Enfrentamiento a la Pobreza
(PEP), se dividieron en tres partes, que a su vez integraron los catorce programas
compensatorios: 1) Compensacion del ingreso y proteccion de la poblacion vulnerable:

Subsidio Familiar, Programa Alimentario Escolar (PAE), Merienda y Comedores
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Escolares, Incremento del Ingreso a los Pensionados por vejez, Proteccion al Anciano,
Programa Ampliado Materno Infantil (PAMI), Hogares y Multihogares de Cuidado Diario,
Dotaciéon de Materiales Médico-quirurgico; 1) Disminucion del Impacto Inflacionario:
Subsidio al pasaje estudiantil, Programa de Alimentos Estratégicos, Dotacién de Utiles y
Materiales Escolares, Suministro de Medicamentos; IIl) Capacitacion y Empleo:

Capacitacion y Empleo Juvenil, Fortalecimiento Social. Cordiplan (1996).

Es oportuno mencionar, que con relacién a la efectividad de estos programas de
proteccion social, la cobertura fue insuficiente y desigual, puesto que la poblacion en
extrema pobreza, no pudo acceder a la asistencia institucionalizada (al quedarse fuera
de las redes escolar y ambulatoria), mientras que la poblacioén clasificada como pobre,
era atendida por varios programas a la vez. Es por ello, que sin negar la calidad de
estos programas sociales, fue indudable que los gobiernos en la década de los afos
noventa, se desviaron de las soluciones con relacion a la lucha contra la pobreza, a la
luz del comportamiento de los indicadores presentados en la economia durante ese
periodo, de alli que el impacto en la aplicacion de las politicas fiscales a través de la
implementacion de los programas sociales que se facilitaron, especialmente en el
sector salud y educacién, fue bajo. En virtud de ello, a continuacién se presenta el
Grafico No. 2, donde se senala el porcentaje de hogares pobres, segun las necesidades

basicas insatisfechas, para los afios 1994 y 1997:

Porcentaje de hogares pobres segin Necesidades Basicas Insatisfechas por
Entidad Federal. Venezuela 1994 - 1997

O Afio 1994
| Afio 1997

Porcentaje
N
o

Extrema No Extrema Total
o Afo 1994 18,79 25,88 44,67
m Afno 1997 18,89 25,87 44,77

Pobreza

rafico No. 2
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Fuente: INE (1998).

Noétese que para los afos 1994 y 1997 el porcentaje de pobreza extrema se

mantiene casi igual (18,79% y 18,89% respectivamente) y en relacion al porcentaje de

pobreza no extrema o critica, sucede la misma situacién, ambos porcentajes se

mantienen 25,88% y 25,87% comparativamente), lo cual significa que los niveles de

pobreza se mantuvieron, debido a las politicas de alivio a la pobreza que se

implementaron durante el periodo en estudio, aunque las mismas no contribuyeron a

erradicarla. En virtud de ello, cabe destacar la siguiente Tabla (N° 9), donde se enfatiza

el porcentaje de poblacién pobre desde el afio 1980, tanto en pobreza critica como

extrema, tomando en consideracion que el problema de la pobreza, es un problema

estructural.

Tabla N° 9

Porcentaje de poblacion pobre en Venezuela

desde el aflo 1980 hasta el afio 1996

Afios En - k_Jreza En pobreza Pobreza Total
critica extrema
1980 8,59 9,06 17,65
1981 12,11 10,71 22,82
1982 13,52 12,14 25,65
1983 17,69 14,95 32,65
1984 16,63 15,48 32,11
1985 18,18 16,6 34,77
1986 21,21 17,67 38,88
1987 22,23 16,61 38,84
1988 23,2 16,77 39,96
1989 24,37 20,07 44,44
1990 22,86 18,62 41,48
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1991 19,36 16,01 35,37

1992 22,23 15,52 37,75

1993 24,56 16,81 41,37

1994 26,13 27,52 53,64

1995 25,24 22,95 48,2

1996 29,6 35,8 65,4
Fuente: Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) \ \

La Tabla N° 9 muestra el porcentaje de poblacion pobre en Venezuela,
obsérvese que en los afos 1990-1992 el porcentaje de pobreza extrema disminuyo, y
en los afios 1990-1991 el porcentaje de pobreza critica también disminuyd, debido al
comienzo en la implementacion de los programas sociales. No obstante, en el periodo
presidencial, que va desde 1988 hasta 1993 y parte del siguiente, que abarca desde
1994 hasta 1996, el porcentaje tanto de pobreza critica como extrema, ha ido creciendo

en términos generales.

En relacion a lo anteriormente sefalado, cabe destacar, que en el pais, las ideas
de politicas de alivio a la pobreza integradas a los programas de ajustes promovidos
por el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, influenciaron las agendas
sociales venezolanas aplicadas por los gobiernos nacionales durante el periodo 1989-
1998. En tal sentido, estas estrategias y acciones sociales definidas para intervenir la
pobreza, han servido de alivio a la pobreza, mas no a su eliminacion. En virtud de ello,
se ha observado que esos programas no han permitido alcanzar el bienestar y la
equidad social, tal como se demuestra en el estudio realizado a mas de 13.000 hogares
venezolanos en 1998, en el Proyecto Pobreza por Ugalde, et al. (ob. cit), de los
12.842.263 venezolanos mayores de 18 afios, un 51,2% de ellos pertenecian a

hogares en situacion de pobreza.

Cabe subrayar, que el aumento de la pobreza en Venezuela esta intimamente
relacionada con las condiciones del mercado laboral. La escasa demanda de empleos
productivos (formales), ha hecho que entre 1990 y 2000, de cada 100 personas que
ingresaban al mercado laboral, sélo 12 encontraron trabajo en el sector formal de la
economia. Es por ello, que para el 2do semestre de 1998, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), el sector formal estaba formado por 1.109.017 ocupados y el sector

informal por 4.370.373 ocupados. Debido a ello, el aumento del desempleo asociado
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al Programa de la Agenda Venezuela, no fue tan grande, porque ya habia ocurrido una
disminuciéon del empleo durante la crisis bancaria de 1994. Por lo que entre diciembre
de 1993 y diciembre 1994, el INE registré una pérdida de 508.837 puestos formales y
un aumento de 622.261 puestos informales. Es decir, entre 1993 y 1994 el empleo
formal paso de 59,1% a 50,9% y la informalidad pasé de 40,9% a 48,6%.

Por otra parte, durante el periodo presidencial 1999-2006 (TCnel. Hugo Chavez),
la politica econdmica instrumentada desde 1999, estuvo condicionada por un conjunto
de dificultades. En primer lugar, segun lo manifiesta Guerra (ob. cit.), existia
incertidumbre acerca del rumbo econémico que seguiria Venezuela, en segundo lugar,
los precios del petroleo para esa fecha (1999), se encontraban en niveles
historicamente bajos, debido, entre otros elementos, a la politica de aumentos de la
produccion y violacién de cuotas en que incurrian los paises de la OPEP (Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo) y una menor demanda de crudos, ocasionada por

la recesion de la economia mundial.

Finalmente, sefala la citada fuente, y en parte como derivacion de lo anterior,
una situacioén fiscal comprometida que auguraba un desajuste de las cuentas publicas,
toda vez que en 1998 el Gobierno Central cerré con un déficit equivalente a 4,1 % del
PIB. Similarmente la economia estaba entrando en un ciclo recesivo que se manifesto
en una tasa de crecimiento del PIB del 0,2% en 1998, que contrastaba con la de 6,4%
del afio anterior, como resultado entre otros factores, de una politica monetaria de corte
restrictivo para asegurar que el tipo de cambio permitiera lograr el objetivo de la
inflacién. Y con relacion al afio 1999, el PIB mantuvo su ciclo recesivo, observandose

una tasa de crecimiento negativo del -6,1% del PIB.

De igual manera, el ingreso por habitante experimentdé una disminucion de
25,9% entre 1999 y 2003, contrariamente a lo establecido en el Programa de Gobierno
y en los diferentes programas econdmicos anuales, en los cuales se asumia un
mejoramiento, tanto del ingreso como de las condiciones de vida de la poblacion. En lo
relativo al objetivo de lograr una economia competitiva, segun el BCV (ob. cit.), la
variable empleada refleja un aumento importante de la participacién de los bienes de

consumo de origen importado en detrimento de los bienes de capital y las materias
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primas del sector privado, lo que sugiere un probable aumento de la porcion del
consumo domeéstico cubierto con mercaderias importadas, no obstante, la depreciacion
del tipo de cambio en 2002, el cual para 1998 estaba en 570 Bs. por $ y para el afo
2002, se encontraba en 1.600 Bs. por $ y el establecimiento de un control de cambio
integral a partir del mes de febrero del afio 2003. Actualmente, la paridad cambiaria se

encuentra en 2.150 bolivares por $.

Similarmente, desde el punto de vista de la diversificacion, las cifras evidencian
que ha aumentado la dependencia de la economia del sector petrolero, toda vez que
las exportaciones no petroleras han disminuido su ponderacion en el total de las
exportaciones, puesto que para el ano 1998 las exportaciones no petroleras
correspondian al 21,2% del total de las exportaciones, y para el aino 2003, disminuyeron
dos puntos porcentuales (19,2%). Con relacion a la sostenibilidad y volatilidad en la
economia, cabe destacar que para que el tipo de cambio pueda fungir como ancla de
precios, es necesario que las gestiones fiscales sean sostenibles en el tiempo y las
mismas pasen a desempefiar un papel basico para lograr el equilibrio presupuestario.
En lo que respecta a eliminar la volatilidad econémica, cabe destacar que, la volatilidad
impone una restriccion al crecimiento por la incertidumbre que ella supone, lo que

distorsiona la asignacién de recursos en la economia.

Una de las principales fuentes de volatilidad en el pais, es la politica fiscal, cuyo
desempenfo esta sujeto a acontecimientos del mercado petrolero, o que puede generar
shocks en la economia, a través de la disminucidn de los precios del petrdleo, lo que
hace que disminuyan los ingresos por concepto de renta petrolera y para ello, no se
cuenta con un verdadero fondo de estabilizacion que suavice la trayectoria del gasto.
Puesto que las reformas que se han introducido en el Fondo de Inversion para la
Estabilizaciéon Macroecondémica (FIEM), han distorsionado la razéon de ser de este
instrumento, al modificarse las reglas para el aporte de los recursos por parte del
Ejecutivo Nacional y aumentarse la discrecionalidad en el uso de los montos
acumulados. En estas condiciones, la volatilidad del nivel de actividad econémica se ha

incrementado en el periodo analizado.
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Con relacion a la Politica Fiscal, las medidas fundamentales por el lado de los
ingresos fueron la implantacién del Impuesto al Débito Bancario (IDB) con una tasa del
0,5% vy la sustitucion del Impuesto a las Ventas y al Consumo Suntuario (IVCS) por el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una reduccion de un punto porcentual de la tasa
sin ampliar la base imponible. En cuanto a las erogaciones se acordd un recorte del
gasto publico, equivalente a 1,5% del PIB. Con respecto al afio 2002, en vista del
deterioro del mercado petrolero, se contempl6 una reduccion del gasto en 1% del PIB y
se prevido un aumento importante de la recaudacion no petrolera, principalmente por

conceptos de IVA, ISLR y Aduanas.

Entre las medidas de politica para aumentar los ingresos publicos, consistieron
en modificar impuestos indirectos existentes, entre los que destaca la eliminacién de
exenciones al IVA, el aumento de la tasa del IVA a 15,5% y el incremento de la alicuota
al IDB a 1%. Similarmente planted mejoras en la verificacién aduanera y en el programa
de fiscalizacion de la recaudacion. Igualmente, en 1998 el precio del barril de petréleo
estaba en 8 $ por barril, pero para el aflo 2006 el precio cerré a 71 $ el barril, precio
bastante elevado en comparacion con el obtenido en el afio 1998, significa entonces
que el Estado Venezolano ha percibido por concepto de renta petrolera en este periodo
presidencial mas de 200 mil millones de $. Por otro lado, un elemento de
vulnerabilidad fiscal, lo representan los déficits primarios, por cuanto ello significa, que
el gobierno debe financiar el gasto ordinario con mas endeudamiento, lo que se traduce

en mayor acumulacion de deuda.

En virtud de ello, un elemento que puede comprometer las gestiones fiscales
futuras es el notable aumento de la deuda interna, que contratada a tasas reales de
interés que exceden a la de crecimiento de la economia, representa una restriccion
para lograr la sostenibilidad fiscal, la cual ha pasado de 2,3 billones de Bs. en 1998 a 27
billones de Bs. en 2006. Por tal motivo, cuando la deuda crece a un ritmo mayor que el
PIB, la economia no es capaz de generar los ingresos que permitan servir la deuda que
se ha contraido y por tanto, el mecanismo de financiamiento que impera es aquel que
implica la desvalorizacién de la deuda publica, mediante un aumento del nivel de

precios o, equivalentemente, mediante la devaluacion de la moneda.
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Conviene destacar, que el paro del sector petrolero y de las actividades
empresariales que ocurri6 entre diciembre 2002 y enero 2003, contribuy6
decisivamente en la disminucion de la actividad econdmica en 2002 y cre6 un clima

adverso para el desempeno de la economia durante el ano 2003.

En lo relativo a la inflacién, tras la adopcion del sistema de bandas cambiarias
en julio de 1996, la politica antiinflacionaria se sustenté esencialmente en la estabilidad
del tipo de cambio, con mayor énfasis entre febrero de 1999 y febrero de 2002, cuando
se abandoné el régimen de bandas cambiarias y se adoptd un esquema de flotacion
administrada, mediante subastas de divisas. Esa estrategia contra la inflacion, se vio
favorecida por una sodlida, aunque con tendencia a la baja, posicion de las reservas
internacionales del BCV producto de la mejora de los precios del petroleo en 1999 y
2000. Hasta enero de 2002, la politica cambiaria cumplié una especie de rol dual, por
una parte servia para estabilizar el tipo de cambio mediante la intervenciéon del BCV en
el mercado de divisas y, por la otra, esa presencia del instituto emisor permitia que el
exceso de oferta monetaria se drenara a través de las transacciones externas, con lo
cual el régimen cambiario se asemejaba a uno de paridad fija.

A continuacion se presenta la Tabla N° 10, mostrando los distintos regimenes

cambiarios implementados en Venezuela.

Tabla N° 10

Regimenes Cambiarios en Venezuela

Fecha Direccién de Gobierno Régimen Cambiario
1960-1964 Roémulo Betancourt Control de Cambio
1964-feb. - 1983 Raul Leoni, Rafael Caldera Tipo de Cambio Fijo

Carlos Andrés Pérez

1983 feb. — 1989 Luis Herrera, Jaime Lusinchi Control de Cambios con
Tasas duales

1989 sep. — 1992 Carlos Andrés Pérez Flotacién Cambiaria

1992 jun. - 1994 Carlos Andrés Pérez Crawling Peg
Rafael Caldera

1994-abril — 1996 Rafael Caldera Control de Cambio
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Integral
1996 feb. — 2002 Rafael Caldera, Hugo Chavez Bandas Cambiarias
Feb. 2002 — Ene-2003 Hugo Chavez Flotacién Cambiaria
Feb. 2003 Hugo Chavez Control de Cambio
Integral

Fuente: Guerra y Pineda (2002).

En la Tabla N° 10, se presentan los Regimenes Cambiarios en Venezuela,
obsérvese que el periodo que ha representado mayor estabilidad econdémica en
Venezuela fue el de 1964-1983, durante casi 20 afios, el cual estuvo caracterizado por
un tipo de cambio fijo, donde se cotizaba el délar a 4,30 Bs. A partir de alli, comenzo la
devaluacion del bolivar, hasta la actualidad, tomando en cuenta el dolar paralelo.
Igualmente, cabe senalar, que en febrero 2003, se cambia el régimen cambiario y se
coloca un tipo de cambio fijo hasta el presente, el cual representa 2.150 Bs. por $, en el
mercado oficial. En lo relativo a la economia social, se implantaron las misiones a partir
del afo 2003, con la finalidad de atenuar los niveles de pobreza existentes en el pais.
(Parafraseo de Guerra, ob. cit). A continuacién se presenta la Tabla N° 11, en la cual

muestra la evolucién de la Inflacion para el periodo 1999-2006:

Tabla N° 11
Inflacion Anual del Area Metropolitana de Caracas
Serie desde 1999
(Base 1997= 100)
(En Porcentaje)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
20,03% 13,40% 12,30%  31,23%  27,1% 19,2% 14,4% 17%
Fuente: BCV (2007)

Segun la informacion que presenta la Tabla N° 11, nétese que hubo una
disminucién de la Inflacion para el afio 2001, esto fue producto del anclaje cambiario, el
cual su efecto mas visible y favorable fue el descenso de la misma después de 1997
(37,61%), hasta bordear el nivel de un digito en el afio 2001, cuando alcanzé el 12,3%,
luego para el afio 2002 la inflacion se incremento, alcanzando un 31,2%, originado por

la paralizacion de la actividad econdmica y el paro petrolero.
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Con relacion a las politicas implementadas durante los afios 2004 al 2006, se ha
seguido la misma linea aplicada en anos anteriores, con la particularidad de que se
implementé un control de precios, lo que ha originado que algunos productos de la
cesta alimentaria se han escaseado y otros han aumentado de precio, y la deuda
interna y externa se ha seguido incrementando, puesto que la interna ya va por el orden
de los 33 billones de bolivares (15 mil millones de $) y la externa por 45 mil millones

de $, segun fuente del Ministerio de Finanzas.

Las Politicas Fiscales ejecutadas a través de los programas sociales,
implementados durante el periodo 1999-2006, como alivio a la pobreza y para la
consecucion del bienestar social de la poblacion venezolana, se ejecutaron a través del
Plan Estratégico Social (PES), el cual es entendido “como un instrumento de
planificacion politica, creado con el propésito de transformar la calidad de vida del
pueblo venezolano, viabilizando la aplicacién integral de los derechos garantizados
constitucionalmente y el desarrollo de los objetivos del proyecto politico nacional’.
(MSDS: 2002:1), y el mismo estaba incluido dentro del Plan de Desarrollo Economico
y Social de la Nacion (Plan de la Nacion) 2001-2007, y los cuales fueron: 1) El Plan
Bolivar 2000 y 2) Las Misiones:

1) El Plan Bolivar 2000 representd una alianza civico militar para atender
socialmente a las comunidades mas necesitadas, el cual comprendié un conjunto de
actividades de asistencia publicas dirigidas a mejorar y construir viviendas,
infraestructura educativa, de atenciéon en salud, e incluyé también un programa de
empleo rapido, suministros de alimentos e implementos, entre otras acciones de
beneficencia en las comunidades de extrema pobreza. El conjunto de estas acciones
debia apoyarse en la organizacion de las comunidades y el mismo fue realizado como
plataforma de las estrategias de la lucha antipobreza del gobierno y tuvo tres objetivos
principales: poner en contacto a la institucién castrense con los habitantes de las
comunidades, organizar a estas comunidades y asistirlas en la satisfaccion de sus

necesidades mas basicas.

Cabe senalar, que el principal objetivo del Plan Bolivar 2000, era combatir la

pobreza y la exclusién, pero el mismo resulté conceptualmente inapropiado, dado su
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caracter meramente asistencial y sin pertinencia para solventar los problemas
estructurales que tiene por mision atender, por presentar practicas burocraticas,
clientelares, improvisacion, pragmatismo, solapamiento de funciones y criterios propios
del sector militar, pero impropios del sector social. (Gémez, 2001, citado por Alvarado).
Sin embargo, el Plan cumpli6 sus objetivos en materia de mercados populares,
empleos provisionales, consultas médico-odontolégicas, recuperacion de infraestructura
educativa y deportiva y atencion al indigena, entre otros. No obstante, continuan los
indicadores de desempleo, pobreza y exclusion, puesto que la principal herramienta
para combatir el deterioro del nivel socioecondémico de la poblacién, no es a través de
un Plan Asistencial, sino a través de una estrategia integral de lucha contra la pobreza,

para mejorar el nivel de bienestar social de la poblacién venezolana.

2) Las Misiones surgen en el afo 2003, como una iniciativa del Gobierno
Nacional con el propdsito de atender los principales problemas sociales de los sectores
populares en las areas de educacion, salud, alimentacion, empleo y vivienda. De alli se
derivan las misiones que estan relacionadas con objetivos de naturaleza social, como
son las que tienen que ver con la atencion primaria en salud (Barrio Adentro [, 1l y IlI),
las misiones educativas (Robinsén |, Il y lll, Ribas y Sucre), Seguridad Alimentaria
(Mision Mercal | y Il), la capacitacion para el trabajo (Mision Vuelvan Caras), y la Mision

Vivienda y Habitat, entre otras.

Es de hacer notar, que la implementacion de las Misiones, ha seguido en
esencia, el mismo patrén asistencialista de los gobiernos anteriores. Tal como lo sehala
Alvarado (ob. cit), “las misiones conforman un conjunto de programas sociales de corte
basicamente, asistencialista y focalizados que requieren para su ejecucion, una nueva
organizacion popular que los sustente y les otorgue viabilidad” (p. 431). Esto es, el
gobierno ha tenido como finalidad, paliar las emergencias sociales y asistir a los
sectores mas pobres y necesitados, lo cual no deja de tener importancia, pero la misma
ha impedido que se conforme una politica de caracter estructural de lucha contra la
pobreza. En virtud de ello, es necesario desarrollar acciones sociales que involucren a
las instituciones del Estado de manera global, con el concurso de todas las instancias

del gobierno y del sector privado, para asi afrontar en forma sistematica, la magnitud y
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gravedad de los problemas de pobreza y exclusion que aquejan a la sociedad

venezolana.

Es por ello, que estos programas han servido de paliativo para aliviar la pobreza
en Venezuela, pero no han sido determinantes para erradicarla, ahora y en periodos
anteriores, puesto que la situacion de hogares en situacion de pobreza critica y extrema
todavia es revelador, la carencia de viviendas es bastante significativa, la cual
constituye el déficit habitacional acumulado actual y de afos recientes, esto es, la
politica de vivienda no ha sido tan eficiente como se esperaba, puesto que las unidades
construidas no han cubierto las necesidades detectadas. Segun las cifras que revelan
tanto el Consejo Nacional de la Vivienda, el Fondo de Desarrollo Urbano, como la
Camara de la Construccion entre 1999 y 2004 se programaron 159.000 unidades, pero
solo fueron entregadas 91.000 viviendas (en 5 afios). Esto equivale al cumplimiento del
58% de lo planificado y el déficit habitacional se ubica en 1.800.000 viviendas. Con
relacion a la tasa de desempleo, éste exhibe registros superiores a los que habia
reflejado la economia venezolana anteriormente, puesto que entre diciembre de 2001 y
el primer semestre de 2003, segun cifras suministradas por el INE (ob. cit.), se registré
una pérdida de 321.135 empleos formales, que no alcanzé a ser compensada por el
crecimiento de los puestos de trabajo informales (156.383) y, por tanto, cayé el total de
puestos de trabajo en 164.752. Aparte de la pérdida de puestos de trabajo, en esos 18
meses la fuerza laboral aumenté en 688.690, lo que produjo un aumento del desempleo
de 12,8% a 19,2%.

En relacion a lo anteriormente sefialado, a continuacion se presenta la Tabla N°
12, donde se muestran los niveles de pobreza de las personas provenientes de hogares

pobres y no pobres, segun el INE (2005):

Tabla N° 12
Personas provenientes de Hogares Pobres y No Pobres
Desde 1999-2004

Pobreza 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 23.710.809  24.179.360  24.661.269  25.148.518  25.625.384  25.861.959
No Pobreza  11.872.752 12.684.301 13.155.017 10.779.195 9.140.395 9.610.104
No Pobr. % 51,31 53,66 54,62 44,64 37,91 39,85
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Pobres 11.268.581 10.954.595 10.931.005  13.365.363  14.970.361 14.503.748

Pobreza % 48,69 46,34 45,38 55,36 62,09 60,15
P no Extrem  6.606.386 6.695.836 6.849.864 7.322.375 7.797.008 7.727.355
P no Extr % 28,55 28,33 28,44 30,33 32,34 32,05
Pob Extrem  4.662.195 4.258.759 4.081.141 6.042.988 7.173.353 6.776.393
P Extrem % 20,15 18,02 16,94 25,03 29,75 28,10

Fuente: INE (2005)

Noétese el deterioro de los niveles de pobreza en el periodo en estudio, en el cual
la poblacién no pobre fue disminuyendo, puesto que la misma pasé de 51,31% en
1999, a 39,85% en el afo 2004, de igual manera, la poblacién pobre fue
incrementandose, la cual pas6 de 48,69% en 1999 a 60,1% en el aio 2004, a la par
que la pobreza no extrema (pobreza critica) y la pobreza extrema también se
incrementaron, las cuales pasaron de 28,55 y 20,15% respectivamente, a 32,05% la
pobreza no extrema (critica) y 28,1% la pobreza extrema. Aunque cabe destacar, que
entre los anos 2003 y 2004 los indicadores bajaron relativamente, tanto en la pobreza
extrema como critica, esta situacion se debe en parte, a la implantacién de las misiones
en el aino 2003. Mas sin embargo, se observan todavia muy elevados los indices de
pobreza, puesto que para el afo 2004, existian 14.503.748 de venezolanos que no
superaban el umbral de la pobreza, puesto que no percibian suficientes ingresos para

cubrir la canasta basica (alimentos y servicios).

En virtud de ello, a continuacion también se presenta la Tabla N° 13, la cual

representa los Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):

Tabla N° 13
Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Periodo: 1999-2004

Indicador 1999 2000 2001 2002 2003 2004
NBI
Nifios de 7 a 12 84.032 83.618 93.281 105.742 110.043 91.034
afos *
% 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9 1,5
Hacinamiento 745.712 765.311 737.382 942.043 950.592 941.844
Critico
% 15,0 15,3 14,1 16,4 16,2 15,7
Viviendas 294.599 286.081 283.553 544 .816 541.120 528.209
Inadecuadas
% 59 57 54 9,5 9,2 8,8
Sin Servicios 729.242 783.350 730.173 987.434 952.988 941.868
Bésicos

% 14,7 15,7 14,0 17,01 16,03 15,07
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Alta Depend. 317.352 324.350 312.434 325.709 321.605 323.179
Econdmica
% 6,4 6,5 6,0 57 55 54

Fuente: INE (2005)

* Que no asisten a la escuela ( nifios no escolarizados).

Segun la informacion que presenta la Tabla N° 13, todos los indicadores
presentados de NBI se incrementaron, comenzando por la poblacion de nifios que no
asisten a la escuela, puesto que la misma se incremento entre los afos 1999 y 2004 en
un 8,3%. De igual modo, las personas que se encuentran en situacion de hacinamiento
critico (mas de tres personas por cuarto), tuvieron un incremento del 26,3%.
Similarmente, las personas que viven en viviendas inadecuadas (ranchos), entre 1999
y 2004 tuvieron un incremento bastante significativo, puesto que el mismo se situé en
un 79,29%, pasando de 294.599 viviendas inadecuadas a 528.209 viviendas
inadecuadas Finalmente, las personas que se encuentran sin servicios basicos (agua
potable, saneamiento) y poseen una alta dependencia econdémica (mas de tres
personas por cada persona ocupada), tuvieron un incremento porcentual de 29,15% y
1,8% respectivamente. Esta situaciéon se explica por el deterioro de los indicadores
macroecondmicos, tales como desempleo, pérdida del poder adquisitivo, inflacion,
deterioro del salario real, disminucion del parque industrial, falta de capacitacion y de
escolarizacion de la poblacidn que se encuentra en situacion de pobreza extrema,
déficit habitacional, entre otros. Es importante destacar, que segun la Linea de
Pobreza, la poblacion se encuentra en pobreza critica, cuando presenta una necesidad
basica insatisfecha y se encuentra en pobreza extrema, cuando presenta mas de dos

necesidades basicas insatisfechas.

Igualmente, durante ese lapso (1999-2004), el empleo formal pas6é de 50,1% a
47,5%, mientras que la informalidad crecié de 49,9% a 52,4%. Igualmente, la tasa de
crecimiento del PIB per capita y del PIB real para el afio 2003, experimenté un
decrecimiento promedio anual de 5,59% y 3,79% respectivamente. Es por ello que, el
menor nivel de actividad econdmica, la caida del ingreso real, el aumento de la
desocupacion y el rebrote de la inflaciébn se conjugaron en un incremento en los niveles
de pobreza. Asi el porcentaje de pobreza general salté de 57,4% en 1998 a 62,09% en
2003, en tanto que la pobreza critica pas6 de 28,8% en 1998 a 32,34% en igual lapso.

(Guerra, ob. cit: 134). No obstante, para el primer semestre del ano 2004, segun cifras
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aportadas por el INE, el 60,1% de la poblacion venezolana se encontraba en situacion
de pobreza, mientras que el 28,1% de los habitantes del pais se encontraban en

situacion de pobreza extrema.

Por otra parte, el tamafo de la economia venezolana, de aproximadamente 135 mil
millones de dolares en 2005, representa alrededor de un 5% del tamafio de la
economia de América Latina y el Caribe (ALC), ésta con un PIB global de un poco mas
de 2 billones de délares. La economia venezolana sélo esta por detras de México, cuyo
PIB representa alrededor de 35% del PIB de ALC, de Brasil (30% del PIB de ALC) y de
Argentina (7,5% del PIB de ALC), lo cual la situa junto con Chile y Colombia entre las
seis economias de mayor tamafo de la regién. En virtud de ello, a continuacion se

presenta la Tabla N° 14, donde se muestra la Tasa de Crecimiento del PIB 1999-2006.

Tabla N° 14
Tasa de Crecimiento del PIB 1999-2006. (A precios constantes de 1997)

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Variacion PIB (%)
-6,0
3,7
3,4
-8,9
-7,7
17,9
9,3
10,03
Fuente: BCV (2007)
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La Tabla N° 14 muestra el comportamiento del PIB correspondiente a los afos
1999-2006, obsérvese las cifras negativas que se reflejan en las tasas de crecimiento
del PIB, desde el afno 1999: -6,0% hasta el afio 2003: -7,7%, debido a la volatilidad de
la economia, producto de los shocks petroleros y a la paralizacion de la actividad
econdmica, con excepcion de los anos 2000 y 2001 que presentd tasas de crecimiento
positivas. En lo que va del presente siglo, el PIB venezolano ha estado sometido a
significativas fluctuaciones, con fuertes caidas durante los afos 2002 y 2003. A partir
del ano 2004 se observa una recuperacion importante del producto, la cual se mantuvo
durante el afio 2005 y 2006, apoyada fundamentalmente en el fuerte aumento del gasto
publico, amparado en la tendencia favorable que ha mostrado la evolucion de los
precios del petroleo y la positiva dinamica de la economia mundial, entre otras causas,
por el importante crecimiento de economias emergentes como China y la India. De los
aproximadamente 55.500 millones de ddlares de exportaciones venezolanas en el afio
2005, cerca del 90% correspondieron a las exportaciones petroleras. De alli, que este
crecimiento seguira la tendencia de depender fuertemente del incremento del gasto
publico corriente, aunque también se incrementd el componente del gasto publico

destinado a inversion.

En otro orden de ideas, cabe sefalar, que debido a la implementacion de las
Misiones el desempleo ha bajado, porque segun el INE (ob. cit.), éste toma como
empleados todos los que estan incluidos en las Misiones, tal como lo senala Saade (ob.
cit.):

El desempleo se esta reduciendo, porque el INE coloco en la base de la
poblacién activa, las personas que estan en las Misiones, y en otras
actividades promovidas por el gobierno. Es por ello, que mientras la
poblacién crece, disminuye la cantidad de personas incorporadas a la
actividad econdmica propiamente dicha. De igual manera sefiala, que el
numero de empleados publicos hasta hace poco, era de un millon
doscientos mil empleados. Hoy dia, segun cifras del INE, sobrepasa los
dos millones. (p. 1-2).

Dentro de esta perspectiva, es necesario el papel del Estado para que coadyuve
en solventar las necesidades de la poblacion, en el suministro a través de su gasto

social, de los servicios publicos de calidad, educacion, salud, entre otros, puesto que,
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una caracteristica del gasto social en Venezuela, ha sido su baja sostenibilidad, de alli
la necesidad de revertir sobre la sociedad un sostenido esfuerzo de politica social,
capaz de incidir cada vez mas, sobre la calidad de la educacién y salud incorporados.
En este sentido, puede decirse que la mejor politica econémica, es la politica social
sostenida, porque mediante ella, el Estado dota a los individuos de una mayor
competitividad en el mercado laboral, lo cual reduce el compromiso que tiene de
disminuir los niveles de desempleo de la economia. En otras palabras, mientras mas
educacion y salud posean los individuos de un pais, menor sera la probabilidad de que
esos individuos estén desempleados y con ello, va a mejorar el nivel de la calidad de
vida de la poblacion, y por lo tanto, aumentara el bienestar social entre sus

habitantes.

En concordancia con lo citado, en relacibn a la elevacion del nivel
socioeconoémico de la poblacién, se hace necesario fijarse los siguientes lineamientos:
a) Generar adecuadas condiciones a corto, mediano y largo plazo, que favorezcan la
aceptacion de politicas econdmicas sanas, b) Procurar que el crecimiento econdémico
se distribuya de la manera mas amplia posible, alcanzando de lleno a los sectores mas
pobres y marginados de la poblacién, c¢) Insertar a todos los ciudadanos desde su
infancia en la escolarizacion, donde no haya detrimento en las etapas iniciales que
deben transitar los educandos, para que no haya excluidos, d) Incentivar al sector
productivo del pais, a manera de generar fuentes de trabajo, y asi aumentar la riqueza
del pais, e) Satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de los sectores mas
vulnerables, tales como: salud, educacién, vivienda, servicios publicos, a través de
mecanismos implementados por el Estado, f) Crear un nuevo sistema de seguridad
social, sobre la base de cuentas personales de capitalizacidn, que garanticen pensiones
y jubilaciones adecuadas, no solo a los que han estado insertos en el mercado laboral,
sino también aquellos ancianos y amas de casa, que no tienen pension alguna, porque
nunca se han jubilado, g)) También es importante reactivar algunos programas sociales,
que en el pasado han mostrado su capacidad para atender algunas necesidades
apremiantes de los sectores de mas bajos recursos. Tales como los hogares de cuidado

diario y el PAMI, donde se atiende a las mujeres embarazadas y a los nifios lactantes.
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Es por ello, que aunque se hayan y se estén tomando medidas para solventar los
niveles de pobreza en la poblacién y mejorar su calidad de vida, la misma sigue
presentando cifras significativas, puesto que segun el Informe de Desarrollo Humano
2006, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
dos millones 182 mil 900 venezolanos viven en situacion de pobreza extrema (no
pueden cubrir la canasta alimentaria), lo que representa un 8,3% de la poblacion, y
siete millones 258 mil 800 personas, se encuentran en situacién de pobreza critica, es
decir, no pueden cubrir la canasta basica (formada por alimentos y servicios), son
grupos que se encuentran por debajo de la pobreza de ingresos, que no han superado

el umbral de la pobreza.

De igual manera, la citada fuente manifiesta que al posicionar a Venezuela en el
indice de Pobreza Humana (IPH), en el Informe del PNUD del afio pasado (2005),
Venezuela estaba ubicada en el puesto N° 14 de la lista (que toma en cuenta solo a las
naciones en vias de desarrollo), pero en el ultimo estudio realizado por el organismo
multilateral (2006), Venezuela cayo dos puestos, al ubicarla en el lugar N° 16. Las
razones que provocaron este comportamiento, estan relacionadas con el estancamiento
de las mejoras basicas, como la esperanza de vida al nacer, la alfabetizacién, el
acceso a fuentes de agua potable, y los niveles de nutricion, indicadores que se
mantienen sin cambios en los ultimos dos afos, segun los datos manejados en el

Informe de Desarrollo Humano 2006.

La probabilidad al nacer de no alcanzar la edad de 40 anos, es de 8,2%, al
tiempo que el analfabetismo alcanza a 7% de la poblacion venezolana, pese a que
recientemente la UNESCO (6rgano también adscrito a la ONU), avalé que el pais
estaba “libre de analfabetismo”, lo que implicaba que menos del 2% de la poblacion
eran iletrados. En tanto, la falta de acceso a fuentes de agua potable, afecta a 17% de
la poblacion y 4% de los nifios menores de cinco afios, aun tienen un peso inferior a la

media que se considera saludable para su edad.

Todo este planteamiento evidencia la veracidad de las hipétesis o premisas

planteadas al comienzo de la investigacion, en la cual se sefald que:
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1) Las politicas fiscales aplicadas en Venezuela, durante los afios 1988-2006, no
fueron efectivas para erradicar la pobreza.

2) EIl impacto econdmico de las Politicas Fiscales aplicadas por el Estado
Venezolano, no contribuyeron con el mejoramiento del bienestar social de la poblacion

venezolana.

En virtud de lo anteriormente senalado, el mas reciente Informe de la
Organizacion de Naciones Unidas sobre “El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo” (FAO, 2005), revela que el porcentaje de la poblacion que padece hambre en el
pais pasd de 11% en 1990, el cual comprendia 2,3 millones de personas, a 17% en el
afno 2002, conformado por 4,3 millones de personas, esto es, Venezuela esta en la lista
de paises donde hay mas personas desnutridas con respecto a la década de los afios
noventa. Por tal motivo, la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, ob. cit), considera que en estos paises ha empeorado el problema
del hambre entre 1990 y 2002. En estas condiciones estan 14 paises, segun las
mediciones que hace periddicamente la FAO, a pesar del acuerdo mundial que existe

para luchar contra este flagelo en el mundo.

Manifiesta la citada fuente, que en el documento se asegura que a Venezuela,
Tanzania, Liberia, Burundi, Corea del Norte, Republica del Congo, Panama, Gambia,
Botswana, Guatemala, Suazilandia, Jordania, Libano y Turquia, les costara mas cumplir
con una de las metas del milenio, reducir a la mitad el numero de personas que padece

hambre.

En armonia con estas ideas, cabe destacar, que en Venezuela, segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) (2006), existen en la economia informal 5.026.385 de
venezolanos, representando el 48,5% de la poblacién econédmicamente activa, esto es,
la mayor parte de los venezolanos en capacidad de trabajar pertenece al sector informal
(fuera de la regulacién y proteccion del Estado). Es decir, la mayoria de los trabajadores
informales son piezas de una economia paralela, en la que no existen las reglas que
humanizan el mercado formal y donde deben conformarse hasta con 30% menos de lo
que reciben los empleados amparados por la ley. De igual manera, para el afio 2005, el

desempleo registr6 13,5%, lo cual representaba 1,6 millones de venezolanos
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desempleados.  Segun proyecciones de  Ecoanalitica (2005), para reducir la
informalidad de 48.5% a 30% y contar con un desempleo de 7%, la economia
venezolana debe crear 7 millones de puestos de trabajo en los préximos 10 afos, pero
se debe mejorar el desempefio actual, incentivando el aparato productivo. De igual
manera, la citada fuente sefala, que los empresarios han optado por invertir lo minimo
y utilizar el exceso de capacidad instalada, en un entorno en donde hay dudas sobre los
derechos de propiedad, la posibilidad de que aumenten las tasas impositivas y en
general, porque hay conciencia de que el modelo no es sostenible, puesto que el
crecimiento econémico que se generd en el afo 2005 (9,3%), es un crecimiento con

poco empleo, y el mismo esta soportado por el incremento de los precios del petréleo.

En ese orden de ideas, el Presidente de la Camara de Industria y Comercio,
Alejo Planchart, (2005), sefialé que el control de precios, la inamovilidad laboral, las
trabas para adquirir la maquinaria y la materia prima y los problemas de vialidad
impactan a las empresas, y todo esto redunda en una baja de la inversién privada. A
continuacion se presenta la Tabla N° 15, donde se muestra la Variacion de la Inversién
Total Privada y Publica 1996-2002.

Tabla N° 15

Variacién de la inversion total, privada y publica 1996-2002
A precios constantes de 1984

Total
-6,3
23,9
-2,5
-16,4
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1,1
13,6
-22,0

Privada

-5,8
30,9

5,7
-18,0

0,9
11,9
-26,0

Pablica

-6,6
18,9
-8,9
-15,0

1,2
15,1
-18,7

Fuente: BCV (2003)

La Tabla N° 15 presenta la variacion porcentual anual de la inversion total
desglosada en privada y publica, desde 1996 hasta 2002 (abarcando parte de dos
periodos presidenciales), desde 1996 hasta 1998 y desde 1999 hasta 2002. Obsérvese
que para el aino 1996 tanto la inversion privada como publica arroj6 cifras negativas, al
igual que para el aino 1999, esto se explica debido a que el comportamiento de la
inversion ha sido mas erratico, observandose la alta volatilidad de ambos componentes
de la inversion. Sobre todo la inversion privada, originado por la incertidumbre asociada
a la cuestion del financiamiento del gobierno, a los controles excesivos (de precios, de
cambio), al dificil acceso a los insumos de origen importado, a la propiedad, entre otros;
esta situacion alienta su comportamiento volatil. Por otra parte, nétese el incremento
significativo que tuvo la inversion privada en el afio 1997 (30,9%) y la inversion publica
también aunque en menor proporcion (18,9%), para luego descender a cifras negativas

en el ano 1999, y posteriormente nivelarse positivamente en los afos 2000 y 2001 y
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finalmente, en el afio 2002 se coloco en cifras negativas, debido al paro petrolero y a la

paralizacion de la actividad econémica.

Cabe senalar, que los primeros afos de este siglo (XXI), reflejan hasta ahora a
una economia venezolana mas dependiente del comportamiento del ingreso petrolero vy,
secundariamente, de la efectividad de la recaudacion fiscal. La recuperacion de la tasa
de inversion, sin discriminarla entre su componente publico y privado, ha acusado el
impacto de una mayor dindmica econémica. Este escenario no ha implicado a priori el
desplazamiento de inversion privada por inversiéon publica, pero tampoco se ha
producido un proceso de efectiva retroalimentacion entre ambos componentes de
inversion, lo cual impulsaria aun mas el crecimiento del producto interno bruto. A pesar
de la existencia de un clima institucional desfavorable para la inversién privada
doméstica, el aumento sostenido del consumo privado es un buen indicador de un
entorno propicio para la realizacidn de inversiones privadas, aunque ésta sea una

variable que se comporte de manera prociclica.

En otro orden de ideas, al analizar el impacto de la politica fiscal y otras
politicas macroecondmicas, en la poblacion venezolana, conlleva a repensar las
causas de la situacion econdmica y social de la economia venezolana, asumiendo para
ello, una postura interpelativa, reflexiva y critica, a través del paradigma de la criticidad,
como una forma diferente de observar la realidad, que implica una reaccion generada,
desde un acto de reflexidon consciente y responsable de todos los actores
comprometidos con la aplicacion de las politicas fiscales en el pais, lo cual puede
desencadenar en acciones dirigidas a implementar mecanismos innovadores en el
campo de las politicas publicas, que coadyuven a generar bienestar social en la
poblacion, y por ende, a superar los niveles de pobreza, para la obtencién de una mejor

calidad de vida en la sociedad.

En atencion a lo antes expuesto, cabe destacar, que Alvarado (ob. cit.), sefala:

Que el desarrollo de un pais, depende en gran medida de la posibilidad
de su poblacion de disponer de condiciones de vida adecuadas, en
tanto que ello favorece el equilibrio social e incrementa la productividad
del trabajo. En tal sentido, la pobreza continua siendo el mayor desafio
para la politica del desarrollo en los paises del tercer mundo. En el caso
venezolano, la crisis econdmica ha degenerado en el empobrecimiento
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generalizado de la poblacion, situacién que se hace ya estructural, que
origina una presion social, de magnitudes imprevisibles, a la cual hay
que darle salidas en el corto y largo plazo (p. 9).

La misma autora manifiesta, que estos niveles de pobreza, se deben entre otras
causas, a los bajos ingresos percibidos por la poblaciéon venezolana, puesto que,
aunque Venezuela sea uno de los paises latinoamericanos con ingresos per capita
mas altos, en la practica, la realidad, es que la distribucion de la riqueza nacional no se
corresponde con el trabajo aportado para su creacion y por ello, el monto total de los
salarios que percibe la mayoria de los venezolanos, representa una minima parte del

ingreso nacional total.

Retomando lo expresado por la autora, cabe destacar, que el desarrollo
econdmico es el mejoramiento sostenible del nivel de vida, el cual comprende la
satisfaccion en los niveles de consumo, tener niveles de salud y educacion de calidad y
proteger la naturaleza. También implica que todos tengan igualdad de oportunidades,

asi como las libertades y derechos dentro de una sociedad civil.

De igual manera, el desarrollo también implica desarrollo de la tecnologia, obras
de infraestructura, urbanismo, vialidad adecuada, y sobre todo, que todos tengan
acceso a educacion, salud, y sector productivo laboral, donde no haya exclusién y
donde se impulse el desarrollo humano, como un factor determinante para la

consecucion del mismo.

En virtud de ello, las Teorias sobre el Desarrollo que sustentaron la investigacion,
fueron las Corrientes Dependentista y Estructuralista de la CEPAL, las Teorias del
Desarrollo por Etapas de Rostow y las Teorias del Pensamiento Latinoamericano de
Sunkel y Paz. Cabe destacar, que todas ellas dan cuenta de los estudios realizados
por sus respectivos representantes, en la manera de qué vias utilizar, para lograr el

desarrollo en los paises en vias de desarrollo, especialmente, los latinoamericanos.

Considerando lo anterior, Venezuela no escapa a esta situacion, y la misma esta
caracterizada por ser un pais en vias de desarrollo, y se han realizado intentos en

periodos anteriores, para salir de la dependencia en que se encuentra el pais con
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respecto a los paises desarrollados, sobre todo, la dependencia tecnolégica, entre
ellos, la aplicacién del modelo de sustitucion de importaciones, el cual no dio
resultados; es por ello, que para que surja un verdadero desarrollo econémico y social,
todos los sectores deben estar involucrados, siendo el Estado, el primer propulsor de
esa iniciativa, conjuntamente con el sector privado y la sociedad. Puesto que para la
consecuciéon del desarrollo, se conjugan muchos factores, entre ellos se tienen: un
crecimiento econdmico sostenido, un creciente conocimiento y un mayor capital, entre

otros.

El crecimiento econémico, se mide por medio del PIB y el mismo se genera, a
través de la produccion de bienes y servicios en una economia de una manera estable,
esto es, que haya incentivos a la produccion, que se diversifique el aparato productivo,
que se realicen constantemente nuevas inversiones y que se genere empleo
productivo. De alli, que el crecimiento econémico ocurre en sociedades en que los
individuos y los diferentes sectores, estan enfocados al logro de una economia de
crecimiento. Con relacién al conocimiento, es de primordial importancia, puesto que se
estd en la era del conocimiento, del desarrollo de las grandes tecnologias, y ésta se da
a través de las capacidades intelectuales de los individuos, es decir, por medio de
individuos que han desarrollado altos niveles educativos y para ello, representan un
papel de suma importancia, las universidades. Con relacién al desarrollo de los niveles
de inversion, la misma es necesaria para el desarrollo econdmico y ésta va a
depender de los ahorros, tanto del sector privado como publico y del consumo. A
medida que se realicen grandes inversiones, en esa medida, se esta generando riqueza

en la actividad econdmica y por ende, en sus habitantes.

En lo relativo a la Teoria del Estado Benefactor Keynesiano, ésta surge debido a
la proposicion de Keynes, en la cual el Estado debe intervenir, incrementando su gasto,
para remediar problemas de inestabilidad econdmica en la economia, entre ellos, el
desempleo y la recesion, y sefialdé que la causa de la inestabilidad econdmica, es el
resultado de la falta de inversidon en la economia, producto de la baja demanda de

consumo.
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Es de hacer notar, que la Teoria del Estado Benefactor Keynesiano, se ha
utilizado y se sigue utilizando en muchos paises, entre ellos, Venezuela, debido entre
otras causas, para tratar de solventar los problemas de pobreza extrema en el pais, el
problema de desempleo crénico, entre otros, con el fin de ayudar a los grupos mas
vulnerables, excluidos de la poblacion econdmicamente activa, en virtud de que muchos
no tienen acceso al mercado laboral, por sus bajos niveles educativos, por su falta de
preparacion o especializacion para insertarse en la actividad econdmica, es alli cuando
debe surgir el Estado benefactor, a través del otorgamiento de becas, subsidios, entre
otros, pero estos programas deben ser a corto plazo, mientras el individuo mejora la
situacion en que se encuentra, para que el Estado no se convierta en un Estado
asistencialista, puesto que lo ideal, es insertar a esos individuos en el mercado laboral,
para que desarrollen plenamente sus capacidades y habilidades, para ello, el Estado
debe también apoyar al sector privado, a través de sus inversiones, para que generen

la mayor fuente de trabajo productivo.

De igual manera, la Teoria del Desarrollo Sustentable o Sostenibilidad Social,
tiene que ver con el mejoramiento en la calidad de vida del individuo y la conservacion
del medio ambiente, en el sentido, de que la proteccion del ecosistema es la base para
un desarrollo sustentable. Y el mismo abarca tres componentes, un componente

economico, un componente social y un componente ambiental.

Con relacién al componente econémico, sefala que las sociedades se deben
dirigir hacia un verdadero crecimiento econdmico, donde haya estabilidad econdmica, y
que ese crecimiento economico no afecte a las futuras generaciones, a través de un
inadecuado uso de endeudamiento a largo plazo, para no comprometer sus recursos
futuros y disminuir asi su bienestar social. En lo relativo al componente social, éste
debe estar basado en la equidad social, donde todos tengan los mismos derechos y
beneficios, en lo que respecta a salud, educacion, trabajo, autorrealizacion personal y
servicios publicos de calidad. Y en lo que corresponde al componente ambiental,

consiste en preservar el medio ambiente, sin disminuir la productividad de la naturaleza.

Considerando lo anterior, en lo que respecta a Venezuela, ésta se ha

caracterizado por intentar mejorar sus indicadores econdémicos, a través de la
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implementacion de las diferentes politicas publicas que ha desarrollado a lo largo del
periodo en estudio y de afos anteriores, tratando de llevar a la economia hacia un
crecimiento sostenido, pero no siempre ha sido posible, debido a los altibajos de la

economia petrolera.

Con respecto a la parte social, se han realizado esfuerzos por tratar de solventar
la situaciéon en que se encuentran los grupos con necesidades basicas insatisfechas,
que no tienen acceso al mercado laboral, a la educacion, a la salud, a servicios basicos
de calidad, entre ellos, estan los diferentes programas sociales, (a través del desarrollo
de la politica social), que se han implementado a lo largo de varios periodos
presidenciales, pero debe recordarse que estas politicas sociales, deben ser
sostenibles en el tiempo y coadyuvar a la poblaciéon a salir de la situacion en que se
encuentran, a través de la insercion en el mercado laboral y facil acceso a la

educacion.

En atencion a la parte ambiental, tal como lo sefala Reed (ob. cit: 235): 1) Los
recursos naturales de Venezuela, pueden respaldar ampliamente el desarrollo
sostenible. Sin embargo, el deterioro ambiental es agudo y crece rapidamente. 2)
Durante las pasadas dos décadas Venezuela ha creado instituciones especializadas y
una sélida base legal para la proteccion del medio ambiente, pero no han sido efectivas
en su totalidad. 3) Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), han desempefiado
un papel importante en el fortalecimiento de la conciencia ambiental y en la prevencion
de dafios ambientales. 4) Se ha desarrollado una relacion mas estrecha, entre el
gobierno y el sector privado, en lo referente al manejo ambiental y a la conservacion, 5)
El Estado tiene un Ministerio para preservar el medio ambiente, el cual es el Ministerio

del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Por otra parte, el Desarrollo Humano viene a constituir la mejora de las
potencialidades de los individuos, a través de la igualdad de oportunidades, para el
desarrollo integral de sus capacidades y habilidades. Esto es, no sélo abarca el nivel de
ingreso de las personas, sino que toma en cuenta el progreso en la calidad de vida y
en la participacién tanto en el sector productivo como en el desarrollo de su propio

bienestar. En el que estén incluidos el acceso a la seguridad social, la sostenibilidad, la
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garantia de los derechos humanos, entre otros. Por lo tanto, el Desarrollo Humano es
concebido, tal como lo senala el PNUD (ob. cit.), “como un proceso de ampliacién de
las opciones, de fortalecimiento de las capacidades y de incremento de las

oportunidades de eleccién de las personas”.

Se quiere con ello significar, que el factor generador de la dinamica principal del
desarrollo humano, es el aumento de las capacidades humanas, es decir, capacidades-
oportunidades-opciones, de alli que éste pueda verse como un proceso de realce de la
capacidad humana, para ampliar las opciones y oportunidades, de manera que cada

persona pueda vivir una vida de respeto y valor.

Ahora bien, el desarrollo humano debe ser sostenible en el tiempo, garantizar en
el presente y en el futuro el libre y completo acceso a las oportunidades, beneficiar a
toda la poblacion, que no haya excluidos, es decir, que debe realizarse con equidad de
oportunidades para todos, y debe ser un proceso que se de en un ambiente propicio,
con un nivel minimo de seguridad, que haga posible la eleccion y ejecucion de las

oportunidades y opciones.

Atendiendo a las ideas sefialadas, segun el Informe del PNUD (2006), el indice
de desarrollo Humano (IDH), es una medicidon por pais, elaborada para el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual se basa en un indicador

social estadistico compuesto por tres parametros:

a) Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer)

b) Educacion (medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacibn en educacion primaria, secundaria y
terciaria)

c) Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita en $).

Con relacién a la clasificaciéon del indice de Desarrollo Humano (IDH) por el
PNUD: En el Informe publicado en el afio 2006, el indice de Desarrollo Humano

fluctuaba entre Noruega, con un indice de 0,965 en la primera posicién y Niger con un
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IDH de 0,311, en el puesto N° 177. De igual manera, el PNUD clasifica los paises en

tres grupos:

1) Pais de desarrollo humano elevado (IDH = 0,8): 63 paises.
2) Pais de desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8): 83 paises

3) Pais de desarrollo humano bajo (IDH < 0,5): 31 paises.

Cabe destacar, que el IDH, surge como una iniciativa para clasificar los paises a
partir de otras variables que no fueran las usadas tradicionalmente en economia, y el
mismo busca medir dichas variables, a través de un indice compuesto por medio de
indicadores que se relacionan en los tres aspectos anteriormente. Es calculado desde
1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de acuerdo con el
trabajo de investigacion del economista paquistani Mahbub ul Haq, realizado en 1990.

Apoyado en las ideas desarrolladas por Amartya Sen.

En virtud de ello, vale acotar, que el indice de Desarrollo Humano para Venezuela en el
afo 2004, se ubico en 0,784, lo cual significa que Venezuela tiene un IDH medio,
debido entre otras causas, a que el pais todavia tiene muchos aspectos que mejorar,
con relacion a la salud, educacion y mejoras en la calidad de vida de la poblacién.
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CAPITULO V
REFLEXIONES CONCLUYENTES Y APORTES AL CONOCIMIENTO

Conclusiones

El desarrollo de las politicas fiscales, a través de la implementacion de las
politicas sociales en el logro del bienestar social de la poblacion venezolana, ha sido un
tema de primordial importancia en todos los gobiernos, puesto que debe ser una politica
de Estado, el tratar de disminuir los niveles de pobreza, tanto critica como extrema en la

poblacion.

En concordancia con lo citado, tal como se ha visto, el problema se acentua al
observarse que el numero de familias cuyos ingresos no satisfacen, tan solo el costo de
la canasta alimentaria (pobreza extrema), ha aumentado con mayor rapidez que el de
las familias con ingresos suficientes para cubrir dicha canasta, pero insuficientes para
superar el umbral de la pobreza, es decir, para cubrir la canasta basica (alimentos y
servicios). Lo anterior evidencia, un constante deterioro en los niveles de pobreza que
se expresa en resultados adversos sobre los que la sufren, desnutricion, desempleo,
desmejora en la calidad de vida, entre otros. Lo cual significa, que en el periodo
analizado, las politicas fiscales no fueron efectivas en el logro del bienestar social de la
poblacion venezolana, es decir, no se lograron impulsar procesos de innovaciones
estructurales que condujeran a la superacién de la pobreza y de las desigualdades que
ella genera en todos y cada uno de los ambitos de la sociedad. Por tal motivo, mientras
no se resuelvan las causas de la pobreza, los niveles de pobreza estructural seguiran

existiendo y por tanto, la pobreza en Venezuela no se justifica en un pais petrolero.

De lo anteriormente sefalado, se desprende, que aunque la mayoria de las
intervenciones sociales del Estado, han estado dirigidas hacia el combate contra la
pobreza y su eventual reduccion y se han realizado esfuerzos para ello, hasta hoy en
dia esto no ha sido posible en su totalidad, y esto se debe en parte, a que como lo
sefala Maingon (2004: 65) “en la practica se esta entendiendo a la politica social de

forma restringida como un conjunto de programas y de servicios de bienestar social,



que le son suministrados a la poblacién mas necesitada, y desde esta perspectiva se le

concibe como una politica publica residual y asistencial”.

De alli, la importancia de crear politicas publicas destinadas al crecimiento
econdmico sostenido, donde se generen niveles de bienestar econémico y social para
toda la poblacion, a través del incentivo del sector (privado) productivo empleador,
para la diversificacion del aparato productivo, asimismo, creando condiciones para que
se estimule la entrada de la inversion extranjera en el pais, a fin de generar nuevas
fuentes de trabajo, para insertar los grupos vulnerables en situacién de desempleo en la
actividad economica, y donde actuen conjuntamente tanto el sector privado, como el
sector publico. De igual manera, el Estado debe implementar mecanismos para que
todos los sectores tengan acceso a la educacién, tomando en cuenta los nifios no
escolarizados, puesto que es un problema que se debe atacar desde los primeros afios
de infancia, y también en la adultez (aunque esta situacion se ha solventado un poco
con las misiones). Asimismo, es imperativo también del gobierno, mejorar el acceso a
servicios publicos de calidad, entre ellos, salud, agua potable, saneamiento,
electricidad, acceso a vialidad adecuada en los sectores mas empobrecidos, e
implementar redes de seguridad social que coadyuven en el mejoramiento de la calidad

de vida de los sectores con necesidades basicas insatisfechas.

Es preciso destacar, que los resultados que se derivan de esta investigacion no
son muy alentadores, en el sentido de que han puesto en evidencia, tal como se ha
visto en las cifras referidas anteriormente, que la economia venezolana no ha
alcanzado el cambio que se esperaba en cuanto al logro del bienestar social de la
poblacion venezolana en el periodo estudiado, puesto que las politicas fiscales
implementadas en Venezuela no contribuyeron en el fortalecimiento de la sosteniblidad
fiscal, en términos de inversidn, crecimiento sostenido y elevacion del nivel socio

econdmico de la poblacion.

De igual manera, las politicas fiscales y otras politicas macroeconémicas,
aplicadas en Venezuela para la superacion de la pobreza, e incremento del nivel de
bienestar social de la poblacion venezolana durante el periodo estudiado, no fueron
efectivas, por cuanto, los niveles de pobreza critica y extrema siguen aun existiendo,
tal como lo ofrecen las cifras aportadas por el PNUD para el ano 2006, el cual sefala

que 2.182.900 venezolanos aun viven en situacion de pobreza extrema y 7.258.800



venezolanos viven en situacion de pobreza critica, lo que representa el 8,3% y 27,6%
respectivamente. Lo cual significa que esta poblaciéon no ha superado el umbral de la
pobreza. De alli se corrobora las premisas o hipétesis planteadas al comienzo de la
investigacién las cuales sefialaban que: 1) Las politicas fiscales aplicadas en
Venezuela durante el periodo estudiado no fueron efectivas para erradicar la pobreza, y
2) El impacto econdmico de las politicas fiscales aplicadas por el Estado Venezolano,
durante los afios 1988-2006, no contribuyeron con el mejoramiento del bienestar social

de la poblacién venezolana.

En ese orden de ideas, cabe destacar la importancia que han tenido algunos
indicadores en el desempeno de la economia venezolana, en el periodo estudiado,
entre ellos estan: el gasto publico, la deuda publica, los ingresos publicos, la

distribucion del ingreso, la sostenibilidad fiscal y el Indice de Desarrollo Humano.

En lo relativo al gasto publico, éste ha presentado durante el periodo en estudio,
una politica expansiva, lo cual implica el desembolso de mas recursos por parte del
gobierno, y el mismo se ha ido incrementando cada ano y para ello, se tomara como
ejemplo, el Presupuesto del afio 2007, que fue programado en 115,17 billones de
bolivares, segun fuente suministrada por el Ministerio de Finanzas (2007), y el mismo
terminé en 142 billones de bolivares, todo esto con la finalidad de atender planes que

no estaban contemplados dentro del gasto ordinario.

Asimismo, la deuda publica, en el periodo en estudio, también se ha venido
incrementando cada afio, y la misma comprende, el uso de financiamiento tanto interno
como externo por parte del Estado, para cumplir compromisos u obligaciones en el
pais. Con relacion a la deuda externa contraida con bancos internacionales, esta en el
orden de los 45 mil millones de $ acumulados en este periodo y en periodos anteriores.
Este incremento de la deuda compromete la sostenibilidad fiscal de un pais, debido a
los recursos que se tienen que destinar anualmente para cumplir con el compromiso del
pago del servicio de la deuda, motivado a que esos recursos se pudieron haber
destinado a nuevas inversiones, para generar empleos productivos en el mercado
laboral, realizar obras de infraestructura, o mejorar el bienestar social de la poblacién

venezolana.



En lo que respecta a la deuda publica interna, en el periodo en estudio, para el
afo 1998, segun fuente suministrada por el BCV (ob. cit.), ésta se encontraba en 2,3
billones de bolivares y para el afo 2006, la misma ascendia a la cantidad de 28
billones de bolivares, y ya para el afio 2007, va por el orden de 33 billones de bolivares

(15 mil millones de $).

Con relacion a los ingresos publicos, en el periodo objeto de estudio, los no
petroleros, se recaudan por concepto de impuestos que se efectuan a las empresas, a
los organismos del Estado y a las personas naturales, cabe sefialar, que la forma de
recaudacion de los mismos ha sido muy efectiva en este periodo de gobierno. Con
relacion a los ingresos petroleros, éstos han presentado altibajos en la economia
(volatilidad de la economia), debido a los precios de los mismos en los diferentes
periodos presidenciales, pero con relacion a este periodo presidencial, los mismos se
han mantenido en niveles altos, tanto es asi, que para el afio 2006, cerré a 71 $ el
barril. De alli, la enorme cantidad de ingresos que ha obtenido este gobierno, por
concepto de ingresos petroleros, los cuales ascienden entre 1999 y 2006, segun fuente
del BCV (2007), a la cantidad de 249.293 millones de ddlares, lo cual no se justifica el

incremento de la deuda, tanto interna como externa.

Dentro de esta perspectiva, la distribucion del ingreso, es el grado en que se
distribuyen los ingresos en la economia de un pais, y esta distribucion se mide a través
de un Coeficiente llamado Coeficiente de Gini. El cual para el caso de Venezuela segun
el PNUD (ob. cit.), éste se encontraba en 0,49 para el afio 2004, lo cual representa una
desigual distribucion del ingreso, puesto que mientras mas se acerque a cero, la

distribucion es mas equitativa.

Igualmente, la sostenibilidad fiscal comprende el logro de la estabilidad
macroecondmica, para la consecucion de los objetivos macroeconoémicos, y ésta va a
depender de la volatilidad de la economia. En el caso de Venezuela, para comienzos
del periodo estudiado, la misma se caracterizd por ser una economia volatil, debido al
caracter prociclico de la economia petrolera, y esta situacion afect6 tanto la estabilidad
econdmica, como los programas que se planificaron cada afo, para el logro de las
metas que se persiguieron en relacién al crecimiento y al bienestar social y econdmico
de la poblacién. Con relacién a este periodo, la misma se ha caracterizado por tener

una bonanza petrolera sostenida, pero de igual manera, la economia sigue siendo



volatil, por la incertidumbre en el cambio de los precios petroleros. Otro factor que
afecta a la sostenibilidad fiscal, es el excesivo endeudamiento de la economia, puesto

que impide que se logren los objetivos de la politica fiscal.

Finalmente, el Desarrollo Humano es de suma importancia para desarrollar las
potencialidades de los individuos, tomando en cuenta sus capacidades y habilidades, a
través de un entorno favorable, donde se generen mayores oportunidades, en lo
relativo a educacion, salud, empleo, servicios basicos de calidad, donde no haya
excluidos. En relacion a Venezuela en el periodo estudiado, ésta presentd un Indice de
Desarrollo Humano medio, debido a que todavia presenta deficiencias en el campo de
la salud, la educacién y en el campo de la calidad de vida de la poblacién, de acuerdo al

analisis realizado en el estudio.

Aportes al Conocimiento

En la investigacion realizada, sobre el analisis de las Politicas Fiscales aplicadas
en Venezuela y el impacto en la poblacién venezolana, durante el periodo analizado,
donde se asume el Paradigma de la Criticidad como elemento esencial para explicar el
problema estudiado, se hace imperante la necesidad de aplicar politicas fiscales
correctivas que redunden en bienestar social de la poblacion, puesto que como se
puede observar segun el estudio realizado, las politicas fiscales implementadas hasta la
fecha, no han sido efectivas en el cumplimiento de la superacion de la pobreza, en
virtud de ello, se realizan algunas reflexiones teoricas y otras opciones alternativas en

funcién de mejorar el bienestar econémico y social, de la poblacién venezolana:

Con relacion a la implementaciéon de politicas para lograr el crecimiento, se
debe realizar una integracion de lo econdmico y lo social, articulando metas
macroecondémicas y metas sociales y planteando objetivos de equidad, sostenibiblidad,
participacion y profundizacién de la poblacion. Donde se incrementen los niveles de
calidad de vida, incluyendo mejoras en salud y educaciéon. Que se tome en cuenta el
Desarrollo Sostenible, para que incluya la preservacion de los recursos naturales y el
mantenimiento de un ambiente sano. Esto es, que haya un desarrollo equitativo, que
garantice que todos los grupos de la sociedad, no sélo el estrato alto, disfruten de los

beneficios del crecimiento econémico.



En virtud de ello, los beneficios del crecimiento econdmico, deben extenderse a
toda la poblacién y no sélo a una parte de ella, de manera de reducir las desigualdades
entre los sectores que estan en mejor situacién socioecondmica y aquellos que no lo
estan. Debe haber igualdad de oportunidades que abarque a todos los sectores de la
poblacién venezolana, igualmente, el acceso equitativo a los medios de vida
fundamentales, como son un empleo productivo y bien remunerado (de acuerdo a sus
capacidades), acceso a los activos productivos, tales como, tierra, capital, crédito,
capacitacion e informacién y los servicios sociales de salud, educacién, saneamiento

basico e infraestructura social.

En tal sentido, se deben reducir las brechas en las oportunidades de educacién,
puesto que las mismas se asocian con las demas formas de desigualdad social.
Igualmente, en el caso del mercado de trabajo, los diferenciales en educacién, se

asocian con desigualdades ocupacionales y salariales.

Con relaciéon al empleo, éste constituye para la mayoria de la poblacion
venezolana, la principal fuente de sustento, y viene a ser el vinculo principal entre el
crecimiento economico y las oportunidades de desarrollo humano. La generacién de
empleo, va a depender de la tasa y de las pautas del crecimiento. Es por ello, que para
que haya un aumento de las oportunidades de empleo, se requiere que éste crezca a
un ritmo mayor que el de la fuerza de trabajo, a manera de reducir los niveles de
desocupacion, luego, es importante que este proceso se traduzca en un incremento de
la productividad, como resultado de una mayor capacidad empleadora de los sectores

de la economia de productividad mas elevada.

En lo relativo a la orientacion de las politicas publicas y gastos
gubernamentales, en primer lugar, el Estado venezolano debe promover un tipo de
crecimiento con objetivos redistributivos, que genere empleo, que estimule la demanda
de capital humano, y por ende, las inversiones en su formacién. En segundo lugar, esta
la distribucion del gasto social, particularmente de la parte que se destina a los
servicios sociales basicos: atencion primaria en salud, nutricion, abastecimiento de
agua potable y saneamiento, entre otros. Tomando en cuenta, no solo la magnitud del
gasto social, sino también la eficiencia en la ejecucion del mismo, es decir, la calidad

del gasto.



Igualmente, para promover el desarrollo, el Estado venezolano debe estimular la
actividad econdmica, a través del mejoramiento de la capacidad productiva del sector
privado, de la diversificacion del aparato productivo, a través del otorgamiento de
incentivos a la produccion, otorgando créditos para incrementar las inversiones,
creando condiciones para mejorar el parque industrial, también mediante inversiones en
investigacion y desarrollo de nuevos productos, desarrollo de la tecnologia, a través de
la capacitacion de mano de obra especializada, para generar nuevas fuentes de
conocimiento y de saberes, capaces de crear tecnologia de punta, redundando en el

mejoramiento de la capacidad productiva de la poblacion.

En ese sentido, es indispensable que el Estado venezolano dedique importantes
recursos a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, mediante una inversion
sustancial en servicios basicos en educacion y salud de buena calidad, y mediante la

atencion prioritaria a las manifestaciones mas extremas de ésta.

Cabe destacar, que la superacion de la pobreza trasciende el papel del Estado,
siendo indispensable la ampliacién del concepto de politicas publicas, para incorporar a
las tareas del crecimiento y desarrollo al sector privado, a las multiples instancias de la
sociedad civil y fundamentalmente, a los destinatarios de las politicas publicas: la
poblacion en situacién de pobreza. Para ello se requiere, la necesidad de desarrollar

una institucionalidad sélida y una modernizacion sustancial de la politica social.

Igualmente, se deben establecer metas para superar la pobreza en un corto o
mediano plazo, con el fin de evitar el sufrimiento de los mas vulnerables, puesto que es
necesario asegurar a los nifios y jovenes los bienes y servicios necesarios para que no
sufran los efectos irreversibles de las condiciones precarias en sus hogares, tales
como, morbilidad y muerte, desnutricion, el retiro de la escuela antes de haber

alcanzado la educacion primaria, entre otros.

En armonia con estas ideas, el Estado venezolano debe destinar los recursos
necesarios para tomar las acciones requeridas que se necesitan, para dar una solucion
estructural a la problematica de la pobreza, conjuntamente con los diferentes sectores
de la economia, y a su vez, tratar de disminuir el gasto y la atencion indiscriminada a

politicas antipobreza de tipo asistencial, puesto que estas politicas representan



paliativos para aliviar la pobreza, pero no atacan el problema de fondo, que son las

causas que estan generando esos niveles de pobreza.

Es necesario acotar, que estas politicas asistenciales son necesarias a corto
plazo, para solventar los niveles de pobreza extrema en los grupos mas vulnerables,
pero se deben crear las condiciones, a través de la generacion de fuentes de trabajo,
para que esos sectores vulnerables se inserten en el aparato productivo, de manera
que si el Estado se ve en la necesidad de eliminar o disminuir las politicas
asistencialistas (debido a la volatilidad de la economia, por los cambios en los precios
del petréleo), la poblacion no se encuentre en la mas completa indefension o

desasistida.

De igual manera, el Estado debe inscribir en la proteccion social, a todos los
grupos excluidos del sistema de seguridad social que no estén insertos en el mercado
laboral y que no estén jubilados, entre ellos, las amas de casa, los ancianos, los nifios
de la calle, los ancianos de la calle y en general, los grupos en situacion de pobreza
extrema. Esto es, atender la poblacion en desventaja social, mediante la creacion de
una red estable y descentralizada de proteccidn social, que priorice los grupos objetivos

y los problemas a atender y que se inscriban en el marco de la seguridad social.

Por otra parte, se debe senalar, que el crecimiento sostenido, es efectivo para
reducir la pobreza, pero no asi para reducir la desigualdad. Para este fin, se requieren
politicas especificas de redistribucién de activos hacia los pobres y de igualdad de

oportunidades en el acceso a ellos, tales como vivienda, créditos, entre otros.

Es por ello, que la sostenibilidad del crecimiento y las politicas de estabilizacion,
son importantes para reducir el impacto de los desequilibrios macroeconémicos en los
pobres. Por lo tanto, lograr un ambiente macroeconomico estable y un crecimiento
elevado del producto por habitante es una condicidon necesaria, para la superacion de la

pobreza y la desigualdad.

Debe senalarse, ademas, que a mayor nivel educativo, mayor remuneracion en
el mercado de trabajo. Alli reside la importancia de ofrecer a la poblacion venezolana
con menos recursos, una formacién educativa, requisito indispensable para poder

insertarse con éxito en el sector productivo y asegurar asi un nivel de bienestar



econdmico y social que supere las necesidades basicas insatisfechas. Es necesario
destacar, que con las misiones educativas implementadas por el gobierno nacional
desde el afo 2003, se esta tratando de lograr una distribucion equitativa en las
oportunidades de educacion, puesto que esta equidad distributiva, es un requisito

fundamental para una mas igualitaria distribucion del ingreso y menor pobreza.

Por otro lado, la aceleracion inflacionaria influye en el incremento de los niveles
de pobreza, puesto que el mismo representa un impuesto inflacionario, trayendo como
consecuencia la disminucién de la calidad de vida de la poblacion, dado que se reduce
la capacidad de compra de la sociedad y los hogares se hacen cada vez mas pobres,
porque tienen menos recursos para adquirir los productos de la cesta alimentaria, por lo

cual se debe tratar de evitar los procesos inflacionarios en la economia.

Es de hacer notar, que cuando la economia se encuentra en periodos de
recesion o estancamiento, esta situacion desmejora el nivel de vida de la poblacion, lo
que disminuye la posibilidad para la inversion en capital humano, limitando los alcances
y perspectivas de progreso econdmico en el futuro. Igualmente, con relacion a la
devaluacion del tipo de cambio, éste disminuye el bienestar social de la poblacion,
puesto que la moneda pierde valor y los precios de los alimentos de primera necesidad
se encarecen y con ello también los servicios basicos. Por lo que es conveniente, la
apreciacion del tipo de cambio para reducir los niveles de pobreza, acompafiada de un

crecimiento sostenido en la economia y una estabilidad macroecondmica.

Cabe destacar, que el bienestar econémico de un pais, esta principalmente
determinado por el crecimiento de largo plazo que eleva el ingreso por habitante, la
capacidad de consumo y los niveles de vida. El crecimiento depende de una mayor
dotacion de recursos naturales utilizables, de una mayor cantidad y calidad de capital
humano, de la acumulacién de capital fisico y de la incorporacién de nuevas
tecnologias. Y la inversion extranjera contribuye a este proceso de crecimiento
economico, precisamente a través de acrecentar la acumulacion de capital, esto es,
traen nuevas tecnologias que contribuyen al desarrollo tecnolégico nacional, descubren

nuevas fuentes de riqueza o la produccion de nuevos productos.

Es por ello, que la relacion entre la estabilidad macroecondmica, la inversidn

extranjera y el crecimiento economico, traen efectos favorables a la economia,



originando ventajas significativas, entre ellas, un crecimiento sostenido, reduccién de la
inflaciéon, mayor solidez externa y una mayor eficiencia del sector privado, a través de
generacion de mayores fuentes de trabajo, disminuyendo el desempleo, y optimizando
las redes de seguridad social, para generar bienestar social a la poblacion y la mayor
suma de felicidad posible entre sus habitantes. De alli, la importancia de la estabilidad
macroecondmica, pues la misma coadyuva en atraer a la inversidn interna y externa y
las mismas, actuan como fuente de impulsos para el crecimiento y desarrollo,
incrementando las tasas de inversion sobre el Producto Interno Bruto y mejorando la

calidad de vida de la poblacion.

Ahora bien, es necesario puntualizar cdmo se va a lograr la implementacion de

estas politicas, las cuales se especifican a continuacion:

a) Desarrollo local integral: Se le debe dar importancia a proyectos integrales a nivel
local, a partir del desarrollo del sector productivo empleador, entre ellos, la pequeha y
mediana industria, con el fin es generar riqueza a través de la mejora de la produccion a
nivel local, para lograr el éxito en la elevacion del nivel de vida de las poblaciones
pobres y de toda la poblacion en general. En virtud de ello, se deben desarrollar

politicas de produccion y econdmicas con el fin de lograr una economia fortalecida.

b) Concertacién: Es necesario el consenso entre todos los sectores econdmicos de la
sociedad: El Estado debe incentivar al sector productivo nacional, a través del
otorgamiento de estimulos a la produccién, ofreciendo soluciones para que el sector
privado tenga un crecimiento sostenido, a fin de generar fuentes de trabajo suficientes
para absorber a la poblacion econdmicamente activa que se encuentra desempleada o
en la economia informal. Ese incentivo debe ser a través de la eliminacion o
atenuacion de los controles, entre ellos el control de precios, el control de cambios, el
control de la inflacién, que tengan facil acceso a las divisas por parte de CADIVI, que se
eliminen algunos impuestos que encarecen los productos de la cesta basica, entre ellos
el impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) (1,5% a las personas juridicas por
cada operacion bancaria que realice), que se garantice la propiedad privada a todos los
sectores, que se reunan tanto el sector privado como el Estado y la sociedad civil, para
concertar un acuerdo sobre los precios de los productos, puesto que los controles de
precios afectan la productividad del sector privado, ya que si no se cubren los costos de

produccion mas la ganancia que debe obtener el empresario por la inversiébn que



realiza, el mismo opta por paralizar la produccién, y esta situacion es la que genera
escasez y desabastecimiento y el encarecimiento de los productos, produciéndose la
inflaciébn, que no es otra cosa, que un incremento sostenido y generalizado de los
precios de los bienes y servicios, lo cual trae como consecuencia, la pérdida del poder
adquisitivo por parte de la poblacion (impuesto inflacionario), y por tanto, desmejora en

el bienestar social de los ciudadanos.

c) Fortalecimiento de las Instituciones: En el sentido de que exista un clima de
confianza por parte de todos los sectores de la sociedad hacia las instituciones, en el
cual se fortalezca la democracia a través del ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos, en especial el derecho a la propiedad privada, para ello, el Estado debe
crear condiciones que garantice ese nivel de confianza, y en el que se fortifique el
ejercicio de los gobiernos regionales, para que estén apoyados por el Estado en la
consecucion de sus objetivos comunes, que en definitiva, es lograr la mejora del
bienestar socio economico de sus habitantes. En virtud de ello, este clima de confianza
también va a generar que se incrementen las inversiones del sector privado y las
inversiones extranjeras, trayendo como consecuencia, que se aumente el empleo y se
formen niveles de crecimiento sostenido reales, impulsado por el desarrollo del aparato

productivo interno y no por el incremento de los precios del petrdleo.

d) Desarrollo de la Educacion en todos los niveles: Es necesario que toda la poblacion
se inserte en el sector educativo, especialmente los grupos que se encuentran en
situacion vulnerable, que todos tengan acceso a la educacion, a la capacitacion, para
que se implanten con éxito en el sector productivo laboral, (aunque cabe destacar, que
a través de las misiones educativas se ha incluido a los sectores vulnerables que
quieran acceder al sistema educativo, especificamente la poblacién adulta), a través de
la igualdad de oportunidades, donde haya equidad para todos los sectores, a través de
la implementacion de programas de capacitacion y educativos, incluyendo también a
los nifios no escolarizados, a fin de mejorar su calidad de vida en el presente y en el
futuro, de alli, que para implementar esta politica de escolarizar a los nifios que no
asisten a la escuela, es necesario que el Estado venezolano se comprometa con darle
asistencia a los nifios en situacion de extrema pobreza, (localizarlos por medio del
censo poblacional) conjuntamente con los planteles de educacion e integrarlos al

sistema educativo a través del proceso ensefianza-aprendizaje.



e) Crecimiento Econdémico y Distribucion del Ingreso: Una de las vias para lograr el
bienestar social de la poblacidn y disminuir los niveles de pobreza, es el crecimiento
sostenido, puesto que a través de él, se incrementan los niveles de empleo y se
mejora el aparato productivo, pero es necesario acotar, que el crecimiento sostenido
solo no es suficiente, tiene que ir acompafiado de la igualdad en la distribucién del
ingreso y esta igualdad va a depender de los cambios en el ingreso que se dan, debido
a los diferentes shocks que impactan a la economia venezolana, por las fluctuaciones
en los precios del petrdleo, y por tanto, las decisiones de politica econdmica que toma
el Estado, afectan los niveles y distribucién del ingreso y por esa via se deterioran los
niveles de pobreza debido a la extrema volatilidad de la economia venezolana. Esto es,
la caida del ingreso real, es el determinante fundamental del deterioro de los indices de
pobreza En virtud de ello, vale acotar, que el Coeficiente de Gini se ha mantenido
relativamente alto, lo cual implica que la profunda desigualdad en la distribucién de los
ingresos, es un fendmeno se estructural en Venezuela. No obstante, el Producto Interno
Bruto Per cépita para el afo 2007 fue de 7.200 $, pero el mismo no refleja la equidad en
la distribucion del ingreso. Para la solucion al problema del deterioro en los niveles de
pobreza, es necesario lograr la estabilidad econdémica y de precios, y ésta se logra
creando las bases para fortalecer al sector productivo empleador, disminuir las
importaciones y proteger al sector productivo, generar un clima de confianza en la
economia, atraer la inversidn extranjera, disminuir el proceso inflacionario creando
politicas adecuadas para ello, entre otros, y en periodos de bonanza petrolera, tener
un fondo de estabilizacion como reserva, para contrarrestar las fluctuaciones de los

precios del petréleo, a fin de utilizarlo en periodos recesivos.

f) Promocion del Desarrollo Social: El Estado debe implementar politicas de desarrollo
social, las cuales deben estar estructuradas sobre la base de objetivos y metas claras,
que sean factibles de cumplir en el corto, mediano y largo plazo, es necesario destacar,
que en el corto plazo, se deben continuar implementando politicas dirigidas a solventar
los niveles de pobreza extrema, a través de la ejecucion de programas compensatorios,
puesto que su condicion de vulnerabilidad requiere atencién inmediata. En virtud de
ello, se deben establecer también metas para eliminar los factores que determinan la
desigualdad y la pobreza, entre ellos estan, el crecimiento de la economia informal, las
diferencias de escolaridad entre los jefes del hogar, las disparidades urbano-rural en
cuanto a las condiciones de trabajo, las diferencias en las condiciones laborales entre

los diferentes sectores econémicos en que se desempena el jefe del hogar, la situacion



de la mujer trabajadora en el mercado laboral. De alli, que para eliminar estos factores
debe haber una integracion entre el sector privado y el Estado, a fin de beneficiar a
estos sectores en situacion de riesgo.

g) Favorecer estrategias que fortalezcan las capacidades y potencialidades de los
grupos en situacion de pobreza: Se debe realizar a través de la implementacion de
estrategias que permitan aprovechar el capital social destinado por el Estado, a la
superacion de la pobreza, a fin de que los propios destinatarios sean los protagonistas
en la lucha por el desarrollo, como un factor importante para aumentar la eficacia en las
actividades econdmicas y sociales, con la finalidad de lograr los objetivos de superar el
umbral de la pobreza e insertarse con éxito en el sector productivo. Cabe destacar, que
la implementacion de estas politicas, van a impactar positivamente a los sectores mas
vulnerables, en situacién de pobreza extrema y critica, generando niveles de bienestar

social a toda la poblacion.
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