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CUARTA PARTE: CONCLUSIONES

Tras todo el camino recorrido pretendemos ofrecer, en este Ultimo
capitulo, una conclusiones finales sobre el objeto y alcance de la investigacion
aqui desarrollada. Sin embargo, para ello resulta necesario volver la vista atras
y hacerse unas cuantas preguntas, como por ejemplo: ¢de dénde partiamos?,
¢qué pretendiamos con este trabajo?, ¢qué hemos aportado a la organizacion
territorial de Catalufia y a la planificacion territorial en general?, o ¢con qué
dificultades hemos topado en el trayecto?.

Pues bien, llegados a este punto, para responder a cuestiones como
éstas, como recordatorio de los temas tratados, de los puntos de vista
defendido por el doctorando, de los principales argumentos presentados y de
los aspectos claves del trabajo desarrollado, hemos creido conveniente
presentar estas Conclusiones que se deducen de nuestra investigacion de
manera organizada, clara y vinculada con los objetivos expresados. Para ello,
las hemos agrupado en tres grandes bloques, habida cuenta de su propia
naturaleza y aplicabilidad ulterior, a saber:

a) CRITERIOS GENERALES PARA UNA  ORGANIZACION
TERRITORIAL OPTIMA (en base a estudios y experiencias
asumidas por el doctorando):

1. Juzgamos necesario crear nuevos tipos o nuevas condiciones de los
elementos de las infraestructuras, que permitan romper la I6gica rutina de la
concentracion en la capital o para la capital y que, ademas, refuercen y hagan
posible la accion de fomento armoénico del crecimiento en el conjunto del
territorio. Dicha politica no es técnicamente imposible, ni debe suponer,
siquiera, la aparicibn de deseconomias de gestién. Y ello, precisamente,
porque la gestibn concentrada resulta compatible con una cierta dispersion
espacial, y porque es posible rechazar la naturaleza tan "deterministicamente”
definida de los prototipos de infraestructura que venimos criticando. Todo ello
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implicard conceder un papel fundamental a las comarcas y a los municipios (en
el orden politico, economico y cultural), potenciando la ligazon y los
intercambios entre los diferentes enclaves territoriales; de este modo, se
producira una interrelacion saludable de las actividades economicas y
culturales, de tal suerte que los sub-territorios no se centren en una sola
especialidad. Debe tenderse, en fin, a que la estructura econémica de las
unidades territoriales de ambito local presente una diversificaciéon notoria entre
los diferentes sectores econdmicos, mediante la aplicacion de conceptos tales
como el de la "industrializacion difusa”, el aprovechamiento de los recursos
turisticos y otros.

2. Se necesitan entes de participacion local de segundo grado fuertes y
viables (los “Consells de vegueria” previstos en el Estatuto de 2006) que
puedan generar economias de escala o acumulacion y fomentar redes de
servicios municipales y de reequilibrio territorial, al tiempo que servir de
confluencia de las diversas demarcaciones territoriales de la Generalitat y del
Estado, de tal suerte que la discordancia constituya una excepcién y no una
norma, actualizando y racionalizando el mapa administrativo heredado. Al
tiempo, debe atenderse a la diversidad de las situaciones territoriales, al
despliegue y la ejecuciéon coordinada, al respeto a la autonomia local y a la
minima incidencia en el régimen electoral general, asumiendo dichos entes la
funcion de circunscripciébn para el Congreso de los Diputados y para el
Parlamento de Catalufia.

3. La reforma de la articulacion territorial de los poderes publicos en
Catalufia no puede hacer tabula rasa del pasado ni puede caer tampoco en una
arbitrariedad que no tenga en cuenta las realidades institucionales, estatutarias,
histéricas y constitucionales. En este sentido, seria un error convertir la reforma
de la organizacién territorial que se propugna en un programa de
reivindicaciones ideolégicas 0 en una estrategia partidista para debilitar
determinadas instituciones o bien fortalecer otras, en funcion del color politico
de sus respectivos gobiernos. Las instituciones se mantienen y los gobiernos
pasan. Esta reforma, si quiere ser viable, ha de fundamentarse en un amplio
consenso, y debe ir mas alla de los intereses particulares de los diferentes
partidos politicos del actual arco parlamentario.

4. Los entes locales consecuentes de la reorganizacion territorial que se
propugna -provincias/veguerias (Consejos de vegueria), comarcas (Consejos
comarcales) y municipios (Ayuntamientos)- deben ser 6érganos de
descentralizacion de la administracion general del Estado y de la Generalitat,
atendiendo al principio de “subsidiariedad”, y deben poseer corresponsabilidad
sobre las politicas publicas autonémicas en su ambito territorial respectivo,
conforme al modelo de la “administracion Gnica”. Las administraciones locales,
en el ejercicio de estas materias delegadas, actuaran de acuerdo con las
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directrices que establezca el Gobierno de la Generalitat en la aplicacion de sus
competencias de planificacion y regulacion. De esta forma, la actuacion directa
de la Generalitat se centrard en la planificacion politica y legislativa, las
politicas presupuestarias y, en general, todas aquellas competencias que, por
Sus caracteristicas propias, deben ejercerse con una perspectiva mas global.

5. Con la regionalizacion aqui propugnada se conseguirian dos ventajas
fundamentales: el acercamiento de los servicios publicos al ciudadano y/o al
administrador (que no tendria que desplazarse con frecuencia a Barcelona para
resolver muchos asuntos) y un mejor conocimiento de la realidad econémica y
humana del pais por parte de la administracion de la Generalitat, lo que
conllevaria, sin duda, a una mejor gestion en todas sus areas de actuacion. De
hecho, consciente de esta perentoriedad, el propio Plan Territorial General de
Cataluiia, elaborado por el Departament de Politica Territorial i Obres
Pdbliques, dividia la Comunidad Autonoma de Catalufia en seis “ambitos
funcionales territoriales” que bautizaban, eufemisticamente, los espacios de
actuacion del Plan. Puestos a ser objetivos, veamos que también podrian
presentarse inconvenientes -ameén de los de tipo juridico-administrativo- que
habria que salvar; en efecto, si el niUmero de regiones resultase excesivo, 0
bien su delimitacion geofisica fuera incorrecta, ello podria conllevar una gestiéon
de los asuntos publicos cara y deficiente.

6. Actualmente, se plantea el establecimiento de siete regiones o
provincias -con la denominacion de “vegueria’ y la posible creacion de un
ambito territorial e institucional diferenciado para la Vall d’Aran que se dotaria
de recursos y competencias delegadas desde su respectiva vegueria (Alt
Pirineu) y desde la administracion autondémica. No obstante, entendemos que
en este terreno hay que actuar con sentido posibilista, procurando dar
respuesta a las cuestiones planteadas, sin cerrarse en banda en una posicion
dogmatica sobre el numero de vegueries, que a medio plazo deberian
constituirse en auténticas provincias entendidas a nivel estatal. Pueden, sin
embargo, presentarse problemas legales en cuanto a las circunscripciones
electorales y ciertos agravios comparativos con otras Comunidades Auténomas
del resto del Estado. Por ello, probablemente seria un error estratégico cerrar
las puertas a una solucion intermedia que, sin aumentar el nimero de
provincias a corto plazo, diese respuesta a algunas de las cuestiones
planteadas sobre este particular.

7. Del mismo modo que se esta realizando con la comarcalizacion y
regionalizacion del pais, se trataria ahora de efectuar una propuesta
metodoldgica de definicion y delimitacion geofisica de los nuevos municipios
catalanes. El modelo de la municipalizacion de Catalufia ha de presentar un
conjunto de ecuaciones condicionantes o restricciones operativas que se
sustenten, basicamente, en el nimero medio aproximado de municipios que se
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desea obtener o, en todo caso, en su niumero maximo o minimo, si ya han
guedado decididos “a priori” con alguna exactitud (por ejemplo, mediante
discusiones previas en el seno de una Comision de Expertos sobre temas de
organizacion territorial). En el caso de Cataluiia y a la vista del actual mapa
municipal, de los criterios de otros estudiosos, de los ejemplos de otros paises
europeos y de los objetivos comparativamente perseguidos, juzgamos en
principio razonable la posibilidad de establecer una division territorial de
Catalufa en un maximo de 700 municipios, frente a los 944 actualmente
existentes (afio 2004). Por otra parte se habra de discutir si es necesario limitar
las &reas de influencia de los centros urbanos de los municipios a las fronteras
comarcales, desconociendo, por consiguiente, la existencia de probables
municipios a caballo entre dos comarcas limitrofes.

8. Se desaconseja establecer el tamafio minimo demografico del
municipio-tipo en 500 habitantes, por su proximidad a la moda estadistica
actual. El limite de 250 habitantes parece bastante razonable para promover
las agregaciones o fusiones municipales aconsejadas en el denominado
“Informe Roca”, mediante el correspondiente Plan, que inducen a la
constitucién de las Entidades Municipales Descentralizadas en los municipios
agregados. Hay que tener en cuenta que el 25% de los municipios actuales de
Catalufia tiene una poblacion de menos de 304 habitantes, y el 21'1% de los
municipios tienen menos de 250 habitantes. Todo esto aconseja establecer el
limite inferior o base demografica municipal en el entorno de los 250
habitantes. Los municipios fusionados con otros, de esta forma, representarian
un total de 202, tal como recomendaba el denominado “Informe Roca”, con lo
gue el numero de municipios catalanes quedaria establecido en 742, segun los
datos del padrén de la poblaciéon del afio 1996. La aplicacion de nuestro
modelo reduciria su nimero a menos de 700, como ya se ha dicho.

b) CONCLUSIONES CONCEPTUALES (en base a la linea de
investigacion desarrollada por el doctorando):

9. Desde un primer punto de vista, el equilibrio territorial puede
asimilarse a un estado del sistema fisico en el cual todos sus componentes 0
elementos disfruten de un similar grado de accesibilidad a los servicios publicos
y privados (educacién, sanidad, cultura, transporte, comercio, ocio, ...). En otro
orden de ideas, el equilibrio territorial se lograra cuando las masas
socioeconOmicas de poblacion y de renta (que vienen siendo objeto de estudio
en nuestro trabajo) se hallen distribuidas por el territorio del modo mas
uniforme y homogéneo posible, sin discontinuidades, pero también sin grandes
concentraciones desequilibradoras. En términos matematicos, y también en los
gue hemos venido utilizando en nuestro Andlisis Territorial, ello equivaldria a
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procurar la asimilacién del territorio que se planifica hacia un espacio de tipo
continuo y no discreto. Este doctorando propone y define el concepto de
“coeficiente de uniformidad territorial” como medida de la uniformidad en la
distribucion de las masas demogréficas y econémicas para un cierto territorio,
de sentido contrario justamente al grado de variabilidad de las mismas.

10. Es obvio que amén de las restantes consideraciones que ya han sido
expuestas en nuestro Andlisis Territorial, el "disefio" de nuevas unidades
territoriales debera tener bien presente el concepto aqui estudiado del equilibrio
territorial. Y asi, por ejemplo, debera procurarse que los nuevos territorios
resultantes -bien sea de la particion o de la division geografica de una unidad
territorial mayor, o bien de la reunibn o agrupacion de otras- tengan
coeficientes de uniformidad positivos y, obviamente, que éstos sean los
mayores posibles.

11. El estudio y cuantificacion del parametro que hemos denominado
“grado de conexion territorial”, asi como de la “fuerza de atraccién econémica”,
tal como se ha definido en la presente tesis doctoral, ofrecen una visién
enormemente Util y provechosa acerca de las relaciones de atraccion y/o
autonomia existentes entre las diferentes comarcas y regiones de Cataluiia, o
bien con respecto a los centros de masas de renta 0 a cualesquiera enclaves o
puntos singulares del territorio. De este modo, se ha procedido al céalculo
informatizado de los momentos territoriales estaticos y de inercia, asi como de
los “grados de repulsion p jj y atraccion a jj “ entre los territorios estudiados, sus
“grados de conexion territorial 0 jj°, sus “grados medios de atraccion A jj y o,
asi como la “fuerza de atraccion econdmica Fij*. Ello nos suministra una valiosa
informacion que permitird, posteriormente, dilucidar acerca de ciertos aspectos
conflictivos o dudosos de las divisiones territoriales surgidas por la aplicacion
estricta del modelo gravitatorio de comarcalizacion y regionalizacion (y, en su
caso, municipalizacion) que aqui se propugna.

12. Seria posible, en definitiva, y tomando como base las ideas aqui
expuestas, el planteamiento y desarrollo de una cierta "teoria del contraste de
los grados o fuerzas econdmicas de atraccidon y repulsion” entre los diferentes
territorios, al objeto de establecer racionalmente sus posibles segregaciones
y/o agrupaciones administrativas y econdémicas. Y asi, por ejemplo, seria
factible establecer -por imperativo legal- la cuantia minima que deberia
alcanzar el "grado de conexion territorial” 6;; = 6 , 0 bien la que denominamos
"fuerza de atraccion econdémica" Fij = Fji » que tienen lugar entre un municipio

cualquiera i y una parte del mismo j (normalmente se tratara de una pedania,
entidad local menor o entidad municipal descentralizada) que pretenda su
segregacion administrativa para constituir un nuevo municipio o, incluso, una
entidad local menor. Dicho procedimiento tendria en cuenta diversos
parametros bien caracteristicos del territorio (superficie, poblacion, distancia y
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rentas), y los trdmites previstos y regulados en las correspondientes leyes de
régimen local para la concesion de aquella segregacion Unicamente deberian
iniciarse a partir del cumplimiento de dicho requisito minimo.

13. Del mismo modo cabria operar con la adscripcion administrativa
racional, por lo menos desde el punto de vista del equilibrio econdémico-
espacial, de un municipio a una determinada comarca, o bien de una comarca
a una determinada region. Ello se ejemplifica mediante la aplicacién de nuestro
estudio a Catalufa y en la resolucion de diversos casos dudosos de
adscripcion alternativa de comarcas a determinadas regiones o veguerias. La
precaucion mencionada, sin duda alguna, tenderia a evitar la formacién de
pequefios ndcleos por razones viscerales y extrafias, con frecuencia, a la
racionalidad administrativa en la organizacion territorial y en la prestacion de
los servicios publicos, con un coste politico y social elevado (tal como hemos
podido comprobar en Catalufia en los ultimos tiempos, asi como en otras
Comunidades Autébnomas) y en contra del criterio -mucho mas moderno y
operativo- de la formacion de economias de escala o de acumulacion en la
prestacion de dichos servicios. Veamos, en fin, que idéntica problematica
segregacionista o independentista podria presentarse y resolverse, también
racionalmente, en lo relativo a la pertenencia de determinadas provincias o
regiones a las naciones o a los Estados.

c) CONCLUSIONES OPERATIVAS (en base a los resultados
obtenidos en la presente tesis doctoral):

14. Si siguiéramos aplicando, de un modo extensivo, racional vy
sistematico, los conceptos tedricos y metodoldgicos ya descritos para los
procesos de municipalizacion, comarcalizacion y regionalizacion de Cataluiia,
salvando las fronteras autonémicas, podrian establecerse comparaciones (en
absoluto odiosas, sino entendidas desde el punto de vista estrictamente
cientifico) entre las provincias “capitales” de las Comunidades Autonomas de la
geografia hispana, al efecto de hallar los respectivos puntos frontera entre las
mismas, abriendo, asi, una via de insospechado alcance de aplicaciones. Un
ejemplo incipiente de lo anteriormente expuesto se desarrolla en el apartado
correspondiente de nuestro estudio, pretendiendo la delimitacion de Catalufia
por comparacién con Aragon y el Pais Valenciano, que son sus comunidades
autdnomas vecinas o colindantes. Se observa como, desde el punto de vista de

nuestro modelo, la “nacién geométrica” catalana se extiende unos 5.000 km?2
mas alld de la frontera administrativa con Aragoén (lo que se conoce como
“franja de Ponent”), mientras que coincide substancialmente con la frontera
valenciana por la comarca del Montsia; no obstante, la proyeccion de dichos
limites geométricos sobre los limites reales provinciales, con los
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condicionamientos propios de nuestro modelo, nos conduce, exactamente, a la
misma situacion actual de divisiéon del territorio.

15. Por lo que se refiere a las nuevas circunscripciones obtenidas,
veamos que mientras que en el caso de la vegueria o regién metropolitana su
razén de existencia seria estrictamente funcional -no habiendo una sensibilidad
social ni histérica especialmente acusada sobre este particular-, en las Terres
de I'Ebre, por ejemplo, si existe una larga tradicion de defensa de una
personalidad claramente diferenciada. Tradicion que arranca del mismo
nacimiento de la divisién provincial (1833) y que ha tenido continuidad historica
hasta nuestros dias. En cuanto al area metropolitana de Barcelona, no
existiendo, como se ha dicho, una sensibilidad territorial sino Unicamente una
problemética funcional, entendemos que, sin necesidad de crear nuevos
organos, seria conveniente mejorar la atribucion de competencias y la
financiacion de las actuales entidades metropolitanas, desarrollando
plenamente las posibilidades de delegacion de competencias autonémicas en
su favor.

16. Es deseable una configuracion mas municipalista de la comarca, por
lo que debe prevalecer su funcién de soporte a los municipios y de gestion
coordinada del territorio. En relacibn al mapa comarcal, este doctorando
propone, basandose en criterios de equilibrio econdmico-espacial, toda una
serie de modificaciones mediante cambios de adscripcién de los municipios
que las integran. Debe tenerse en cuenta, también, la posibilidad de supresién
0 agrupamiento de algunas de las actuales comarcas (en nuestra investigacion
existe una propuesta en este sentido, que reduce su niumero de las 41 actuales
a 32, basadndose en criterios estrictos de equilibrio econémico-espacial. La
presencia de las areas metropolitanas de Barcelona y Tarragona reduciria aun
mas el nimero de comarcas). Estas modificaciones deben realizarse en
aquellos casos en que exista una clara sensibilidad territorial, y se mejore la
prestacion de los servicios publicos. Las propuestas contenidas el el
denominado “Informe Roca” (2000-2001) constituyen un buen punto de partida,
gue en todo caso deberia ser objeto de un amplio debate entre los municipios y
las comarcas afectados.

17. El concepto de gravedad aplicado a un marco macroeconémico
comarcal abre nuevas perspectivas al analisis econdémico en aquel espacio, al
explicarnos, por ejemplo, por qué el crecimiento de algunas comarcas se nos
presenta siempre con cierto retraso con relacion a otras (caso, v. gr., del "Baix
Ebre" con relacion al "Tarragones"), o bien por qué ciertas comarcas (como la
"Terra Alta" con respecto al "Tarragones"), separadas notablemente de los
centros de crecimiento, aprovechan en muy poca cuantia los beneficios que
tales centros proporcionan.
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18. Con independencia de la conveniencia de su elaboracion vy
aplicacién en aquellos casos en que dichas cabeceras de comarca o region no
tengan el nivel de significacion real, histérica y administrativa del caso catalan,
en este Ultimo, que es objeto de la presente tesis doctoral, obviamos la
aplicacion del modelo de decision multicriterio para jerarquizar los municipios
integrantes del territorio a comarcalizar y regionalizar en presencia de puntos
de vista multiples. Es de resaltar, en este orden de ideas, que la aplicacién a
Catalufia de un modelo de jerarquizacion como el propugnado, completado con
las pertinentes restricciones espaciales (prescindiendo de otros antecedentes o
condicionantes de tipo histérico, cultural, geogréfico, etc.) conllevaria,
probablemente, a la designacion objetiva de alguna capitalidad comarcal
diferente de las actualmente reconocidas (caso de Sant Feliu de Guixols o
Palafrugell frente a la Bisbal d’Emporda, Cornella frente a Sant Feliu de
Llobregat, Flix frente a Mora d’Ebre o Blanes frente a Santa Coloma de
Farners) pero ciertamente coincidente con algunas consideraciones
econdmicas o comerciales que, “in mente”, puedan realizar los conocedores de
la realidad socioecondémica del territorio en estudio. De este modo, la
capitalidad comarcal recaeria en el municipio de mayor poblacién de derecho o,
mejor aun, en el de mayor renta disponible total.
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