revista de investigacion en

turismo y desarrollo local
www.eumed.net/reviturydes/

Vol 4, N° 10 (julio/julho 2011)

O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO MUNICIPAL (PDP) COMO
REFERENCIA PARA O PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL E SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

Dea Caldas Niquini

Graduada em Turismo pelo Centro Universitario Newton Paiva/MG
deaniquini@hotmail.com

Reinaldo Dias

Graduado em Sociologia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
reinaldias@hotmail.com

RESUMO

Para que o turismo efetive a melhoria da qualidade de vida das populagbes receptoras,
apresenta-se essencial que o processo de planejamento do desenvolvimento turistico dos destinos
se oriente respeitando as capacidades e dinamicas proprias de cada realidade e, neste sentido
perseguindo a melhoria das capacidades de leitura, organizacéo, reflexdo, planejamento, controle e
regulacdo do desenvolvimento dos territérios que se deseja desenvolver, tendo o turismo como uma
alternativa financiadora.

Por este motivo é que se propbs a investigacdo do Plano Diretor Participativo (PDP), como
um utensilio capaz de orientar o planejamento publico do desenvolvimento turistico dos municipios
para o seu desenvolvimento integral e sustentavel. Como resultado, este estudo aponta o PDP como
uma ferramenta potencial para o planejamento do desenvolvimento turistico sustentavel dos

municipios brasileiros.
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THE PARTICIPATORY MUNICIPAL MANAGEMENT PLAN (PDP) AS REFERENCE TO INTEGRAL
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT PLANNING OF TOURIST MUNICIPALITIES

ABSTRACT

To tourism becomes effective to improve the quality of life of the receptor it appears essential
that the planning process of touristic development in the destinations to the east while respecting the
capacities and dynamics of each reality and, thus pursuing the improvement of reading skills,
organization, reflection, planning, control and regulation of development the territories that want to
develop, with tourism as an alternative funding.

It is therefore proposed that the investigation of the Participatory Master Plan (PDP) as a tool
capable of guiding the public planning of touristic development of cities for the integral development
and sustainable. As a result, this study shows the PDP as a potential tool for planning sustainable
tourism development of the Brazilian municipalities. However it was found that, despite their potential
supervisor, the PDP has not been widely used as a reference for planning the development of cities,
by a series of additional grounds, including the absence of municipal planning in actions related to the
development of tourism.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva investigar o Plano Diretor Participativo Municipal — PDP
como um instrumento de politica urbana orientador do planejamento publico do
desenvolvimento integral e sustentavel dos municipios turisticos. O PDP
compreende um instrumento de politica urbana municipal que, segundo o Estatuto
da Cidade (2001), deve orientar a elaboracdo de todos os demais, tais como: a Lei
de Diretriz Orcamentaria — LDO, a Lei de Orcamento Anual — LOA, o Cddigo de
Posturas e todos os demais planos setoriais, os quais pretendem aprofundar nas
matérias mais especificas relacionadas a gestdo do municipio, assim como o Plano
Municipal de Turismo. Para a investigacdo, foi desenvolvido primeiramente um
referencial tedrico que objetivou conhecer as definicbes e conceitos ja
desenvolvidos acerca do tema. Apos o referencial, foram feitas entrevistas

semiestruturadas com agentes publicos da area do planejamento e do



desenvolvimento das cidades e do turismo, a fim de entender a funcdo do Plano
Diretor Municipal como orientador das politicas publicas municipais, ou seja, dos
planos setoriais, estudar o processo de planejamento do desenvolvimento integral e
sustentdvel dos municipios turisticos, pesquisar as perspectivas de relacdo entre o
PDP e o planejamento do desenvolvimento integral e sustentavel dos municipios
turisticos. Também foi realizado o estudo do caso de Ouro Preto, cidade mineira,
Patriménio com reconhecido apelo turistico e consolidado fluxo de turistas, a fim de
confrontar as teorias e informag6es adquiridas do referencial tedrico e entrevistas
com a realidade de uma cidade turistica mineira.

A cidade de Ouro Preto foi elevada, em 1933, a Monumento Nacional. No ano
de 1938, Ouro Preto teve seu conjunto arquitetbnico urbanistico inscrito no Livro de
Tombo de Belas Artes e em 1986 nos Livros Historico e Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Tamanha sua importancia
arquitetbnica, o Iphan mantém em Ouro Preto a 13% Coordenacdo Regional do
Iphan e a 132 Sub-Regional Il para tratar dos assuntos relacionados a preservacéo
desse Patriménio Arquitetdnico Histérico e Cultural.

Por compreender um tema bastante complexo, outras investigacdes, analises
e conclusdes podem ser mais bem esclarecidas por meio da leitura da dissertacéo
O Plano Diretor como instrumento para o planejamento publico do desenvolvimento

turistico: o caso do municipio de Ouro Preto — MG.

APRESENTACAO

O processo de globalizagdo ocasionou modificagbes na estrutura do poder
publico e na forma de conducédo das decisdes e intervencdes politicas e juridicas
relativas ao desenvolvimento das cidades. O novo discurso pressupde ao poder
publico municipal a obrigacdo de suprir as necessidades locais dependendo o
minimo possivel® dos demais niveis de governo.

Diante da diversidade e da complexidade dos problemas das cidades, torna-
se o0 planejamento do seu desenvolvimento uma acao de grande importancia no

sentido de se construirem cidades mais justas para a maioria da populacao e evitar

! E visto que os Municipios ainda ndo possuem capacidade de autofinancimento de todas as
demandas locais, assim como algumas demandas sdo estrategicamente conferidas aos outros niveis
de governo, tais como politica monetéria, infraestrutura de transporte intermunicipal e interestadual,
politica externa, entre muitas outras.



o desperdicio de energia em acdes ineficientes e ineficazes para o desenvolvimento
do local. No processo de desenvolvimento das cidades, planejar implica estudar e
reconhecer a realidade e tracar estratégias para o desenvolvimento a partir dela.
Significa interpretar as estruturas enddgenas e principalmente reconhecer as
divergéncias, os potenciais interesses diversos.

A partir da perspectiva de desenvolvimento em ambito local, a atividade
turistica tem sido entendida como uma excelente alternativa econbmica para o
desenvolvimento dos territorios de interesse turistico. De acordo com a OMT —
Organizagdo Mundial de Turismo (2003), “o setor de viagens e turismo € o maior e
mais diversificado do mundo” (OMT, 2003, 17). Tem se consolidado em muitas
nagcdes como fonte de geracao de renda, criacdo de postos de emprego e melhoria
da infraestrutura, impulsionando o crescimento do setor privado. E nesta
perspectiva, a atividade “se tornou um dos principais setores socioeconémicos
mundiais” (p.17).

Entretanto, para fins do desenvolvimento socioecondmico dos municipios de
interesse turistico, devem constar alguns imperativos, a fim de que o turismo efetive
a melhoria da qualidade de vida local e a sustentabilidade da localidade como
destino turistico. Para que o turismo se estabeleca como uma via de
desenvolvimento dos territorios de interesse turistico, é essencial a articulacdo do
desenvolvimento da atividade com o desenvolvimento do municipio de uma forma
geral.

Para isto é fundamental manter a coeréncia do turismo local com as demais
politicas publicas de desenvolvimento da cidade, contempladas pelos instrumentos
de politica urbana. O objetivo deve ser o de estabelecer um ambiente sinérgico e
cooperado por meio da coeréncia entre o planejamento do desenvolvimento do
turismo e as demais expectativas de desenvolvimento da cidade, de modo que o
turismo se efetive como uma via do desenvolvimento integral e sustentavel das

localidades.
O PDO COMO REFERENCIA PARA OS PLANOS SETORIAIS
O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 2001, capitulo II, secédo I, art. 4°,

inciso lll, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana de planejamento

municipal e os instrumentos necessarios a ordenagédo e ao uso do solo. Entre eles



estao:

CAPITULO Il — DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secédo | — Dos Instrumentos

Art. 4°Para os fins desta lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do
territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regifes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregibes;

lIl — planejamento municipal, em especial.

a) Plano Diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e a
ocupacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e)
diretrizes orgamentérias e orcamento anual; f) gestdo orgcamentaria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econdmico e social; [...].2

Como premissa da Lei 10.257, de acordo com o Guia do Estatuto (2001), o
PDP deve corresponder ao plano de partida para a elaboracdo dos demais
instrumentos de politica urbana, de modo que mantenham uma referéncia comum.
A Lei do Estatuto da Cidade determina aos municipios a revisdo dos instrumentos
gue tenham sido elaborados anteriormente ao PDP, adequando-os as regras e
orientacdes contidas no mesmo, apds sua aprovacao.

Por sua vez, o PDP deve se manter adequado as premissas da Lei Organica
Municipal®, a qual deve reger a relagéo entre os poderes municipais.

Segundo a Caixa Econémica Federal®, a partir da leitura da cidade real, que
envolve temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e
ambientais®, o Plano Diretor deve embasar a formulagédo de hipéteses realistas
sobre opcoes de desenvolvimento e modelos de territorializagdo. Mukai (2001, p.33)
entende o Plano Diretor como um ‘“instrumento legal que visa propiciar o

desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do municipio, fixando diretrizes

2 ESCOLA DE GOVERNO PROFESSOR PAULO NEVES DE CARVALHO — FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. Curso de Gestdo Urbana e de Cidades. 1 CD-Room — versao compacta. Windows 95/98.
Belo Horizonte: Escola de Governo da Fundacao Joado Pinheiro, 30 jul.-05 ago. 2000.

® O instrumento que cria diretrizes e estabelece as relages entre os poderes municipais é
denominado Lei Orgénica e, pode-se dizer, é a constituicdo da cidade. Pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 29, “O Municipio reger-se ha por Lei Orgéanica votada
em dois turnos com o intersticio minimo de 10 (dez) dias e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, entendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado’[...].

* BRASIL. Caixa Econdmica Federal. Desenvolvimento  Urbano. Disponivel  em:
<https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/caixacidade/ >. Acesso em 1° maio 2008.

® Utilizou-se “ambientais” no sentido de meio ambiente natural/ecolégico.



objetivas (metas), programas e projetos para tanto, em horizonte de tempo
determinado”.

A partir dos autores de PDP estudados, o instrumento deve se orientar por
algumas premissas basicas: manter como objetivo o desenvolvimento do bem
comum (coletivo) em detrimento de interesses particulares; respeitar o equilibrio
entre as formas de desenvolvimento econ6mico, social e humano da cidade;
assumir como principio balizador o redirecionamento dos recursos e riquezas de
forma mais justa; garantir o exercicio do direito a cidades sustentaveis e a
preservacdo do meio ambiente natural/ecoldgico; perseguir a eliminacdo da pobreza
e das desigualdades sociais; e priorizar a inclusdo e o atendimento das
necessidades dos grupos marginalizados e excluidos da cidade.

Para o Crea-MG (2005), as principais fungbes do PDP s&o, neste sentido,
garantir que a terra urbana sirva para o beneficio da coletividade; que o
desenvolvimento local ocorra de maneira sustentavel; a realizacdo da melhoria da
gualidade de vida e da justica social; a preservacéo e a reabilitagdo do patriménio
cultural e ambiental®; e a boa aplicacéo dos recursos publicos.

O PDP, como instrumento do planejamento do desenvolvimento da cidade,
deve também fornecer orientacbes sobre a utilizacdo e a expansdo do espaco
urbano e rural, e ainda estabelecer diretrizes para adequada ocupacgéo por parte do
poder publico, da iniciativa privada e da populacdo. O Estatuto (2001) afirma o
instrumento como “parte integrante do processo de planejamento municipal,

devendo o plano plurianual’, as diretrizes orcamentarias® e o orcamento anual®

® Utilizou-se “ambiental” no sentido de meio ambiente natural/ecolégico.

" O orcamento municipal tem no plano plurianual (PPA) o principal instrumento estratégico de
governo. Sendo realizado a cada quatro anos, corresponde a uma ferramenta utilizada no
planejamento publico, possibilitando o diagnéstico sobre a atual situagdo local, permitindo a solugdo
de problemas e o alcance de objetivos e metas através de agdes, projetos, incentivos fiscais etc.,
prevendo quais serdo os enfoques do orcamento municipal e quais caminhos o poder publico deve
tracar para a melhor utilizacdo desses recursos financeiros. Segundo o Glossario da Camara dos
Deputados, define as prioridades do governo por um periodo de quatro anos, e estabelece ligacdo
entre elas e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

® De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 165, de iniciativa do
Poder Executivo, a Lei de Diretriz Or¢camentaria (LDO) estabelece as metas e prioridades da
administracéo publica a serem observadas na Lei Orcamentéria Anual (LOA). E com base na LDO,
aprovada pelo Poder Legislativo, que a Secretaria de Orcamento Federal elabora a proposta
or¢camentéria para o ano seguinte, em conjunto com os Ministérios e as unidades or¢amentarias do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Ela também disp8e sobre alteracdes na legislacao tributaria
e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.

® Segundo o Glossério da Camara dos Deputados, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) corresponde a lei
que fixa os recursos publicos a serem aplicados, a cada ano, nas acdes de governo. O Orgcamento
da Unido se divide em trés pecas: Fiscal, de Seguridade Social; e de Investimentos das empresas


http://www2.camara.gov.br/glossario/l.html#LeiOr
http://www2.camara.gov.br/glossario/p.html#PoderExecutivo
http://www2.camara.gov.br/glossario/l.html#Lei
http://www2.camara.gov.br/glossario/a.html#Administra
http://www2.camara.gov.br/glossario/l.html#LeiOr
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http://www2.camara.gov.br/glossario/p.html#PoderJudici
http://www2.camara.gov.br/glossario/o.html#Or

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas” (§ 1° do art. 40). De modo
gue as suas diretrizes sejam cumpridas e efetivem o pleno, sinérgico, integrado e
equilibrado desenvolvimento da cidade. A execucdo do PDP vai exigir recursos
orcamentérios e financeiros. Por isto é fundamental a contemplacdo das acdes
previstas no instrumento pela Lei Orcamentaria Anual — LOA, a qual descreve, no
exercicio anterior, os gastos previstos pelo Executivo, observadas as premissas
contidas na Lei de Diretriz Orgamentaria.

Por possuir carater de plano e para que reflita a integralidade do territorio, a
elaboracao do instrumento deve ser antecedida por uma série de reflexdes coletivas
a respeito do desenvolvimento e expanséo locais, e a sua elaboracdo concebida
como uma forma de compactuar estas reflexdes num plano comum de atuacao. Os
demais instrumentos de politica urbana, tributéria e fiscal terdo, neste sentido, que
ser capazes de providenciar que as reflexfes, aspiracfes e expectativas, contidas
no PDP, sejam realmente implementadas. Todavia, cabe citar a reflexdo de
Gasparine (2005), o qual considera que a caracteristica de plano do instrumento
ndo impede que sejam editados planos setoriais, apds a instituicdo do PDP. Planos
esses mais especificos a cada area de atuacao estratégica para o desenvolvimento
local, e que podem, inclusive, contribuir para a exequibilidade do PDP, na medida
em que estiverem coerentes com o instrumento. Para o autor, 0os planos setoriais
devem ser assim concebidos: “leis especificas ou genéricas destinadas a regular
determinadas situacfes dentro de areas indicadas no Plano Diretor. Nesses casos,
todas essas leis devem estar devidamente atreladas ao Plano Diretor’*°.

E obrigatéria a elaboracgéo/revisdo e a implementacdo do PDP para as
cidades com mais de 20.000 habitantes; integrantes de regido metropolitana;
integrantes de areas de especial interesse turistico; situados em areas de influéncia

de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, segundo

em que a Unido detenha a maioria do capital social, com direito a voto. O Projeto de Lei
Orcamentéaria deve observar as prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e as metas que
deverao ser atingidas naquele ano. A Lei Orcamentaria disciplina todas as a¢des do governo federal.
Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Orgcamento, mas nem tudo que esta ali
previsto € executado pelo governo federal. A Lei Or¢camentaria brasileira estima as receitas e
autoriza as despesas de acordo com a previsdao de arrecadacdo. Havendo a necessidade de
realizacdo de despesas acima do limite previsto na lei, o Poder Executivo submete ao Congresso
Nacional projeto de lei de crédito adicional. O Poder Executivo pode, ainda, editar decretos de
contingenciamento, em que sdo autorizadas apenas despesas no limite das receitas arrecadadas.

' GASPARINE, Didgene. Doutrina. Aspectos Juridicos do Plano Diretor. Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, n. 1, ano XXIll, 2005. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2005/01/. Acesso em 15 abr. 2008.
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artigo 182 da CF/88 e artigo 41 do Estatuto da Cidade.

O PLANEJAMENTO PUBLICO DO DESENVOLVIMENTO INTEGRAL E
SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

Como o ente que representa a coletividade, o governo se apresenta como 0
ator responséavel pelo planejamento, elaboracéo, realizacdo e acompanhamento dos
mecanismos capazes de desenvolver o territdrio sob sua jurisdicdo em parceria com
0os demais agentes. Inclusive é ele o ator que deve fomentar a participacdo e o
envolvimento dos demais nos processos desenvolvimentistas. Ressalta-se a
importancia do desenvolvimento equilibrado e sustentado, para o qual se objetiva o
desenvolvimento dos diversos ambientes em consonancia com as capacidades
endogenas locais.

Nesta perspectiva, a atividade turistica tem sido interpretada, para a gestao
de territorios, como uma alternativa econémica viavel e ainda em expansdo. Como
exemplo, Pacheco (2007) recorda que as atividades relacionadas ao turismo
geraram em 2006 mais de 30 bilhdes de reais ao Brasil, tendo havido um aumento
de passageiros circulantes em aeroportos de 7,38% em relacdo ao ano de 2005.
Segundo ela, o ingresso de recursos de turistas estrangeiros chegou a 4,3 bilhfes
de dolares, aumento de 11,77%, se comparado a 2005, e o volume de recursos
para o turismo, vindo do BNDES, chegou, no mesmo ano, a 84 milhdes de reais.

O fenbmeno turistico tem uma incidéncia de primeira ordem na vida das
sociedades do nucleo receptivo. Positivos ou negativos, causar impactos é
inevitavel para uma atividade que se desenvolve em territdrios gerando um aumento
significativo de populagéo, no caso flutuante, que ao mesmo tempo em que gera de
recursos financeiros ao territdrio, 0 consome. E consome seus recursos naturais e
infraestrutura, tanto turistica como basica.

Com relacdo aos impactos que o turismo pode gerar ao meio ambiente, Dias
(2003) observa ter a atividade nascido sob os auspicios do capitalismo e, desta
maneira, adquirido a racionalidade individualista e consumidora dos recursos
naturais de forma insustentavel, que caracteriza, inclusive, esse modo de producéo.

De acordo com Cooper et al (2001, p.253), “o desenvolvimento bem-sucedido
do turismo exige a construgdo de um plano ou de uma estratégia de

desenvolvimento que seja flexivel e minucioso”. Para os autores, a minucia no



planejamento do desenvolvimento da atividade se deve a complexidade da industria
turistica e as consequéncias ambientais e sociais do seu desenvolvimento. Admitida
a sustentabilidade, inclusive, como nada mais do que o planejamento solido, na
medida em que o desenvolvimento requer que o caminho seja sustentavel. De outra
forma, o processo estabelecido ndo pode ser identificado como “desenvolvimento”.

Planejar o desenvolvimento do turismo nas localidades, de modo que a
atividade se efetive como melhoria da qualidade de vida da maior parte da
populacao interessada, demanda a avaliacéo racional sobre as perdas e os ganhos
advindos da atividade. Para isto, € necessario diagnosticar as potencialidades e
necessidades de investimentos; estimar 0os possiveis impactos e providenciar os
mecanismos para a minimizacdo dos impactos negativos; pactuar os objetivos e
metas entre os diversos atores; identificar as acdes que deverdo ser desenvolvidas
para que os objetivos sejam alcancados; estabeler fontes de recursos; e determinar
0S responsaveis por cada tarefa descrita no plano local de desenvolvimento do
turismo.

Beni (2002) avalia que o planejamento configura o raciocinio sobre os
fundamentos do turismo, contendo trés pontos essenciais e distintos:
“‘estabelecimento de objetivos, definicido de cursos de agdo e determinagao das
necessidades de recursos” (p.80). Conforme o autor, o planejamento deve
corresponder a um processo ciclico, em que as ac¢bGes desenvolvidas sao
constantemente reavaliadas, realimentando um futuro processo de planejamento, a
partir das informacdes geradas do processo anterior, tal como a figura que se segue

Admitido como um processo continuo, permanente e dindmico, segundo
Petrocchi (2001), as estruturas de planejamento sdo capazes de manter o sistema
de turismo em continua operagdo, sendo realimentado a partir da “enorme
interdependéncia e interacado de seus elementos componentes” (p.80).

No tocante a administragdo publica do turismo em ambito municipal, Dias
(2003) faz algumas consideracdes. Aponta que 0 turismo espontaneo anteviu o
desenvolvimento dos organismos oficiais do turismo, sendo necessario que esses
se integrassem ao pessoal administrativo oriundo de outros campos, 0 que,
agravado pelo sistema de capacitacdo ineficiente, proporcionou desequilibrio (e
proporciona até hoje) na composicdo do quadro de pessoal, aumento excessivo de
técnicos sem o0 conhecimento necessario e suficiente sobre o turismo, e

desequilibrio entre o tamanho das administracbes nos diferentes niveis



governamentais. O autor menciona a elevada quantia gasta em salarios e
ordenados, com a consequente insuficiente porcentagem destinada a promocéao, a
obras de infraestrutura e a linhas de crédito ao empresariado relacionado ao
turismo. E ainda, a atuacdo da administracdo publica geralmente se desenvolve de
forma isolada da atividade privada, quando ndo em franca oposi¢cdo ou disputa do
tipo politica.

O planejamento publico do desenvolvimento estratégico do municipio por
meio do turismo tem como objetivo estabelecer que o desenvolvimento da atividade
ocorra de maneira ordenada, equilibrada e previamente pensada, de modo que
efetive 0 desenvolvimento integral e sustentavel do territério. A participacdo do
poder publico no desenvolvimento do turismo deve ter como referéncia o bem
comum, o coletivo, e deve a todo custo sustentar e, inclusive, fomentar a
observacdo desse foco pelos demais agentes, durante todo o processo de
planejamento e intervencdo, ou seja, de realizacdo e monitoramento do Plano

Municipal de Turismo.

O PDP COMO REFERENCIA PARA O PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

O assessor da Presidéncia do Crea-MG para Assuntos de
Planejamento Urbano, José Abilio'!, a principio, compreende que o Plano Diretor
deveria ser uma exigéncia imposta a todos os municipios. De modo a potencializar
0s impactos positivos do turismo na localidade, segundo o assessor, € possivel que
0S municipios se preparem a partir do planejamento para atuar como destino
turistico.

Na medida em que os Planos Diretores correspondem a um instrumento de
planejamento cuja elaboracdo e execucdo deve ser coletiva, democratica e
participativa, a comunidade, ao participar, pode inclusive se resguardar dos

impactos que a atividade pode gerar.

1 José Abilio, Assessor da Presidéncia do Crea-MG (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
de Minas Gerais). Entrevista realizada em 10. Jul. 2008.



A diretora de cidades do IAB-MG, Jurema Rugani*’, a inclusdo desta
categoria de cidade no rol das obrigadas a elaborar e implantar seus PDPs é
simplesmente o reconhecimento de uma situagéo recorrente no cenério nacional, e
gue, pela ética do planejamento (fisico-territorial e financeiro), poderia comecar a
ser tratada a partir da elaboracdo PDPs.

Para ela, as cidades turisticas sado especialmente atingidas por demandas
originadas devido a pressdo dos fluxos de turistas, que acabam por exigir maior
resposta nos campos da infraestrutura, ou seja, saneamento (esgoto e agua tratada,
coleta e disposicéo de lixo), circulacdo e transporte, e saude.

De acordo com o diretor executivo do Instituto Cidades, André Azevedo®®, se
o ordenamento da cidade e a forma como se expande ja sdo fundamentais em
gualquer cidade, naquelas que tém pretensdo turistica tudo pode ser colocado a
perder, se o crescimento da cidade ndo ocorrer de maneira organizada e controlada.

Segundo o diretor, a beleza e a qualidade ambiental das cidades turisticas
sdo elementos de percepcdo sobre a qualidade do destino pelo turista. Nao ha,
portanto, motivo para se pensar apenas tardiamente no seu desenvolvimento
sustentavel para conservar 0s seus potenciais, resolver as suas necessidades e
ampliar os seus limites em consonancia com a qualidade de vida local.

Conforme o diretor executivo da Associacdo dos Municipios do Circuito do
Ouro, Leonardo Campolina™, por mais que o turista busque um atrativo especifico,
ele leva na memodria, seja fotografica ou mesmo no imaginéario, a cidade como um
todo, com suas ruas, passeios, mobiliario urbano, seu povo e seus costumes. A
cidade toda se integra com 0s atrativos turisticos e por isso deve crescer ordenada,
de forma a proporcionar um ambiente agradavel e harmonizado. Acredita o diretor
que “uma cidade so sera boa para o turista se antes for boa para quem vive nela. E
nesta perspectiva, acredita ser o PDP fundamental.

Para a assessora técnica da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do

Ministério das Cidades, Yéda Barbosa'®, o impacto do turismo sobre as areas

12 Jurema Rugani, diretora de Cidades do Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento de Minas
Gerais (IAB-MG). Entrevista enviada por e-mail em 21 jul. 2008.

3 André Azevedo, diretor executivo do Instituto Cidades. Entrevista enviada por e-mail em 12. jul.
2008.

Y Leonardo Campolina, diretor executivo da Associacdo dos Municipios do Circuito do Ouro.
Entrevista enviada por e-mail em 21 jul. 2008.

15 Yéda Barbosa, assessora técnica da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades.
Entrevista enviada por e-mail em 19 jul. 2008.



urbanas é muito forte, podendo alterar completamente a dinamica local — tomem-se
como exemplo a especulacdo imobiliaria ou a construgcdo dos condominios de
segunda residéncia. E, se nao for observada a capacidade de suporte local, pode
haver um colapso dessa estrutura urbana, provocado pelo impacto gerado, caso da
falta de agua nas altas temporadas em alguns destinos turisticos.

Assim, para a assessora, a insercdo dos municipios turisticos no rol de
obrigatoriedade do Estatuto da Cidade estimula a pratica de ac¢des planejadas para
esses territorios.

O assessor especial da Setur-MG, Mauro Werkema®®, entende o PDP como
instrumento essencial, como uma indispensavel tecnologia de gestdo urbana que
permite direcionar o crescimento da cidade, qualificar equipamentos urbanos,
manter equilibradas as condicbes da vida domiciliar com a vida comercial e
industrial, entre outros beneficios. Da mesma forma, assim se daria com a prépria
reabilitacdo urbana, hoje adotada em varias cidades do mundo que abrigam bairros
antigos.

Segundo ele, as cidades com vocacdo turistica, de natureza
histérica/patrimonial, ou natural, ou com outros tipos de atrativos que as tornam
destinos turisticos, exigem tratamento urbanistico especial, que deve ser
contemplado pelos PDPs. Uma cidade turistica torna-se uma cidade de qualidade
turistica quando conserva: seguranca, limpeza, boa orientacdo ao visitante, boa
oferta de servicos, acesso aos bens turisticos, entre outros aspectos. Tais
condicdes sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do turismo e
exigem posturas e visdo especiais de protecdo e conservagdo do meio ambiente,
com o devido enquadramento em politicas urbanas proprias.

O consultor da Coordenacdo Geral de Regionalizacdo do Ministério do
Turismo, Bruno Wendling*’, entende que, no momento atual, a organizacdo do
turismo nos municipios e regides turisticas é fator fundamental para que o
desenvolvimento dos destinos ocorra de maneira sustentavel. Para isto, indica como
referéncia para a organiza¢do do desenvolvimento da atividade o PDTIS (Plano de
Desenvolvimento Turistico Integrado e Sustentavel) como referéncia do

planejamento do desenvolvimento da regido turistica a qual o municipio pertence e

* Mauro Werkema, assessor especial da Secretaria de Estado de Turismo — Minas Gerais (Setur-
MG). Entrevista enviada por e-mail em 15 jul. 2008.

7 Bruno Wendling, consultor da Coordenacdo Geral de Regionalizacdo do Ministério do Turismo.
Entrevista enviada por e-mail em 02. jul. 2008.



o Plano Diretor Participativo como referéncia do planejamento do desenvolvimento
integral da cidade.

O profissional liberal do ramo de planejamento e arquitetura, Magalhdes®®,
reforca que a adogcdo do Plano Diretor como um instrumento de referéncia
contribuiria para o desenvolvimento do turismo de maneira mais sustentavel.

Os turistas ndo consomem somente 0S espacos especificamente turisticos,
mas sim o destino de um modo geral. Nesta medida, deve o planejamento do
desenvolvimento turistico do municipio considerar a cidade como um todo, inclusive
financiando algumas intervencdes neste sentido. No caso de Ouro Preto, a Lei
Complementar nimero 29 se encontra em vigor desde 28 de dezembro de 2006 e
estabelece o Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto.

Para o secretario de Patriménio e Desenvolvimento Urbano do Municipio,
Gobbi*®, o que fundamenta a necessidade da elaboracdo dos PDPs para os
municipios com interesses turisticos é a necessidade de se ter um planejamento
estratégico correto e duradouro para as cidades que tém algum diferencial e/ou
potencial turistico. Pois €& sabido e notério que a cultura das administracdes
publicas, em especial as municipais, sao imediatistas e ndo planejam suas acoes e
resultados a médio e longo prazo.

De acordo com o secretario, com a obrigatoriedade de construcdo e
implementacdo dos PDPs, nada mais se objetiva que nédo seja um planejamento
estratégico com respaldo legal, essencial ao futuro desses municipios considerados
‘especiais”, como Ouro Preto. Segundo ele, o Plano Diretor, como o préprio nome
indica, direciona as estratégias e acdes do Executivo Municipal no sentido de
proporcionar o desenvolvimento sustentavel do municipio em todas as areas,
proporcionando ndo sé melhor qualidade de vida aos cidadaos, mas principalmente
interferindo na melhoria das condicées da cidade. Isto acaba por ser um indutor de
desenvolvimento, principalmente do setor turistico, pois uma cidade melhor para os
seus cidadaos é também melhor para os turistas.

Assim como para outros entrevistados, para o secretario, “limpeza,

saneamento, prédios bem conservados, transito ordenado e controlado, eventos

¥ Humberto Magalhdes, profissional liberal do ramo de planejamento urbano e arquitetura.

Entrevista realizada em 09 jul. 2008.
19 Gabriel Gobbi, secretario de Patriménio e Desenvolvimento Urbano em exercicio da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto. Entrevista enviada por e-mail em 10 jul. 2008.



periodicos etc. sO contribuem para incrementar o turismo e consequentemente se
reflete no desenvolvimento e progresso da regiao”.

Para o secretario do Meio Ambiente de Ouro Preto?’, a maior importancia da
existéncia de um PDP para a cidade se deve, principalmente, ao seu “inquestionavel
patriménio natural e cultural”’, que inclusive justifica a vocacdo da cidade para o
turismo.

Alguns entrevistados separaram, em um primeiro momento, O
desenvolvimento do turismo do desenvolvimento da cidade. No decorrer das
entrevistas acabaram demonstrando ter a percepcao de que o desenvolvimento da
cidade se desdobra para o turismo e vice-versa. Caso do vereador Andrade?,
guando menciona que o PDP ndo esta diretamente relacionado ao turismo, mas
salienta que a atividade é a maior vertente de transformacéo atual de Ouro Preto.

Esta transformacdo, segundo ele, pode ser observada na mudanca do
comércio que ocorria na Rua Direita e na Praca Tiradentes, que atendia em sua
maioria a populacdo local, com acgougue, supermercado, sapataria, e agora sado
pontos comerciais voltados ao turismo. Ha ainda a mudanca de visdo da populacao
com relacdo ao turismo, que passou a ser entendido como uma alternativa de renda
e ndo mais como “coisa de gente de fora”. A atividade, segundo o entrevistado,
seguramente emprega hoje 3.000 pessoas na cidade, enquanto a industria, que ja
empregou 0 mesmo numero, atualmente emprega apenas 700.

Ao mesmo tempo em que vereador afirma que o PDP do municipio ainda néo
restringe e nem incentiva nada no tocante ao turismo, afirma também que o
instrumento tem sido fundamental no sentido de organizar o desenvolvimento da
cidade; diminuir o fluxo nos lugares atrativos como o Centro Histérico (Rua Direita,
Rua Séo José, Alto da Cruz); organizar o funcionamento e o crescimento da cidade;
conservar o patrimdnio, ja que Ouro Preto é uma cidade do século XXI, funcionando
num espacgo do século XVIIl. Para o entrevistado, o PDP possui apenas uma
relacdo indireta com o turismo, apesar de ser uma importante ferramenta de
preservacao do patrimoénio, que ao mesmo tempo permite melhor qualidade para os

moradores da cidade, que hoje enxergam o turismo como fonte de renda.

? Ronald Carvalho, secretario de Meio Ambiente em exercicio da Prefeitura Municipal de Ouro Preto.
Entrevista realizada em 08. jul. 2008.

! Flavio Andrade é vereador de Ouro Preto pelo Partido Verde (PV) na legislatura 2007-2010.
Entrevista realizada em 07 jul. 2008.



O Secretario de Turismo e Cultura de Ouro Preto, Toffolo??, admite que o
PDP representa um instrumento importante, de carater abrangente. E realca a
necessidade do complemento do instrumento com uma politica municipal de
turismo, que defina o planejamento estratégico para o setor. Segundo ele, a
metodologia participativa e o planejamento turistico de base local devem ser
aspectos turisticos abordados no PDP para um destino socialmente justo e
inclusivo. Mas, segundo ele, o PDP néo explicita as acdes destinadas para o setor,
apenas se manifesta sobre a necessidade de adog¢ao do plano municipal de turismo,
gue ainda nao existe e é urgente no caso de Ouro Preto.

Ao mesmo tempo o secretario diz que concebe o PDP como um instrumento
precioso na ordenacdo do espaco publico, o que se reflete no planejamento
econbmico estratégico do setor turismo. Além disso, contempla uma distribuicao
espacial eficiente e justa dos recursos e das atividades econdémicas.

Para Gobbi, Ouro Preto apresenta todas as prerrogativas de uma cidade
atrativa turisticamente do ponto de vista cultural e natural. E o PDP contribui para o
desenvolvimento turistico sustentavel da cidade na medida em que a cidade se
torna melhor para seus cidaddos. Exemplifica: "Todos os aspectos ligados a
infraestrutura urbana (saneamento basico, transito e transporte, saude, limpeza
urbana) sao essenciais em qualquer plano, por refletir diretamente no resultado do
turismo de qualidade e consequentemente sustentavel”. E de acordo a sua
assessora especial, Cairo, o PDP ainda institui, neste sentido, principios
norteadores que estabelecem equilibrio entre as formas de desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social e humano da cidade. Isto pode ser
observado nos arts. 3°; art. 12°, paragrafo 1V; art. 13°, paragrafos Il e Ill da Lei do

Plano Diretor de Ouro Preto.
CONCLUSAO
A partir deste estudo compreende-se a municipalidade, nos seus diversos

segmentos, como a responsavel por administrar, gerir, regular, orientar e direcionar

o desenvolvimento da cidade em funcdo do bem-estar da coletividade. Quanto ao

*2 Tiago Toffolo, secretério de Turismo em exercicio da Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Entrevista
enviada por e-mail em 20 jul. 2008.



turismo, a funcdo de desenvolver o territdrio municipal, transformando-o em um
destino turistico sustentavel, garantindo o planejamento estratégico e articulado das
acbes e o envolvimento da populacdo residente, também é do poder publico
municipal.

Ao governo local incide a responsabilidade de garantir que o desenvolvimento
do turismo no municipio contribua para melhoria da qualidade de vida da maior
parcela possivel da populagéo interessada. Para tanto e frente & complexidade do
desenvolvimento das cidades, é cada vez mais necessaria a elaboracdo e a
implantacdo de mecanismos de planejamento estratégico, controle e articulacdo das
acOes dos diversos agentes locais.

O Plano Diretor Participativo municipal — PDP surge nessa perspectiva como
um instrumento para subsidiar o planejamento do desenvolvimento do destino
turistico que obriga considerar o desenvolvimento equilibrado da integralidade do
territério municipal e, além disso, atender aos interesses coletivos, por meio da
funcdo social da cidade e da organizacdo da sua expansdo e da construcao do
instrumento de maneira participativa e democratica.

O PDP compreende o plano comum de desenvolvimento da cidade e neste
sentido, todos os entrevistados o afirmaram como referencia para a elaboracdo dos
processos de planejamento local, mesmo aqueles que incidam em matérias mais
especificas, tal como do desenvolvimento da atividade turistica.

Desta forma, conclui-se que o PDP municipal, na media em que contempla
em um plano comum o desenvolvimento das diversas atividades da municipalidade,
e os diversos interesses, atividades econOmicas, necessidades de investimentos,
limites de crescimento e regulacdes, e considera a integralidade do territério, deve
ser referencia para o processo de planejamento do desenvolvimento integral e
sustentavel dos municipios turisticos.

Os municipios turisticos, pela imposicdo advinda do Estatuto da Cidade,
estdo obrigados a elaborar e implantar suas leis do PDP como um plano de
desenvolvimento da cidade, legitimamente acordado pela municipalidade. E nesta
perspectiva poderdo contar com um instrumento importante nos seus processos de

planejamento do desenvolvimento da atividade.
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