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RESUMEN

El presente trabajo expone los resultados de la aplicacion de una estrategia de formacion de
lectores, derivada del Proyecto institucional “La formacién de necesidades de lectura en jovenes
de carreras pedagdgicas de la Universidad de Sancti Spiritus”, aplicada durante tres afios
consecutivos a partir del curso escolar 2012- 2013 en el Centro Universitario Municipal de
Fomento, lugar donde los estudiantes desempefan la practica laboral investigativa. Tiene como
objetivo la socializacion de la experiencia acumulada en estos cursos, en torno a la labor de
promociéon de la lectura realizada por los jovenes universitarios en su interaccion con la
comunidad a partir de la articulacion de esta estrategia con las acciones del proyecto
comunitario “Desarrollo sociocultural del Reparto Delicias”. En el mismo se precisa la factibilidad
del funcionamiento de minibibliotecas ubicadas en el propio corazén de la comunidad, donde se

gestan y desarrollan actividades relacionadas con el libro y la lectura y su contribucién al
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desarrollo cultural de ese reparto diagnosticado con problemas socioecondémicos. La
participacién de estudiantes universitarios, protagonistas de la experiencia, de sus pobladores y

de las organizaciones politicas y de masas territoriales y zonales fue exitosa.

PALABRAS CLAVE: promocién de lectura, programa nacional por la lectura, formacion de
lectores, proyecto sociocultural, extensién universitaria, comunidades, trabajo social

comunitario.

SUMMARY

The present work exposes the results of the application of a strategy of formation of readers,
derived from the institutional Project "The formation of reading necessities in young of
pedagogical careers of the University of Sancti Spiritus”, applied during three consecutive years
starting from the school course 2012 - 2013 in the Municipal University Center of Fomento,
where the students carry out the investigative labor practice. It has as objective the socialization
of the experience accumulated in these courses, around the work of promotion of reading
carried out by the university youths in their interaction with the community starting from the
articulation of this strategy with the actions of the community project "Sociocultural Development
of the neighborhood “Delicias". The feasibility of the minibibliotecas is being specified located in
the own heart of the community, where the activities related with the book and the reading are
carried out and their contribution to the cultural development of that place diagnosed with
socioeconomic problems. The participation of university students, main characters of the
experience, the residents and of the political organizations and that of the territorial and zonal

masses was successful.

KEY WORDS: reading promotion, national reading program, formation of readers, socio-cultural

project, university extension communities, community social work.

1- EL PROGRAMA NACIONAL POR LA LECTURA EN LA NUEVA UNIVERSIDAD
CUBANA COMO PROMOTORA DE LA CULTURA GENERAL INTEGRAL

Desde los inicios del proceso revolucionario cubano, sus principales protagonistas consideraron
indispensable para el sostenimiento de la nacion y la garantia de su identidad, promover el mas
amplio programa cultural destinado a desarrollar el talento del pueblo. Con ese fin se adoptaron

las medidas necesarias y en la esfera de la educacion se realizaron enormes esfuerzos para
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dar paso al derecho de recibir cultura en su sentido mas amplio y contribuir a lograr el pleno
desarrollo del ser humano, todo bajo la maxima martiana que expresa: “Ser culto es el Unico
modo de ser libre”(Marti, P., 1992, 1.8:289).

Desde entonces se inicio la Campafa de Alfabetizacion!, momento histérico que abri6 las
puertas al conocimiento;le prosiguié la Campafia por la lectura, que animé el maestro y escritor
espirituano Raul Ferrer Pérez (1915-1993) y tuvo como objetivo fundamental convertir a Cuba
en una sociedad de lectores; lo que devino posteriormente en el surgimiento del Programa

Nacional por la Lectura?.

La misién de este Programa esta orientada a rescatar la lectura como via de conocimiento, no
solo ludico, sino de acceso al conocimiento mas general y a la formacién de valores en el
hombre, desde las edades mas tempranas y con un sentido totalmente util. A ello se le adiciona
la idea de aunar acciones hacia objetivos muy serios, que son el fundamento de diferentes

organizaciones o instituciones sociales encargadas de la formacion del hombre.

Como servicio publico, su accidn se orienta a promover la formacion y desarrollo de destrezas y
capacidades lectoras en la poblacion, con especial énfasis en la poblacion infantil y juvenil, de
modo que la lectura sea un instrumento efectivo para su formacion personal y ciudadana, para
su proceso educativo béasico y profesional, para su recreacion y esparcimiento y, en general

para su formacion cultural.

Al referirse a la importancia de la lectura (Abello, A.M. y Montafio, J.R., 2013: 2) plantean que
con ella “(...) incorporamos el mundo a nuestro acervo porque, a través de ella, los seres
humanos de cada generacién pueden aprehender los elementos de las culturas materiales y

espirituales que les antecedieron y que ellos heredan; asi los asimilaran creativamente.”

Es por ello que la Universidad cubana asume los retos de este Programa, ya que conduce a la

preparacion cultural y a una mayor calidad en el proceso de formacion integral de los

!La Campafia Nacional de Alfabetizacién en Cuba fue una campafia de alcance nacional impulsada en 1961 por el Gobierno
cubano para reducir el analfabetismo e incrementar el porcentaje de poblacidn escolarizada. La campafia comenzd a prepararse
en 1960 y finalizo oficialmente el 22 de diciembre de 1961, cuando el Gobierno declard a Cuba, en la Plaza de la Revolucion José
Marti, como Territorio Libre de Analfabetismo. La campafia redujo el analfabetismo desde un porcentaje superior al 20 por
ciento en 1958 al 3.9 por ciento en 1961. Este afio 1961 se proclamé en Cuba como "Afio de la Educacion”.

2EI Programa Nacional por la Lectura es un conjunto de acciones de caracter estratégico, proyectadas para un desarrollo a largo
plazo y con participacion y efectos tan amplios como la totalidad de la sociedad cubana. Dentro del Programa se propone la
coordinacion de los esfuerzos de todos los organismos, instituciones, grupos y personas del pais interesados en promover el
libro y la lectura entre nuestro pueblo. Este surge a partir de la declaracion de Cuba como territorio libre de analfabetismo,
Fidel lo resumid en frase magistral "No le ibamos a decir al pueblo icree, sino lee!".
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profesionales. Asimismo, (Arencibia. Y. y Coloma, M., 2012:10), consideran que “(...) debe
constituirse en objetivo central de nuestras practicas y discursos académicos, asi como de
nuestros proyectos curriculares universitarios, el defender la pertenencia y la correcta

visibilizacién de nuestra cultura y pensamiento cultural”.

Para el cumplimiento de este programa, la Universidad debe desarrollar acciones conjuntas que
permiten incidir en la formacién del joven universitario y hacer de este modelo de formacion
docente una garantia para el crecimiento espiritual y el contenido de una ideologia de

compromiso con la realidad social.

No es concebible el exitoso desempefio estudiantil, la insercién laboral productiva, ni el ejercicio
consciente de la profesién y los derechos ciudadanos, sin haber alcanzado un nivel suficiente
en el desarrollo de habitos lectores; donde la lectura sea una aficiéon y una practica de vida, de
alcanzar altos niveles de comprensién de la lengua escrita y su expresion; acorde con las

exigencias propias del ambiente social y cultural donde se desenvuelve el joven universitario.

De ahi que, como contribucion a la formacién integral de los estudiantes de esta ensefianza y
para apoyar el sistema educativo formal, se ha concebido la creacion de proyectos y estrategias
gue permitan el accionar de la Universidad, de conjunto con las bibliotecas publicas y las
microuniversidades®, teniendo en cuenta que son centros que poseen las condiciones
necesarias para la distribucion de la informacion y el conocimiento en funcion de las demandas
especificas y sobre todo, porque poseen las herramientas para estimular el interés por la lectura
y favorecer la formacion de lectores convencidos, criticos, autbnomos y apasionados con la
lectura, que dado el momento, puedan con su ejemplo contagiar a sus conciudadanos con el

placer que produce la lectura de un buen libro.

Como ejemplo de la implementacion del programa en las Universidades cubanas, este trabajo
se propone socializar una experiencia en torno a la labor de promocién de lectura realizada por
los jovenes universitarios en su interacciéon con la comunidad y que es consecuencia de la
aplicacion de la estrategia de formacién de lectores derivada de los resultados del proyecto
institucional “La formacién de necesidades de lectura en jbvenes de carreras pedagdgicas de la

Universidad de Sancti Spiritus™, que durante tres cursos se desarrollo, primero en la Sede

3 Centros educacionales municipales que funcionan como unidades docentes donde los estudiantes de carreras pedagdgicas
realizan su practica laboral investigativa. Estan debidamente acreditadas para cumplir esta mision.

“4Proyecto institucional que tiene como objetivo esencial promover la investigacién cientifica relacionada con la formacién de
necesidades de lectura en estudiantes de carreras pedagogicas. Basa sus estrategias sobre la base de la realizacion de
actividades curriculares y extracurriculares en diferentes comunidades de la provincia, en aras de convertir a los jovenes
universitarios en promotores y mediadores de lectura.
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Universitaria Pedagogica municipal y luego, a partir de la unificacion de Filiales Universitarias
Municipales, continu6 en el Centro Universitario Municipal (CUM) de Fomento®, perteneciente a
la Universidad “José J. Marti Pérez”, de Sancti Spiritus, lugar donde, a partir del cuarto afio de

las carreras pedagdgicas, estos jovenes realizan su practica laboral investigativa.

Hoy las sociedades se mueven a ritmos vertiginosos, donde la banalizacion de la cultura y el
reduccionismo de los valores propios de las culturas autdctonas sucumben ante los ataques de
la globalizacion, impulsadas por los ataques de un pensamiento hegeménico que pretende
imponer culturas fordneas en detrimento de la identidad cultural de los pueblos y también por la

presencia de un mercado subcultural que atenta contra los valores mas auténticos de la nacion.

Con ese panorama, se hace necesaria la revitalizaciéon de la lectura como pilar esencial de la
formacion cultural y contribuir con ella a la batalla por preservar las mejores realizaciones

culturales que ha creado la humanidad a lo largo de la historia.

Es por ello que al referirse a los desafios de los educadores en el presente siglo, en el
Congreso de Educacion Superior Universidad 2014, FreiBetto, (2014:3) alude a la necesidad de
superar el avasallador proceso neoliberal de deshistorizacién® de la historia, vencer el
mimetismo cultural propio de la conciencia colonizada y cultivar la espiritualidad como Unica
manera de formar seres humanos felices, dignos, dotados de una conciencia critica y

participantes activos en el perfeccionamiento de la sociedad.

Lo anterior supone, segun (Rodriguez, M.T y Ramirez, A., 2015:1),%(...) establecer vias por las
cuales incorporar al curriculo académico los saberes tradicionales pudiendo utilizar los periodos

de vinculacion con la comunidad como marco para realizar este proceso”.

En este contexto, acciones de promocion de la lectura como las que realiza el CUM, cobran
especial importancia, en tanto contribuyen a producir espacios de interaccion con la lectura
como uno de los principales agentes de cambio cultural y en la transformaciéon que ha de
ejecutarse en la sensibilidad humana y el mejoramiento profesional, lo cual incrementa
directamente la calidad de la Educacién Superior en el municipio, al mismo tiempo que en gran
medida se sustentan en estrategias conjuntas que benefician directamente a las distintas

instituciones de la localidad y a la poblacion de manera general.

SInstitucién creada en el curso escolar 2014-2015, la cual tiene como objetivo integrar los diferentes centros de Educacion
Superior en los municipios del pais, exceptuando las Ciencias Médicas, de manera que la Universidad Municipal cohesione su

accionar sobre la base de los principios de la universalizacidn de la ensefianza superior.

6Tendencia neoliberal de desconocimiento de la historia, a partir del postulado “fin de la historia”, esbozado por Francis

Fukuyama en el afio 1992, quien propone la idea de que el tiempo es ciclico, como pensaban los antiguos griegos y por tanto,
cualquier intento de historizar el tiempo es inutil, debido a que la humanidad alcanzd su nivel civilizatorio mas alto.
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1.1- Lalecturay su promocién: dos procesos y una sola direccion.

La lectura es un proceso de pensamiento, no un simple proceso de reconocimiento de signos y
palabras, eso no es mas que el acceso al Iéxico, que es la fase primaria y mas elemental; la
lectura necesita ir mas alla, al complejo proceso de la actividad mental, en tanto es una
actividad constructiva e integradora en el que se involucran conocimientos previos,
anticipaciones y estrategias para comprender las ideas implicitas y explicitas en los textos. Se
reconoce como un proceso psicolinglistico a través del cual el lector reconstruye un mensaje

que ha sido codificado por un escritor en forma grafica.

De ahi que, leer es reconocer las palabras y captar las ideas presentadas y reflexionar sobre su
significacion, es un proceso dinamico-participativo de decodificacion, donde un sujeto
psicolégico entiende, comprende y/o interpreta un texto escrito y la lectura como resultado de la
accién puede definirse como la actividad verbal, donde el sujeto psicolégico decodifica un
contenido escrito que tiene como fin el entendimiento, la comprension o la interpretaciéon de

dicho texto.

La lectura es una de las actividades mas importante y a la vez indispensable para el logro de
aspiraciones y perspectivas de desarrollo social, se ha hablado y escrito mucho respecto a la
importancia que se le concede a la misma, y la necesidad de lograr una fuerte motivacion por

esta actividad en el individuo desde las edades mas tempranas.
Se esgrimen numerosas razones, entre ellas:

“Su incidencia en la formaciéon multifacética del individuo, digase, formacion intelectual, ética,
estética.

La posibilidad que brinda el libro como una opcién de empleo del tiempo libre.

El constituir el libro una via para adquirir, renovar y enriguecer los estudios basicos, teniendo en
cuenta el crecimiento vertiginoso del volumen de informacion en el mundo contemporaneo.

La influencia de la lectura en los sentimientos, emociones, la imaginacion y en los procesos
psiquicos, tanto de la esfera afectiva como del pensamiento.

El ser la lectura una fuente de felicidad posible y facil”. (Alvarez, B., 2007: 13).

En ese sentido (Gray, S.W., 1968: 93) reconoce la existencia de “técnicas fundamentales e

indispensables para la lectura”.
Las técnicas a las que Gray hace referencia son:
Percepcién de palabras.
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Comprension del significado de lo que se lee.
Capacidad para reaccionar ante lo leido.

Empleo o aplicacion de las ideas adquiridas.

Se aprecian aqui tres subprocesos en la lectura: el acceso al |éxico, la comprension y la
aplicacion. El primero reposa en factores perceptuales. El segundo se relaciona con factores
cognitivos de alto nivel donde interviene la memaria y el razonamiento. El tercero es el maximo
nivel donde el lector aplica los conocimientos adquiridos a otros contextos y es capaz de

recrearlo desde su perspectiva.

Es importante tener en cuenta estos procesos porque permiten examinar el acto de leer como
una actividad creadora, un arte que transforma la frialdad de unos signos en una experiencia de
comunicacion. Queda claro que se puede ensefiar a descifrar cédigos, a incrementar la
velocidad lectora, insistir en una correcta diccién, pero solo si se favorece un encuentro
significativo con las ideas, sensaciones e imagenes escondidas en los libros, se estara

promoviendo el arte de la lectura, la interaccion activa del lector con el texto.

Promover el arte de leer, implica la estimulacién de la lectura a través del desarrollo de
habilidades o destrezas para comprender lo leido. La verdadera comprensién de lo leido lleva a
conclusiones, valoraciones criticas, a emitir juicios sobre la obra o el autor y permite establecer

relaciones entre contenido del texto, buscar en él las experiencias, sus vivencias.

Todo ello puede materializarse esencialmente en el trabajo con los lectores, a través de otro

proceso no menos importante: la promocién de la lectura.

La promociéon de la lectura, segun plantea (Varela, M., 1999: 42), son “todas aquellas
actividades que propician, ayudan, impulsan y motivan un comportamiento lector favorable, o en

algunos casos mas intenso del que se acostumbraba”.

En palabras de Petit, M., (2001:44),“es introducir a los nifios, adolescentes y adultos a una

mayor familiaridad y a una mayor naturalidad en el acercamiento a los textos escritos”.

Por otra parte, es valiosa la opinion del destacado escritor Garcia, G, (1996:71) al sostener
guela promocion de la lectura “(...) no deberia ser mucho mas que una buena guia de lecturas,
un encuentro para sugerir, recomendar libros, cuentos y novelas producto de la experiencia
propia; una oportunidad para embriagar al lector potencial con fragmentos encantadores, que
atrapan, conectan y enamorar hasta el lector mas reticente (...) Cualquier otra pretensién sélo

serviria para alejar a los lectores, para encresparlos”.
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Estas acertadas opiniones acerca del tema han sido validadas en multiples estudios que han
demostrado en la practica que cuando se desarrollan acciones que impliquen una identificacion
positiva con la lectura, conduce a despertar el interés por la lectura y transforma positivamente
las maneras de descubrir, sentir, valorar, imaginar, usar y compartir la lectura como
construccion sociocultural. De ahi que la promocion de la lectura es un proceso que transforma
las actitudes de los lectores y conduce al lector de las relaciones pasivas con el material leido

hacia las activas y a partir de éstas impulsar el desarrollo cultural del lector.
Pérez, N., (2005:27) considera que el proceso puede abordarse de cuatro formas:

e “Capacitacion de personas que no leen habitualmente para formar en ellos el habito de
lectura.

e Habituales que no utilizan la biblioteca para conocer como leen e incidir en su actividad
de lectura.

e Trabajo con los lectores habituales que utilizan la biblioteca para guiar su actividad de
lectura.

e Trabajo con los asistentes a las bibliotecas, que no leen habitualmente, para convertirlos

en lectores”.

Para promover la lectura se requiere de una persona que ademas de poseer experiencia
lectora, sea creativo y entusiasta. Solo asi su papel de mediador entre el lector y el libro
construird un ambiente apropiado para entusiasmar y transmitir sus conocimientos y emociones
en torno a lo leido. La funcién del promotor consiste en formar a los lectores, compartiendo con

ellos el gozo de leer, ya que mas que ensefiar, se contagia con este placer.

Para ello debe conocer muy bien la obra que desea difundir y a los lectores con quien va a
trabajar, proporcionarles un algoritmo de trabajo que le sirva para reflexionar, apreciar los textos
y comprenderlos, todo ello para lograr que no se estacionen en un nivel simplemente literal, sino
llevarlos a un nivel interpretativo y critico que promueva un didlogo participativo, por medio del

cual tratara de humanizar y dar vida a la literatura.
En este sentido, (Ferrer, M.A., 2011:35) plantea que cada promotor de lectura:

“(...) debe ser capaz de desarrollar en los estudiantes habilidades en la decodificacion,
comprension, analisis, interpretacién, procesamiento informativo; apropiacion del mensaje que
trata de trasmitir la obra; agrupacion de situaciones dadas; separacién de ideas principales de

las secundarias; diferenciacién de géneros literarios; evaluacién de la informacién que trasmite

TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



LA PROMOCION DE LECTURA DESDE EL TRABAJO COMUNITARIO DE ESTUDIANTES DE
CARRERAS PEDAGOGICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL

la obra; intercambio de conocimientos; eleccion del libro o soporte en el que quiera leer;

proyeccion de nuevas situaciones a partir del conocimiento recibido de una obra leida”.

Es importante que en la organizacion del trabajo con los lectores se distingan dos elementos
fundamentales: la orientacién directa de la lectura y la actividad informativa que se desarrolla en
funcion de ella. Estos dos elementos deben ser considerados como un todo, integrados, puesto
que, aunque ambos tienen objetivos centrales distintos y contenidos especificos, son a un

tiempo, elementos de orientacion y elementos de informacion.

La orientacion directa de la lectura tiene como objetivo fundamental incidir en el contenido y
caracter de la lectura; en la seleccion y comprension de las obras leidas, asi como en su
valoracién por parte de los lectores. Se desarrolla a través del contacto directo con los lectores
ya sea en forma individual o colectiva. El trabajo directo con los lectores, individual o en grupos,
crea condiciones para el intercambio; permite influir en las opiniones mediante intercambios en
lo referente a la seleccién, comprensién y valoracién de las obras. Si no se logra influir en la
actitud del lector, siempre queda como saldo positivo la informacion que le ha trasmitido el

mediador sobre una o varias obras.

En los diferentes niveles de ensefianza, desde la elemental a la universitaria, los alumnos
tienen dificultades para desentrafar las ideas contenidas en los textos de lectura a que deben
enfrentarse y esto constituye un obstaculo grande para el éxito escolar. “En la sociedad cubana
el educador ocupa un lugar como promotor de lectura (...) es quien mas puede contribuir a
favorecer el engrandecimiento y el placer que con la lectura de textos se experimenta”. (Abello,
A.M, y Montafio, J.R., 2013:9).

Es comun escuchar la afirmacion de que ya los jovenes no gustan de leer «<como antes», que
no saben comprender lo que leen, que estan muy interesados en las nuevas formas de
entretenimiento que ha propiciado el desarrollo tecnolégico actual, responsabilizando en gran
medida a esas circunstancias como las causantes del desinterés por la lectura, sin cuestionar
que también en ello juega su papel el modelo de aprendizaje adquirido y como éste ha

contribuido a esas deficiencias.

No es menos cierto que estamos inmersos en la sociedad de la informacién, donde la era de la
digitalizacion cobra auge cada dia, pero también es preocupante la idea de que la gran mayoria
de nuestros alumnos estan siendo condenados a salir de la escuela sin un desarrollo de las
habilidades, intereses y motivaciones hacia lalectura de textos. Esta situacion se mantiene a lo

largo de la ensefianza general, alcanzando los umbrales de la educacién superior.
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En el medio universitario esta dificultad asume grandes proporciones, puesto que el uso de las
habilidades de lectura es una herramienta con la cual se opera la construccion de
conocimientos académicos, por el incremento de la bibliografia que debe consultar y por no
llegar los alumnos a este nivel con el desarrollo requerido de esta habilidad. De ahi que segun
Rodriguez, L., (2009:46)“ (...) se debe insistir en el papel que juegan los llamados mediadores
en aras de cumplir con el objetivo de lograr lectores competentes, sobre todo, cuando los

jévenes egresan de las universidades”.
1.2- La promocion de la lectura desde la planificacion del trabajo social comunitario.

El desarrollo del trabajo sociocultural comunitario debe partir de la vinculacion de profesores,
estudiantes y trabajadores, al desarrollo de proyectos socioculturales en las comunidades; lo
cual constituye en la etapa inmediata, una de las vertientes fundamentales a desarrollar desde
la extension universitaria, con el fin de enriquecer la vida sociocultural de la universidad y de la

comunidad.

Este vinculo posibilita el acercamiento directo a la realidad sociocultural de las comunidades y
al estudio y evaluacion de las posibles soluciones de sus problemas que pueden promoverse
desde el contacto directo con los pobladores, lo que constituye un elemento esencial en su
formacion como profesionales de la educacion competentes.

De acuerdo con lo anterior la proyeccion en este campo segun el Programa Nacional de

Extension Universitaria (MES, 2004: 20) se orienta a:

Fortalecer la planificacidn y ejecucion de los proyectos comunitarios, asi como la evaluacion del

impacto de los mismos.

Potenciar la incorporacion de los profesores, estudiantes y trabajadores al trabajo comunitario a

través de la formulacion de proyectos dirigidos a diversos ambitos del quehacer sociocultural.

Incentivar el desarrollo de proyectos comunitarios en areas de prioridad del territorio y cada una

de las localidades.

El trabajo sociocultural universitario resulta la via imprescindible de optimizacién del proceso
extensionista, posibilitando el intercambio de experiencias entre los docentes, tutores,
investigadores, estudiantes, trabajadores y miembros de la comunidad; facilitando los ajustes y
adecuaciones que resulten necesarios para el logro de los objetivos propuestos a partir de la
activa participacion de la comunidad universitaria y los lideres comunitarios en los diferentes

niveles estructurales de este.
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Todo el analisis realizado hasta aqui lleva a comprender que para poder aplicarlo en el CUM,
estableciendo relaciones adecuadas entre los diferentes niveles y con la comunidad, resulta
imprescindible crear un clima institucional favorable, que facilite en general el trabajo

sociocultural y en particular el trabajo de promocién sociocultural que dimana de la universidad.

En este sentido el elemento preparacion resulta una variable esencial, pues solo desde el
conocimiento de los referentes tedricos y metodoldgicos de la extension y de su metodologia se

podré producir el cambio que los imperativos sociales plantean a este proceso y a la institucion.

Segun el Programa Nacional de Extension Universitaria (MES, 2004:38) “El proyecto
extensionista constituye la unidad mas operativa dentro del proceso de planeacién del trabajo
sociocultural universitario, pues ofrece tratamiento a situaciones y problemas especificos. Es
una unidad minima de asignacidon de recursos, que a través de un conjunto concreto de
actividades, acciones y tareas pretende modificar o transformar una parcela de la realidad
sociocultural disminuyendo o eliminando un déficit o solucionando un problema. (...) Es un
conjunto de propuestas de soluciones a situaciones que existen en la realidad sociocultural, que
aseguren el cumplimiento de los objetivos especificos y contribuyan a satisfacer los objetivos

estratégicos, dentro de los limites de un presupuesto y de un periodo de tiempo dado”.

El proyecto no es un fin, sino un medio para lograr objetivos, es una respuesta planificada para
invertir en forma adecuada los recursos disponibles, con miras a obtener la solucién a un

problema o necesidad en forma organizada, sistematizada, clara y concreta.

Los proyectos no obedecen al deseo particular de un individuo o grupo, sino que tienen gque ser
contextualizado en el marco de las necesidades, expectativas y aspiraciones de la comunidad
intra o extrauniversitaria; por tanto deben fortalecer el desarrollo y creacién de espacios para
garantizar la realizacion de préacticas y/o la continuidad de las practicas comunitarias, partiendo
de uno de los principios de la promocién sociocultural, definida como metodologia de la

extension: el respeto a la identidad cultural de los colectivos involucrados en su desarrollo.

El éxito de un proyecto depende de la capacidad de toma de decisiones rapidas, del equipo
humano motivado y competente, de la suficiente capacidad organizativa y de abordar
problemas reales. Ademas su resultado efectivo esta condicionado también por el respeto al
compromiso del personal implicado y a los propios beneficiarios, la capacidad de comunicacion
y relacion, asi como por el aprovechamiento de la oportunidad contextual y la adecuada

planificacion.

11
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



LA PROMOCION DE LECTURA DESDE EL TRABAJO COMUNITARIO DE ESTUDIANTES DE
CARRERAS PEDAGOGICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL

Un CUM, podra planificar el trabajo sociocultural a partir de uno o varios proyectos, cuyos
niveles de aprobacion estaran en su direccion o en la instancia de direccion inmediata superior

y en el Consejo Asesor de Extensién Universitaria en Ultima instancia.

Es por ello que el proyecto "Desarrollo sociocultural del reparto Delicias” del CUM de Fomento,
se dirigié a potenciar la participacion ciudadana para transformar la realidad de su entorno, y

contribuy6 a satisfacer las propias expectativas e intereses de la comunidad donde incide.

Para llevar a cabo la labor de promocién de lectura en la comunidad objeto de estudio, se
articul6 la estrategia de formacion de lectores con el proyecto comunitario “Desarrollo

sociocultural del reparto Delicias”.

Para ello se propuso como objetivo general: Favorecer el desarrollo sociocultural del reparto
Delicias a través de acciones de promocion de lectura que involucran a estudiantes y profesores

del Centro Universitario Municipal de Fomento.
Y como objetivos especificos:

e Actualizar el diagnéstico de la poblacion del reparto en cuanto a sus caracteristicas
socio-culturales.

e Crear una minibibliotecas’ comunitaria para fomentar el gusto por la lectura como fuente
de placer y recreacién en el reparto.

¢ Vincular a los maestros que residen en el reparto, asi como a la escuela primaria Manuel
Fajardo en la realizacion de las actividades de promocion de lectura.

e Continuar fortaleciendo la integracion del CUM con los diferentes centros y

organizaciones del territorio para el trabajo de promocion de lectura en la comunidad.

2- LA ESTRATEGIA DE FORMACION DE LECTORES DEL CENTRO UNIVERSITARIO. SUS
RESULTADOS.

La estrategia de formacion de lectores del CUM Fomento incorporé sus actividades al accionar
del proyecto comunitario “Desarrollo sociocultural del Reparto Delicias® como parte del

resultado de una alianza sustentada en la decision de la Asamblea Municipal del Poder Popular

7Institucic’)n comunitaria creada con el fin de promover el habito de lectura. Es responsable de gestar actividades para difundir el
libro y la lectura en una comunidad determinada, a partir de pequefias colecciones de libros, ubicadas en casas particulares o
locales estatales de zonas apartadas, que no cuentan con Bibliotecas publicas o escolares en la zona.
8proyecto institucional del Centro Universitario Municipal de Fomento que surge a partir de la necesidad de dar respuesta a uno
de los objetivos territoriales, de manera que los jévenes universitarios realicen labor extensionista en una comunidad urbana del
municipio.
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(AMPP)® y el interés comun de apoyar el mejoramiento de la calidad de la educacién superior
mediante la incorporacién de sus actividades de promocion de lectura en la escuela y en la

familia del Barrio 26 de Julio, perteneciente al Reparto Delicias, del Municipio Fomento.

En esta comunidad el mayor grupo etareo se corresponde con mujeres entre 17 y 60 afos y
adultos mayores, en su generalidad sin vinculos laborales. Se han diagnosticado como
problemas prioritarios de sus habitantes, el alto indice de parasitismo, alcoholismo, divorcio, mal
estado constructivo de las viviendas, dificultades con el abasto de agua potable, violencia
intrafamiliar y muy baja percapita de ingresos econdmicos en la familia. Existe ademas un

elevado numero de madres solteras, personas jubiladas y pensionados por asistencia social.

Por otra parte, la comunidad cuenta con un alto potencial de personas calificadas que se han
convertido en promotores socioculturales dela misma, debido a que en el perimetro que abarca
existen algunas instituciones sociales y culturales entre las que podemos citar tres centros
educacionales, una casa de abuelos, un hogar materno, un cine y la casa de la cultura

municipal.

El espacio comunitario y barrial descrito, constituyd el principal escenario para incorporar la
experiencia de la estrategia de formacion de lectores que ya venia desarrollando la universidad
en el municipio y convertirla en una de las aristas del proyecto de desarrollo sociocultural que se
gestaba en su entorno para, de este modo contribuir al mejoramiento de la existencia material y
espiritual de la comunidad con sus relaciones interpersonales propias, su historia, forma de

expresion, tradiciones y sobre todo, con intereses comunes.

Es necesario tener en cuenta que en Cuba los proyectos comunitarios, estan disefiados para
desarrollar un conjunto de acciones estratégicamente planificadas que involucran y articulan a
personas interesadas en provocar cambios o transformaciones en su realidad y para eso se
apoyan en una serie de recursos humanos y materiales, que utilizados racionalmente, les
permiten producir bienes y servicios de beneficio social, en un tiempo determinado, con un

enfoque sostenible y de género.

Todo esto es posible a partir de la interaccién de determinados actores sociales como son: las
organizaciones politicas, sociales y de masas, los especialistas en estudios socioculturales,
trabajadores sociales, instructores de arte, promotores culturales, maestros, médicos de la

familia, delegados del poder popular, mediadores, entre otros.

9Es la sede del gobierno municipal de Fomento donde radica la Asamblea Municipal del Poder Popular y el Consejo de la
Administracion Municipal de dicha localidad. Esta asamblea aunque cuenta con independencia legal y juridica para asuntos
locales, se subordina a la Asamblea Provincial y a la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba.
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Dentro de los principales objetivos de la estrategia se encuentran:

La promocion de la creatividad colectiva y de la participacién ciudadana desde la

formacion de intereses lectores a traveés del trabajo social comunitario.

La creacién de espacios que faciliten la satisfaccion espiritual de los pobladores como

via para mejorar su calidad de vida.

Incrementar la participacion de los maestros que residen en la comunidad en la solucién
a las problematicas existentes, a partir de la incorporacién de los conocimientos acumulados en

los libros.

Potenciar la participacion de estudiantes de las diferentes carreras del CUM en

actividades investigativas relacionadas con la lectura y el trabajo comunitario.

Involucrar a los profesores del CUM en el desarrollo de actividades relacionadas con la

lectura sobre tematicas afines a sus especialidades.
La aplicacion de las acciones de la estrategia se hizo en tres fases:

En sus inicios(El primer curso), se priorizo el apoyo a las escuelas enclavadas en la comunidad
mediante la dotacion de colecciones de libros recreativos de excelente calidad, la formaciéon de
los docentes sobre la utilizacion de las colecciones para apoyar las actividades en el aula de

clases, y la realizacion de actividades de promocion de lectura en los planteles educativos.

Dotacion de libros

200

150

100 - H Libros Recreativos

50 -

Cantidad de libros

Manuel Fajardo  IP "Capitan San Luis" IPU "Olga Alonso"
Escuelas

llustracion 3.1 “Dotaciones de colecciones de libros realizadas a las escuelas enclavadas en el reparto”. Fuente de las

autoras.

Adicionalmente contempld, desde su creacién, la realizacion de actividades regulares y eventos
publicos en parques, escuelas, hogar de ancianos, hogar materno, hospitales, hogar de nifios
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impedidos y otros espacios publicos de la comunidad con la finalidad de demostrar a nifios y

jovenes escolarizados o no, y a los adultos en general, la importancia que reviste la lectura.

Para esto se pusieron en practica diversas estrategias que incluyeron desde la lectura de libros
para nifios y jovenes, la narracion de cuentos de nuestra tradicion oral, la presentacion de
titeres y canciones, la creacién de concursos y las presentaciones de libros, hasta la realizacién

de actividades plasticas relacionadas con el contenido de las lecturas y narraciones.

Resultados del 2012-2013

B Manuel Fajardo

® |P "Capitan San Luis”

20

ot I , ' IPU "0lga Alonso”
10 !

0 il h

Narracidn de Presentacion Canciones  Concursos  presentacion Trabajos de  capacitacion
cuentos de titeres de fibros  artes pldsticas
Actividades realizadas

Cantidad de actividades
N
"

llustracion 3.2 “Resultados de la aplicacion de estrategias de lectura en la comunidad durante la primera fase”. Fuente de
las autoras.

Durante cada uno de los dos primeros afios se beneficiaron tres escuelas con la dotacién de
colecciones, capacitacion del personal y las actividades de promociéon de lectura denominadas
“Lecturas para la vida”. Adicionalmente, muchas otras escuelas y comunidades pudieron
disfrutar de actividades de promocidn de lectura, del préstamo de libros y del servicio itinerante
de canje de libros escolares, todos realizados con esfuerzos propios de estudiantes y
profesores.

Un elemento fundamental en la ejecucion de todas estas actividades fue, y es hasta hoy, el
accionar coherente de los estudiantes universitarios convertidos en promotores culturales, a
pesar de las diferentes tareas de impacto que asumen en las microuniversidades donde
realizan su préctica laboral.

Otro elemento a destacar es, la interaccion con la biblioteca publica municipal en la ejecucion
de las acciones de promocién de lectura en la comunidad y otros espacios publicos, la cual
tiene como funcion fundamental la realizacion de una gran variedad de actividades disefiadas

15

TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



LA PROMOCION DE LECTURA DESDE EL TRABAJO COMUNITARIO DE ESTUDIANTES DE
CARRERAS PEDAGOGICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL

para la promocion de la lectura de libros de calidad, especialmente seleccionados de acuerdo

con las caracteristicas, condiciones e intereses de los participantes.

En una segunda fase que comprendio el curso 2013-2014 las actividades de la estrategia se
concentraron en tres sectores de la comunidad, con el fin de comprobar el impacto de la
creacion de entornos favorables a la lectura en la escuela, la familia y la comunidad. Con este
fin, en los tres sectores seleccionados se promovié la conformacion de “redes de lectura” y para
ello se dot6 de colecciones a dos minibibliotecas comunitarias; asi mismo, se emprendié un
plan de formacion de “mediadores” para la promocion de lectura que incluyd talleres disefiados
especialmente para la capacitacion de los maestros que residen en esta comunidad,
bibliotecarios publicos y escolares, padres de familia y lideres comunitarios, abuelos y jovenes

estudiantes de secundaria basica y preuniversitario.

Todos estos talleres sobre estrategias de promocién de la lectura tenian la finalidad de lograr la
actuaciéon de los mediadores en sus propios ambientes: la escuela, el hogar, la comunidad,
centros de atencién a nifilos en situacion de riesgo social, centros de salud, y otros. Estas
acciones tienen ademés una doble finalidad o beneficio: formar mediadores pero también, y
muy especialmente, formar lectores, con el apoyo de los estudiantes de carreras pedagogicas

universalizados en el municipio.

Por ejemplo, en los procesos de formacion de los jovenes estudiantes del preuniversitario se
comprob6 que muchos de los participantes disfrutaban por primera vez de la lectura recreativa
de libros de excelente calidad, ilustrados bellamente, que aun cuando son escritos pensando en
los nifios resultan atractivos y divertidos para jovenes y adultos. De esta forma, muchos de los
jévenes descubrieron el placer de la lectura al mismo tiempo que dedicaron algunas horas de su
tiempo libre a realizar actividades de promocién de lectura para los mas pequefios en sus

comunidades de residencia.

Un elemento a destacar en esta programacion es que las actividades se desarrollaron sobre la
base de un eje tematico relacionado con la identidad del nifilo como individuo, miembro de una
familia, de una comunidad, de un pais, como base para la comprensién y valoracion de

procesos individuales y sociales asociados al ejercicio ciudadano.

En las escuelas participantes se expusieron, a fin de cada afio escolar, los resultados de los
proyectos pedagdégicos formulados y ejecutados por los docentes, y en los cuales ponian en

practica los conocimientos adquiridos durante los talleres sobre estrategias de promocién de
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lectura. Los resultados de estos proyectos evidenciaron los logros de los nifios en la préactica de

la lectura y la escritura, ademas de los niveles de participacion de los padres en los mismos.

Durante este periodo las actividades se concentraron, como se percibid, casi exclusivamente,
en la comunidad, con resultados muy importantes tanto desde el punto de vista de la cantidad
de personas, escuelas, bibliotecas y otras instituciones beneficiadas, tanto por la experiencia
acumulada como por la receptividad del puablico. A continuacién se reflejan algunas cifras

relativas a los logros del periodo.

MAESTROS

MEDIADORES ABUELOS
15 21

BIBLIOTECARIOS
ESCOLARES N BIBLIOTECARIOS
5 [ , PUBLICOS

PADRES DE LIDERES

FAMILIA COMUNITARIOS
23 1

llustracion 3.3 “Capacitacion de mediadores”. Fuente de las autoras.

Capacitacion 2013-2014

- Moediadoras

- Maestros cde la
comunidad

W Bibliotaecarios publicos

' m Bibliotecarios escolares

m Padres de familias

WoLidares da la comunidad

mAbuclos

mEstudiantos de
Provunivarsitarioy
secundaria basica
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llustracion 3.4 “Resultados de las acciones de capacitacion realizadas”. Fuente de las autoras.

Sobre la base de esta experiencia se decidié, de comun acuerdo entre las instituciones aliadas,
que el curso 2014-2015 con la unificacion de las Universidades en la provincia Sancti Spiritus
seria el inicio de la tercera fase y con ella la consolidacién de las acciones dela estrategia en la

comunidad.

En esta nueva etapa las actividades programadas se orientaron a apoyar la dotacion y
desarrollo de actividades comunitarias desde las minibibliotecas comunitarias creadas como
centros dinamizadores de procesos de promocion de lectura en la comunidad. Con este fin se
definieron dos lineas de accion: La redotacién y ambientacion de estas, gracias a la cual se
beneficiaron gran cantidad de pobladores; y, la constitucion de espacios fijos dedicados a la
lectura desde las minibibliotecas, los cuales incluyeron la participacién de escritores de la

localidad que han obtenido premios a nivel nacional e internacional.

En ambos casos, se trata de la intervencion de los espacios de las minibibliotecas para lograr
una atmadsfera de luz y colorido que las convierta en lugares atractivos, donde los nifios pueden
disfrutar de libros recreativos, informativos y de referencia, especialmente seleccionados para
promover la lectura recreativa, por placer, y también satisfacer requerimientos del programa
educativo promoviendo el placer de saber. La redotacion de las colecciones a partir de la
compra de libros en la Feria del Libro en la Montafia ha ido acompafiada de la formacion de los

docentes sobre estrategias de promocioén de lectura con el uso de libros recreativos.

Todas estas actividades tienen la finalidad de crear en las escuelas un ambiente favorable a la
lectura, asi como de lograr el apoyo de los padres para que estimulen la lectura en el hogar. La
creacion de rincones de lectura en espacios publicos de la comunidad, se orienté a promover la
lectura a partir de las colecciones personales de los pobladores del barrio, para contribuir a que

se conviertan en centros activos de promocién de la lectura.

Al igual que en la primera linea de accion, la creacion de rincones de lectura se acompafia con
actividades de formacion de los docentes sobre estrategias de promocién de lectura y de
actividades de promocion de lectura con la participacion de toda la comunidad escolar.
Adicionalmente, en este caso la programacién de actividades en cada espacio incluye una
charla informativa dirigida a los padres, realizada en un ambiente Iudico, con la finalidad de
motivarlos para que pongan en practica en el hogar estrategias sencillas para la formacién de

sus hijos como lectores.
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Hasta finales de junio se habian instalado dos rincones de lectura: uno en el parque del reparto
y otro en el &rea exterior del Instituto Politécnico “Capitan San Luis”.

Como un beneficio adicional de la estrategia, este afio se cuentan las alianzas con
organizaciones locales, como la Biblioteca publica y las escolares. En este caso, los aliados
locales cumplen un importante papel en la convocatoria para las actividades de formacién y

para los eventos publicos de promocion de lectura.

MINIBIBLIOTECAS

RINCONES DE LECTURA

llustracion 3.5 “Actividades realizadas en la tercera fase”. Fuente de las autoras.

Lo exitoso de esta experiencia motivd a profesores y estudiantes universitarios a continuar
incrementando las acciones de la estrategia de formacion de lectores en dos aristas
fundamentales: la investigacion en temas relacionados con la formacion de lectores desde el
trabajo cientifico estudiantil, maestrias y doctorados y la diversificacion de intereses lectores en

la comunidad intrauniversitaria en aras de perfeccionar el ejercicio de la profesion.

Ademas, conviene el desarrollo de otros programas y proyectos de promocion de lectura en
otras comunidades del municipio, donde bajo la denominacién de “El acto de leer es magico” se

contribuird a la obtencién de nuevas experiencias en este campo.

Para el Programa Nacional por la Lectura esta experiencia confirma la importancia de dar
continuidad y fortalecer la politica de alianzas para el desarrollo de proyectos de alto impacto
social, en la conviccion de que para éste el capital mas relevante es el social, conformado por
las redes de relaciones establecidas entre las organizaciones y asentado sobre la base de la

responsabilidad social y la confianza mutua.
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Para los CUM las alianzas interinstitucionales a favor de la promocién del libro y la lectura
constituyen una oportunidad que ya muchas han empezado a explorar y que abre un mundo
lleno de posibilidades de aprendizaje en el intercambio con las empresas interesadas en invertir

en el mejoramiento de la calidad de la educacion y de las condiciones de vida de sus territorios.

CONSIDERACIONES FINALES

El Programa Nacional por la Lectura es un conjunto de acciones de caracter estratégico,
proyectadas para un desarrollo a largo plazo y con participacién y efectos tan amplios como la
totalidad de la sociedad cubana. Propone la coordinacion de esfuerzos de todos los
organismos, instituciones, grupos y personas del pais interesados en promover el libro y la
lectura entre nuestro pueblo. Se destaca por su objetividad acerca de la situacion actual que
presenta en el pais la promocion de la lectura, produccion, difusién del libro y el estado de las
redes de bibliotecas publicas y escolares. EI mismo permite organizar acciones atendiendo a las

caracteristicas particulares de los territorios.

La aplicacion de la estrategia de formacion de lectores desde el CUM Fomento manifesto
resultados significativos durante tres cursos consecutivos, como parte del proyecto institucional
“La formacién de necesidades de lectura en jovenes de carreras pedagodgicas de la Universidad
de Sancti Spiritus” y del proceso de planeacién del trabajo sociocultural universitario, pues
ofrece tratamiento a situaciones y problemas especificos en torno a la necesidad de la lectura

en jévenes universitarios para su desempefio en la practica laboral.

La integracibn de sus acciones con la ejecucion del proyecto comunitario “Desarrollo
sociocultural del reparto Delicias”, como parte de la labor extensionista de los estudiantes del
CUM Fomento, permitio la interaccion directa de los jovenes maestros con la realidad existente
en la comunidad para la solucion de las principales problematicas identificadas relacionadas
con los procesos de lectura y las carencias culturales de los miembros de la comunidad, a la

vez que los doto de vias y métodos para su desempefio profesional de manera eficiente.

El impacto de la aplicaciéon de esta estrategia se resume en el fortalecimiento de la brigada de la
Federacién Estudiantil Universitaria existente en el CUM, el desarrollo del Movimiento de
Artistas Aficionados, la visibilidad de la organizacién estudiantil y el CUM en la comunidad, asi
como el desarrollo de intereses lectores en los pobladores del reparto, lo cual permitié el

reconocimiento del quehacer de los universitarios en la localidad.
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RESUMEN

Realizar un estudio sobre la figura juridica del contrato matrimonio pudiese resultar hoy en
dia para algunos lectores un tema estudiado en demasia, no obstante lo anterior, se
considera que dentro de su contexto es preciso abundar en el estudio del régimen
patrimonial que puede constituirse al celebrarse este acto juridico, y preguntarnos ¢cual
es la importancia de su eleccion? ¢Qué sucede con el patrimonio de las personas cuando
se casan? ¢Qué estado guardaran los bienes de los contrayentes? ¢Qué se requisitos se
deben cumplir para que las capitulaciones matrimoniales surtan efectos juridicos contra
terceros? y sobre todo ¢cudles son los efectos tributarios que se producirdn como
consecuencia de la eleccion de los conyuges?

Palabras clave: matrimonio, sociedad conyugal, efectos fiscales.
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ABSTRACT

Studying the legal concept of marriage contract could be today for some readers a topic
studied too much, notwithstanding the foregoing, it is considered that within the legal
context is necessary to insist on the study of patrimonial regime can become the place this
legal act. What is the importance of your choice? What happens to the assets of people
when they get married? What requirements must be met for the marital partnership effects
against third parties? What are the tax effects that will occur?

Key words: marriage, marital partnership, tax effects.

1.- INTRODUCCION

Es una practica comin dentro del estudio de los contratos — matrimonio, compraventa,
donacion, arrendamiento, mutuo, etc.- elaborar un esquema que comprenda aspectos
comunes a todos. El esquema metodologico que se utiliza contiene una parte general en
la cual se hace referencia a los elementos necesarios para la celebracion y
perfeccionamiento de los contratos: consentimiento, objeto, forma, prueba, derechos y
obligaciones de las partes en los contratos, y otra parte en la que se regula cada contrato
en particular.

Tanto en el Codigo de Comercio como en el Codigo Civil existen normas comunes a todos
los contratos, siendo en el Codigo Civil donde se desarrolla la teoria general de los
contratos en sus articulos del 1137 al 2016. No obstante, en ningln momento de su
estudio se hace referencia a las implicaciones fiscales que tiene la celebracién de los
contratos y de su importancia.

Realizar un estudio sobre la figura juridica del contrato de matrimonio pudiese resultar hoy
en dia para algunos lectores un tema ampliamente estudiado, sin embargo se considera
gue dentro de su contexto es preciso abundar en el estudio del régimen patrimonial que
puede constituirse al celebrarse este acto juridico, y preguntarnos ¢ cual es la importancia
de su eleccion? ¢ Qué sucede con el patrimonio de las personas cuando se casan? ¢Qué
estado guardaran los bienes de los contrayentes? ¢Qué se requisitos se deben cumplir
para que las capitulaciones matrimoniales surtan efectos juridicos contra terceros? y
sobre todo ¢ cudles son los efectos tributarios que se producirdn como consecuencia de la
eleccion de los conyuges?

Un punto importante en esta investigacion consiste en sefialar que en nuestro pais existe
diversidad de criterios sobre el procedimiento que debe seguirse a fin de realizar el
establecimiento del régimen patrimonial del matrimonio -Sistema de normas juridicas que
regula la relacion econémica y los bienes adquiridos durante el matrimonio, ya sea entre
los conyuges o de éstos frente a terceros-, circunstancia que trae como consecuencia
confusién y omisién de los requisitos que son fundamentales al momento de que los
conyuges manifiesten su intencién sobre el tema objeto de estudio.

Otro punto importante consiste en evidenciar como el estado mexicano no establece un
verdadero esquema tributario que apoye a los matrimonios, circunstancia que verbigracia
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si sucede en paises como EUA o Espafia por mencionar algunos, con el consecuente
beneficio que ello trae a los miembros y a la familia en si.

2. El Matrimonio ¢Acto religioso o Acto Juridico?

En México, la religion tiene un papel trascendental en el desarrollo de la sociedad. De
acuerdo con estadisticas proporcionadas en el Ultimo censo de poblacién por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia —INEGI- en su estudio “Panorama de las Religiones
en México 2010”7, sefiala que la religion que predomina es la catolica, con un 87.99% de
practicantes y al mismo tiempo sefiala que de la poblaciéon casada o unida el 50% declara
un matrimonio religioso catélico?, situacion de la cual se desprende la gran importancia
que tiene para los mexicanos las nupcias desde la perspectiva religiosa y motivo por el
cual se visualiza en gran medida como un evento religioso-social en primer término y
como un acto civil de caracter formal en segundo, sin verlo especificamente como un
contrato (INEGI, 2010, p.3).

No obstante ese fuerte arraigo religioso que existe en la sociedad mexicana,
encontramos que hoy en dia el concepto de matrimonio ha ido evolucionando dentro de
la normativa -Cdodigos Civiles y Familiares- que rigen en las diferentes entidades de la
republica mexicana.

De esta forma encontramos que en algunos estados y en el Distrito Federal se conceptlia
al matrimonio como un acto juridico consistente en la unién de dos personas con el
propésito de realizar comunidad de vida, con respeto entre ambos, igualdad y ayuda
mutua.

Por otra parte, en otros estados mas conservadores como es el caso de San Luis Potosi
se sigue definiendo al matrimonio como la unién de un hombre y una mujer con el
propésito de realizar comunidad de vida, con respeto entre ambos, igualdad y ayuda
mutua, con la posibilidad de procrear hijos.

En el caso del estado de Puebla en el articulo 296 de su Cdédigo Civil se establece que el
matrimonio es un contrato civil, por el cual un solo hombre y una sola mujer, se unen en
sociedad para perpetuar la especie y ayudarse en la lucha por la existencia.

Ahora bien en este apartado no es la intencion realizar un analisis de la evolucion que ha
tenido la conceptualizacion del matrimonio, sino mas bien el hacer énfasis en la
importancia que tiene el hecho de que concibamos al matrimonio no solo como un evento
social, religioso y moral, sino de la gran importancia que tiene que lo contemplemos como
este acto juridico crea consecuencias de derecho, y entre ellas tenemos las que se
adquieren con la autoridad tributaria derivado de la decisién de optar por un determinado
régimen patrimonial al momento de celebrar el matrimonio.

Para realizar el estudio anteriormente sefialado partimos de que el matrimonio constituye
una verdadera institucion puesto que es un acuerdo de voluntades que se manifiesta con

! La iglesia catdlica describe al matrimonio como el sacramento que santifica la unién indisoluble entre un hombre y una
mujer cristianos, y les concede la gracia para cumplir fielmente sus deberes de esposos y padres.
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los requisitos legales establecidos —procedimiento establecido- que tiene una
permanencia juridica dentro de un medio social determinado y que persigue finalidades
en comun entre los consortes (ROJINA, 1984, p. 209).

El matrimonio se debe concebir como un contrato. Desde el momento que se presentan
los elementos esenciales y de validez propios de este tipo de acto juridico, por medio del
cual los contrayentes manifiestan su voluntad ante el oficial del registro civil para hacer
vida en comun mediante la aplicacién de un sistema de derecho que vendra a regir la
vida de los consortes de manera constante. Que generara multiples consecuencias y
situaciones juridicas permanentes mientras perdure.

3. El Régimen patrimonial del matrimonio y las capitulaciones.

Cuando una pareja decide contraer matrimonio debe acudir a la oficialia del registro civil
del domicilio de cualquiera de los contrayentes y presentar una solicitud por escrito, que
debera contener en primer lugar los elementos de identificacion de los interesados, asi
como la declaracion de querer contraer contraer matrimonio y de que no tienen
impedimentos para hacerlo.

A la citada solicitud los contrayentes tienen que acompafiar una pluralidad de documentos
de acuerdo a la entidad federativa en la que contraiga matrimonio. El convenio en el que
se establece la voluntad de las partes respecto de sus bienes presentes y de los que se
adquieran durante el matrimonio, y sefialar de manera clara el régimen bajo el cual se
regiran estos bienes (DOMINGUEZ, 2008, p.135).

El convenio antes citado es lo que conocemos como capitulaciones matrimoniales, que no
son otra cosa que los pactos que los otorgantes celebran para constituir el régimen
patrimonial de su matrimonio y reglamentan la administracion de los bienes. Ya sea que
estos se hayan adquirido antes o durante el mismo, es decir, mediante las capitulaciones
matrimoniales se establece y se maodifica el régimen normal de los bienes que pertenecen
a cada conyuge de acuerdo a sus propios intereses (RUIZ y JIMENEZ, 2009, p.12).

Las capitulaciones matrimoniales son acuerdos de caracter patrimonial que celebran los
coényuges antes de contraer matrimonio o en el acto de su celebracion. Por medio de las
cuales se establece de comun acuerdo el régimen patrimonial — separacién de bienes o
sociedad conyugal- que habra de regir los bienes de los contrayentes.

La realizacion de las capitulaciones patrimoniales deberia ser un acto que tuviera mayor
trascendencia en México, en atencion a los efectos juridicos que se van a generar en
virtud de esta decision. No obstante, dependiendo de la normativa de cada entidad
federativa, en la practica algunos estados ante la omisién o falta de acuerdo han
establecido de manera forzosa el régimen patrimonial de separacion de bienes o bien, el
de sociedad conyugal como sefialaremos mas adelante. Las capitulaciones matrimoniales
se caracterizan por ser: bilaterales, accesorias, especiales, personales, formales.

Bilaterales: | Porque las partes pueden imponerse derechos y obligaciones reciprocos.
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Accesorias: | Porque pueden modificarse sin afectar el vinculo matrimonial.

Especiales: | Por tener una regulacion propia en la normativa civil.

Personales: | Porque su otorgamiento deriva Unica y exclusivamente del acuerdo de
voluntades entre los contrayentes.

Formales: | Puesto que las capitulaciones tienen que otorgarse en el momento en que
se celebra el matrimonio o bien después, pero cumpliendo ciertos
requisitos para que surtan efectos contra terceros, de la misma forma su
modificacién se tendra que dar ante el oficial del registro civil o ante un
notario.

Cuadro de elaboracion propia.

Siguiendo el criterio establecido por ORTIZ MAYAGOITIA, se considera que para la
configuracién de la sociedad conyugal es necesaria la manifestacion de la voluntad de los
consortes, de tal manera que esta no puede ser tacita, tal y como sucede en algunas
entidades federativas, siendo las capitulaciones matrimoniales el mecanismo indicado
para establecer las condiciones o las reglas a las que quedaran sujetos los bienes que
decidan conformen el patrimonio de la sociedad conyugal.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que el régimen patrimonial forma
parte del matrimonio y que para establecerlo es necesaria la manifestacion expresa y
solemne siendo las capitulaciones un mecanismo para establecer las condiciones y reglas
que lo regularan.

La manifestacién de la voluntad de los cényuges respecto de la eleccion del régimen
patrimonial debe ser un requisito indispensable en lo que respecta a la sociedad conyugal,
debiendo realizarse de manera libre y sin vicios, puesto que de no expresarse de esta
forma conllevaria la inexistencia del mismo con las consecuencias juridicas que ello
implique.

Por lo tanto no debe existir una imposicién forzosa del citado régimen patrimonial. Lo
anterior porque se considera que se limita definitivamente la libertad de decisién de los
contrayentes, puesto que la funcion del legislador y de las autoridades correspondientes -
oficialias del registro civil- deberia consistir en informar a los contrayentes sobre los
diferentes escenarios por los que pueden optar y las ventajas y desventajas que tienen
cada una de las opciones, tal y como se sefiala en el articulo 43 del Codigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi.

Es decir, los oficiales del registro civil deben informar ampliamente a los interesados al
presentar la solicitud de las dos formas de régimen de bienes para que de manera
razonada y expresa manifiesten su voluntad, y en caso de duda o falta de acuerdo se

2 Contradiccién de tesis 15/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, décima época, libro
XIIl, octubre de 2012, tomo 2, p.1106, [en linea], disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. Consulta
27/2/2015.
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establecera que el matrimonio se tendra por celebrado bajo el régimen de separacion de
bienes, haciéndose constar de esta manera en el acta de matrimonio.

Si se hace esto los contrayentes pueden concebir al matrimonio en todos sus aspectos,
como un acto social-religioso y sobre todo juridico ya que indubitablemente trasciende a la
vida econ6mica de los interesados, ya que genera nuevos derechos y obligaciones, entre
ellas, las fiscales de caracter federal y local que gravitan sobre sus bienes, derechos y
sobre sus ingresos (SANTAMARIA, 2005, p.73).

En la medida que los conyuges establezcan el patrimonial que desean, naceran
obligaciones implicitas o explicitas, pues si uno de ellos genera obligaciones o bien
existen sobre sus bienes al momento en que estos se integran al patrimonio del
matrimonio mediante la sociedad conyugal, el otro cényuge también adquiere estas
obligaciones.

Esta situacion genera en el terreno de la responsabilidad econémica una carga objetiva
cuando se trata de los bienes y subjetiva cuando se trata de las personas.

Por lo tanto, tenemos que al momento de la firma del acta matrimonial las partes si asi lo
manifiestan pueden quedar sujetas a un régimen economico de sus bienes diferente al
gue tenian previamente, lo que representara un cambio en el tratamiento fiscal de sus
obligaciones.

El Cadigo Civil Federal, asi como el del Distrito Federal, Baja California, Coahuila, Colima,
Chiapas, Durango, Guerrero, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,
Querétaro, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas establecen el sistema de capitulaciones
forzosas, en este sistema las partes son libres de elegir entre sociedad conyugal o
separacion de bienes, pero en todo caso estan obligados a presentar al oficial del registro
civil las capitulaciones que haran constar el estatuto que regira sobre sus bienes durante
el matrimonio (GALINDO, 1981, p.153).

Ahora bien resulta una realidad que el resto de las entidades federativas la mayoria de las
actas de matrimonio que se firman, los cényuges se limitan a sefialar el régimen bajo el
cual se casan, pero no se redacta el convenio de capitulaciones, esta circunstancia puede
generar implicaciones juridicas trascendentales, o en caso de que se haga, se hace de
manera deficiente puesto que en ningin momento se acude ante un fedatario publico que
les ayude a cumplir con todos los requisitos y ademas en un reducido nimero de
ocasiones se inscriben en el registro publico de la propiedad (BRAMBILA,1991, p.15).

Ante este panorama encontramos que la normativa nos habla de un régimen legal
supletorio que establece dos grandes grupos.

El primero consistente en la figura de la sociedad legal que se aplica supletoriamente
cuando los conyuges no han celebrado capitulaciones matrimoniales (ningun codigo lo
adopta como forzoso) siendo contemplado en codigos civiles como el de Aguascalientes,
Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.
En esos estados se puede leer “El régimen de la sociedad legal consiste en la formacion
de un patrimonio comun diferente de los patrimonios propios de los consortes y cuya
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administracién y dominio corresponde a ambos coényuges indistintamente, con las
limitaciones que se establecen en la ley”.

Esto es, consiste en un régimen especifico por el cual la ley suple la falta de voluntad de
los conyuges, al establecer el régimen patrimonial que habra de regular sus bienes
durante el matrimonio, con la caracteristica de que formaran parte de esta sociedad los
bienes adquiridos en ejercicio de la profesion u oficio, bienes que provengan de herencia,
legado o donacién hechos a ambos cényuges, asi como también los productos del
trabajo. Sin embargo el dominio de cada consorte sobre los bienes o partes alicuotas se
precisara hasta que se lleve a cabo la liquidacion de la sociedad (ROBLES, 1999, pp. 64-
65).

El segundo modo de regular el patrimonio es el de la separacién de bienes, que se aplica
de manera supletoria en algunos c6digos?, en sus disposiciones encontramos que los
oficiales del registro civil aplican de facto el citado régimen sin atender a su obligacion de
informar sobre los diferentes opciones por las que los consortes pueden optar. Pareciese
en estos Estados que en la practica la autoridad asume que los consortes tienen dudas o
que no llegaran a un acuerdo, puesto se establece de manera concreta si sin consulta
alguna el régimen de separacion de bienes.

Ahora bien, en todas las entidades federativas se puede modificar el régimen mediante la
solicitud de autorizacion judicial, y una vez que quede debidamente constituido e inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad lo hara del conocimiento del conocimiento de la
oficialia del registro civil ante la cual se celebrd el matrimonio, para que de esta forma se
cumpla con darle formalidad al cambio de estatus de los bienes de los contrayentes y
surtan efectos contra terceros.

4. Régimen de separacion de bienes

Bajo este régimen los cényuges conservan la propiedad y administracion de los bienes
gue respectivamente les pertenecen, asi como de los frutos y accesiones que se
desprendan de ellos.

Este régimen se puede constituir al realizar la solicitud de matrimonio al oficial del registro
civil mediante las capitulaciones o bien durante este mediante celebracién de convenio y
previa autorizacion judicial para que se dé aviso al registro publico de la propiedad de
comercio para que se haga la anotacion correspondiente asi como también en la oficialia
en que se realizé el matrimonio para que surta efectos contra terceros la modificacion al
régimen patrimonial de los consortes.

La separacion de los bienes puede ser absoluta o parcial, en el entendido que los bienes
que no estén comprendido dentro del régimen de separacion de bienes perteneceran a la
sociedad conyugal o a la sociedad legal segin corresponda en atencién a la entidad
donde se haya celebrado el matrimonio y asi lo establezca la normativa (RUIZ y
JIMENEZ, 2009, p.13).

5. La sociedad conyugal y copropiedad.

3 Campeche, Guanajuato, Tlaxcala- y en otros de manera taxativa — Michoacan y San Luis Potosi.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 183 y 184 del Codigo Civil Federal —en
adelante CCF- la sociedad conyugal nace al celebrarse el matrimonio o durante éste y
podran comprender los bienes de los que sean duefios los otorgantes al formarla y los
futuros que adquieran los consortes, rigiéndose por las capitulaciones matrimoniales y lo
que no estuviere expresamente estipulado, por las disposiciones relativas al contrato de
sociedad.

Consecuentemente y de conformidad con el articulo 189 del mismo ordenamiento, para la
constitucion de este régimen patrimonial es necesario la celebracion de las capitulaciones
patrimoniales, mismas que deberan constar en escritura publica cuando los consortes
pacten hacerse coparticipes o transferirse bienes inmuebles para que la misma tenga
validez.

Las capitulaciones matrimoniales en que se establezca la sociedad conyugal deben
contener:
I.- Una lista detallada de los bienes muebles o inmuebles que cada consorte lleve a
la sociedad, con expresién de su valor y los gravamenes que reporte;
Il.- Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada esposo al celebrar el
matrimonio, con expresion de si la sociedad ha de responder de ellas, o Gnicamente
de las que se contraigan durante el matrimonio, ya sea por ambos consortes o por
cualquiera de ellos;
lll.- Declaracién expresa en caso de que la sociedad conyugal ha de comprender
todos los bienes de los consortes o0 solo los productos, especificando claramente
gué le corresponde a cada cényuge;
IV.-Declaracién terminante de si el producto del trabajo de cada consorte
corresponde exclusivamente al que lo ejecutd, o si debe dar participacion de ese
producto al otro consorte y en qué proporcién;
V.- Sefalar claramente quien debe ser el administrador de la sociedad,
expresandose con claridad las facultades que se le conceden;
VI.- Declaracion acerca de los bienes futuros que adquieran los conyuges durante el
matrimonio pertenecen exclusivamente al adquiriente, o si deben repartirse entre
ellos y en qué proporcion;
VII.- Bases para liquidar la sociedad.

De la misma forma cualquier modificacion posterior de las capitulaciones matrimoniales
también debera otorgarse mediante escritura publica tal y como lo sefiala el articulo 185
del Cadigo Civil Federal, haciendo la anotacion respectiva en el protocolo en el que se
otorgaron las primeras capitulaciones y en la inscripciébn del registro publico de la
propiedad, puesto que si no se hace de esta forma, las modificaciones no produciran
efectos contra terceros.

Ahora bien, asi como los consortes son los que eligen el régimen patrimonial del
matrimonio mediante la redaccion de capitulaciones matrimoniales, de la misma manera
lo pueden modificar o dar por terminado. En el caso de la sociedad conyugal, esta podra
finiquitarse antes de que se disuelva el matrimonio si de mutuo acuerdo asi lo convienen
los esposos.

Respecto a la disoluciéon del matrimonio encontramos que el articulo 188 del multicitado
ordenamiento en lineas anteriores da por finiquitada la sociedad conyugal a partir de la
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notificacion de la sentencia de divorcio. Si existieren perdidas se liquidaran y si quedara
algo se repartira en porcentajes iguales entre los consortes, las utilidades se dividiran
entre los conyuges por mitad. A partir de ese momento cada quien es administrador de su
propio patrimonio. En este punto es importante no confundir lo que es la disolucion del
matrimonio -rompimiento de los vinculos existentes- con la liquidacién de la sociedad
conyugal.

Al respecto la Suprema Corte de justicia ha manifestado diversos criterios sobre la
terminacion de la sociedad conyugal.

Del contenido de los articulos 198, 203, 204 y 261 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,
se advierte en primer término, la facultad judicial para decretar la terminacion de la
sociedad conyugal como consecuencia de la declaracién de nulidad de matrimonio; en
segundo lugar, dichos numerales sefalan el procedimiento concreto a seguir para efectuar
la liquidacion entre los consortes o sus hijos, de los bienes que integran la sociedad,
verificando siempre que se cumpla con las reglas que para el caso de la nulidad de
matrimonio establece el articulo 198 del ordenamiento legal mencionado. Luego, se colige
gue la mencionada nulidad produce consecuencias de derecho, entre las que se
encuentran las relativas a que si existe la sociedad conyugal procede liquidarla,
cumpliendo con los requisitos que establece la ley, destacando que primero debe existir
una sentencia que declare la disolucién del matrimonio y, por ende, de la sociedad
conyugal, facultad que deriva de lo dispuesto en los articulos 197 y 261 del codigo aludido,
para después, con la promocion del respectivo incidente de ejecucion se cumplimenten las
determinaciones de dicho fallo.*

De conformidad con el articulo 188 del CCF, la sociedad conyugal también se puede dar
por terminada durante el matrimonio a peticibn de alguno de los cényuges por los
siguientes motivos:

I. Si el socio administrador, por su notoria negligencia o torpe administracion,
amenaza arruinar a su consocio o disminuir considerablemente los bienes comunes;
Il. Cuando el socio administrador, sin el consentimiento expreso de su cényuge, hace
cesion de bienes pertenecientes a la sociedad conyugal, a sus acreedores;

lll. Si el socio administrador es declarado en quiebra, o concurso;

IV. Por cualquiera otra razén que lo justifigue a juicio del 6rgano jurisdiccional
competente.

En caso de que los cényuges opten por la disolucién de la sociedad conyugal durante el
matrimonio por asi convenirlo a sus intereses, tendran que realizar un proceso que
consistird en un conjunto de operaciones que tienen por objeto llevar a cabo la liquidacién
y por lo tanto la adjudicacion de los bienes que conformaban la sociedad conyugal.

En este contexto se debe tener en cuenta los posibles escenarios que se pueden
presentar para poder determinar las consecuencias juridicas que se derivaran para cada
uno de los conyuges.

4 Tesis 1.6°.C.360 C, Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Novena Epoca, Tomo XXII, agosto de 2005, Seminario
Judicial de la Federacion, p.1940, [en linea], disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. Consulta
27/2/2015
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Respecto de los beneficios de la sociedad se tendra que determinar si estos existen o no,
y en caso afirmativo dividirlos por la mitad entre los conyuges, reintegrar las utilidades que
la sociedad adeude a ellos 0 que éstos deban a la sociedad, y reglamentar el pasivo de la
sociedad conyugal.

La liquidacion de la sociedad conyugal consiste en la division de los bienes comunes que
en su caso se adquirieron por los esposos durante el matrimonio y, cuando deriva de un
juicio de divorcio, es una consecuencia del mismo, pudiéndose dejar tal liquidacion para la
etapa de ejecucion de sentencia.

Respecto de la propiedad de los bienes se tendra que tener en cuenta:

1.- Si el efecto de la sociedad conyugal fue generar un derecho personal y luego de la
liguidacion el conyuge que adquiri6 los bienes queda como Unico titular, no es necesario
realizar adjudicacion alguna ya que continuara siendo propietario de los bienes.

2.- Si el propdsito de la sociedad conyugal fuera generar un derecho personal y luego de
la liquidacidn el conyuge que no fue parte en el negocio adquisitivo sea quien quede como
propietario de la totalidad de un bien que formaba parte de la misma, debera formalizarse
la transaccion al 100 haciendo la respectiva anotacion en el registro publico de la
propiedad y del comercio para que surta efectos contra terceros, de no hacerlo no los
producira (BRENA SESMA, 1997, p.34).

3.- Podra suceder que ambos cényuges queden como titulares al 50% de un bien que
solo fue adquirido por uno de ellos y que formo parte de la sociedad conyugal, en este
caso se tiene que realizar la aplicaciéon del 50% de los derechos de copropiedad al
cényuge que no aporto el bien (HERNANDEZ, 2014, pp. 58-60).

6. Efectos fiscales de la constitucion de la sociedad conyugal, asi como de la
disolucion o liquidacién de la misma

Realizado el analisis de los regimenes patrimoniales del matrimonio, y comprendiendo
que en el régimen de separacion de bienes los consortes seguiran asumiendo sus
obligaciones, inclusive las de caracter tributario de manera individual, en este apartado se
hara el analisis de los efectos fiscales en la sociedad conyugal, estableciendo la relacion
que existe con la figura de la copropiedad.

De acuerdo a las reglas que rigen a la sociedad conyugal en materia tributaria, tenemos
que los integrantes de la misma revestiran las atribuciones de un copropietario.

La regulacién de la copropiedad civil, prevista en el CCF sefiala que esta existe cuando
una cosa o0 un derecho pertenecen pro indiviso a varias personas, en la que cada
copropietario tiene plena propiedad de la parte alicuota que le pertenece y la de sus frutos
y utilidades, salvo las limitaciones que conforme a la ley se imponga a cada uno de ellos.

Es intencion clara del legislador en los articulos 938 a 979 del CCF considerar a la
sociedad conyugal como una sociedad con caracteristicas propias, pero a la que se le
pueden aplicar las reglas del contrato de sociedad. Aunque la realidad es que entre los
cényuges no existe un animo de convertirse en socios, sino la voluntad de constituir un
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patrimonio comun en la busqueda de beneficios especificos como pueden ser los de
caracter tributario-, sin embargo, esta forma de copropiedad especial se regula de una
forma corporativa por sus miembros, es decir, los cdnyuges establecen quien serd el
responsable de administrarlos y hacer frente al cumplimiento de las obligaciones que de
ellos se deriven, para lo cual, como ya ha quedado manifestado con anterioridad, se
nombra a un representante de la sociedad de conformidad a lo sefialado en el articulo 92
de la LISR.

Por lo tanto, la sociedad conyugal engendra respecto de los bienes comunes una
copropiedad de mano comun, es decir, el patrimonio afectado se constituye en un
patrimonio autbnomo del cual son titulares indistintamente los consortes, y del cual
responden solidariamente de las obligaciones que se generen. El articulo 108 de la LISR
establece:

Cuando se realicen actividades empresariales a través de una copropiedad, el
representante comun designado determinara, en los términos de la seccion denominada de
las personas fisicas con actividades empresariales profesionales, la utilidad fiscal o pérdida
fiscal, de dichas actividades y cumplir4 por cuenta de la totalidad de los copropietarios las
obligaciones sefialadas en esta ley, incluso las de efectuar pagos provisionales.

6.1. Impuestos Federales
6.1.1. Impuesto sobre la Renta

En este contexto tenemos que ambas figuras juridicas tienen un tratamiento similar en lo
que respecta al Impuesto Sobre la Renta. Al respecto, el articulo 108 de la LISR establece
gue cuando los ingresos de las personas fisicas deriven de bienes en copropiedad o
pertenezcan a la sociedad conyugal, deberd designarse a uno de los copropietarios o
cényuges como representante comun, para que cumpla con las obligaciones tributarias en
los términos de la seccién primera —de las personas fisicas con actividades empresariales
y profesionales- del capitulo segundo —de los ingresos por actividades empresariales y
profesionales- de la LISR determinando la utilidad o perdida fiscal, incluso la de efectuar
pagos profesionales (ROJINA, 1984, pp. 209-2011).

Al respecto ROJINA VILLEGAS sefala que la sociedad conyugal se constituye como una
persona juridica, con un patrimonio de bienes presentes y futuros en la que se debe
determinar la forma en que participan los cényuges.

Entre las obligaciones del representante comun encontramos que la LISR en sus articulos
92 y 108 establecen las siguientes:

1.- Llevar los libros correspondientes;

2.- Expedir y recabar la documentacion que determinen las disposiciones fiscales;

3.- Conservar los libros y la documentacion indicados en las disposiciones fiscales;

4.- Cumplir con las obligaciones en materia de retencién de impuestos a que se
refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos del impuesto del ejercicio, los copropietarios determinaran la utilidad o la
pérdida fiscal de conformidad al articulo 109 de la LISR, en la parte proporcional que de la
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misma les corresponda y acreditaran, en esa misma proporcién, el monto de los pagos
provisionales efectuados por dicho representante.

El articulo 120 del reglamento de la LISR, al respecto indica que “cuando se trate de los
integrantes de una sociedad conyugal, podran por optar porque aquél que obtenga
mayores ingresos acumule la totalidad de los ingresos obtenidos por bienes o inversiones
en los que ambos sean propietarios o titulares, pudiendo efectuar las deducciones que
corresponden a dichos bienes o inversiones”.

Tratdndose de ingresos que deriven de otorgar el uso o goce temporal o de la
enajenacion de bienes que estén en copropiedad o pertenezcan a los integrantes de una
sociedad conyugal, éstos deberan presentar sus declaraciones de pagos provisionales y
del ejercicio por la parte proporcional de los ingresos que les correspondan a cada uno,
excepto cuando opten por aplicar como se sefala en él parrafo anterior lo dispuesto en el
articulo 123 del RISR.

6.1.2. Impuesto al Valor Agregado

Respecto del Impuesto al Valor Agregado encontramos que en el numeral 32 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado —LIVA en adelante- establece la obligacion del representante
comun para cumplir con las obligaciones respecto de este impuesto. En caso de
incumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de representante comdn
responderan solidariamente los copropietarios — en el caso que nos ocupa, el otro
conyuge-.

La persona fisica que realiza actividades empresariales antes de contraer matrimonio, se
encuentra en la posibilidad de tributar en el Régimen de Incorporacion Fiscal, en el
régimen intermedio o en el régimen general, dependiendo de su monto de ingresos en el
ejercicio anterior, asi como el tipo de operaciones que realice. Cuando esta persona fisica
contrae matrimonio, tiene la posibilidad de tributar en los mismos regimenes pero se
incluyen otros requisitos.

6. 2.- Impuestos Locales
6.2.1. Impuesto sobre adquisicion/traslacion de bienes inmuebles

Este impuesto se genera al momento en que se produce la adquisicion de un bien
inmueble, por lo tanto para que exista la obligacién tributaria es necesario que se realice
el hecho generador establecido en la norma que consiste como ya se menciond, en la
adquisicidon de un bien inmueble, ya sea un terreno sin construir, una finca, una casa o
departamento nuevo o usado. Para los efectos de "este impuesto, se entiende por
adquisicidn, la que "derive de todo acto por el que se transmita la propiedad”.

En este contexto, es importante determinar si existe transmisién de la propiedad para
establecer si existe 0 no obligacion de pagar el tributo. Por ello adquieren gran
importancia la redaccion de las capitulaciones matrimoniales o el acuerdo posterior en el
cual se establezca la sociedad conyugal.
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Un primer escenario podria presentarse si en estos documentos se establece que los
bienes inmuebles que aporta uno de los conyuges a la sociedad siguen siendo de él y que
solo los frutos son los que podran beneficiarse de manera conjunta los cényuges, caso en
el cual al momento de la disolucién del matrimonio nos encontrariamos con que no existe
transmisioén de la propiedad por lo que no se estarian presentando el hecho generador y
por lo tanto, no surgiria la obligacion de pagar el impuesto.

Un segundo supuesto sera el caso en el que los bienes inmuebles aportados por el
cényuge si pasen propiedad del cényuge que no era propietario, caso en el cual si se
produce el hecho generador y por lo tanto nacera la obligacion de pagar el impuesto sobre
adquisicion o traslado de bienes inmuebles.

La normativa que regula este impuesto es de caracter local, por lo tanto estaremos
analizando las leyes de ingresos de los municipios y el cédigo fiscal del Distrito Federal,
segun sea el caso.

Por ejemplo la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi sefiala en su articulo 9°:

El impuesto sobre adquisicién de inmuebles y otros derechos reales se causara de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi, y se pagara
aplicando la tasa neta del 1.8% sobre la base gravable, no pudiendo ser este impuesto en
ningun caso, inferior al importe de 4.00 veces el Salario Minimo General de la Zona —
SMGZ en adelante (Salario General Zona A $ 70.10, Zona B $ 66.45 pesos mexicanos)-.
Para los efectos de vivienda de interés social y vivienda popular se deducird de la base
gravable el importe de 10.0 SMGZ elevados al afio, y del impuesto a pagar resultante se
reducird el 50%; el importe del impuesto a pagar en ninguin caso podra ser inferior a 4.00
SMGZ. La primera asignacion o titulacion que se derive del “Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos” en los términos de la Ley Agraria, no
es sujeta de este impuesto.

7. Conclusiones

Si se trata de una Sociedad Conyugal, ésta sera considerada como una Copropiedad y de
no existir capitulaciones matrimoniales que es lo mas seguro, debera designarse a uno de
ellos como representante legal de la sociedad. Si a través del matrimonio se realizan
actividades empresariales, comerciales o industriales se presentara una sola declaracién
para efectos de los pagos provisionales de impuestos y al final del ejercicio cada uno
presentard su declaracién anual pagando el impuesto que le corresponda, menos la parte
proporcional que le corresponda por los pagos que el representante comun realizé.

Para el pago del impuesto sobre adquisicion de traslado de dominio es muy importante
determinar si se da o0 no la transmision de la propiedad, por lo que resulta de gran
importancia verificar como se constituy6 la sociedad conyugal y en qué términos se
aportaron los bienes inmuebles a la misma, de tal forma que si uno de los cényuges
aporta un bien inmueble a la sociedad pero establece que en caso de disolucién del
matrimonio el inmueble regrese a su patrimonio, no se materializa el objeto del tributo en
mencién y por lo tanto no habra obligacion de pagarlo pues no se presentara el hecho
generador del impuesto.

TLATEMOANI, No 21, abril 2016 35
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



EL MATRIMONIO, SU REGIMEN PATRIMONIAL
Y SUS EFECTOS FISCALES

Si el bien se aporta a la sociedad sin mencion alguna de reserva de dominio, a la
disolucién la reparticion de los bienes se hard por partes iguales, caso en el que el
cényuge que no aporto el inmueble tendré la adquisicion del 50% del inmueble, por el cual
si tendra la obligacion de pagar el impuesto sefialado. Si adquiere la totalidad, tendra que
pagar el total de impuesto.

Derivado de lo escrito en este trabajo solo queda resaltar la trascendencia que tiene el
tener conocimiento de las consecuencias tributarias de todos y cada uno de los actos

juridicos que celebramos, pues la ignorancia de la ley no exime del cumplimiento de las
obligaciones tributarias.
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Resumen:

En Espafia, la regulacion que establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos
Pudblicos, 3/2011 de 14 de noviembre se ajusta a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Uniéon Europea en lo que al principio de igualdad de trato entre
nacionales y extranjeros se refiere. Por ende, se podria afirmar que no existe
discriminacién en funcion de la nacionalidad de los empresarios que intervienen en un
contrato del sector publico espafiol. No obstante, ¢ por qué los empresarios espafioles
estdn sujetos a un régimen mas estricto que los comunitarios? En este trabajo se

estableceran las premisas juridicas y tedricas sobre este planteamiento.

Palabras clave: Texto Refundido de la Ley de Contratos Publicos, jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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Abstrac:

In Spain, the regulation establishing the Public Contracts Act, 3/2011 of 14 November
conforms to the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union in
reference with the principle of equal treatment for domestic and foreign people. Thus,
one could argue that there is no discrimination based on the nationality of
entrepreneurs involved in a contract the Spanish public sector. However, why Spanish
entrepreneurs are subject to a stricter regime that community ? In this paper the legal

and theoretical premises of this approach will be established.

Key Words: Public Contracts Act, jurisprudence of the Court of Justice of the

European Union.

|.-Introduccion:

En la legislacién nacional espafiola, una de las formulas de acreditacion de la
solvencia general de los aspirantes a la realizaciébn de contratos publicos es la

clasificacion.

Se trata de una capacidad especial de naturaleza juridico-administrativa, cuya
constancia publica y aportacion ha de ser, obviamente, previa a la celebracion de

contratos publicos y solo tiene sentido precisamente para ello.

La clasificacion de los contratistas -diferente de la clasificacion de las obras - es, como
advierte Tomas Ramoén Fernandez, «un verdadero requisito de capacidad, aunque
especial». Un requisito de capacidad que, debe concurrir previamente, y sin el cual no
es posible la valida contratacion, pero que no es exigible siempre sino sélo en los
casos expresamente previstos al efecto por la Ley. El Tribunal Supremo ha
manifestado que la necesidad de que el contratista esté clasificado obedece al doble
designio de constatar la aptitud técnica y financiera de los contratistas, en congruencia
con la entidad de la obra, y de prevenir la asuncion de compromisos
desproporcionados a aquella capacidad técnica y financiera. Es decir, segin nuestro

mas Alto Tribunal, la clasificacion se configura como una garantia del cumplimiento del
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contrato justificAndose, segun Parada, «en la necesidad de evitar adjudicaciones sin

porvenir» en contratos de cierta entidad?®.

Por su parte, el principio de igualdad tiene como contenido material el tratamiento igual

de circunstancias o situaciones idénticas.

La ponderacion de ambos es fundamental y sobre ese objeto gira el presente trabajo.

[l.-Justificacion normativa
[I.l.- Justificacién Constitucional:

El Tribunal Constitucional pronto dejo claro que las normas sobre clasificacion de los
contratistas constituyen legislacion basica, conforme a lo previsto en el articulo
149.1.18 de la Constitucion, indicando que: “...lo dicho es ilustrativo de que las normas
reguladoras de la clasificacion de los contratistas afectan a los intereses de éstos v,
mas en general, a las condiciones de la contratacion administrativa y al desarrollo de
las actividades privadas en régimen de libre competencia. Son normas que tienen por
objeto garantizar la igualdad y la seguridad juridica en la contrataciéon publica,
asegurando a los ciudadanos un tratamiento comin por parte de todas las
Administraciones, lo que las convierte en un elemento bésico de la legislacién sobre

contratos” (Sentencia del Tribunal Constitucional 331/93 de 12 de noviembre).

La clasificacion es uno de los requisitos mas importantes que se exigen para la
celebracién de determinados contratos con lo que las Administraciones Publicas, por
lo que, en principio, es preciso sefalar de qué contratos se trata, qué entidades estan
obligadas a exigirlo, como se obtiene, en qué momento se ha de hacer efectivo y

cudles son los efectos de su carencia.

L En ese sentido se pronuncid la Junta Consultiva de Contratacién cuando sefialé en Informe 9/88 de 31
de Mayo que: “el requisito de la clasificacion se configura, para los supuestos en que estd establecida,
como una capacidad especial o un plus de capacidad, cuya falta determina la sancion mds grave que
conoce el ordenamiento juridico administrativo para los actos que adolecen de vicios, es decir, la nulidad
absoluta o de pleno derecho”.
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En otro orden y siguiéndose las previsiones del articulo 93 de la Constitucién
Espafiola, las Cortes Generales, autorizaron, por Ley Organica 10/85 de 2 de Agosto,
el ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas mediante la cesion a estas de
diversas competencias, lo que se instrumentdo a través de la firma del Acta de

Adhesion con efectos desde el dia 1 de enero de 1986.

El ingreso de Espafia? significo, entre otras cosas, la inmediata aplicacién en Espafia
del Derecho comunitario que paso, conforme al articulo 96 de la Constitucién, a formar

parte del Ordenamiento interno.
I1.2.- Justificacion Legal

En primer lugar el Real Decreto 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos Publicos, ha procedido a integrar en un texto
unico todas las modificaciones introducidas a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, a
través de diversas Leyes modificatorias de la misma y que son las siguientes: el Real
Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdmica y el empleo; el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico; la Ley 14/2010,
de 5 de julio, de infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafia;
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales; la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos
primeras; la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo; la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible; el Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la

regularizacion y control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de

2 En cuanto a la organizacién territorial del Reino de Espafia aparece articulada en el Titulo VIII de la
Constitucion de conformidad con el Articulo 137 de la misma: “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses”.
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viviendas; la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los
ambitos de la Defensa y la Seguridad, y la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencién internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

En segundo lugar, siguiendo el mandato del legislador, se ha procedido a integrar en
el texto las disposiciones vigentes relativas a la captacion de financiacion privada para

la ejecucion de contratos publicos.

[1l.-Justificacion material.
I11.1.- Justificacion material “ad extra” de la Clasificacion.

La potestad de contratar entrafia una gran relevancia del sector publico del que
dependen en buena medida una serie de empresas. La contrataciébn publica
representa mas del 15% del PIB comunitario se comprende la importancia que tiene la
realizacion de la contratacion de acuerdo con normas de transparencia, igualdad, no

discriminacion, etc...

La regulacion de los requisitos exigibles a todo empresario para contratar con el sector
publico tiene una especial relevancia especial para el derecho comunitario, puesto que
la configuracién concreta que se haga de dichos requisitos puede determinar una
barrera de entrada al mercado de la contratacion publica, de modo que quede limitado
el principio de libre acceso a las licitaciones y, en definitiva, se produzca una
vulneracion de principios fundamentales del Derecho comunitario, como la libre

prestacion de servicios y a la libertad de establecimiento.

I11.2.-Justificacion material “ad intra” de la Clasificacion.

Para el sistema de contratacion publica resulta absolutamente relevante que los
aspirantes a la celebracién de contratos con las entidades publicas sean solventes.
Por ello, en el Derecho Comunitario de la contratacion publica se ha previsto que la
verificaciéon de la aptitud de los licitadores y aspirantes a la contratacion y, por tanto, su

eleccion debe realizarse en condiciones de transparencia y no discriminacion.
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Para la consecucion de tales objetivos, indispensables para asegurar la libre
concurrencia en los contratos publicos, las normas reguladoras de la contratacion han
de determinar, tanto los criterios no discriminatorios que pueden utilizar los poderes
adjudicadores para seleccionar futuros contratistas, como los medios que pueden

utilizar los operadores econdmicos para probar que cumplen tales criterios.

Estas exigencias se materializan en la obligacion de indicar, en los anuncios de
licitacién, el nivel de capacidades especificas que, en su caso, exija de los aspirantes

a la contratacion para admitirlos en el procedimiento de adjudicacién de los contratos.

En suma, los aspirantes a la licitacion, ademas de demostrar que no se hallan incursos
en situaciones de exclusién para contratar, tienen que demostrar su capacidad,
idoneidad y habilidades para la celebracion y ejecucion de los contratos en las
condiciones exigidas por las normas. En lineas generales, la demostracion de esas
aptitudes puede llevarse a cabo de formas muy distintas, como la inscripcién en
registros profesionales o mercantiles, las declaraciones de entidades bancarias o de

seguros, la existencia de balances equilibrados o positivos....

Las entidades publicas contratantes o poderes adjudicatarios pueden, y deben, exigir
la acreditacion de estas capacidades, fijando niveles minimos e indicandolos en los

correspondientes anuncios de los contratos.

En ese sentido y por influencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, cuando
hay un “grupo” formalizado de aspirantes a la contratacion publica, los medios
acreditativos de capacidad econdmica, financiera o técnica de uno de los integrantes
del grupo podran ser utilizados por los demas miembros en apoyo de su solicitud de

inscripcion en las listas o expedicién de los certificados de aptitud.

A los efectos de la inscripcién y de las condiciones de emisién del certificado, los
Estados miembros pueden determinar los niveles de exigencia para ello y los
compromisos solidarios en la transmision de efectos de capacidad econdmica,
especialmente cuando in integrante del grupo pretende aprovechar o hacer valer para

si la solvencia de otra sociedad del grupo.

IV.-La Clasificacion en su contexto:
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En todas las figuras contractuales es usual distinguir entre elementos personales,
reales y formales, y, dentro de los primeros, dedicar una atencion significada a la

capacidad para contratar. En los contratos administrativos también sucede asi.

Como es sabido, los elementos personales vienen constituidos por la Administracion y
por el contratista adjudicatario y con relacion a ambos es posible realizar un examen

de su respectiva capacidad para contratar.

En cuanto a la Administracién, si bien en principio tiene plena capacidad de contratar,
al estar integrada por una pluralidad de 6rganos administrativos es preciso concretar

cudl de ellos, si no todos, posee aquella aptitud.

La capacidad de la Administracién Pudblica -en cualquiera de sus manifestaciones-
para celebrar contratos, deriva del reconocimiento general que de su personalidad
juridica se hace en el articulo 3.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

No obstante, la estructuracién de las distintas Administraciones en una pluralidad de
6rganos administrativos, hace conveniente precisar esa capacidad contractual y

residenciarla en érganos concretos que sean los que efectivamente la asuman.

En este sentido, el Tribunal Supremo tuvo ya ocasién de manifestar que, aunque la
Administracion actie con personalidad juridica Unica, frente al contratista
correspondiente queda responsabilizado el 6rgano administrativo contratante. No
obstante, la estructuraciéon de las distintas Administraciones en una pluralidad de
6rganos administrativos, hace conveniente precisar esa capacidad contractual y

residenciarla en érganos concretos que sean los que efectivamente la asuman.

En este sentido, el Tribunal Supremo tuvo ya ocasién de manifestar que, aunque la
Administracion actie con personalidad juridica Unica, frente al contratista

correspondiente responsabilizado el 6rgano administrativo contratante.

En lo referido a los contratistas adjudicatarios, por las modulaciones que con respecto
al Derecho privado, y debido a las peculiaridades propias de los contratos
administrativos, se introduce en la capacidad contractual, pues supone una aptitud
especifica necesaria para celebrar contratos con la Administracion, es en este ambito

donde incardinamos la clasificacion.
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En palabras de la Junta Consultiva, «el contrato, como negocio juridico de contenido
economico creador de derechos y obligaciones, exige como supuesto necesario una
diferenciacion sustancial de personalidades, voluntades e Intereses en las partes que

intervienen».
V.- La clasificacion:

Debido a la imposibilidad de abordar un estudio pormenorizado de la clasificacién en
toda su extensién, vamos a detenernos en el distinto tratamiento que reciben los
empresarios nacionales y los comunitarios en algunos aspectos. Lo que a priori podria
parecer un guebranto del principio de igualdad en el &mbito nacional o del principio de

igualdad de trato en el @&mbito de la Unién Europea ¢ es realmente eso?.
V.1.- En el &mbito de las exenciones:

Los tipos de exenciones establecidos en nuestro ordenamiento son dos. En primer
lugar, las exenciones concretas que se establecen en funcion de las circunstancias o
de la situacibn concurrente en un momento determinado y suponen que
excepcionalmente, por el Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado podra autorizarse una exencion cuando asi
sea conveniente para los intereses publicos, la contratacion de la Administracion

General del Estado y los entes organismos y entidades de ella dependientes.

En el ambito de las Comunidades Autdbnomas, la autorizacion sera otorgada por los

organos que éstas designen como competentes.

En segundo lugar las excepciones permanentes suponen que no sera exigible la
clasificacion a los empresarios no espafioles de Estados miembros de la Unidn
Europea, ya concurran al contrato aisladamente o integrados en una union y ello sin

perjuicio de la obligacion de acreditar su solvencia.

Luego la clasificaciéon en ningun caso es exigible a un empresario comunitario aunque

deba acreditar su solvencia.

Esta situacion supone un trato desigual de situaciones que no difieren mas que en la

nacionalidad de los empresarios.

V.2.- En la acreditacion de la aptitud para contratar.
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1.-Acreditacion de la capacidad de obrar.

La capacidad de obrar de los empresarios que sean personas juridicas se acreditara
mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional,
en los que consten las normas por las que se regula su actividad, debidamente
inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona

juridica de que se trate.

La capacidad de obrar de los empresarios no espafioles que sean nacionales de
Estados miembros de la Unidn Europea se acreditara por su inscripcion en el registro
procedente de acuerdo con la legislacion del Estado donde estan establecidos, o
mediante la presentacién de una declaracién jurada o un certificado, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones

comunitarias de aplicacion.

2. Prueba de la no concurrencia de una prohibiciéon de contratar.

La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para
contratar podra realizarse mediante testimonio judicial o certificaciéon administrativa,

segun los casos.

Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra
ser sustituido por una declaracién responsable otorgada ante una autoridad

administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado.

Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Unién Europea y esta
posibilidad esté prevista en la legislacion del Estado respectivo, podra también

sustituirse por una declaracién responsable, otorgada ante una autoridad judicial.

En este caso s6lo en el supuesto de que no sea posible acreditar la inexistencia de
prohibicion de contratar a través de los medios legalmente establecidos
administrativamente porque no pueda ser expedido por la autoridad competente el
certificado requerido, podra ser sustituido por una declaracion responsable, otorgada

ante una autoridad judicial.

La igualdad de trato entre empresarios nacionales y comunitarios, se establece de
manera subsidiaria.
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En lo que a los apartados 1 y 2, del presente epigrafe, se refiere y pese a lo que
pudiera parecer no se vulnera el principio de igualdad de trato. Esta afirmacion se
deduce de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea que en el
Asunto Evropaiki Dynamiki. T-345/03,12-3-2008, sefala: “Tal como ha sido reconocido
por reiterada jurisprudencia, el principio de igualdad de trato exige que las situaciones
comparables no reciban un trato diferente y que no se trate de manera idéntica
situaciones diferentes (sentencias del Tribunal de Justicia de 19 de octubre de 1977,
Ruckdeschel y otros, 117/76 y 16/77, Rec. p. 1753, apartado 7, y de 13 de diciembre
de 1984, Sermide, 106/83, Rec. p. 4209, apartado 28)".

En materia de adjudicacion de contratos publicos, es preciso recordar que, segun se
desprende, de reiterada jurisprudencia del mismo Tribunal la entidad adjudicadora esta
obligada a respetar el principio de igualdad de trato de los licitadores (sentencias del
Tribunal de Justicia de 27 de noviembre de 2001, Lombardini y Mantovani, C-285/99 y
C-286/99, Rec. p. 119233, apartado 37, y de 19 de junio de 2003, GAT, C-315/01, Rec.
p. 1-6351, apartado 73).

Resulta de la jurisprudencia que el principio de igualdad de trato implica una obligacién
de transparencia para permitir que se garantice su respeto (sentencias del Tribunal de
Justicia de 18 de junio de 2002, HI, C-92/00, Rec. p. I-5553, apartado 45, y de 12 de
diciembre de 2002, Universale-Bau y otros, C-470/99, Rec. p. 1-11617, apartado 91).

La relevancia del principio de igualdad de trato de los licitadores, radica en que su
objetivo es favorecer el desarrollo de una competencia sana y efectiva entre las
empresas que participan en la contratacion e impone que todos los licitadores
dispongan de las mismas oportunidades al formular los términos de sus ofertas e
implica, por tanto, que éstas estén sometidas a las mismas condiciones para todos los
competidores (véanse, en este sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia de 18
de octubre de 2001, SIAC Construction, C-19/00, Rec. p. |-7725, apartado 34, y

Universale-Bau y otros).
3.-Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de calidad.

En los contratos sujetos a una regulacion armonizada, cuando los 6rganos de
contratacion exijan la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de

garantia de la calidad, deberan hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de la
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calidad basados en la serie de normas europeas en la materia, certificados por

organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificacion.

Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea, y también
aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de la calidad que

presenten los empresarios.

¢Por qué los empresarios espafoles estan sujetos a un régimen mas estricto que los

comunitarios?

Un Estado miembro puede prever, ademas de las causas de exclusion basadas en
consideraciones objetivas relacionadas con la aptitud profesional, medidas de
exclusién que tengan por objeto garantizar la observancia de los principios de igualdad
de trato entre todos los licitadores y de transparencia en los procedimientos de

adjudicacion de los contratos publicos.

Sin embargo, conforme al principio de proporcionalidad, que constituye un principio
general del Derecho comunitario (véase, en particular, la sentencia de 14 de diciembre
de 2004, Swedish Match, C-210/03, Rec. p. 1-11893, apartado 47), estas medidas no
deben exceder de lo necesario para alcanzar este objetivo (véase, en este sentido, la

sentencia Fabricom, apartado 34).

Por consiguiente, se excluyen como «criterios de adjudicacion» aquellos criterios que
no van dirigidos a identificar la oferta econémicamente mas ventajosa, sino que estan
vinculados, en esencia, a la apreciaciéon de la aptitud de los licitadores para ejecutar el

contrato en cuestion.

Esa es la razdén de la diferencia de trato entre las exigencias a los empresarios
nacionales y comunitarios junto con el principio de no discriminacion por razén de la

nacionalidad.

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los articulos 43 CE y 49 CE
constituyen una expresion particular del principio de igualdad de trato (véase la
sentencia de 5 de diciembre de 1989, Comision/Italia, C-3/88, Rec. p. 4035, apartado
8).
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En la jurisprudencia relativa a las directivas comunitarias en materia de contratacion
publica, el Tribunal de Justicia ha precisado que el principio de igualdad de trato de los
licitadores tiene por objeto que todos los licitadores dispongan de las mismas
oportunidades al formular el contenido de sus ofertas, con independencia de su
nacionalidad (véase en este sentido la sentencia de 25 de abril de 1996,
Comision/Bélgica, C-87/94, Rec. p. I-2043, apartados 33 y 54).

Los principios de igualdad de trato y de no discriminacion por razén de nacionalidad
implican, en particular, una obligacibn de transparencia que permita que la
administracién publica concedente se asegure de que los mencionados principios son

respetados.

Esa es la razén de que no se quebrante ningun principio con esta regulacion, aunque

pudiera parecer discriminatoria.

Todo lo expuesto es aplicable a la acreditacion del cumplimiento de las normas de

gestion medioambiental.
4.-Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental.

En los contratos sujetos a una regulacion armonizada, los érganos de contratacion
podran exigir la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de gestion
medioambiental. Con tal finalidad se podran remitir al sistema comunitario de gestién y
auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas de gestibn medioambiental
basadas en las normas europeas o internacionales en la materia y certificadas por
organismos conformes a la legislacion comunitaria o a las normas europeas o

internacionales relativas a la certificacion.

Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea y también
aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental que

presenten los empresarios.

Por lo que respecta al principio de transparencia, tiene esencialmente por objeto
garantizar que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad
adjudicadora. Implica que todas las condiciones y modalidades del procedimiento de
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LA CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR SU SOLVENCIA EN EL RD 3/2011 DE 14
DE NOVIEMBRE DEL TR DE LA LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS: RELACION
CON EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

licitacién estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de
licitacién o en el pliego de condiciones (sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de
abril de 2004, Comision/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec. p. 1-3801, apartados
109 a 111).

VIII.-Conclusioén:

La regulacion que establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos Publicos,
3/2011 de 14 de Noviembre, se ajusta a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea en lo que al principio de igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros se refiere y, por tanto, no podemos mas que concluir que no existe
discriminacién en funcién de la nacionalidad de los empresarios que intervienen en un

contrato del sector publico.

No obstante, ¢Por qué los empresarios espafioles estan sujetos a un régimen mas

estricto que los comunitarios?

La razo6n radica en que cada Estado miembro puede prever, ademas de las causas de
exclusion basadas en consideraciones objetivas relacionadas con la aptitud
profesional, medidas de exclusién que tengan por objeto garantizar la observancia de
los principios de igualdad de trato entre todos los licitadores y de transparencia en los

procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos.

Esa es la razon de la diferencia de trato entre las exigencias a los empresarios
nacionales y comunitarios junto con el principio de no discriminacién por razén de la

nacionalidad.
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Resumen

El amaranto es una planta que ha sido cultivada en nuestro pais desde tiempos
ancestrales y que dej6 de ser utilizada por situaciones culturales de la época. Sin
embargo, gracias a que posee multiples beneficios a la salud y nutricion, volvio a captar el
interés de la sociedad en los afios 70 y es actualmente muy estudiada como base para la
elaboracion de alimentos funcionales. El objetivo del presente trabajo fue realizar una
revision bibliografica actualizada sobre los componentes bio-activos del amaranto y su
impacto en la salud. Para ello, se realizé un analisis sistematico de la literatura cientifica
reciente referente a las propiedades terapéuticas de varios componentes del amaranto,
seguido de una sintesis de los hallazgos que se consideraron mas relevantes y

contundentes. Como resultado se obtuvo una revision bibliografica que muestra las
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EL AMARANTO Y SUS EFECTOS TERAPEUTICOS

muchas cualidades nutricionales y terapéuticas del amaranto, que lo hacen una excelente
opcién para la generacion de nuevos productos alimenticios. Nuestro analisis mostrd que
los principales efectos biolégicos del amaranto que se han observado y estudiado son:
disminucion del colesterol plasmético, proteccion contra estrés oxidativo e inflamacion,
retardo de crecimiento tumoral y diminucion de la presion arterial media; efectos mediados
principalmente por compuestos como: escualeno, flavonoides, isoprenoides y lunasina. Se
puede concluir que el conocimiento de las moléculas y mecanismos celulares por los
cuales el amaranto surte efectos terapéuticos, permitira el desarrollo de nuevos productos
dirigidos especificamente a poblaciones con afecciones crbnicas y degenerativas, asi

como para equilibrar un estado nutricional deficiente.

Palabras clave: amaranto, nutracéuticos, cancer, estrés oxidativo, colesterol.

Abstract

Amaranth is a well known crop used ancestrally in México, which use diminished
dramatically after cultural restrictions during the conquest. Nevertheless, due to the many
health and nutrition benefits it brings to humans, a dramatic resurge in interest for it
appeared around 1970 and is nowadays actively studied in an attempt to design
functional food products. The objective of this work was to perform an updated
bibliographic review on the characterization of bio-active compounds found in amaranth
and their impact on health. For that purpose, we conducted a thorough analysis of the
most recently published scientific literature followed by a synthesis of what was considered
relevant findings in this field. As a result, we obtained a review which intends to show
amaranth’s many nutritional and therapeutic properties, rendering it as an excellent source
for novel food products. Our analysis of the literature shows that the main biologic effects
of amaranth which have been observed and studied are: reduction of blood cholesterol,
protection against oxidative stress and inflammation, inhibition of tumor growth and
decrease of mean arterial blood pressure, effects mediated by compounds such as
squalene, flavonoids, isoprenoids and lunasin. We conclude that new knowledge
regarding the molecules and cellular mechanisms which underlie the therapeutic effects of

amaranth extracts will allow the design of new food products specifically directed towards
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populations suffering from chronic and degenerative diseases as well as to restore proper

nutrition.

Key words: Amaranth, neutraceutical, cancer, oxidative stress, colesterol.

1. Introduccioén

El amaranto es una planta comestible que pertenece a la familia Amaranthaceae y que se
cultiva en varias regiones del planeta. En México, la variedad nativa, Amaranthus
hypochondriacus, era ampliamente utilizada desde épocas precolombinas como alimento.
Cay0 en desuso a partir de la conquista debido a factores socio-culturales de la época.
Hay evidencia de que el amaranto ha existido en la dieta del humano desde la prehistoria,
tanto en el sur de Asia como en el sur de América. Se cree que la domesticacion de esta
planta en América ocurrié al mismo tiempo que la domesticacion del maiz, y por lo tanto
ambos cultivos formaron parte importante de la dieta y la cultura pre-colombina (Marx,
1977).

Hoy en dia se conocen alrededor de 69 géneros de amaranto y mas de 800 especies
cultivadas y utilizadas como alimento para consumo humano y de ganado, o como planta
de ornato en muchas partes del mundo. En general, las especies cultivadas actualmente
en Asia y Africa se utilizan principalmente como verdura (Amaranghus blitus, Amaranthus
tricolor, Amaranthus dubius y Amaranthus edulis), mientras que las especies americanas
se cultivan para el uso del grano (Amaranthus caudatus, Amaranthus hypochondriacus,
Amaranthus cruentus, Amaranthus hybridus y Amaranthus mantegazzianus). El genoma y
transcriptoma completo del Amaranthus hypochondriacus fue descrito recientemente, lo
cual permiti6 descubrir los genes que codifican para mas de 24,829 proteinas, de las
cuales se pretende descifrar su valor nutricional asi como su funcién en la biologia de esta
planta (Sunil et al., 2014). Asi mismo, se han generado nuevas variedades del amaranto,
como Amaranthus cruentus var. Candil y Amaranthus hypochondriacus var. Dorado. Y se
ha mostrado que su valor nutricional es incluso superior al de las variedades tradicionales
(Aguilar et al., 2015).
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El amaranto es una planta que crece en alturas de entre 110 y hasta 3000 m sobre el
nivel del mar y tiene un crecimiento muy rapido y una fotosintesis muy eficiente conocida
como C4 que le permite resistir a retos como sequia, alta salinidad del suelo y descensos
bruscos de temperatura. La eficiencia del cultivo de amaranto es alta, ya que la
recoleccién del grano se puede llevar a cabo 200 dias después de su cultivo y de forma

general se puede obtener una recoleccién de 80 gramos de grano por cada planta.

2. Composicion del grano de amaranto

La composicion del grano de amaranto muestra caracteristicas distintivas, ya que
contiene una combinacion de aminodcidos, almidones y lipidos Unicos, que favorecen un
equilibrio nutricional al combinarse con leguminosas y cereales, como puede observarse

en la tabla 1.

Componente Contenido por cada 100 g
Almidon 60 g
Amilosa 1lg

Proteina total 13-19¢
Histidina 0.38¢g

Isoleucina 0.58¢
Leucina 0.87¢9
Metionina 0.22¢
Fenilalanina 0.54¢g
Treonina 0.55¢g
Valina 0.67g
Lisina 0.74 ¢
Grasa 2-10g
Ac. Linoléico 45¢
Ac. Oleico 2949
Ac. Palmitico 229
Ac. Estearico 39
Escualeno 1-73¢g

Tabla 1. Contenido de almidones, proteinas y lipidos en amaranto.
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El amaranto se considera un pseudo-cereal debido a que, a pesar de no pertenecer
filogenéticamente a las gramineas como los cereales, su grano posee una alta cantidad
de carbohidratos, similar al contenido que hay en éstos. Se ha descrito que el grano de
amaranto contiene alrededor de 60% de su peso en seco de almidén contenido en
granulos relativamente pequefios de entre 1 y 3 micrometros. También se ha descrito que
el almidén de amaranto tiene una baja concentracion de amilosa (1%) lo cual le confiere la
propiedad de ser poco viscoso y muy soluble en agua. Se han descrito minuciosamente
las caracteristicas del almidon de varias especies de amaranto y se encontrd que su
contenido de amilopectina y la ramificacién de la misma, afecta importantemente las
propiedades reologicas y de panificacién (Kong, Bertoft, Bao, & Corke, 2008). El almid6n
de amaranto también se estudié en cuanto a su capacidad para inducir una elevacion en
glucosa plasmatica, evaluado como indice glucémico (IG). La digestibilidad del almidén de
amaranto es muy alta, y se reporta que un maximo de 0.65% se mantiene resistente a la
hidrélisis. Todas estas caracteristicas hacen que este almidon tenga un IG muy alto
independientemente del tratamiento térmico que haya recibido. El grano sin tratamiento
térmico mostré un IG de 87.19, mientras que el grano sometido a distintos tratamientos
térmicos como extrusion, reventado, cocinado, etc. mostré un |G de alrededor de 100,
cifra que es mayor que el IG de la harina de pan blanco (Capriles, Coelho, Guerra-Matias,
& Aréas, 2008).

Otros pseudo-cereales como la quinoa, han sido también re-valorados ultimamente por su
alto contenido de aminoacidos esenciales que compensan deficiencias en otros alimentos,
asi como por ser libres de gluten. El gluten es una combinacién de las glicoproteinas
gliadina y glutenina que se encuentran en cereales como trigo, centeno, avena y cebada.
Estas proteinas causan irritacion severa de la mucosa intestinal en ciertas personas
genéticamente predispuestas, conocidas como celiacas. Dado que el gluten es altamente
alergénico y no se recomienda en la dieta de infantes, el amaranto es también una muy

buena opcidn para la nutricién infantil.

En promedio, el grano de amaranto contiene entre un 13 y 19% de proteina, que se ha
descrito como proteina de alta calidad. Esto dltimo se refiere a su contenido de
aminodacidos esenciales como: histidina, isoleucina, leucina, metionina, fenilalanina,

treonina, valina y lisina (Mota et al., 2016). Es interesante que su alto contenido en lisina 'y
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metionina lo hace un alimento ideal para combinarse con cereales y leguminosas, debido
a que éstos ultimos son deficientes precisamente en esos aminoacidos respectivamente.
Asi mismo, el amaranto es deficiente en triptéfano, aminoacido abundante en los
cereales, de manera que la combinacion de cereales con amaranto permite un balance de
aminodcidos bastante equilibrado. Por otro lado, se sabe que la proteina del amaranto es
facilmente digerible, y que aproximadamente un 90% del contenido de éste se hidroliza y
puede ser absorbido eficientemente. Cabe mencionar que muchos de los productos de la
digestion proteica del amaranto tienen utilidad funcional para el organismo regulando
procesos de proliferacién celular e inflamacién, ademas de contribuir como fuente de

aminodcidos esenciales para la sintesis de proteinas.

En cuanto a la fraccion grasa del grano del amaranto, esta puede variar mucho
dependiendo de la especie (2-10%) y contiene varios acidos grasos, tocofelores y
escualeno. Los acidos grasos mas abundantes en el aceite crudo son: acido linoléico
(45%), oleico (29%), palmitico (22%) y en menor cantidad acido estéarico (3%). Se han
cuantificado también un 2.8 a 7.8 % de tocoferoles y tocotrienoles. Algo caracteristico y
especial de la fraccién lipidica del amaranto es su elevado contenido de escualeno que es
un hidrocarburo poliinsaturado encontrado abundantemente en el aceite de tiburén y en
menor cantidad en algunos aceites vegetales. Se sabe que el amaranto es la especie
vegetal que produce la mayor cantidad de escualeno, y se ha estudiado su presencia en
al menos 30 especies amaranto, revelando una concentracion de entre 10.4 y 73 g/Kg de
aceite (He & Corke, 2003). El escualeno fue descubierto en 1906 por el Dr. Mitsumaru
Tsujimoto en Japdn, a partir de extractos de aceite de higado de tiburdn, el cual ha
formado parte de la medicina tradicional oriental por siglos. Se sabe que el escualeno es
un intermediario en la biosintesis del colesterol (Popa, Babeanu, Popa, Nitd, & Dinu-
Parvu, 2015) y su consumo disminuye la concentracién de colesterol plasmatico ademas

de tener un efecto antioxidante. (Berger et al., 2003; Rodas & Bressani, 2009)

2.1 Caracterizacion de péptidos activos en amaranto

Los efectos terapéuticos del amaranto han sido estudiados en varios modelos y sistemas,
tratando de comprender en la complejidad de este alimento, las sustancias activas, sus

propiedades y posibles interacciones con otros principios activos. Se sabe que la semilla
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de amaranto contiene proteinas que contienen actividad nutracéutica potencial, sin
embargo es dificil conocer el impacto directo de estas proteinas en el organismo. En este
sentido, se han dirigido varios esfuerzos en simular el proceso digestivo para conocer los
péptidos resultantes de la digestion enzimatica que pudieran ser absorbidos a la

circulacion portal y a tejidos especificos generando un efecto celular.

Un estudio realizado por Soares y colaboradores en el 2015 en Amaranthus cruentus,
mostré una poblacion de tres péptidos menores a 3 KDa presentes tras la digestion
enzimatica realizada secuencialmente con pepsina y tripsina. Estos péptidos fueron
caracterizados mediante cromatografia liquida de alta resolucién de fase reversa (RP-
HPLC), la cual permite identificar aminoacidos especificos con alta precision, y se
encontré que contenian las secuencias: GGV, IVG o LVG y VGVI o VGVL. Se observé
que dichos péptidos obtenidos tras la digestion enzimatica del extracto proteico de
Amaranthus cruentus tienen la capacidad de inhibir la enzima HMG-CoA reductasa a
niveles comparables con pravastatina (Soares, Mendonca, de Castro, Menezes, & Aréas,
2015).

La actividad de la HMG-CoA reductasa determina en gran parte la velocidad de
produccion de colesterol y es inhibida competitivamente por la familia de medicamentos
conocidos como estatinas, que son ampliamente utilizadas en la terapia contra

dislipidemias y arteroesclerosis (Goldstein & Brown, 2015) .

Otras preparaciones protéicas obtenidas de la hidrélisis de albumina y globulina de la
semilla de Amaranthus hypocchondriacus L han mostrado actividad como inhibidores de
la Enzima Convertidora de Angiotensina (ECA), responsable de la produccion de la
hormona vasoactiva Angiotensina Il (Soriano-Santos & Escalona-Buendia, 2015). La
inhibicion de ECA es capaz de disminuir la presion arterial en muchos pacientes debido a
la disrupcion del eje hormonal renina-angiotensina-aldosterona y es el mecanismo de
accién de medicamentos hipotensores como captopril y enalapril.(Ferrari & Boersma,
2013)

También se han encontrado péptidos derivados de la semilla de amaranto con actividad

anticancerigena. En Amaranthus hypochondriacus se ha caracterizado una proteina
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similar a la lunasina proveniente de la soya (60% de homologia), que ha sido vastamente
estudiada por su capacidad para inhibir crecimiento tumoral (Silva-Sanchez et al., 2008),
(de Lumen, 2005). Esta proteina, producto de la digestion enzimética de la fraccién de
glutelina de la semilla de amaranto, mostr6 un efecto apoptético en células Hela.
También se encontr0 que esta proteina se internaliza al nucleo de células NIH-3T3
inhibiendo la acetilacién de histonas H3 y H4 inhibiendo la transformacion de estas células
(Maldonado-Cervantes et al., 2010). El uso terapéutico de esta proteina en masas para
panificacion resultaria muy atractivo, ya que se reportd que su disponibilidad aumenta tras

la fermentacidn lactica de la masa (Rizzello, Nionelli, Coda, & Gobbetti, 2012).

Se ha descrito también que los compuestos derivados de la digestion enzimética de las
proteinas del amaranto son afectadas por tratamientos previos como la extrusion. La
extrusion es un proceso térmico corto que se utiliza como método de pre-coccidn para
alimentos con altos contenidos de carbohidratos. Se observé que el tratamiento de
extrusion previa a la digestibn enzimatica de un aislado proteico de Amaranthus
hypochondriacus, liber6 péptidos de menor tamafio y mayor actividad biolégica que
aquellos hidrolizados sin tratamiento previo (Montoya-Rodriguez, Milan-Carrillo, Reyes-
Moreno, & Gonzalez de Mejia, 2015).

2.2 Caracterizacion de compuestos antioxidantes

La oxidacién en un sistema biolégico se entiende como un aumento en la presencia de
compuestos reactivos formados por oxigeno que resultan téxicos por alterar la funcion
normal celular. De tal suerte, se conocen en la naturaleza muchos compuestos que son
capaces de retardar o prevenir las reacciones de oxidaciébn gracias a su haturaleza
secuestrante o0 reductora. Se han caracterizado muchos compuestos con actividad
antioxidante en el amaranto, en practicamente todas las partes de la planta. El principal
componente antioxidante que se ha encontrado en diferentes extractos de amaranto,
incluyendo hojas, tallos y semillas, es el Flavonoide Polifendlico Rutina (Kraujalis,
Venskutonis, Kraujaliené, & Pukalskas, 2013). La Rutina ha sido estudiada como un
potente antioxidante, antimicrobiano y fungicida (Sharma, Ali, Ali, Sahni, & Baboota,
2013). Se han determinado los niveles de rutina en diferentes partes de la planta de

amaranto, y se observaron valores alrededor de 0.08 g/Kg de en semillas y 24.5 g/Kg de
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hojas secas. Se sabe que las variedades que contienen mas rutina son Amaranthus

hybrid y Amarantus cruentus (Kalinova & Dadakova, 2009) .

Otros compuestos antioxidantes encontrados en distintos extractos de la planta de
amaranto son:. fitoesteroles, antocianinas, fenoles, betacianinas, betaxantinas,
nicotiflorina, isoquercetina, acido 4-hydroxybenzoico, &acido p-cumérico, vitamina C,
neoxantina, violaxantina, Iuteina, alfa y beta caroteno (Lee, Choo, Watawana,
Jayawardena, & Waisundara, 2015) (Czerwinhski et al., 2004; Ishtiaq et al., 2014; Tang et
al., 2014).

También se han analizado la actividad antioxidante de la harina y la semilla seca del
Amaranthus cruentus, y se encontré que dicha actividad disminuia al remojar la semilla, lo
cual indica que los compuestos antioxidantes son solubles en agua (Pasko, Barton, Fotta,
& Gwizdz, 2007). Por otro lado, en las hojas de varias especies de amaranto, se han
descrito compuestos con actividad antioxidante y anti-inflamatoria El extracto fendlico de
hojas de Amaranthus dubius mostré una fuerte actividad inhibitoria del indicador de
inflamacién TNF-alfa (Tufts, Harris, Bukania, & Johns, 2015).

3. Efectos terapéuticos de los componentes del amaranto

3.1 Disminucién de los niveles plasméticos de colesterol y triglicéridos

Se ha observado repetidamente un efecto positivo sobre el manejo de lipidos plasmaticos
y hepaticos con distintas preparaciones y variedades de amaranto. En este sentido, se ha
intentado establecer qué componente dietético de esta planta es responsable de dichos
efectos, asi como de conocer el mecanismo de accién involucrado. En un estudio
realizado en ratones con dislipidemia, alimentados por 49 dias con harina de amaranto o
escualeno, se observé una importante reduccién en los niveles plasmaticos de colesterol

total y de baja densidad para la harina de amaranto.

La alimentacidn en ratones con escualeno, no fue tan benéfica como la de harina
completa, indicando una posible interaccion entre el escualeno y otros componentes del

grano de amaranto (Chmelik et al., 2013). Otro grupo mostré que ni el escualeno ni el

63
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



EL AMARANTO Y SUS EFECTOS TERAPEUTICOS

aceite de amaranto alteran los perfiles lipidicos de hamsters alimentados con dieta alta en
grasa y colesterol, lo cual apunta hacia alguna interaccion de estos aislados lipidicos con
algin componente del grano que le permite llevar a cabo su funcion terapéutica.(de
Castro et al., 2013) .

Al parecer, algunos componentes del amaranto favorecen la union de acidos biliares, y se
ha propuesto que esto permite disminuir los niveles plasméaticos de lipidos. Se ha
demostrado que la harina desgrasada de amaranto y la proteina concentrada unen varios
acidos biliares, sin embargo, también se observd que esto no repercute en el perfil lipidico

final y que causa inflamacién de la mucosa digestiva (Tiengo, Motta, & Netto, 2011).

Por otro lado, se observé un efecto en la disminuciéon de colesterol total y de baja
densidad en pollos alimentados con semilla, harina y aceite de amaranto. En este estudio
se evalud la actividad de dos enzimas hepéticas: 7 alfa-hydroxilasa y 3HMG-SCoA
reductasa; la primera responsable de degradar el colesterol a acidos biliares, y la
segunda, responsable de un paso critico en la sintesis de colesterol. Se encontré que la
actividad de la primera estaba aumentada en un 10-18% en animales alimentados con
amaranto, mientras que la actividad de la segunda se encontraba disminuida en un 9%;
ambas actividades mostrando diferencia significativa respecto al control (Qureshi,
Lehmann, & Peterson, 1996).

El aislado proteico de Amaranthus mantegazzianus mostré efectos en la disminucién de
colesterol plasmatico y hepatico al ser administrado durante 28 dias a ratas alimentadas
con altas concentraciones de colesterol. También se observo un aumento en la excrecion
fecal de colesterol, disminucién en la presion arterial media y un aumento en la actividad
antioxidante en plasma (Lado, Burini, Rinaldi, Aiidn, & Tironi, 2015). En este caso se hace
referencia al aumento en la excrecion de colesterol a manera de sales biliares mas que a

la disminucion en la formacién de colesterol por el extracto proteico administrado.

La harina de amaranto, como un suplemento integral también ha sido estudiada en cuanto
a su efecto en el perfil lipidico de modelos animales. Un estudio reciente realizado en
ratas alimentadas con pan elaborado a base de harina de amaranto, mostré6 una mejora
significativa en el perfil lipidico de los animales. En este protocolo, se observé que una

dieta suplementada con pan que contenia 10 y 20% de harina de amaranto por 10
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semanas, disminuia el nivel plasmatico de Colesterol de alta densidad y aumentaba el de
baja densidad (Montero-Quintero, Moreno-Rojas, Molina, Colina-Barriga, & Sanchez-
Urdaneta, 2015). En este estudio ademas se observé que las ratas alimentadas con
harina de amaranto no sufrieron pérdida de peso significativa y su condicién general de
salud fue comparable a la del grupo control. Lo anterior indica que la suplementacién con
harina de amaranto provee de una dieta balanceada que no tiene efectos deletéreos en la

nutricién del sujeto.

Otros estudios realizan una comparaciéon entre la harina de amaranto y la harina de
avena, con el fin de establecer si sus efectos sobre el perfil lipidico eran comparables para
asi proponer nuevas alternativas de cereales libres de gluten en la dieta. En un estudio
realizado en ratas alimentadas por 28 dias con harina de Amaranthus hypochondriacus y
Avena sativa L en combinacién con manteca o aceite de girasol, se encontr6 que ambos
cereales causaron una disminucion en la concentracién plasmatica y hepatica de
colesterol total de manera similar, independientemente del tipo de grasa introducida en la

dieta.

Cabe mencionar que los niveles de lipoproteinas de alta densidad no sufrieron
modificacion alguna por ninguno de los tratamientos. Los niveles plasmaticos de
triglicéridos disminuyeron gracias a la suplementacion con ambos cereales, una forma
mas pronunciada en las dietas que incluian aceite de girasol en comparacién con la dieta

que incluia manteca de cerdo (Grajeta, 1999).

En un estudio similar realizado en ratas, se observd que la alimentacién suplementada
con colesterol en conjunto con harina de avena o de amaranto durante 32 dias, caus6 una
disminucion significativa del colesterol plasmaético, lipoproteinas de baja densidad y
triglicéridos libres. Dichos efectos fueron ligeramente mayores para la dieta suplementada

con avena, respecto a la dieta suplementada con amaranto (Czerwinski, et al., 2004).

Recientemente se public6 un estudio realizado en ratas alimentadas con el grano
completo de amaranto para observar el manejo de lipidos asociado al consumo de
alcohol. Los resultados mostraron que la suplementacion con grano de Amaranthus

hypochondriacus, protegio la disfuncidon hepatica causada por el consumo de alcohol y
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previno el aumento esperado en colesterol gracias a una mayor expresion de receptores
LDL. También se observé una menor infiltracion de grasa y de colesterol en el higado tras
el consumo de alcohol (Lucero LoOpez, Razzeto, Escudero, & Gimenez, 2013). En
contraste con estos resultados, otro grupo mostré que la alimentaciéon de ratas con
semillas de Amaranthus cruentus no causoé ningun efecto sobre el perfil lipidico de ratas
alimentadas con dieta alta en fructosa. Probablemente esto se deba a la variedad de
amaranto utilizado o al tiempo de tratamiento que se utilizé en este caso (Pasko, Barton,
Zagrodzki, & Gorinstein, 2011).

3.2 Disminucién del estrés oxidativo e inflamacion

La presencia de radicales libres y especies reactivas derivadas del oxigeno, es comun en
los sistemas vivos aerbbicos. La concentracion de dichas especies se encuentra
continuamente controlada por sistemas quimicos y enzimaticos que impiden que estas
sustancias altamente reactivas causen alteraciones dafiinas en las células. Se sabe que
muchas condiciones patoldégicas como la diabetes, la ateroesclerosis, el Alzheimer y
algunos tipos de cancer se generan en parte por el exceso de sustancias oxidantes en un

tejido, lo cual se conoce como estrés oxidativo.

Como se menciond anteriormente, se han descrito muchas especies con propiedades
antioxidantes en distintas preparaciones y extractos provenientes de varias especies de
amaranto. Su biodisponibilidad se encuentra evidenciada por los efectos sistémicos
notorios que se han reportado en varios modelos celulares, animales y estudios

realizados en humanos.

Recientemente se mostré evidencia de los efectos antioxidantes y protectores contra el
estrés por parte del aceite de la semilla de Amaranthus cruentus (Yelisyeyeva et al.,
2014). En este trabajo se estudi6 la estabilidad de membranas celulares de hepatocitos
de ratas en respuesta a un reto con adrenalina. En este caso, se atribuyé la proteccion de
las membranas hepaticas a la modulacién de las rutas metabdlicas involucradas en el

control de especies reactivas de oxigeno y de radicales libres.
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En otro estudio se observo el efecto de las hojas de amaranto sobre el estrés inducido en
higado de ratas por hexaclorociclohexano. El consumo de hojas secas aumentd los
niveles hepaticos de vitamina A, glutation y reductasa de glutation; disminuyendo la
actividad de glutation peroxidasa y la produccion de hidroperéxidos toxicos (Anilakumar,
Khanum, & Santhanam, 2006). De manera similar, se observé que en ratas expuestas a
tetracloruro de carbono como agente oxidante, se el tratamiento con extracto acuoso de
Amaranthus lividus L por 9 dias previno la oxidacion de lipidos, la inhibicion de catalasa y

la generacidn de dafio renal observado histologicamente (Yilmaz-Ozden et al., 2014).

La relacién entre el estrés oxidativo y el proceso inflamatorio han sido ampliamente
estudiados. El dafo celular causado por exceso de especies reactivas de oxigeno,
acelera los procesos de apoptosis e instala una respuesta inflamatoria en varios tejidos.
Este proceso se ha implicado en varias patologias como diabetes mellitus y Alzheimer, y
como se menciond anteriormente, el uso de productos naturales que disminuyan los

efectos deletéreos de la oxidacion se propone como una muy buena alternativa.

Los productos de Glicosilacion Avanzada (AGEs) son sustancias producidas por la
reaccion de carbohidratos reductores y residuos de proteinas. Se ha demostrado en
varios sistemas que los AGEs poseen una alta capacidad oxidante e inflamatoria y se han
relacionado con dafio vascular, dafio neuronal y desarrollo de resistencia a la insulina
(Luo, Wu, Jing, & Yan, 2016). En este sentido, se ha estudiado el posible papel
terapéutico de extractos de amaranto como agente antioxidante y antiinflamatorio. Un
estudio reciente realizado en células neuronales SH-SY5Y, mostré6 que los extractos
hidrofébicos de Amaranthus lividus y A. tricolor disminuyeron la toxicidad inducida por
exposicion a AGEs, asi como la expresion de varios marcadores de inflamacion, como
son TNF-alfa, Interleucina 1 e Interleucina 6 (Amornrit & Santiyanont, 2015). Se propone
que dicho efecto se debe al alto contenido de polifenoles y otros compuestos
antioxidantes. Por otro lado, los efectos anti-inflamatorios del grano de Amaranthus
hypochondriacus fueron estudiados en un modelo de ratén transgénico que reacciona
inmunolégicamente a la ovoalbimina oral produciendo altas cantidades de
inmunoglobulina E (IgE). En este estudio, se observé que la dieta suplementada con un

10% de harina de amaranto desgrasada disminuia significativamente la produccion de IgE
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aun en presencia de ovoalbumina, mostrando el efecto supresor de inflamacién (Hibi,

Hachimura, Hashizume, Obata, & Kaminogawa, 2003).

Los efectos antioxidantes del amaranto también han sido estudiados en poblaciones
humanas. Un estudio realizado en mujeres post-menopausicas mostré que la
suplementacion con polvo de hojas de Amaranthus tricolor por 3 meses aumentd los
niveles plasmaticos de retinol, acido ascorbico, glutation peroxidasa y superéxido
dismutasa; mientras que disminuy6 los niveles de malondialdehido como marcador de
estrés oxidativo y mejord los niveles plasmaticos de glucosa en ayuno (Kushwaha,
Chawla, & Kochhar, 2014).

Es importante explorar la via 6ptima para generar un alimento o suplemento alimenticio
con base de amaranto, debido a que algunas propiedades pueden mejorarse o perderse
por estos tratamientos. Se ha observado que el proceso de extrusién del amaranto,
mejora las propiedades anti-inflamatorias del mismo en macréfagos humanos. En este
caso, se observo que los productos del hidrolizado de amaranto extruido reducen la
secreciéon de NF-Kb, PGE2 y COX-2 (Montoya-Rodriguez, de Mejia, Dia, Reyes-Moreno,
& Milan-Carrillo, 2014). Otro grupo analizé recientemente la estabilidad y efectividad del
escualeno tras distintos procesos térmicos sobre la semilla de amaranto. Lo que se
observo fue que si bien, la pérdida de escualeno era maximo de 12% a 150°C, este aceite
tenia efectos antioxidantes discretos, por lo cual se propuso que otros compuestos como
tocotrienoles pueden ser los responsables de los efectos observados en otros modelos
(Tikekar, Ludescher, & Karwe, 2008).

3.3 Efectos anticancerigenos del amaranto

Como se mencion6 anteriormente, se han descrito efectos anticancerigenos de extractos
proteicos del amaranto. Los principales mecanismos conocidos que se asocian al cancer
son aquellos que regulan la proliferacion celular, como fallos en las proteinas p53 o Rb
que inhiben la activacion de genes por acetilacion de histonas. En este sentido, se han
identificado péptidos derivados de la soya y el amaranto capaces de inhibir la acetilacion
de histonas por unirse a ellas previniendo un evento transformante y la proliferacién

tumoral. Esto se observo en un estudio realizado con un extracto proteico de Amaranthus
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mantegazzianus sobre lineas celulares cancerigenas. El extracto se obtuvo a partir de
una harina desgrasada con hexano e hidrolizada con alcalasa. Se realiz6 un tamizaje por
tamafio molecular eliminando los residuos de hidrolisis menores a 3KDa; que podrian
incluir flavonas, saponinas, sales o péptidos pequefos; y se detectaron por electroforesis

varios polipéptidos de tamafios variados.

Los extractos fueron afadidos a cultivos de cuatro lineas celulares cancerigenas (MC3T3-
El, UMR106, Caco-2 y TC7) y se observd una disminucion en el ritmo de proliferacion
con una IC50 de alrededor de 1mg/ml a las 24 horas de incubacion. El efecto parece ser
mediado por induccion de apoptosis porque se observo liberacion de lactato
deshidrogenasa, que es comunmente usada como marcador de apoptosis (Barrio & AAdn,
2010).

En un estudio similar, se aislaron tres compuestos derivados del diacilglicerol a partir de
las hojas de Amranthus tricolor y se probé su capacidad para inhibir la proliferacion de
cinco lineas celulares cancerigenas. Se observé una disminucién significativa en la
proliferacion celular con los tres compuestos con una IC50 del orden de microgramos por
mililitro para todas las lineas celulares. Asi mismo, se observaron efectos inhibitorios
sobre la ciclooxigenasa 1 y 2, enzimas involucradas en la formacion de mediadores de

inflamacién (Jayaprakasam, Zhang, & Nair, 2004).

Conclusiones

Hay una larga historia entre la humanidad y el amaranto, que no es de sorprender dado
que se trata de una fuente de alimento muy accesible y de una éptima calidad nutricional.
El cultivo fue domesticado en América, probablemente al mismo tiempo que se
domesticaba el maiz, lo cual indica que ambos productos se comenzaron a cultivar y a
usar de manera conjunta en la dieta de la época, haciendo una excelente combinacion
nutricional. La planta de amaranto posee caracteristicas ideales para su cultivo dada su
rapidez de crecimiento, su alta resistencia a la sequia y su facil adaptacién a suelos

salinos y al frio.
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Asi mismo, en el contexto de las enfermedades cronico-degenerativas como el cancer vy el
sindrome metabdlico que prevalecen de manera alarmante, el amaranto se presenta
como una alternativa nutracéutica de facil acceso. Sus mudltiples acciones terapéuticas
como antioxidante, anticancerigeno y regulador del perfil lipidico estan todavia por
estudiarse mas a fondo, sin embargo la evidencia muestra claramente su potencial. A
pesar de que los estudios que se realizan actualmente son muy diversos en cuanto a la
especie de amaranto tratada y al tipo de extracto obtenido, se pueden identificar

resultados concordantes que apuntan a los beneficios que trae el amaranto para la salud.

Con la tecnologia actual, ha sido posible estudiar la naturaleza de las moléculas que
componen las distintas partes de la planta de amaranto y mas aln, las sustancias que son
efectivamente absorbidas al tracto digestivo y que tienen un efecto potencial para la salud.
De esta forma se han descrito compuestos como la lunasina, la rutina o el escualeno que
apuntan a ser biomoléculas de alta relevancia terapéutica. En este sentido, también el
estudio del genoma de las distintas especies de amaranto permitird comprender los
mecanismos de produccién enddégena de esas sustancias y asi optimizar su expresion o
disponibilidad.

Con todo este conocimiento serd posible disefiar alimentos a base de amaranto que
contengan las concentraciones ideales de nutracéuticos combinando otros alimentos
como cereales, leguminosas, etc. Se espera que también se puedan obtener extractos
especificos para tratar condiciones patoldgicas particulares y generar sustancias bio-

activas mas eficientemente.
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Resumen
Las peliculas comestibles (PC) son capas delgadas de polimeros que pueden
consumirse y emplearse en la superficie de un alimento. El objetivo de este trabajo fue
elaborar PC de maltodextrina adicionadas extracto de maguey morado (Rhoeo discolor)
y vainilla, para usarse en ciruela (Spondias purpurea). Como base para las peliculas se
uso 3 % de maltodextrina, 1% de pectina y 1 % de glicerol, adicionando para una PC,
2.5 % del extracto R. discolor y para otra 1000 ppm vainillina. A cada PC se le
determind, humedad, solubilidad, pH y °Brix. Todas las peliculas tuvieron 100% de
solubilidad, 7° Brix y el pH fue de 2.86, 2.64 y 2.65 para las PC con R.discolor,

maltodextrina y vainillina respectivamente. El uso de PC de maltodextrina y vainillina
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extendio la vida util de S. purpurea hasta por 7 dias a temperatura ambiente y 12 dias a
5°C.

Palabras clave: Peliculas comestibles, Rhoeo discolor, vainillina, ciruela, maltodextrina.

Abstract

Edible films (EF) are thin polymer films that a consumed and used on the surface of a
food. Edible films (EF) are thin polymer films that a consumed and used on the surface
of a food. The objective of this work was of PC maltodextrin and purple maguey extract
(Rhoeo discolor) and vanilla, for use in plum (Spondias purpurea). EF were elaborated
with 3% maltodextrin, 1% pectin, 1% glycerol, adding to a PC, extract of R. discolor
2.5% and other with 1000 ppm vanillin. Each EF was determined, moisture, solubility,
pH and Brix. All films had 100% solubility, 7 ° Brix and pH was 2.86, 2.64 and 2.65 for
PC R.discolor, maltodextrin and vanillin respectively. EF of maltodextrin and vainillin
extended the life of S. purpurea up to 7 days at room temperature and 12 days at 5 ° C.

This EF controlled growth of Fusarium spp. over fruit.

Key words
Edible films, Rhoeo discolor, vanillin, plum, maltodextrin.

INTRODUCCION

Uno de los principales retos de la industria alimentaria es prolongar la vida util de los
productos frescos. Por esta razon el desarrollo de recubrimientos comestibles ha
tomado gran relevancia, debido a que el uso de estos materiales permite mejorar las
propiedades organolépticas y reducir el uso de materiales de embalaje no degradables
en muchos productos alimenticios (Su et al., 2001). En productos hortofruticolas, como
el mango y el aguacate, pueden emplearse como barrera para los gases y el vapor de
agua. Para este proposito se aplican sobre la superficie del alimento con la funcion
primordial de restringir la pérdida de humedad de la fruta hacia el ambiente, reducir la
absorcion de O2 para disminuir su tasa respiratoria, aumentar su vida util y reducir las

pérdidas postcosecha (Kester et al., 1989; Debeaufort et al., 1998).
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Una pelicula o recubrimiento comestible se define como una fina capa de material que
puede ser consumido y proporciona una barrera a la humedad y el oxigeno (Boutroom,
2008). Su empleo sobre la superficie de frutos y vegetales puede retardar la
deshidratacion, modificar el intercambio gaseoso (COz y O2) y prevenir la pérdida de
sustancias aromaticas. La efectividad de estos materiales depende en gran medida de
su composicion, proceso de formacion y el método de aplicacion en el producto (Aguilar
et al., 2012).

Algunos biopolimeros como los polisacaridos, las proteinas y los lipidos han sido
utilizados como materias primas en la fabricacion de peliculas y recubrimientos
comestibles (Sharma et al., 2009). Segun Diab et al. (2001), es necesario emplear
mezclas de dos o mas componentes con la finalidad de mejorar las propiedades y
caracteristicas del material resultante. Ademas, del uso de un agente plastificante
incrementa en gran medida la flexibilidad y elasticidad de peliculas comestibles, sin
embargo la adicion de componentes antimicrobianos como, vitaminas, antioxidantes,
aromas, pueden generar mejores propiedades como el envasado activo (Dutta et al.,
2009).

En términos estructurales, los plastificantes se insertan en la matriz polimérica,
incrementando el espacio libre entre las cadenas y provocando una disminucién de las
fuerzas intermoleculares a lo largo de la matriz (Pérez & Baez, 2003). Los materiales
que se usen en su elaboracion deben ser aptos para consumo humano,
biodegradables, no deben afectar las propiedades sensoriales de los productos y su
prioridad es garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos. Se ha demostrado que
las peliculas de almidon tienen buenas propiedades de barrera al oxigeno con
humedades menores al 81 % (Forssell et al., 1995).

Las caracteristicas fisico-quimicas y la actividad biol6gica determinan entre otros
factores, la aplicabilidad de PC. Este trabajo tuvo como objetivo elaborar PC a base de
maltodextrina y adicionadas con extracto de maguey morado (R. discolor) y vainilla,

para su uso en ciruela (S. purpurea).
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MATERIALES Y METODOS

Lavado de la fruta

Las ciruelas se lavaron y sanitizaron en agua clorada (100 ppm cloro) durante diez min,
y posteriormente se sumergieron en la solucién formadora de pelicula durante 180 s. Se
formaron lotes de ocho ciruelas cada uno: sin PC, s6lo con PC, con PC y extracto de R.

discolor y PC con vainillina y se almacenaron a 5 °C hasta la realizacion de los analisis.

Elaboracion de peliculas

Se elaboraron dos PC: 1) 3 % de maltodextrina y 3% de extracto de R. discolor 2) 3 %
de maltodextrina y 1000 ppm de Vainillina; para ambas PC, se agregaron 1% de pectina
y 1 % de glicerol como plastificante; las mezclas se hicieron en 100 mL de una solucién
de &cido citrico al 0.1%. La solucion se mantuvo en agitacion a 90 * 2 °C durante 30
min. El pH de la mezcla se ajustdé a 3.0 usando un potenciometro Oakion PC2700. La
solucion se coloco en placas de poliacrilamida de 10 cm de didmetro envueltas con
celofan y se seco6 a 40°C por 24 horas. Se cuidé que el grosor de las peliculas no fuera
mayor a 1 mm. Para lograr esto, agregaron aproximadamente 15 mL del

homogeneizado a cada placa.

Caracterizacion fisicoquimica

A las peliculas elaboradas se les determiné espesor, solubilidad, pH y °Brix.

Espesor de las peliculas
Para medir el espesor de las peliculas, se us6 un micrometro. Se midieron quince

puntos distintos de cada pelicula.

Solubilidad en agua
Se utilizé la metodologia descrita por Wang (2007). Muestras de peliculas se cortaron
en circulos de 2.5 cm de diametro y secadas a 100 °C por 24 h para obtener un peso

constante. Las muestras de PC se sumergieron en 100 mL de agua destilada por 24 h.
77
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La solubilidad en agua de las peliculas se reporté como pérdida de peso (%) mediante

la ecuacion 1 usada por (Xu & X, 2001).

pH

Se midié con un potenciometro (ThermoScientificorion Dual Star®) calibrado con
soluciones amortiguadoras de pH 4y 7 a 25°C. Las mediciones se realizaron colocando
30 mL de extracto en un vaso de precipitado de 50 mL, para realizar las lecturas segun
la metodologia de Reyes et al. (2009).

Contenido de solidos solubles
El contenido de sélidos solubles se midié con un refractémetro Master T (Atago Co.,
Japdn) y se expreso6 en °Brix. Una gota de la mezcla de la pelicula se colocé sobre el

refractometro y se tomo la lectura sefialada. El analisis se realizo por triplicado.

Uso de peliculas en S. purpurea

Las ciruelas se lavaron y sanitizaron en agua clorada (100 ppm cloro) durante diez
minutos, y posteriormente se sumergieron en la solucién formadora de pelicula durante
180 s. Las ciruelas se secaron a temperatura ambiente y se formaron 4 lotes de 10
ciruelas cada uno: Uno con PC de maltodextrina, 10 lotes de ciruelas sin PC, 10 lotes
de ciruelas con PC y R. discolor, 10 lotes de ciruelas con PC y vainillina, y se
almacenaron a 5 °C hasta la realizacion de los analisis. Cada dia, durante 10 dias a las
frutas de cada lote, se midi6 su peso, se determind su humedad y se analizaron

sensorialmente.

Pérdida de peso en frutos

La pérdida de peso se determind pesando los frutos recubiertos y no recubiertos
durante un periodo de 7 y 15 dias. Las mediciones se realizaron por triplicado. Los
datos se expresaron en porcentaje. Para monitorear la pérdida de peso en las frutas
almacenadas, éstas se pesaron diariamente y el % de pérdida de peso se calcul6 con la

misma ecuacién que para la solubilidad (Ecuacion 1).
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Pérdida de peso = Peso inicial — Peso final x 100

(1)

Peso inicial

Anadlisis sensorial de muestras de frutas recubiertas con polimeros

La evaluacién sensorial de las muestras de frutas con recubrimientos adicionados con
extracto de R. discolor y vainillina se llevaron a cabo pruebas de comparacion pareada
(Carrillo y Zavala, 2012).

Analisis estadistico

Los resultados experimentales obtenidos se analizaron mediante un analisis de
varianza de una via, con tres réplicas y con un nivel de significancia del 5%. Este
andlisis permiti6 comprobar si existen diferencias entre promedios de los valores

obtenidos a las mediciones en los lotes de frutas con y sin recubrimiento.

DISCUSION DE RESULTADOS

La Tabla 1 muestra las caracteristicas fisicoquimicas de las PC elaboradas. La
solubilidad de las PC de maltodextrina y a las adicionadas con extracto de R. discolor y
vainillina, tuvieron 100% de solubilidad. Los frutos de ciruela recubiertos con PC de
maltodextrina y R. discolor y con maltodextrina y vainillina presentaron mejor aspecto
en relacion con los frutos de Spondias purpurea solo con maltodextrina, la cual se

consideré como control negativo.
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Tabla 1. Caracteristicas fisicoquimicas de PC usadas en S. purpurea.

Parametro PC con vainillina PC con R. discolor PC de

maltodextrina

pH 2.65 2.86 2.64
Solubilidad (mg/ml) 100 100 100
Espesor (mm) 1.0 1.0 1.0
Sélidos solubles totales 7.0 7.0 7.0

(°Brix)

La pérdida de peso de los diferentes lotes de frutas al usar diferentes PC. Las frutas
perdieron mas peso al usar PC con Vainillina. Los resultados indicaron que los frutos
recubiertos presentaron con PC de maltodextrina con vainillina tuvieron pérdidas de

peso mayores aunque no significativas (p< 0.5%) en relacién a las del lote control.

De acuerdo a lo reportado por Alves et al. (2000), el periodo de vida de S. purpurea a
temperatura ambiente es de sélo un dia en estado maduro y de 3 dias cuando se
cosecha con ligero color verde. Sin embargo los resultados obtenidos en este trabajo
mostraron que los frutos recubiertos con pelicula a base de maltodextrina y adicionada
con 1000 ppm de vainillina, extienden hasta por cinco dias la vida de las frutas un
estado de madurez, manteniendo un aspecto agradable y sin la presencia de
contaminacion por algun hongo. Sin embargo, este resultado puede mejorarse si las
frutas con PC se almacenan en una area aislada y a una temperatura de 12+2 °C y si
se controla el estado de madurez en el que se van a usar las PC. Segun Pereira et al.
(2000), al trabajar con los frutos en estado %2 y % amarillos, es posible prolongar su vida
atil por 1 semana + 2 dias a temperatura de comercializacion, con caracteristicas de

calidad aceptables.
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Las PC de maltodextrina y adicionadas con 1000 ppm de vainillina, extiende la vida util
de S. purpurea hasta por 7 dias a temperatura ambiente y 12 dias a 5°C, ademas de

que controlan el crecimiento de Fusarium spp. en S. purpurea.

De acuerdo con la evaluacion sensorial, las PC a base de maltodextrina adicionadas
con vainillina no alteraron las propiedades organolépticas propias del fruto, ya que los
panelistas no identificaron diferencias entre los frutos control y los recubiertos (p<0.05).
Sin embargo, al finalizar el experimento, la aceptabilidad por parte de los panelistas, fue

mayor para los frutos con recubrimiento.

CONCLUSIONES

El uso de peliculas comestibles elaboradas a base de maltodextrina y adicionados con
extractos de R.discolor y vainillina, es una alternativa viable para prolongar el tiempo de
vida util de la ciruela (S. purpurea) y evitar el crecimiento de hongos en la superficie de

la fruta.
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RESUMEN

El surgimiento de los Parques Cientificos Tecnolégicos como nueva forma para generar
innovacion y desarrollo, ha traido consigo que muchos apuesten por ellos para impulsar la
productividad y el desarrollo econémico. La Universidad de las Ciencias Informaticas fundada
en 2002 como parte de una iniciativa gubernamental, propone un modelo de nuevo tipo en
Cuba. En ella se relacionan Universidad, Centros de Desarrollo de Software y Grupos de
Investigacion, formando un circulo de desarrollo constante, beneficioso para todas las partes
involucradas. El objetivo de la presente investigacion es hacer una comparacion del
funcionamiento de la Universidad con un Parque en el contexto cubano actual, desde una
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vision critica. Teniendo en cuenta que a escala internacional no puede ser visto aiin como tal
por la brecha tecnologica existente entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.
Durante la investigacion se demostré que el novedoso modelo propuesto por la institucion
puede ser ampliamente comparable con el de un Parque Cientifico Tecnolégico. Ademas se

detectaron los principales retos que se deben asumir para lograr colocarla como un Parque.

Palabras clave: Universidad de las Ciencias Informéticas, Parque Cientifico Tecnoldgico,
empresa, universidad, desarrollo de software, produccion de software, grupos de

investigacion, centros de investigacion.

ABSTRACT

The emergence of Scientific Technology Park as a new way to generate innovation and
development, has brought many bet on them to boost productivity and economic
development. The University of Informatics Sciences founded in 2002 as part of a government
initiative proposes a new type model in Cuba. It is related University, Software Development
Centers and Research Groups, a circle of constant development beneficial for all parties
involved. The objective of this research is to make a comparison of the operation of the
University with a Park in the current cuban context, from a critical perspective. Given that at
the international level can not be seen as such by even the technology gap between
developed and underdeveloped countries. During the investigation it showed that the new
model proposed by the institution may be broadly comparable with that of a Science and
Technology Park. Besides the main challenges that must take place to achieve as a park

were detected.

Keywords: University of Informatics Science, Scientific Technology Park, company,

university, software development, software production, research groups, research centers.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se han producido muchas transformaciones y cambios en el &mbito
internacional, uno de estos, y con un gran impacto han sido los producidos en el area
cientifico-tecnoldgica. Entre los principales factores que han determinado estos cambios esta
el crecimiento constante de la Sociedad de la Informacién (Mattelart, 2007). Las Tecnologias
de la Informacion y de las Telecomunicaciones (TICS) han transformado la sociedad actual,
llegando a colocar el conocimiento como un indicador que incide en la productividad de las
empresas. Por esto la productividad se basa en la generacion del conocimiento y en el
procesamiento de la informacion. Aunque es cierto que el conocimiento y la informacion han
desempeiiado siempre un papel destacado, la novedad radica en que ahora la fuente
primordial de la productividad es, cada vez mas, la accion del conocimiento sobre el
conocimiento mismo, en un curioso circulo virtuoso entre una innovacion y las aplicaciones

de esa misma innovacion (Castro Diaz-Balart, 2003).

En este contexto los Parques Cientificos y Tecnoldgicos (PCT's) juegan un papel muy
importante. En los ultimos 30 afios han tomado auge estos tipos de Parques en todo el
mundo, tanto asi que se ha creado la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos (IASP, 2002). Para la IASP un PCT's es una organizacion gestionada por
profesionales especializados, cuyo principal objetivo es incrementar la riqueza de su
comunidad promoviendo la cultura de la innovaciéon y la competitividad de los negocios y de

las instituciones basadas en conocimiento asociadas a él.

La Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI) fue fundada como una iniciativa

gubernamental en 2002 con la mision de:

e Formar profesionales comprometidos con su Patria y altamente calificados en la
rama de la Informética.

e Producir aplicaciones y servicios informaticos, a partir de la vinculacion estudio-

trabajo como modelo de formacion.
e Servir de soporte a la industria cubana del software (UCI, 2016).

Con la presente investigacion se persigue el objetivo de hacer una comparacion del

funcionamiento de la UCI con un PCT en el contexto cubano actual, desde una vision critica.
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Teniendo en cuenta que a escala internacional no puede ser visto aun como tal por la brecha
tecnoldgica (Holland and Porcile, 2005) existente entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados. También hay que tener en cuenta el poco tiempo de fundada que tiene la
Universidad. Se espera que durante el desarrollo del trabajo quede evidenciada la relaciéon
de los Centros de Desarrollo de Software de la Universidad con la formacién académica de
los estudiantes y con los principales Grupos de Investigacion que en ella se anidan. De igual
forma se espera quede evidenciado como la Universidad propone un nuevo modelo en el

contexto cubano actual que puede ser ampliamente comparable con un PCT.

PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO

Segun la definicion formal de la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y
Tecnologicos (IASP, 2002) un PCT:

e Estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades,

instituciones de investigacién, empresas y mercados.

e Impulsa la creacién y el crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos

de incubacion y de generacién centrifuga (spin-off).
e Proporciona otros servicios de valor agregado, asi como espacio e instalaciones.

Para la Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE, 2003) un PCT
es un proyecto, generalmente asociado a un espacio fisico, que 1) mantiene relaciones
formales y operativas con las universidades, centros de investigacion y otras instituciones de
educacion superior, 2) esta disefiado para alentar la formacion y el crecimiento de empresas
basadas en el conocimiento y de otras organizaciones de alto valor agregado pertenecientes
al sector terciario, normalmente residentes en el propio parque, y 3) posee un organismo
estable de gestibn que impulsa la transferencia de tecnologia y fomenta la innovacion entre

las empresas y organizaciones usuarias del parque.

De acuerdo con la United Kingdom Science Park Association (UKSPA, 2011), un PCT es
esencialmente un aglomerado de negocios basado en el conocimiento, en donde se
suministra apoyo y asesoria para contribuir al crecimiento de las empresas. En la mayoria de
los casos, los parques cientificos estan asociados con un centro de tecnologia como una
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universidad o un instituto de investigaciéon. Un PCT tipico ofrece servicios de propiedad,
tecnologia y negocios. Estos pueden ser ‘en casa’ (in house) o a través de una red de
expertos. En los PCT cuatro caracteristicas se destacan: 1) la flexibilidad de los términos del
arrendamiento, 2) el apoyo en tecnologia a través de una universidad u organizacion
asociada de investigacion, 3) la existencia de servicios basicos de negocios (recepcion,
telecomunicaciones de banda ancha, fotocopiado, limpieza, seguridad, servicio de
secretariado y de alquiler de salas de conferencias) que le permiten a una empresa operar
desde el primer dia y 4) servicios avanzados (transferencia de tecnologia, asesoramiento en
propiedad intelectual, acceso a préstamos y capital de riesgo, practicas de estudiantes,
consejos de marketing, etc.).

La Association of University Research Parks (AURP, 2011) define un PCT como una iniciativa
basada en la propiedad, que 1) desarrolla planes maestros de propiedad disefiados para la
investigaciéon y comercializacion, 2) crea alianzas con universidades e instituciones de
investigacion, 3) estimula el crecimiento de nuevas empresas, 4) transfiere tecnologia y 5)
conduce al desarrollo econémico basado en tecnologia.

Finalmente, se puede afirmar entonces que un Parque Cientifico Tecnoldgico es un area
empresarial de alta tecnologia en la cual se relacionan estrechamente las empresas y los
centros de investigacion con la universidad. Un PCT debe estimular y motivar de igual forma
la produccion y la comercializacion de los resultados de esta produccion. La produccion se
debe sustentar sobre la base de la adquisicion de nuevo conocimiento a través de la
investigacién para generar innovacion y con ello elevar la productividad. En un PCT la
relacion universidad-empresa-centro de investigacion debe ser tal que todos sean

beneficiados, logrando crear un circulo de desarrollo constante.

BENEFICIOS QUE ROPORTAN LOS PCT's

Los Parques Cientificos permiten a la universidad servirse de infraestructuras y servicios de
alta tecnologia y le prestan una magnifica oportunidad de cooperacion con la empresa, para
el intercambio de ideas y la busqueda de un lenguaje comin mas cercano, lo que permite a
estudiantes y profesores entrar en contacto con tecnologias novedosas, logrando una
formacion mas completa, asi como una fuente de ingresos para su desarrollo. Los
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empresarios, por su parte, buscan en los Parques, la fuerza de trabajo calificada acorde con
sus necesidades, infraestructura tecnologica, facilidades fiscales y otras que brindan los

gobiernos (Castro Diaz-Balart, 2004).

Los gobiernos apuestan cada vez mas por la creacién de estos parques dado que con ello
estimulan el desarrollo cientifico tecnologico y con ello el econémico. Los PCT generan un
circulo de desarrollo constante en el cual todos los actores del sistema se benefician, digase
empresas, centros de investigacion o universidad. Este circulo de desarrollo constante
genera un incremento de la productividad, lo cual genera a su vez un crecimiento del

desarrollo econdmico en la zona. El circulo de desarrollo constante se puede evidenciar en la

Pravee personal calificado y
lasilidages fiscaes =
Trarshiede ecnologla avanzacs
Prapara a los estudiantes y

prafesicraies

Figura 1.

Brinda hnancamiento

Fadlita personal calilicado v
tachdades Nscakes

Faolita mnovaciones y nuevo Factita innavackines y

conecimiento rRievo conocimiento
generado. Prepara a las generaco. Prepara a los
estudiantes y profesionales 3 ’ ! profesionakes.

Centro de Investigacion

Figura 1. Circulo de desarrollo constante en los PCT's.

LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS

Las incubadoras de empresas estan disefiadas para reforzar las primeras etapas de la
creacion de empresas que caen en ciertas areas de negocio. Se puede definir como un
entorno flexible y de crecimiento de nuevas empresas. Ademas de la asistencia en la gestion
técnica y de negocio de la organizacion, la incubadora ofrece la posibilidad de servicios

compartidos. Es un mecanismo mantenido por entidades gubernamentales y/o
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universidades. El objetivo principal debe ser la produccion de empresas de éxito, en
constante desarrollo. Este desarrollo debe ser econémicamente viable y competitivo en el
mercado, incluso después de salir de la incubadora. La salida de la incubadora tarda, por lo
general de dos a cuatro afos (Dornelas, 2002). Las empresas creadas en estas pueden ser

spin off o empresas semilla start up.

Una empresa derivada de la actividad universitaria (spin off) son aquellas que surgen
producto de investigaciones realizadas en la institucion universitaria, para aplicar resultados.
Esto surge a partir de que los investigadores que se han implicado en la generacion de
conocimiento en el laboratorio se convierten en empresarios a través de comercializar ese
conocimiento en forma de producto o servicio cuyo valor social serad dictaminado

directamente por el mercado (Angel and Fumas, 2008).

Las empresas semillas (start up) son pequefias empresas que apuestan por una innovacion.
De este modo, las start-up serian pequefias expediciones lanzadas hacia tierras
desconocidas: cada una avanza con su innovacion —que puede ser un producto o una
manera de vender— para implantarse sobre nuevos mercados. Y por eso, la meta de los
empresarios no consiste en ser los mayores (no tienen competidores ya implantados), sino
en ser los primeros. Las start-up son empresas lanzadas en una carrera frenética para
plantar su bandera sobre el mercado conquistado y aprovechar el prestigio de ser la marca
pionera (Marty, 2002).

La creacion de spin off y start up pueden elevar la competitividad de un PCT en los sectores
cientificos y tecnologicos nacientes, introduciendo en el mercado innovaciones que elevan el
desarrollo econémico de las mismas. Apostar por la creacién de incubadoras que alberguen
en si estos tipos de empresas puede ser la maxima expresion de la Inteligencia
organizacional. Estas son caracteristicas que deben distinguir a un PCT. Con la generacion
de nuevas empresas de tipo spin off y start up se logra introducirse en nuevas areas del

mercado, lo cual alimenta el circulo de desarrollo constante.

EL MODELO UCI

La Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI) es una ciudad universitaria de nuevo tipo

en Cuba, con una superficie de 268 hectareas. Fue fundada en 2002 como respuesta a la
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demanda de recursos humanos de alto nivel en el campo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TICs). Con su creacion se puso en marcha la realizacion
de numerosos proyectos de informatizacion de la sociedad (Nora and Minc, 1980). Esto se
ha ido alcanzando con programas curriculares, de produccién e investigacién, que han sido

puestos en practica con modernas tecnologias para la sociedad cubana.

En la Institucién se brindan los mismos servicios que una cuidad urbana estandar, en la
Figura 2 se muestran estos servicios en su interaccion con el campus universitario. En este
conviven diariamente estudiantes, profesores, especialistas y trabajadores no docentes de
todas partes de Cuba. Todos disfrutan de los servicios de television digital por cable,
alojamiento, &reas de recreacion y conexién a Internet las 24 horas del dia. Se puede
observar también que el campus universitario posee numerosas areas de las cuales se

pueden explotar al maximo sus condiciones reales.
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Figura 2. Campus Universitario de la UCI. Fuente: (UCI, 2016).

En ella se sigue una distribucion jerarquica segun se muestra en el organigrama (Fleitman,
2000) de la Figura 3. La maxima direccion es el Rectorado al cual se subordinan 9

Direcciones, 7 Facultades y 7 Vicerrectorias, donde se manejan las principales areas y
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procesos de la Universidad.
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Figura 3. Organigrama UCI. Fuente: (UCI, 2015).

En las 9 Direcciones que se subordinan directamente al Rectorado se llevan a cabo procesos
medulares de apoyo, necesarios para el correcto funcionamiento interno de la institucién. En
la Vicerrectoria de Formacién se organizan y dirigen los procesos relacionados con la
formacion del profesional, asi como la estructura y composicion del claustro de profesores.
En la de Produccién se organiza el proceso productivo de los Centros de Desarrollo de
Software y la integracion de los estudiantes y profesores docente al mismo. La Vicerrectoria
de Tecnologia por su parte se encarga de dar los aseguramientos tecnoldgicos necesarios
para que se lleven a cabo todos los procesos dentro de la Universidad, asegurando
tecnologias modernas para su realizacion. Extension y Residencia se ocupa de todos los
asuntos relacionados con la integraciébn de estudiantes, trabajadores, especialistas y
profesores a la cultura y el deporte, y de igual forma garantizar buenas condiciones de vida

en la residencia.
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Investigacion y Postgrado lleva el control de los indicadores de ciencia y técnica, y vela por la
superacién posgraduada de especialistas y profesores, asi como la integraciéon de los
estudiantes a las areas de investigacion existentes. Ademas, organiza los eventos cientificos
que en la Universidad se desarrollan y en ella se editan las publicaciones de la Editorial
Futuro: Serie Cientifica de la Universidad de las Ciencias Informaticas (Serie Cientifica, 2015)
y la Revista Cubana de Ciencias Informéticas (RCCI, 2015). La RCCI, que es editada en la
UCI se encuentra indexada en bases de datos especializadas como son (DOAJ, 2012),
(Latindex, 2013), (Scielo, 2013), (REDIB, 2015), (Google Scholar, 2006) y (CiteFactor, 2014).
Entre las principales funciones de la Vicerrectoria de Atencion a la Ciudad se encuentra:
garantizar todos los servicios que se brindan en el campus universitario, digase gastronomia,
alimentacion, servicios médicos, entre otros. En el area de Economia, por su parte se
realizan la planificacion del presupuesto y la supervision de la ejecucién del mismo, con

todas las tareas que de esto se derivan.

El claustro de la Universidad se encuentra conformado segun el gréfico de la Figura 4, lo cual
se puede valorar como un resultado excelente si se tienen en cuenta los pocos afios de
fundada con que cuenta la institucion. En este grafico se muestra la distribucion de las cifras

correspondientes a las categorias docentes (MES, 2006) de los profesores.

m Titular

® Auxiliar
Asistente

® Instructor

Figura 4. Distribucidn por categorias docentes del claustro de la UCI.

Si se hace un andlisis de los datos, se puede observar que en total la cantidad de profesores
con categoria docente asciende a la cifra de 1074. La matricula es de 2844 estudiantes por

lo que se puede afirmar que la relacion existente entre docentes y estudiantes es de
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alrededor de 3 estudiantes por profesor, lo cual puede asumirse como un gran mérito para
una Universidad tan joven. En cuanto al nivel cientifico del claustro se puede decir que de la
totalidad de profesores con categoria docente 54 son Doctores en Ciencias y 361 son
Masteres en Ciencias, véase el grafico de la Figura 5. Se esta haciendo un gran esfuerzo

para elevar estas cifras y con ello el prestigio del centro.

® [ngenieros o
Licenciados

m Masteres
Doctores

Figura 5. Distribucion de categorias cientificas en el claustro de la UCI.

Los estudiantes durante su formacion como Ingenieros en Ciencias Informéaticas a lo largo de
los 5 afios de la carrera, reciben una preparacion integral. A partir del tercer afio son
incorporados a la Practica Profesional para la produccién de software en los Centros de
Desarrollo de Software y pueden integrarse de forma opcional a cualquiera de los Grupos de
Investigacion existentes. El Plan de Estudios comprende 13 disciplinas académicas con la

Préactica Profesional como eje central del curriculo.

La actividad desarrollo—produccion de la Universidad de las Ciencias Informéticas es
soportada por una Red de Centros, integrada por 15 Centros de Desarrollo y 4 centros que
brindan servicios transversales a la produccion (Centro de Calidad de Software, Centro de
Soporte, Centro de Produccion Audiovisual y un Centro de Comunicacion Visual). En los mas
de 95 laboratorios de produccion se desarrollan cerca de 120 proyectos productivos y de
servicios para la informatizacion de la sociedad cubana, la exportacion y la informatizacion de
los procesos de la propia Universidad. La fuerza productiva esta soportada en mas de mil

especialistas, a los cuales se vinculan los profesores y los estudiantes de 3ero, 4to y 5to afio
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de la carrera, sustentando el modelo de formacidén-produccién-investigacion de la
Universidad y dando valor agregado a los egresados que se graddan con una experiencia
profesional real. El desarrollo de software se orienta a cinco areas tematicas de alto impacto:

Salud, Educacién, Teleméatica, Empresa e Industria y Administracion Publica.

Los productos de los Centros de Desarrollo tributan a estas areas tematicas. Los Centros de

Desarrollo de Software son:
e CISED - Centro de Identificacién y Seguridad Digital
e CIDI - Centro de Ideoinformética
e CESOL - Centro de Software Libre
e TLM - Centro de Telematica
e CIGED - Centro de Informatizacion de la Gestion Documental
e CEIGE - Centro de Informatizacion de Entidades
e CEGEL - Centro de Gobierno Electrénico
e FORTES - Centro de Tecnologias para la formacion
e CDAE - Centro de Consultoria y Desarrollo de Arquitecturas Empresariales
e CEDIN - Centro de Informatica Industrial
e VERTEX - Centro de Entornos Interactivos 3D
e GEYSED - Centro Geoinformatica y Sefiales Digitales
e DATEC - Centro de Tecnologias de Gestion de Datos
e CEMC - Centro de Estudios de Matematica y Computacién
e CESIM - Centro de Informética Médica

La produccion se concentra en el desarrollo de proyectos asociados al desarrollo de
productos y servicios en el area de las TIC y se destacan resultados en las esferas de salud,
educacioén, software libre, tele-formacion, sistemas legales, realidad virtual, automatizacion,
bioinformatica, procesamiento de imagenes y sefiales, entre otras. Se promueve el desarrollo
de productos y servicios informaticos en aquellas ramas donde Cuba tiene un reconocido

prestigio en el mundo a través del concurso de los mejores especialistas del pais para lograr
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una solucién de calidad e impacto internacional. La universidad desarrolla programas de
informatizacion de la sociedad cubana a través de la relacién con entidades nacionales. Los

resultados alcanzados se extienden por todo el pais.

Entre los principales ministerios con los que se tienen relaciones de trabajo como parte de la
informatizacion de la sociedad cubana se encuentran: Ministerio de Comunicaciones,
Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Justicia (MINJUS), Ministerio de
Educacion (MINED), Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion (ONEI), Ministerio de la Industria Basica (MINBAS), Ministerio de
Turismo (MINTUR), Fiscalia General de la Republica y la Aduana General de la Republica.
Se tienen alianzas con las siguientes entidades: CEDA, SOFTEL, DESOFT, ICID.

Una de las fortalezas de la UCI es la colaboracion internacional. Se ha materializado la firma
de varios convenios de colaboracién con prestigiosas Universidades de diversas latitudes y
empresas de gran nivel en diversas ramas de la informética, algunas de ellas son la Ciudad

del Saber en Panam4, Antel en Uruguay y PDVSA en Venezuela (UCI, 2016).

El proceso productivo de la UCI se encuentra ademas, certificado desde octubre de 2015 en
el nivel Il del Modelo de Capacidad y Madurez para el Software (Capability Maturity Model
Integration — CMMI), lo que la coloca en el ranking de los productores de software a nivel
mundial. CMMI es el modelo de calidad mas difundido (Solarte, 2009), proporcionando una
orientacion sobre el modo de hacerse control de los procesos de planificacion, desarrollo,
pruebas, y mantenimiento de software, a la vez que se logra una evolucion hacia la cultura
de la ingenieria y una mejora continua. Este modelo no es aplicable para las micro y

pequefas empresas.
Entre los Grupos o Areas de Investigacion actualmente activas se encuentran:
e Grupo de Visualizacion y Realidad Virtual (VIVIRG)
e Bioinformatica
e Gestion de Proyectos
e Grupo de Investigacion Desarrollo e Innovacion en los Procesos Educativos

(GIDIPrEd)

e Matematica y Fisica Computacionales
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e Computacion de alto Rendimiento (GCAR)

e Tecnologias de Bases de Datos

e Software Libre

e Redes de telecomunicaciones y Seguridad informéatica
e Procesamiento digital de sefiales y Geoinformacion

¢ Ingenieria y gestion de proyectos (GRISOFT)

¢ Inteligencia Atrtificial

e \Web semantica

A estos Grupos de Investigacion se vinculan especialistas, profesores y estudiantes. Sirven
como forma de preparacion para los vinculados a ellos y ademas permiten la generacion de
innovaciones y nuevo conocimiento. Los resultados de las investigaciones realizadas son

aplicados en la formacién de los estudiantes y en la produccion de software.

El modelo UCI propone una novedosa forma de organizacion y cooperacion en términos de
ciencia y tecnologia, entre los actores que en ella interactian. Constituye en el contexto
cubano actual un centro de nuevo tipo, que puede ser ampliamente comparable con un
Parque Cientifico Tecnolégico. Se encuentra separado tal vez, de esta clasificacion por las
tecnologias que emplea, que aunque son novedosas en su radio de accion, quiza no estén a
la altura de ser consideradas como tal a nivel mundial por la brecha tecnolégica existente
entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados. La privatizacion del
conocimiento (Gentili, 2005) como fenémeno actual también es un factor a tener en cuenta
en este sentido. A pesar de estas limitantes la institucion ha logrado comenzar a posicionarse
en el mercado mundial, respaldando esto en la exportacion de numerosos productos de
software, que reportan ganancias millonarias al pais. En la Figura 6 su puede apreciar el
modelo propuesto por la UCI, mostrandose la relacion entre Universidad, Empresa (en este

caso Centro de Desarrollo de Software) y Grupo de Investigacion que en ella tienen lugar.
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conocimiento \ )
generado. Prepara a los
estudiantes y profesores
asoclados.

;"Facollta innovaciones y
/ | nuevo conocimiento
/ | generado. Prepara alos

P

Grupos de Investigacion

Figura 6. Circulo de desarrollo constante en el modelo UCI.

En el modelo que se propone se modifica ligeramente la relacion universidad — empresa —
grupo de investigacion, de ahi su novedad. Se deben asumir nuevos retos en funcion de
mejorar su funcionamiento y su implementacién, mas alla de la teoria referente a este. El
nuevo modelo de formacion - produccién — investigacion propuesto por la UCI beneficia a
todas las partes involucradas en él, propiciando el desarrollo local. Se debe seguir trabajando
en proveer a este circulo de desarrollo constante, en la medida de lo posible tecnologias que
garanticen, cada vez mas la adecuacion e incorporacion de la UCI como Parque Cientifico
Tecnoldgico. Esto debera ser logrado paulatinamente, posicionandose en el mercado mundial

de produccién de software.

RETOS DEL MODELO UCI

No existe un modelo de Parque, sino que hay muchos modelos; entre estos el mas adecuado

sera el que mejor encaje con las condiciones, necesidades y objetivos de sus impulsores. No
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obstante lo anterior, si pueden identificarse los principios generales que explican el éxito de
muchos de los Parques (Castro Diaz-Balart, 2004). En funcién de lograr colocar al modelo
UCI como exitoso, se afrontan como principales retos para su clasificacion definitiva como
PCT:

e La incorporacion en la formacién, produccion e investigacion tecnologias de punta

para su desarrollo.
e El fortalecimiento del funcionamiento de su modelo.
e Elevar los niveles para CMMI del desarrollo de software que en ella tienen lugar.

e Aprovechar al maximo las oportunidades que brinda el circulo de desarrollo constante

del modelo propuesto por la UCI.
e Institucionalizar las incubadoras de empresas.

e Fomentar la creacion de empresas derivadas de la actividad universitaria (spin off) y

empresas semilla (start up).

e Explotar al maximo las capacidades reales del campus universitario.

El modelo UCI debe pasar por un proceso de maduracion para lograr colocarse como un
PCT. La clasificacién de la UCI como un PCT traeria consigo un vertiginoso crecimiento de la
economia local y nacional, lo que podria asumirse como muy beneficioso en el contexto
cubano actual. Lograr elevar la calidad de los productos de software que en ella se producen
debe constituir uno de los principales objetivos a alcanzar. Hacer productos de elevada
calidad garantizara la colocacién en el mercado internacional como productor de software. La
incubacion de empresas debe ser también un tema clave a tener en cuenta, con la creacion
de nuevas empresas innovadoras se puede lograr un rapido posicionamiento en areas

nacientes del mercado.

CONCLUSIONES

En la presente investigacion se demostré que el modelo propuesto por la UCI puede ser
ampliamente comparable con el de un PCT. Se determin6 ademas que, a pesar del estado
alcanzado, se deben asumir ciertos retos para colocarse como un PCT. Entre los aspectos

97
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



LA UNIVERSIDAD DE LAS CIENCIAS INFORMATICAS COMO PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO EN

EL CONTEXTO CUBANO ACTUAL

mas significativos a tener en cuenta estan: la incorporacion de tecnologias de punta, el

fortalecimiento de su modelo, elevar la calidad del software que produce, aprovechar al

maximo las oportunidades, institucionalizar las incubadoras de empresas, y fomentar la

creacion de empresas spin off y start up. Quedo evidenciada la relacion entre la Universidad,

los Centro de Desarrollo de Software y los Grupos de Investigacion, y la forma novedosa en

gue estos componentes se interceptan. Se debe seguir trabajando de igual forma en elevar el

nivel cientifico y docente de los estudiantes, trabajadores y especialistas que en ella trabajan,

para con esto elevar el prestigio de la institucion.
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RESUMEN

Debido a la insuficiencia de los gobiernos, se requiere prestar atencién a otros elementos
que trascienden la esfera gubernamental, de tal manera que sea posible percibir la dinamica
actual de la forma en que se gobierna una sociedad. Por ello partimos del concepto de
gobernanza como el proceso de gobernar que refiere a un grupo de acciones que el
gobierno aplica para la direccién de la sociedad, pero que considera a mas actores
adicionales al gobierno. El presente trabajo pone énfasis en la gobernanza local,
particularmente analiza el grado de gobernanza que tiene el municipio de Tijuana, Baja
California, México, a través de su Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDETI) durante el
periodo 2007-2013 con la finalidad de saber si esa Secretaria ha incorporado un modelo de
gobernanza local.

Palabras clave: Gobernanza, gobiernos locales, desarrollo local.
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ABSTRACT

Due to the failure of governments, it requires attention to other elements that transcend the
government sphere, so it is possible to perceive the actual dynamics of how the society is
governed. Therefore we start from the concept of governance as the process of governing
that refers to a group of actions that the government applies for the direction of its society,
but sees additional actors. This work emphasizes local governance, particularly analyzes the
level of governance in Tijuana, BC, through its Secretaria de Desarrollo Econdémico
(SEDETI) during the period 2007-2013 in order to know whether this area has built a model
of local governance.

Key words. Governance, local government, local development.

1. INTRODUCCION

En el estudio de los gobiernos locales y su papel en el desarrollo, es necesaria la
comprension de la relacion entre gobierno y sociedad. Ante la insuficiencia del gobierno,
éste requiere de la participacion de méas actores y mas recursos. Ello explica que la
gobernanza represente, mas que una tendencia, una realidad (ademéas de un desafio) ante
el creciente involucramiento de actores no gubernamentales en los asuntos publicos.

En este orden de ideas, el presente trabajo muestra las fallas del gobierno que
llevaron a la busqueda necesaria de otras formas de relacion gobierno-sociedad. Ademas se
aborda el caso del municipio de Tijuana, Baja California, particularmente el de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico (SEDETI), con la intencion de encontrar el grado de gobernanza
existente en dicha agencia gubernamental. El periodo corresponde a dos distintos
presidentes municipales, el primero un alcalde panista (2007-2010) y el segundo uno priista
(2010-2013).

2. EL GOBIERNO Y SUS PROBLEMAS: HACIA LA GOBERNANZA
Ante los desafios de desarrollo en los gobiernos locales, se requiere adoptar una nueva
comprension de la tarea de gobernar. Un nuevo entendimiento del proceso directivo de la
sociedad, mismo que comienza a darse desde el gobierno central, y continda hacia los
gobiernos locales. Anteriormente, la direccién de la sociedad estaba asegurada mediante la
simple facultad de autoridad formal, esto es, a través de la toma de decisiones jerarquica, y
por consiguiente, se creia que la direccion ineficaz de los gobiernos era producto de los
defectos y vicios de los gobernantes, que no estaban en condiciones de gobernar toda vez
que no eran legitimados por sus gobernados (Aguilar, 2010; Longo, 2010). La capacidad
directiva de los gobiernos comienza a cuestionarse una vez que se hace presente la
101
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ineficacia de los mismos respecto al cumplimiento de sus funciones y a la ejecucion de sus

objetivos.

En un sentido estricto, la gobernanza es el proceso de gobernar, se refiere a la direccion de
una sociedad. Sin embargo, la complejidad de las sociedades modernas llevé al
resurgimiento del concepto, referido si a la forma de gobernar, pero ahora incluyendo a la
opinibn de mas actores adicionales a los gubernamentales, una accibn mas cooperativa.
Estas sociedades, que caracterizadas por una mayor diversidad y dinamismo, participacion
e involucramiento, exigen una vision mas amplia y rechazan la tradicional rigidez de los
sistemas gubernamentales, jerarquicos y fuertemente centralizados, pero sobre todo
insuficientes para enfrentar los problemas publicos. Asimismo, resultan también insuficientes
las aproximaciones al mercado (como la desregulacion y la privatizacion), lo cual lleva a la
accién gubernamental a un estadio donde se complica el cumplimiento de las expectativas
sociales manifestadas democraticamente (Cerrillo, 2005); y de igual forma ha devuelto la
mirada a la gobernanza, al remitir a papeles dominantes de diversos acuerdos entre
distintos actores: Estado, sociedad y mercado (Falcao y Marini, 2010).

Asi, para diversos autores (Rhodes, 1996; Mayntz, 1998; Kooiman, 2004; Peters y
Pierre, 2005; Prats, 2005; Aguilar, 2006; Caio y Marini 2010), la gobernanza vuelve a estar
(ahora como nueva gobernanzat) en el guién de los gobiernos para atender los problemas y
necesidades de sus sociedades al reconocer la insuficiencia de su propia accion. Es por
ello, que en los ultimos treinta afios, la hocién de gobernanza ha incrementado, aunque con
diversos significados y enfoques que la limitan pero que el mismo tiempo se ha encargado
de ir difuminando?.

No obstante que el concepto de gobernanza sea empleado de diversas formas y

adopte diferentes significados, existe un acuerdo general de que se trata de una nueva

1 En los afios 90, (re)surge la nocion de Gobernanza dada la necesidad de enfrentar los problemas
que devienen del proceso de gobernar. Primero en 1991, el Banco Mundial sefialaba la necesidad de
una mejor gobernanza que tuviera impacto en las politicas publicas asi como en la asignacion de
recursos y en la organizacién de la administracion puablica (Aguilar, 2013b). Después, en el libro
Modern governance: new government-society relation editado en 1993 por Jon Kooiman, se reconoce
y valida el concepto, como nueva forma de gobernar. Donde ademds, sefiala hacia las formas
sociopoliticas de gobierno como una coleccién bastante especifica de modelos de interaccion entre
los sectores publico y privado en términos de cogerencia, codireccion de actores (individuos,
autoridades, organizaciones) tanto con responsabilidad publica como privada. Posteriormente, el
PNUD lo retomaria mediante su publicacibn Reconceptualizing governance, donde define a la
gobernanza como “el ejercicio de la autoridad econdmica, politica y administrativa para la gestion de
los asuntos de un pais en todos los niveles” (PNUD, 1997).
2 La imprecision del manejo conceptual, su interpretacion polisémica, y la confusion que se le ha dado
en ocasiones con términos como gobernabilidad o buen gobierno, se deben principalmente a la
entonces novedad del enfoque.
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forma de gobernar, mas cooperativa, en la cual parece que se pierden los limites entre los
sectores gubernamental, privado y social (Natera, 2005).

Es esa nueva gobernanza, un nuevo estilo de gobernar, con mayor interaccion,
cooperacion y coordinacion entre gobierno, sociedad civil y sector privado, que ademas
supone un cambio de rumbo, debido a que el Estado ha perdido el monopolio de los
recursos econémicos e institucionales. La gobernanza no consiste en un modelo
organizativo de funcionamiento universal, “las estructuras de gobernanza deben diferir
segun el nivel de gobierno y el sector de actuacion administrativa considerados” (Prats,
2005). Asimismo, la idea de la gobernanza permea evidentemente en los tres 6rdenes de
gobierno, al tiempo que se traduce en oportunidades y retos para ellos. Particularmente para
los gobiernos locales, supone mejores relaciones intergubernamentales que posicionen al
municipio como un actor clave, pero también una mejor comunicacion e interrelacién con su

comunidad.

4. LOS GOBIERNOS LOCALES EN MEXICO: UN ESPACIO PARA LA GOBERNANZA

La relevancia del gobierno local en México® ha ido en aumento. Ademas los patrones de la
nueva economia mundial brindan buenas oportunidades a los municipios para generar redes
empresariales e interterritoriales (Cabrero, 2007a),* y es que al ser el ente publico mas
cercano a la ciudadania y a los problemas que ésta enfrenta, el municipio es también el
lugar ideal para que los actores no gubernamentales participen y se involucren mas en la

toma de decisiones.

No obstante, aun sigue sin claridad, la capacidad de respuesta que tienen los municipios
mexicanos para enfrentar los problemas publicos debido a que la mayoria de ellos se
encuentra en condiciones de baja recaudacién fiscal, escasez de recursos, pobre capacidad
para prestar servicios publicos de calidad, limitada rendicidbn de cuentas, entre otras
(Cabrero, 2007b). Para librar estos obstaculos se requiere la comprension y el

reconocimiento de los gobiernos locales como un espacio ideal para el ejercicio de la

3 Los gobiernos locales se perciben como el primer nivel de gobierno. Se trata del ente plblico mas
cercano a la poblacion y es donde ésta demanda la atencién de los problemas publicos. Asimismo,
los gobiernos locales estan organizados en torno a los municipios, que son la base de la organizacion
politica y de la division administrativa de México, y que se asientan sobre un territorio. Por tal motivo,
para los fines de esta investigacién los usaremos como sinénimos a lo largo de la misma.

4 El gobierno local se entiende como un conjunto de actores en constante interaccién, misma que se
genera a partir de las instancias gubernamentales del municipio con las de los otros érdenes de
gobierno (estatal y federal) y con los actores econdémicos y sociales (Santos, 2012).
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gobernanza®, cuando los actores sociales y econdmicos locales se involucren en mayor
medida en los procesos de toma de decisiones, en adicion al establecimiento de mejores
relaciones intergubernamentales e interterritoriales, los municipios estaran en mejores
circunstancias no solo para enfrentar los problemas publicos sino también para impulsar y

promover el desarrollo local.

Asi, la importancia del desarrollo local® radica si, en el aprovechamiento de las capacidades
y recursos endégenos del municipio pero también en la concepcidn que tiene de él, tanto las
autoridades publicas como los actores no gubernamentales. Por ello la relevancia de tener
un enfoque de gobernanza en donde los actores mencionados impulsen mejores resultados
en las politicas publicas.

Una mejor relaciéon entre las agencias de gobierno y los actores econdémicos y
sociales locales dard paso a nuevas formas de gobernar, cuya caracteristica principal
tendera a ser la creciente participacion de actores no gubernamentales en la toma de
decisiones, es decir, a la nueva gobernanza. Sera entonces una coordinacion horizontal
(gubernamental-privado-social) mas intensa que genere mejores resultados y también una
coordinacién vertical (entre los tres 6rdenes de gobierno) mas amplia que permita mas

facultades, mas recursos y mas responsabilidades (ver cuadro 1.2).

Cuadro 1. Rol de los municipios en la gobernanza local

Vieja gobernanza Nueva gobernanza
Se basa en la residualidad y los gobiernos
locales estan bajo la tutela del gobierno | Se basa en la subsidiaridad y la autonomia
central

Basado en el principio de jerarquia,
decisiones de tipo mando-control

Esta basado en la gobernanza comunitaria

Centrado en el gobierno Centrado en el ciudadano

Es el principal agente de los ciudadanos, y es
Es agente del gobierno central ademas | lider y guardian del gobierno compartido; Es
depende de su direccién autbnomo: en impuestos, gasto, decisiones
normativas y administrativas

Receptivo y responsable ante los gobiernos | Receptivo y responsable ante la sociedad,
superiores asume el liderazgo para una mayor

5> La gobernanza local se puede entender como la autoridad traspasada a unidades locales, con facil
acceso para su comunidad (Blair, 2000). Involucra en mayor medida a la sociedad en la politica local
y al mismo tiempo hace del gobierno un espacio de mayor representatividad y a la distribucién de
beneficios mas amplia y equitativa (Blair, 2000).

6 La importancia que han venido teniendo los gobiernos locales en cuanto a la promocion del
desarrollo local, surge de acuerdo con Boisier (2001), a partir de tres elementos: 1) durante la fase
pre-industrial del capitalismo predominaba la dialéctica centro-periferia (aunque sigue vigente ya no
es dominante), el desarrollo local se expresa a partir de la légica de regulacién horizontal de esa
dialéctica; 2) principalmente en Europa el desarrollo local representa una respuesta a la crisis
macroeconémica de la Unién Europea (UE); 3) el desarrollo local es promovido por todo el mundo por
la globalizacién y por la simbiosis global/local que trae consigo.
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gobernanza local

Proveedor directo y exclusivo de los servicios
locales (los que le competen
constitucionalmente)

Puede contratar los servicios de un particular,
0 bien dar concesiones

Esta enfocado al interior del gobierno

Tiene  disposicion, es facilitador de
mecanismos de redes de gobernanza local,
coordina a los distintos actores estratégicos,
mediador de conflictos y desarrollador de
capital social

Opacidad

Practicas gubernamentales transparentes

Control de los recursos/ingresos

Reconoce que los resultados importan

Internamente dependiente

Enfocado en la competitividad, se atreve a
probar alternativas para una mejor prestacion
de servicios

Es cerrado y lento

Es abierto, rapido y flexible

No soporta el riesgo

Es innovador y toma riesgos dentro de los
limites

Rigidez normativa

Flexibilidad en la gestion y rendiciobn de

cuentas

Participativo, trabaja para el fortalecimiento
de: la ciudadania, y en general de la
democracia; compromiso con la sociedad;
presupuesto para resultados.

Esta interesado en ganar confianza, generar
un espacio para el dialogo con los distintos
actores de la sociedad, est4 al servicio de la
sociedad y busca la mejora de los resultados

Burocratico y tecnocrético

Coercitivo

Fiscalmente irresponsable Fiscalmente responsable, ademas es eficiente

Incluyente y participativo; Esta conectado en
un sistema “glocal’

Excluyente; Cerrado (sistema centralizado)
Fuente: Adaptado de Shah y Shah (2006).

5. TIWJUANA EN UN CONTEXTO HISTORICO, ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

Inicialmente Tijuana aparece como un espacio turistico para la poblacion estadounidense
como resultado de la Ley que prohibia la produccion y venta de bebidas alcohdlicas en EU,

ello llevé al desarrollo de infraestructura asi como al surgimiento de “una incipiente industria

7 Como resultado de dichos procesos algunos indicadores muestran la situacién socioeconémica
actual: Durante la década de 1980 el estado de Baja California tuvo un crecimiento poblacional
promedio de 3.6% mientas que para Tijuana fue de 5.1%, intensificando este ritmo para el quinquenio
1990-1995 hasta llegar a 6.75%, disminuyendo para el siguiente quinquenio (1995-2000) al 5.9%
(COPLADEM, 2008). ElI municipio de Tijuana es el mas poblado y dinamico del estado, tiene
actualmente alrededor de 1.5 millones de habitantes (para el dltimo trimestre de 2013), de los cuales
1.13 millones estaban en edad de trabajar, pero de éstos casi la mitad pertenecia a la Poblacion
Econbémicamente Activa (PEA) (679 mil personas) en donde 637 mil personas se encontraban
ocupadas (ver gréafica 3.1). Ademas Tijuana aporta cerca del 50% del PIB estatal mientras que
Mexicali (capital del Estado) solo participa con el 30% (Martinez, 2008), esto nos da una
aproximacion del peso que tiene Tijuana en el estado, ya que cuenta con la economia méas dinamica
y productiva.
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de transformacién orientada a satisfacer las necesidades de esa actividad de servicios”
(Hernandez y Rabelo, 2009).

En la década de los 40 el crecimiento de la poblacion se debi6 a las afluencias
migratorias que provenian del interior de la Republica Mexicana en respuesta al programa
Bracero®, lo que generd un problema ya que hubo una gran demanda de vivienda®.
Asimismo a mediados de los afios 60 se crea el Programa de Industrializacién Fronteriza
con el que llegaria la industria maquiladora de exportacion (Bringas, et al. 2004) y cuyo
objetivo era el desarrollo regional. El programa resulté en la participacién de la poblacién
ocupada en la industria y aceleré la expansion fisica de Tijuana. Con el proceso de
industrializacién, se explica el crecimiento poblacional y el alto nivel de la actividad
econdémica (Hernandez y Rabelo, 2009). Ademas representd la conformaciéon de la
estructura econdmica de Tijuana (lbarra, 1997), ademas de la apertura econdmica nacional
en la década de los 80 y su condicién fronteriza significaron importantes elementos para el
desarrollo industrial.

El municipio de Tijuana, B.C. ha mostrado un singular dinamismo derivado de su
ubicacion geogréfica (zona fronteriza México-Estados Unidos) misma que también delimita
el marco de accion del gobierno en la promocion del desarrollo local (Garcia de Ledn y
Mungaray, 1997). Es precisamente esa interaccion fronteriza la principal influencia en la
transformacion econémica de Tijuana, significando un aspecto clave para el desarrollo local.
Asi, de acuerdo con Garcia de Le6n y Mungaray (1997), los procesos econdmicos locales
relacionados con Estados Unidos son abordados desde la especializacion regional, y pasan
por la especializacion comercia y por las expectativas del turismo para comprender el
comportamiento de los principales actores econdémicos.

Ademas del dinamismo derivado de su condicion geografica y del desarrollo urbano
como resultado de las politicas nacionales, Tijuana cuenta con ciertas caracteristicas
sociopoliticas que la seflalan como una ciudad singular debido a las condiciones de
competencia concurridas en el gobierno, en 1989 en Baja California (particularmente en
Tijuana) se dio una movilizacién ciudadana en defensa del voto sin precedentes teniendo
como objetivo garantizar la legitimidad de las elecciones de ese afio en el que se disputaban

la gubernatura del estado y la presidencia municipal. Se logro el objetivo y con la llegada del

8 Este programa consistia en un convenio laboral que firmaran en 1942 los gobiernos de México y
Estados Unidos y que se extendiera hasta 1964 con la intencién de “satisfacer la demanda de mano
de obra de Estados Unidos” ver: Emilio Herndndez y Yoceline Rabelo (2009), Segregacién
socioespacial y distribucion del ingreso en el area urbana de Tijuana, Baja California, México, 1990-
2000. UABC, Tijuana.

%Y que posteriormente se convirtiera en un problema por la falta de respuesta del Estado provocando
la toma ilegal de terrenos constituyéndose asi como una parte importante de la historia urbana de
Tijuana ver: Hernandez y Rabelo, ibid.
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Partido Accién Nacional al gobierno de Tijuana (y del estado) llegaron también cambios
sustanciales en la forma en la que se daria la relacion gobierno-sociedad, porque coincidia
con el primer periodo gubernamental en manos de un partido distinto al Revolucionario
Institucional (PRI) y porque en los ultimos afios en el municipio, han sido periodos
alternados entre PRIy PAN (que no perdia la alcaldia hasta 2004).

La dinamica econdmica esta muy presente en el gobierno local, pues este es quien
se encarga de determinar el campo de accion para la articulacién de las politicas publicas de
promocion y desarrollo econémico, ello enmarcado en el contexto de la globalizacién y de la
fuerte relacion con la ciudad de San Diego.

Para potenciar la economia local el municipio ha explotado factores como el
movimiento de capitales, el transito diario de mercancias asi como el turismo y la relacion
con el mercado internacional. Estos procesos explican la situacion socioecondémica de
Tijuana, mientras en Baja California tuvo un crecimiento poblacional de 3.6% en los afios
ochenta, la poblacién en Tijuana crecié 5.1%, intensificAndose aun mas en el periodo 1990-
1995 hasta llegar a 6.75%, para el siguiente quinquenio disminuiria al 5.9% (COPLADEM,
2008).

6. LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE TIJUANA. HACIA LA
GOBERNANZA LOCAL

En México, tanto los procesos de coordinacién entre actores como el desarrollo de enfoques
conceptuales para la formulacién e implementacion de politicas publicas con criterios de
gobernanza adn se trata de casos aislados, los gobiernos locales se enfrentan ante la
principal limitante: una estructura de toma de decisiones y asignacion de recursos
fuertemente centralizada. No obstante, la descentralizacion administrativa que comenzé a
finales de los 80 ha influido en su ampliacién, asi como la creciente conformacién de
acuerdo de cooperacion entre actores publicos y privados?©.

En Tijuana (al igual que en el resto del estado) la evoluciébn econémica esta
intimamente ligada con el crecimiento industrial, por lo que, como resultado del modelo de
desarrollo en el que esta basada la economia local, los problemas econémicos requieren la
consolidacion del sistema regional y que se genere “cierto nivel de control endégeno de su

crecimiento y desarrollo” (Martinez, 2008).

10 por ello el interés en un municipio cuyas caracteristicas permiten plantear un escenario idéneo para
aplicar un modelo de gobernanza local. Nos enfocamos, particularmente, en la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Tijuana (SEDETI), en tanto que el desarrollo econémico representa uno de
los temas recientes de la agenda publica local.
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Desde el afio de 1992 se promueve en el municipio el Plan Estratégico de Tijuana en
el cual se plantean varios elementos de planeacion estratégica y con él se pretendia la
busqueda de la promocién econdmica local con un enfoque de mediano y largo plazo
(Fuentes y Fuentes, 2004).

La Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDETI) que fuera creada en el periodo 2001-
2004, surgia con la finalidad de que el municipio asumiera un rol mas relevante al actuar
como coordinador entre los distintos actores, a partir de entonces sus principales funciones
han sido:

= Promover e impulsar la formulacion de programas de apoyo a la creacién de

empresas;

= Elaborar proyectos factibles para el establecimiento de empresas e industrias que

promuevan la inversion y generen empleo;

= Disefiar e implantar programas de promocion a la inversion.

Aunque las funciones de la SEDETI principalmente se encuentran orientadas hacia la
competitividad (para el crecimiento econémico), es evidente que hace falta una agenda
integral que vincule y retuna a las distintas agencias gubernamentales del municipio asi
como a las organizaciones de la sociedad civil y camaras empresariales locales. Es notorio
también que esta integralidad ha estado ausente durante el periodo analizado y cada
agencia trabajé de manera aislada de tal forma que se dedicé a realizar exclusivamente sus
funciones.

Desde su origen, la SEDETI es el vinculo entre el municipio y los actores no
gubernamentales en materia de desarrollo econémico, y debiera formar parte de una
agenda municipal interinstitucional con la que se busque la promocién del desarrollo local

(ver diagrama 1).

Diagrama 1. Agenda interinstitucional de gobernanza para el desarrollo

. 2 . 2 . 2
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Fuente: Elaboracion propia.

Una agenda integral basada en la competitividad y el bienestar supondra un proceso de
gobernanza en red (tal como lo sefiala el diagrama anterior), en el cual las agencias
gubernamentales actian de manera coordinada para el cumplimiento de sus respectivas
metas y adicionalmente promueven la participacion de actores no gubernamentales y
buscan tener relaciones intergubernamentales mas parejas dando paso a una gobernanza
cooperativa que encamine al municipio hacia el desarrollo local.

Como se puede distinguir, la SEDETI se relaciona con diferentes actores, algunos en
mayor medida que otros. El funcionamiento interno de esta dependencia, el cumplimiento de
objetivos asi como su ubicacién geografica permiten que el municipio cuente con una
relacibn importante tanto con el gobierno de San Diego como con las camaras
empresariales de dicha ciudad; ademas, el vinculo que se ha ido tejiendo entre los
empresarios locales y el municipio, a través de la blsqueda de apoyos, incentivos, y
politicas que promuevan la competitividad, demuestran la fuerte presencia del sector
empresarial en esta regién, aunque aun carente de una visién con tinte social; y finalmente,
la coordinacion intergubernamental, las relaciones dadas entre la SEDETI y sus similares a

nivel estatal y federal que contintan siendo bastante jerarquicas.

6.1. PRIMER PERIODO. XIX AYUNTAMIENTO 2007-2010

Este periodo estuvo a cargo del Partido Accion Nacional (PAN). Jorge Ramos fue el alcalde
quien estuvo acompafiado durante toda su administracion por gobiernos panistas en el
estado y en la federacion. En su Plan Municipal de Desarrollo (PMD), sefala la necesidad
del disefio de politicas publicas locales que busque mejorar la calidad de vida de la
poblacién asi como la oferta de los servicios basicos; ademas de atraer nuevas inversiones
y aumentar la competitividad.

El enfoque estratégico estuvo presente en el discurso politico y el tema de la
economia local representdé uno de los ejes estratégicos del PMD. Tanto el desarrollo
econdémico local como la generacion de oportunidades fueron temas relevantes para el
crecimiento de la ciudad. Contemplaba también el fortalecimiento de las relaciones
binacionales, intergubernamentales y con el sector privado.

Las principales acciones en este periodo se resumen en la promocién para atraer
inversiones; mejorar la coordinacion publico-privada; el apoyo a las mipymes, y el desarrollo

urbano (infraestructura). Como resultado de un adecuado ejercicio tanto de coordinacion
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intergubernamental como publico-privada, se logro el fortalecimiento de clusteres
industriales, con la finalidad de incrementar la competitividad y la economia local.

En el dltimo afio, Ramos sostenia que a través del programa “Alianza Tijuanense para la
Competitividad” se lograron incentivos fiscales para atraer empresas de alto valor agregado;
el fortalecimiento de clusteres (aeroespacial, automotriz y de productos médicos); v, la
promocién de mayor infraestructura.

En este mismo periodo se reconoceria la Zona Metropolitana de Tijuana (Tijuana,
Tecate y Rosarito) como la quinta zona metropolitana de México, y recibiria 40 millones de
pesos del fondo federal'' que promueve el desarrollo de ciudades metropolitanas. El dinero
recibido se invirti6 en proyectos de vialidad y equipamiento metropolitano para hacer mas
competitiva a la region.

Sin embargo, temas como la inseguridad, la crisis estadounidense de 2008 y aunque
en menor medida, la ausencia de transparencia y rendicion de cuentas, limitaron
considerablemente el desempefio del gobierno y con ello, del desarrollo econémico local.
Aunado a esto, la falta de una agenda interinstitucional que diera pie a la gobernanza local
evidencio la insuficiencia del gobierno de Tijuana.

6.2. SEGUNDO PERIODO: XX AYUNTAMIENTO 2010-2013

En este periodo, a cargo de un gobierno priista (Carlos Bustamante), se continu6 la
busqueda de recursos federales para generar mejores condiciones para las empresas, en
términos operativos y del desarrollo de sus actividades productivas. El municipio estuvo
consciente de esa necesidad y por ello buscé el fortalecimiento de su relaciéon con los
gobiernos de su estado y del pais, con la intencién de propiciar las condiciones para mejorar
la situacion de la vida de la poblacion.

A partir de la coordinacion con el sector privado, el municipio se ubicé como el gestor
del desarrollo de las actividades econdmicas. Y durante este periodo se lograron
importantes alianzas respecto a la promocién del desarrollo econémico y se obtuvo el apoyo
para la gestion de la Zona Econdémica Estratégica. Ademas, una caracteristica importante de

este periodo es que las fuerzas politicas en los tres niveles de gobierno no fueron

11Se trata del Fondo Metropolitano cuyo origen se da a partir de la necesaria solucién a los problemas
resultado del crecimiento poblacion en zonas urbanas que cuentan con gran parte de la
infraestructura social y econémica. Es un subsidio del gobierno federal destinado a: planes y
programas de desarrollo metropolitano, urbano y regional; estudios y evaluaciones; obras y acciones
de infraestructura y equipamiento, con el objetivo de impulsar la competitividad economica, la
capacidad productiva, la implementacién de obras que propicien la viabilidad y disminuyan la
vulnerabilidad tanto por fenémenos naturales como por la dinamica econémica y demografica, la
consolidacion urbana, evidentemente en las zonas metropolitanas. Ver: (INAFED, 2010).
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homogéneas, hecho que podria suponer conflictos o ciertas resistencias a la colaboracion.
Asi, al inicio de la administracion de Bustamante (2010), los gobiernos estatal y federal
estaban a cargo del PAN, para el afio 2012, el gobierno federal pasa a manos del PRI,
conformando ahora una mejor relacion municipio-federacion pero con una estable
coordinacién estado-municipio.

Algunos aspectos limitaron considerablemente el desempefio gubernamental, por un
lado, el tema de la homologacion del IVA en la frontera, que afecté fuertemente a la regién, y
a lo que el gobierno municipal no tuvo una debida capacidad de respuesta, acatando las
disposiciones del gobierno federal; y por otro, las criticas que recibié el gobierno por falta de
claridad en el manejo de los recursos, y la nula rendicion de cuentas.

En resumen, este cambio de administracién (alternancia) no representa grandes
cambios o impactos, ambos periodos conformaron un modelo de gestién basado en la
competitividad pero no en el bienestar!?. Ademas cabe destacar que durante el periodo
elegido (2007-2013) para el analisis, el factor politico es de suma importancia, puesto que
cuando coincide el partido en los tres 6rdenes de gobierno (o en dos de ellos) como sucedid
en el periodo 2007-2010, hay una tendencia a reducir la complejidad de los consensos y a
tomar decisiones de forma mas Aagil. No obstante, Tijuana es un municipio que ha
experimentado con frecuencia la alternancia y a pesar de ello presenta cierta continuidad de
algunos programas de un periodo a otro.

La coordinacién intergubernamental es buena pero continla siendo jerarquica, y
dado que los municipios en México dependen en gran medida de recursos federales se hace
evidente la falta de gobernanza para tener mejores resultados en términos de competitividad
y bienestar, pues si bien los indicadores econémicos sefialan que el salario en Tijuana es
mas alto que en otras regiones de México los rezagos sociales persisten.

Institucionalmente la SEDETI cuenta con las condiciones de generar mejores
programas y de posicionarse como un actor clave, de aprovechar las condiciones existentes,
no solo con el sector empresarial local sino también en la bisqueda de una mejor
coordinacién intergubernamental. Requiere también del compromiso de todos los

involucrados, de la delegacion de responsabilidades pero también de que éstas sean

2 Incluso tampoco se ha cumplido con el objetivo de hacer mas competitiva a la ciudad, como se
puede ver en el indice para la Competitividad Urbana (2012)!2 del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO). En este indice Tijuana aparece en la posicion nimero 70 entre las 77 zonas
urbanas mas grandes de México, lo que refleja una vez mas la insuficiencia del gobierno.
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asumidas, cumpliendo asi con un ejercicio fundamental de transparencia y rendicion de
cuentas.

Finalmente se puede decir la ausencia de un enfoque de gobernanza en la SEDETI
ha limitado el desarrollo econémico local, toda vez que el analisis del periodo 2007-2013
permite apreciar el desempefio del gobierno local y que si bien existen intentos aceptables
de coordinacién publico-privada e intergubernamental, atin no se han logrado consolidar al

grado de que se entienda el papel que juega el municipio.

112
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



6.3. MIDIENDO LA GOBERNANZA EN LA SEDETI

Debido a que los contenidos de la gobernanza resultan muy variados a lo largo de los
procesos de toma de decisiones de los gobiernos, partimos de la necesidad de emplear
componentes que permitan su interpretacién, estos son:
i) Coordinacién horizontal. Busca saber el nivel de cobertura de las necesidades sociales, el
grado de promocion de la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en
el disefio de programas publicos; ademas mide el grado de interaccion y comunicacién con
organizaciones economicas (caAmaras empresariales locales) asi como su participacion en los
procesos mencionados.
i) Coordinacion vertical. Se enfoca en conocer el nivel de articulacién entre los programas y/o
politicas locales con los programas estatal y federal, evitando asi, la duplicidad de estos y
dando respuesta a temas estratégicos; asimismo, muestra la autonomia o dependencia dada
la capacidad financiera del municipio.
iii) Capacidad institucional. Se refiere a la existencia (0 no) de mecanismos que permitan la
atencién a los problemas publicos y al desarrollo econdmico local, asi como para la definicién,
formulacion e implementacion de las acciones y programas de promocion de la ciudad. En tal
sentido, la capacidad institucional se relaciona con la existencia de elementos de gestion para
acciones de calidad.
iv) Transparencia y Rendicién de cuentas. Se enfoca en aspectos que permiten aumentar la
legitimidad democratica y promover una participacibn mas activa de los actores no
gubernamentales, supone también una responsabilidad compartida y una explicacién de lo

ejecutado respecto a lo programado.

Para plasmar gréaficamente el estado de la gobernanza local en Tijuana, empleamos las
dimensiones anteriores en el siguiente diagrama (3), en donde las dimensiones 2 y 3 se
ubican en el eje vertical debido a que se encuentran al interior del gobierno mientras que la
1y 4 se ubican en el eje horizontal y se refiere a la relacién del gobierno local con actores

no gubernamentales y a la co-responsabilidad.
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Diagrama 3. Estadios de gobernanza local

n

Gobernanza Jer arquica Goberanza Social

€ >

Gobernanza Descentralizada Gobernanza Cooperativa

Coordinacidn Wertical {CV)
Capacidad Institucional (CT)

v
Coordmacién Honzontal (CH)

Transparencia v Eendicién de Cuentas (TRC)

Fuente: Adaptacion de Santos (2012).

A partir del cruce de estas dimensiones de pueden identificar los siguientes tipos de
gobernanza local:

1. Jerarquica. Bajas Capacidad Institucional (Cl) y Coordinacion Vertical (CV); y bajas
Transparencia y Rendicion de Cuentas (TRC) y Coordinacién Horizontal (CH).

2. Descentralizada. Altas CV-Cl y bajas CH-TRC.

3. Social. Bajas CV-Cl y altas CH-TRC.

4, Cooperativa. Altas CV-Cl y altas CH-TRC.

Un estadio de gobernanza jerarquica presenta un bajo nivel en las 4 dimensiones. Se trata
del estilo tradicional de gobernar. La gobernanza descentralizada y la social son estadios
intermedios, mientras que el estadio ideal es la gobernanza cooperativa, con las cuatro

dimensiones en nivel alto, y constituyendo la nueva gobernanza.

Coordinacioén horizontal

Esta dimension buscaba saber como la SEDETI, promueve la participacion del sector
empresarial en la busqueda de acciones impulsadas desde el nivel local, el grado de
articulacion entre ellos. Se concluye que existe una soélida y articulada relacion entre el
gobierno y el sector empresarial, aunque se delega un poco el tema del bienestar social y
Unicamente se busca incrementar la competitividad. Para esta dimension, sus indicadores

se encuentran relativamente homogéneos (ver anexo 1).
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Grafica 2. Coordinacion publico-privada, Tijuana 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén del trabajo de campo.

La grafica anterior muestra al indicador vinculacién con la mejor valoracién (3.8) y al mas
bajo promocién (3.4). En este sentido hace falta el reconocimiento de la importancia de
nuevos actores, de que se promueva su inclusion en el disefio de programas de promocion y
desarrollo, a pesar de que la principal limitacion radica en que la politica econémica es
disefiada por el estado. A esta coordinacion le haria falta también un papel mas
determinante de los empresarios, su auto reconocimiento como actores clave generadores
de innovacion y con esto trabajar junto con el municipio en la busqueda de una ciudad
competitiva que genere ademas, bienestar a su poblacién, esto supone también una

sociedad mas activa, que presione para abrir los canales de participacion.

Coordinacién Intergubernamental

Esta dimension pretende encontrar el grado de articulacion de los programas de la SEDETI
con otros programas de los gobiernos federal y estatal, como se evita la duplicidad y se
atienden areas estratégicas, también busca saber el nivel de autonomia financiera del

municipio.
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Grafica 3. Coordinacion intergubernamental. Tijuana 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del trabajo de campo.

Para esta dimension, los indicadores estan relativamente mas dispersos, aunque su nivel es
apenas aceptable. El indicador mas bajo fue el de autonomia lo que evidencia la fuerte
dependencia respecto al gobierno federal y, en menor medida, del estatal resultado del
centralismo que continda caracterizando a México. Las decisiones y sobre todo los recursos
llegan de arriba-abajo y el gobierno municipal juega un papel pasivo. No obstante con el
indicador articulacién se distingue un intento a destacar por parte de la SEDETI para
cambiar ese papel y poder involucrarse mas en la politica de desarrollo econémico. Los
resultados nos muestran que contindan existiendo las relaciones tradiciones de poder entre
los niveles de gobierno y ello limita considerablemente las acciones del gobierno local y de

su dependencia en materia de desarrollo econémico.

Capacidad institucional

La capacidad institucional se refiere al analisis de los mecanismos con los que cuenta la
SEDETI para asumir su liderazgo y contar con las competencias y capacidades para definir,
disefiar e implementar estrategias de desarrollo. Aqui, la capacidad esta relacionada con la

existencia de elementos de gestién que lleven al logro de objetivos concretos.
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Gréafica 4. Capacidad institucional. Tijuana 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del trabajo de campo.

De acuerdo con la gréafica, los indicadores se basan en un marco legal que defina con
claridad las competencias del municipio y, particularmente de la SEDETI; el grado de
profesionalizacion de los funcionarios durante los dos periodos del andlisis; la perdurabilidad
de los programas implementados en el municipio; y el nivel de planificacion y organizacion
de la secretaria. Se trata de la dimension con los indicadores mas altos; mientras el
indicador perfil profesional fue el mas alto (4.6), y ello supone que los funcionarios que
formaron parte de la administracibn de ambos periodos contaban con la capacidad,
conocimiento y experiencia suficientes para enfrentar las tareas a su cargo.

Por su parte el indicador mas bajo fue el de continuidad, que se refiere a la
probleméatica de que algunas acciones/decisiones tomadas en periodos anteriores no
siguieron ejecutandose en el siguiente y eso corta los posibles avances que se tenian. Sin
embargo, un promedio de ‘bueno’ en la valoracién ubica a esta como la dimensién mas
desarrollada y esto indica que la SEDETI es una organizacion institucionalmente fuerte, con

personal competente y procurando el trabajo por resultados.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

Finalmente, con esta dimensiéon se busca distinguir la legitimidad social con la que cuenta la
secretaria, como un Organo que promueve el desarrollo econémico pero que también
debiera enfocarse en el bienestar social. Asimismo muestra la facilidad/dificultad para el
acceso a la informacion que genera la SEDETI y la calidad de la misma; los resultados de
las acciones y/o programas que se ejecutaron durante el periodo, para poder encontrar las

decisiones tomadas después de evaluar el desempefio.
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Gréfica 5. Transparencia y Rendicion de Cuentas. Tijuana 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del trabajo de campo.

Los indicadores de esta dimension fueron los mas bajos de entre todos, las calificaciones
negativas son resultado de la falta de evaluaciones de las acciones y estrategias que
disefiaron ambas administraciones durante su respectivo periodo. La informacién existe pero

hay un bajo interés por entregar cuentas y por medir sus propios resultados.

Gobernanza Local en Tijuana

Derivado de los resultados arrojados por los indicadores de cada una de las dimensiones, se
puede decir que el estadio de la gobernanza en la Secretaria de Desarrollo Econémico de
Tijuana es mas proximo a la gobernanza descentralizada, ya que tuvo una mayor valoraciéon
en las dimensiones capacidad institucional (4.2) y coordinacién vertical (3.7) mientras que
las dimensiones bajas fueron transparencia y rendicion de cuentas (2.6) y coordinacién
horizontal (3.5). Esto significa que la SEDETI cuenta con los elementos de gestion
suficientes para atender y disefiar estrategias para el desarrollo econémico, y su relacion
con los niveles de gobierno estatal y federal es constante aunque aun muestra una fuerte
dependencia. Pero las acciones implementadas en conjunto dan muestra de un avance
considerable; y por el contrario, hace falta un mayor énfasis en la relacién con el sector
empresarial para que esa coordinacién esté orientada hacia proyectos que promuevan la
innovaciéon y una mayor inversion en la ciudad que impacte en el bienestar social, y en
definitiva se requiere poner atencién en el tema de la transparencia y rendicién de cuentas,
fue la dimensién con la valoracién mas baja, lo que significa que ninguno de los sectores
involucrados en el desarrollo econémico esta satisfecho con el desempefio de la secretaria

en esa area.
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Gréfica 6. Dimensiones de gobernanza local. Tijuana 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del trabajo de campo.

Finalmente podemos decir que la falta de un modelo de gobernanza en la SEDETI ha
frenado el desarrollo econémico, derivado del analisis del periodo 2007-2013 se puede
observar los resultados de las dimensiones valoradas. Esto debido a que aunque existe un
grado aceptable en la valoraciéon de la coordinacion horizontal, se requiere un mejor
entendimiento del papel que cada actor juega en el desarrollo econdémico local, por lo que es
necesario un enfoque estratégico que impulse un desarrollo basado en la competitividad y el
bienestar (Ramos, 2002). También se necesita aprovechar el nivel que tiene la dimension
institucional para promover un rol mas activo del municipio, que busque mas recursos y que
desarrollo estrategias atractivas para que los empresarios las apoyen y exista una mejor

coordinacién entre ellos.

6. A MANERA DE CONCLUSION

La importancia del estudio de la gobernanza local radica por una parte en que, si bien el uso
del concepto de gobernanza ha ido aumentando en el nivel macro en México, en lo local lo
ha hecho en menor medida; y por otra parte, el concepto no se ha vinculado concretamente
con el desarrollo local, mas bien ha estado determinado por redes de politica publica,
basicamente para la atencion a problemas publicos.

Los gobiernos locales mexicanos son reconocidos como actores clave para el
desarrollo, sin embargo, su capacidad de accién ha estado limitada por el centralismo

tradicional de México. Si bien lenta, la descentralizacion se ha ido insertando en la realidad
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nacional a través de la busqueda de nuevos equilibrios intergubernamentales, pero no deja
de ser insuficiente la accion gubernamental para el proceso de gobernar.

Los municipios representan una gran oportunidad para que exista una mejor relacion
entre gobierno y sociedad, en otras palabras, para que la gobernanza local sea una realidad.
Se requiere entonces pensar en asociaciones publico-privadas, en redes intermunicipales,
en mejorar las relaciones intergubernamentales, en la inclusion de mas actores y mas
recursos. Ademds, para la adecuada direccibn de la sociedad se necesita no solo la
convergencia de ciudadanos, instituciones publicas y mercado, también la ampliacion de la
cultura politica; la estabilidad de los procesos democraticos; politicas publicas de abajo
hacia arriba y entender el desarrollo local a partir de la competitividad y el bienestar, que
contemple un modelo de gestibn estratégica que incluya elementos como: Vvision,
vinculacion, planeacion, evaluacioén, redisefo, entre otras.

Por su parte el municipio de Tijuana debido a sus caracteristicas geograficas,
socioecondmicas y politicas cuenta con ciertas caracteristicas favorables para partir de un
enfoque de gobernanza local. En andlisis de las dimensiones de gobernanza aplicadas al
desemperio de la SEDETI concluye que la ausencia de un enfoque de gobernanza durante
el periodo 2007-2013 ha frenado el desarrollo econdémico local, enfocado si, en la busqueda
de competitividad de la ciudad pero carente aun en el bienestar de su poblacién. Algo que
parece dificil de lograr dado que todavia persisten frenos constitucionales, financieros, de
transparencia y acceso a la informacion publica, inclusion social, promocion de la
participacion ciudadana, vinculacion e incentivos al sector empresarial para la generacion de
innovacion y potenciar ain mas la competitividad de Tijuana.

El municipio de Tijuana posee la capacidad para mejorar su relacion con los sectores
econdémico y social, aunque todavia no se puede ver como un escenario para la
gobernanza. Se necesita capitalizar el aspecto institucional, ampliar y fortalecer la relacién
intergubernamental y desarrollar el compromiso de rendir cuentas y transparentar sus
acciones, evaluar y redisefiar si es necesario, las estrategias locales. Asi, un municipio que
genere y participe en redes intermunicipales, que promueva la participacién de mas actores
y sus recursos (intelectuales, tecnol6gicos, financieros, etc.) estara mas cercano a un
estadio de gobernanza cooperativa que un municipio que se estanque en practicas
tradiciones de estructuras jerarquicas y toma de decisiones unipersonales.

La gobernanza no es un ideal en si misma, pero es necesaria una accion
convergente entre ciudadania, instituciones publicas y agentes econémicos, para ampliar la
cultura politica, mayor estabilidad en los procesos democraticos, politicas publicas de tipo
bottom up, mejorar las relaciones intergubernamentales asi como interterritoriales, y dirigir al

municipio hacia el desarrollo local.
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Ademads, la simple idea de la gobernanza significa un reto para el municipio de
Tijuana. Dado que gobernanza, al incluir mas actores con intereses propios, supone también
mayores diferencias, por o que se requiere como sugiere Aguilar (2013), asegurar una

gerencia entre los involucrados y garantizar la naturaleza publica de las decisiones tomadas.
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Anexo 1

El andlisis de la SEDETI fue producto de los resultados arrojados por las entrevistas en donde
ademas se presentd el siguiente cuadro valorativo, donde los entrevistados calificaron a partir de su
perspectiva los indicadores ahi sefialados. Dando una valoraciéon de 1= nada; 2 = poco; 3 = regular; 4

=aceptable; 5 = mucho.

Categoria de . Valoracion
AT Indicador
analisis 213415
1.1 Responsables de la vinculacion con los
empresarios
1.2 Mecanismos de atencién
1.3 Atencidn de las propuestas del sector empresarial
Coordinacion 1.4 Promocién de la participacién de actores no
horizontal gubernamentales _ _
1.5 Programas que impliquen la participacion de
estos actores desde el disefio hasta su
implementacion
1.6 Partida presupuestal destinada a la promocion del
desarrollo
2.1 Articulacion de programas locales con estrategias
Coordinacion de gobiernos federal y estatal
vertical 2.2 Nivel de respuesta a areas especificas y sin
(intergubernamental) | duplicidad
2.3 Nivel de autonomia
3.1 Marco regulatorio (estructura)
: 3.2 Funcionamiento de la secretaria (desempefio)
Capacidad - - - -
institucional 3.3 Perfl_l 'profg,smnal de func!gnarlos
3.4 Planificacién y organizacion
3.5 Estabilidad y continuidad de programas
4.1 Accesibilidad de la informacién de programas y
Transparenciay | acciones
Rendicién de 4.2 Presentacion de resultados
Cuentas 4.3 Acciones derivadas de la evaluacion (sanciones,
incentivos, etc.)
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Resumen

Con el proceso de expansion social, se asumié que el ambiente ofrecia todos los
recursos necesarios, y que el ser humano debia controlarla y manipularla, provocando
un rompimiento en el paradigma vigente, marcando asi el paso del mundo mitico al
universo racional y al mundo clasico, surgiendo y consolidando el racional empirista. A
partir de ello, se desarrollaron diferentes concepciones y mudltiples interpretaciones
sobre la importancia y papel del ambiente en la sociedad y en la propia economia,
imponiéndose una vision utilitarista, quedando atras los miedos ante el entorno,
convirtiéndolo en una canasta de recursos que pueden ser extraidos y utilizados.
Desde esta perspectiva, los componentes del medio fueron considerados como
recursos con valor nominal directo e indirecto que influyen en el bienestar social y
economico de los territorios.

La conceptualizacién del desarrollo en esta transicion paradigmatica ha sido correlato
de la modernidad, pues los supuestos epistemolégicos dominantes impedian
aprehender la realidad social en su complejidad, por lo que el desarrollo devino en
sinbnimo de crecimiento econémico al cual podia accederse de manera lineal desde la
sociedad tradicional agricola a la sociedad industrial, subestimando los factores
sociales, politicos, culturales e historicos involucrados estructuralmente en dicho
desarrollo. Todo ello asociado a un particular modo de interaccion del hombre con la
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naturaleza y consigo mismo, emanado del comentado discurrir de la civilizacién
occidental que abri6 los horizontes del capitalismo, la ciencia, la técnica y la conducta
humana individual y social.

La incorporacion del ambiente a la concepcion del desarrollo es visto no s6lo como un
proceso histdrico, de caracter continuo e integral, sino como un entorno de igualdad de
oportunidades vy justicia que permite una plena valorizacion de la dignidad humana,
esto es, un proceso de cambio dirigido al logro de los objetivos especificos cuya
direccién y velocidad constituyen puntos de controversia en los planos econdmico,
politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial, asociado a procesos y cuestiones
de crecimiento de la produccién, el progreso técnico, la distribuciéon del poder, del
ingreso, de oportunidades individuales y colectivas; la preservacion de los recursos y
del medio ambiente en general, asi como de la organizacion territorial de la sociedad,
donde esta implicito la imagen del futuro deseado, en el que generalmente predomina
la vision de bienestar y justicia social.

El punto de partida de lo que ahora se concibe como desarrollo sustentable fue el
medio humano, donde se integraron los aspectos econdémicos y sociales con la
dimensién ambiental, ya que es una forma de explicar el funcionamiento de los
mercados, el crecimiento econdmico y el desarrollo de la sociedad. Con esta relacién
tripartida, se empez6 a teorizar al ambiente, explicando su importancia e influencia en
los niveles de progreso econémico.

El desarrollo sustentable, busca minimizar los efectos y externalidades negativas hacia
los recursos de los cuales se nutre, interesandose al contrario en proteger su entorno
ecolégico, econdmico y social, ya que la sustentabilidad no es simplemente un asunto
del ambiente, de justicia y de desarrollo, sino mas bien de la gente y de sobrevivencia
como individuos y culturas, por ello debe verse no s6lo como un paradigma
contemporaneo sino un objetivo alcanzable en el tiempo en las diferentes escalas
territoriales.

En esta contribucion se enfatiza la concepcién e importancia que algunas doctrinas
econdmicas le atribuyeron al ambiente, no sélo como factor determinante de los ritmos
de crecimiento y desarrollo humano, sino como generador de recientes paradigmas
tedricos como el desarrollo sustentable. La gran diversidad de las posturas tedricas, a
pesar de mostrar algunas discrepancias interpretativas, hay coincidencias en la
importancia del ambiente para determinar el desenvolvimiento del entorno.

Palabras clave
Ambiente, naturaleza, teorizacion ambiental, sociedad, economia, desarrollo
sustentable.

JEL
B0, B5, Q00, Q01
Abstrac

With the expansion of social process, it's assumed that the environment offered all the
necessary resources, and that man should control and manipulate it, causing a break
in the current contemporary paradigm, passage of the mythical world the rational
universe and the classical world, emerging and consolidating the rational empiricist.
From this developed many different conceptions and interpretations about the
importance and role of the environment in society and the economy itself, imposing a
utilitarian view, lagging behind the fears of the environment, making it a basket of
resources that can be extracted and used. From this perspective, environment
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components were considered as resources with value nominal that influencing the
social and economic welfare of the territories.

The concept of development in this paradigm shift has been correlative of modernity,
as the dominant epistemological assumptions prevented grasp the social reality in its
complexity, so that the development became synonymous with economic growth which
could be accessed a traditional agricultural society from industrial society. All
associated with a particular mode of interaction of man with nature and with himself,
emanating from said flow of Western civilization which opened the horizons of
capitalism, science, technology and human behavior individual and social.

The addition of the environment to the concept of development, is seen not only as a
historical process of continuous and comprehensive character but as an environment
of equal opportunity and justice to allow the full development of human dignity, that is,
a process of change aimed at achieving specific objectives, whose direction and speed
are points of controversy in the economic, political, social, environmental, technological
and territorial levels, associated processes and issues of growth in production,
technical progress, the distribution of power, income, individual and collective
opportunities; the preservation of resources and the environment in general and the
territorial organization of society, where the image of the desired future is implicit,
which usually dominates the vision of welfare and social justice.

It was so the starting point for sustainable development was the human environment,
where economic and social aspects to the environmental dimension is integrated, as it
is a way of explaining the functioning of markets, economic growth and development of
society. With this tripartite relationship began to theorize the environment, explaining its
importance and influence in the levels of economic progress.

The sustainable development that seeks to minimize the effects and negative
externalities to the resources on which it feeds, taking an interest contrary to protect its
ecological, economic and social environment, and that sustainability is not just a matter
of environment, justice and development, but rather the people and survival as
individuals and cultures, and this should be seen not only as a contemporary paradigm
but an achievable goal in time at different territorial levels.

In this contribution emphasized the concept and importance of some economic
doctrines attributed to the environment, not only as a determinant of the level growth
and human development, also generate of recent theoretical paradigms such as
sustainable development. In the great diversity of theoretical positions, despite showing
some differences in interpretation, there are similarities in the importance of the
environment to determine the development of the environment.

Key Word
Environment, nature, environment theorizing, society, economic, sustainable
development

JEL
B0, B5, Q00, Q01
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Sumario

El desarrollo sustentable tomé relevancia en los mdltiples eventos internacionales
como el Reporte de la Comisidon Norte-Sur, la Proclamacion de la Carta de las
Naciones Unidas para la Naturaleza, la Conferencia Mundial de la Industria sobre
Gestion Ambiental, la Conferencia sobre Conservacién y Desarrollo, entre otros, donde
se ratifico la necesidad de un desarrollo sustentable y equitativo, incluyendo la paz, la
justicia, la seguridad, los intereses de los grupos indigenas, los modos de vida, la
cultura y su vinculacién con los recursos y el medio ambiente.

En el Informe Brundtland de 1987, se enfatiz6 que el desarrollo y el ambiente no
pueden ser separados, pues el desarrollo no se mantiene si la base de los recursos
ambientales se deteriora; el ambiente no puede ser protegido si el crecimiento no toma
en cuenta las consecuencias de la destruccion ambiental. Esta preocupacion por el
medio ambiente se agrega a un debate mucho mas antiguo y siempre actual referente
a la forma excluyente y concentrada, social y espacialmente, de la acumulacion del
capital a nivel mundial.

A partir de dicho posicionamiento, se resalté que el funcionamiento de los mercados,
el crecimiento econdémico y el desarrollo de la sociedad estan influenciados por el
ambiente. Fue con esta relacion tripartida como se empez06 a teorizar al ambiente,
para explicar y demostrar su importancia, tanto proveedor de insumos productivos,
como determinante del ritmo de progreso econdmico y del propio desarrollo
sustentable.

1. La multivinculacioén sociedad-ambiente-desarrollo econémico

El crecimiento de la sociedad propici6 una mayor interaccion con su entorno,
buscando su sobrevivencia y expansiéon hacia otros territorios, lo que provoco un
incremento de la produccion y el consumo, considerado como uno de los eslabones
importantes del capitalismo. A medida que fue creciendo el quehacer humano, la
presién hacia su medio también se acrecentd, en razén de una apropiacién y
explotacion desmedida, que era considerado como el principal espacio de
sobrevivencia social, al ser el proveedor de alimentos, seguridad e integracién social.

En este proceso de expansién social, se difundio6 la idea que el ambiente ofrecia todos
los recursos necesarios, y que el ser humano debia controlarla y manipularla, lo que
provoco un rompimiento en el paradigma medieval, en donde se veia a la naturaleza
en forma organicista, como un ser vivo, y donde las personas eran concebidas como
un componente mas. A partir de esta vinculacion mas estrecha, el ambiente quedo
despojado de esa organicidad para considerarlo como un conjunto de elementos,
algunos vivos y otros no, que podian ser manipulados y manejados, pues generaba
bienestar y utilidad. Desde esta perspectiva, éste pasé a ser interpretada como el relgj
de Descartes, constituida por engranajes y tornillos, donde al conocer todas sus
partes, permitié entender y controlar su funcionamiento (Gudynas, 2004).

Con esta preponderancia del hombre sobre el ambiente, se marco el paso del mundo
mitico al universo racional y al mundo clasico, surgiendo y consolidando el racional
empirista. Este ideal de racionalidad fue legitimado por la certeza en el conocimiento
exacto garantizado por la ciencia, la nocién politica del dominio del hombre sobre la
naturaleza, y el elevado fin de alcanzar con ello el bienestar humano.
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A partir de esta vinculacién, se desarrollaron diferentes concepciones y mdltiples
interpretaciones sobre la importancia y papel del ambiente en la sociedad y en la
propia economia, pues en conjunto eran parte de ideas generales sobre el desarrollo y
el papel del ser humano. De ésta manera, a medida que avanzaba el control del
ambiente y de la propia naturaleza, se imponia a su vez una vision utilitarista,
gquedando atras los miedos ante el entorno, convirtiéndolo en una canasta de recursos
que pueden ser extraidos y utilizados. Desde ésta perspectiva, los componentes del
medio fueron considerados como recursos con valor nominal directo e indirecto, que
influyen en el bienestar social y econémico de los territorios.

La conceptualizacion del desarrollo en ésta transicion paradigméatica ha sido correlato
de la modernidad, pues el pensamiento humano esta condicionado por un particular
marco socio-historico, con su forma de concebir el conocimiento. Dado que los
supuestos epistemolédgicos dominantes impedian aprehender la realidad social en su
complejidad, el desarrollo devino en sinénimo de crecimiento econémico al cual podia
accederse de manera lineal desde la sociedad tradicional agricola a la sociedad
industrial, subestimando los factores sociales, politicos, culturales e histéricos
involucrados estructuralmente en dicho desarrollo. Todo ello asociado a un particular
modo de interaccion del hombre con la naturaleza y consigo mismo, emanado del
comentado discurrir de la civilizacion occidental que abrié los horizontes del
capitalismo, la ciencia, la técnica y la conducta humana individual y social.

El punto de partida de lo que ahora se concibe como desarrollo sustentable fue el
medio humano, que en 1971 en el Informe Founex (celebrada en Suiza) se integraron
los aspectos sociales a los fisicos tradicionales. En éste mismo sentido, de septiembre
de 1971 y marzo de 1972, en las reuniones preparatorias realizadas en New York se
acepté la expresion medio ambiente humano. Fue en la reunién internacional de 1972
celebrada en Estocolmo, cuando se reconocié fehacientemente la interrelaciéon y el
conflicto entre el ambiente y el desarrollo, enfatizando que la abundancia de los
recursos naturales era ilusorio, mas bien tenian caracter limitado pues se escaseaban
y agotaban en el tiempo, situacion que frenaba el crecimiento.

Posteriormente se profundiz6 para asociarlo con las estrategias de desarrollo. Durante
la primera reunion del consejo de administracion del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), celebrada en Ginebra, Suiza (junio de 1973), se
acufio el término ecodesarrollo, que buscaba compatibilizar la economia con la
ecologia, poniendo como eje de andlisis, los estilos de desarrollo alternativos,
autodeterminados y autoconcentrados, pensados y construidos desde la 6ptica de los
dominados y desplazados en el orden mundial, que atendieran las situaciones de
pobreza, marginacion social, cultural y politica.

De esta manera, el ecodesarrollo se consider6 como un estilo de desarrollo
particularmente adaptado a las regiones rurales del tercer mundo, fundado en su
capacidad natural para la fotosintesis (Sachs, 1974), es decir, se estableci6 el principio
de una solidaridad diacronica con las generaciones futuras, basado en la conservacion
de la estructura productiva de los recursos renovables y en la oposicién al despilfarro
de los recursos no renovables. En ésta concepcidon se agreg6 la introducciéon de
tecnologias apropiadas, el papel del sistema educativo orientado a generar los
conocimientos necesarios para un manejo ecoldégicamente adecuado de los recursos,
rechazando la dependencia cultural y técnica.

Con esta inclusion categorial, el concepto de ecodesarrollo, se concibi6 como una
critica al crecimiento econdmico ilimitado y su efecto negativo sobre el sistema de
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auto-equilibrio de la naturaleza, que conducia a una estrategia de desarrollo basada
en el uso ponderado de recursos locales y del conocimiento de los pequefios
productores rurales, aplicables a areas aisladas del entonces llamado tercer mundo
(Fonte, 1994).

El concepto de ecodesarrollo se derivd del ecosistema, que abarcé el sistema natural y
el contexto sociocultural, ampliando su explicacion, comprension y esfuerzo de
aplicacion, al punto de considerarse como uno de los elementos teéricos que favorecio
la emergencia de la sustentabilidad, paradigma que se le asocié en un primer
momento con el desarrollo. Fue con la Estrategia Mundial de Conservacion (EMC)
como el desarrollo sustentable empez6 a ganar terreno, al asumir que el
mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales y los sistemas de soporte de la
vida, la preservacion de la diversidad genética y la utilizacion sustentable de las
especies y los ecosistemas, eran necesarias para alcanzarla mediante la conservaciéon
de los recursos vivos, pues el desarrollo econémico y el uso racional de los recursos
naturales estaban inexorablemente unidos en el tiempo y en el espacio (Cardozo y
Faletto, 1975).

En esta concepcion, el término desarrollo adherido a la sustentabilidad (desarrollo
sustentable), se presentdé como la modificacion de la biosfera y la aplicacion de los
recursos humanos, financieros, vivos y no vivos a la satisfaccion de las necesidades
humanas y la mejora de la calidad de vida, mientras que la conservacion se concibié
como la administracién del uso humano de la biésfera para que pudiera rendir los
mayores beneficios sustentables a las generaciones presentes, en tanto mantuvieran
el potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las futuras
generaciones.

A pesar de que dicha concepcién ya tenia una vision mas amplia y compleja respecto
al ecodesarrollo, falla en no reconocer la naturaleza politica del proceso de desarrollo
y no capta la produccion social de la naturaleza, ni como las visiones de la naturaleza
son creadas socialmente. A pesar de estas limitaciones, la idea del desarrollo
sustentable empezé a expandirse en diversos eventos nacionales e internacionales
como el Reporte de la Comision Norte-Sur (1981), la Proclamacién de la Carta de las
Naciones Unidas para la Naturaleza (1982), la Conferencia Mundial de la Industria
sobre Gestibn Ambiental (1984), la Conferencia sobre Conservacion y Desarrollo
(1986), cuyas discusiones giraron entorno a la relacion economia-sociedad-ambiente,
ademas de ratificarse la necesidad de un desarrollo sustentable y equitativo,
incluyendo la paz, la justicia, la seguridad, los intereses de los grupos indigenas, los
modos de vida, la cultura y su vinculacion con los recursos y el ambiente (Lélé, 1991).

Fue en 1987, en la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD)
creada en 1983, con la resolucién de la Asamblea General, como se derivd el
documento Nuestro Futuro Comin (comunmente conocido como Informe Brundtland),
donde se argument6 que el desarrollo y el ambiente no pueden ser separados, pues el
desarrollo no se mantiene si la base de los recursos ambientales se deteriora; el
ambiente no puede ser protegido si el crecimiento no toma en cuenta las
consecuencias de la destruccion ambiental.

En la reuniéon de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil celebrada en 1992,
se reconocié abiertamente que la problematica ambiental era mas que evidente y su
influencia en los ritmos de desarrollo de los paises era indiscutible, pues el deterioro
del entorno también repercutia en la sociedad y en la politica, por ello es que el
desarrollo sustentable constituyé un cambio fundamental en el pensamiento
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ambientalista, porque se basa en objetivos econdmicos y sociales y no en la idea de
salud ambiental, esto es, parte de la sociedad como ente central de interés y se
orienta a discutir qué tipo de politicas ambientales atenderian los objetivos
socioecondmicos, pues el crecimiento es considerado como el Unico camino para
superar la pobreza y cumplir con los objetivos ambientales y del desarrollo.

2. Interpretacién teérica del ambiente desde la perspectiva econdémica

La concepcidn tedrica del ambiente y su influencia en el nivel de desarrollo de las
economias desde la perspectiva de la ciencia econdmica, tiene sus indicios en la obra
cumbre de Adam Smith La riqueza de las naciones en el siglo XVIIl, cuya teoria
econdmica consideré que las ventajas comparativas estaban relacionadas con el
aprovechamiento de la oferta natural y las caracteristicas ambientales de las regiones.
Pero fue a mediados del siglo XIX cuando se acrecent6 el interés de la teoria
econdmica por incluir y explicar la importancia de la naturaleza y el ambiente en los
niveles de desarrollo econdmico, en razon del caracter limitado de la oferta natural,
cuestionandose el crecimiento sin limites, como un principio dominante en su
momento dentro de la ciencia econémica.

El concepto de desarrollo que procura integrar y asociar las dimensiones econémica y
social con la dimension medioambiental, surge a finales de los sesenta, como resultado
de la conciencia de los crecientes problemas ambientales y de los limites impuestos
por la naturaleza a la explotacion y crecimiento econémico descontrolado. Esta
preocupacion por el medio ambiente se agrega a un debate mucho mas antiguo y
siempre actual referente a la forma excluyente y concentrada, social y espacialmente
de la acumulacion del capital a nivel mundial (Cardozo y Faletto, 1975: 98).

Un nuevo giro en las concepciones del ambiente y de la naturaleza se inicié en la
década de los ochenta, con una perspectiva originada en la economia, donde varios
tedricos comenzaron a considerarlo como una forma de capital, utilizando el concepto
de capital natural (KN). Este abordaje, constituyé un intento de economizacion del
ambiente bajo la idea de que dejar recursos sin aprovechar era una forma de
desperdicio, pues ahora, el ambiente se concibe y valora en lo que resulta util, en
razén de que éste estd a disposicion del ser humano, y su tarea es conquistar y
civilizar para volverlos productivos. Es una naturaleza al servicio del ser humano y de
un desarrollo restringido al aprovechamiento material y el crecimiento econdémico
(Gudynas, 2004).

La posicibn de la ciencia econOmica, se sustenta en un punto de vista
fundamentalmente antropocéntrico, donde la naturaleza es vista como un instrumento
en beneficio del hombre, para ser explotada y mejorar la calidad material de la vida
humana, aunque también ha generado inequidad y agotamiento de los recursos. Uno
de los determinantes de la conservacion del ambiente, es el valor nominal de los
bienes comerciables en el mercado, pues el movimiento de precios estimula la
preservacion de los recursos, ya que cuando el precio se eleva, el productor adopta
técnicas de conservacion y la mano invisible del mercado asegurara la sustentabilidad
de los recursos. De manera que la degradacion de la naturaleza, es vista como un
proceso externo al mercado y las condiciones perfectas de éste garantizan la
conservacion de los recursos naturales.

A partir de esta vinculacién, se enfatizé y evidencié que el funcionamiento de los
mercados, el crecimiento econdmico y el desarrollo de la sociedad estan influenciadas
por el ambiente. Fue con ésta relacion tripartida como se empezé a hablar de una
teoria del medio ambiente, donde se explica y demuestra la importancia de éste, no
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s6lo como proveedor de insumos productivos, sino como determinante del ritmo de
progreso econdmico. A partir de éste argumento, se trazaron dos grandes
posicionamientos:

1°.- Aquellos que sostienen que el medio ambiente no tiene una influencia
determinante y definitiva en el crecimiento econémico, pues el caracter escaso y
limitado de las materias primas brutas (recursos naturales con valor de uso y cambio)
puede ser sustituido mediante el desarrollo e innovacion tecnolégica.

2°.- Aquellos que asumen que las caracteristicas y atributos de los recursos naturales
(visto como capital natural) no pueden ser sustituibles y consecuentemente los
insumos sustitutos son imperfectos y el grado de satisfaccién o utilidad generados no
son los Optimos, por lo tanto, el agotamiento de estos, asi como la degradacion
ambiental son obstaculos al crecimiento econémico.

Algunas de estas posturas tedricas son las que emanan de la doctrina econdémica
clasica, cuyos principios se fundamentan en las aportaciones de John Stuart Mill,
Thomas Robert Malthus y David Ricardo. Varias de estas contribuciones fueron
tomadas como base para que los neocldsicos y el marxismo dieran su propia
explicacién acerca de la importancia e influencia del medio ambiente en la economia.

El economista inglés John Stuart Mill, asumié que si bien el medio ambiente
proporciona a los individuos los elementos necesarios para desarrollarse plenamente,
tiene poca influencia en el funcionamiento de una economia, ya que los posibles
rendimientos decrecientes que puede provocar la escasez o disponibilidad limitada de
recursos naturales pueden ser resueltos con el cambio tecnolégico, por lo que no
necesariamente conduce a una situacion de estado estacionario, mas bien el caracter
sustituible de estos es lo que permite el progreso econémico.

Esta posicidn es contraria a los planteamientos de su colega Thomas Robert Malthus,
de la misma escuela clasica, pues asume que el medio ambiente si tiene gran
influencia en la economia, en razén de que los recursos que éste dispone son
limitados (limites ambientales), cuya capacidad de reproduccién o reposicién tiende a
ser muy lento e incluso nulo, y al explotarse o utilizarse intensivamente por la
poblacidon (que crece rapidamente) tiende a escasearse y generar rendimientos
decrecientes, disminuyendo lo satisfaccion de necesidades y el nivel de bienestar, lo
gque al conjuntarse con la escasez ambiental pueden frenar el crecimiento econémico.
David Ricardo ampli6 esta postura, al argumentar que a largo plazo, el crecimiento
econdmico tiende a desaparecer por la escasez de los recursos naturales precedentes
del medio ambiente, ya que no solo genera rendimientos decrecientes, sino aquellos
que tienen la capacidad de regenerarse en el tiempo, lo hacen pero ya no con la
calidad o caracteristicas originales, por lo que su uso posterior puede implicar mas
costos y menos nivel de bienestar individual y social.

De esta manera, las condiciones del medio ambiente en términos de la disponibilidad
de recursos naturales es lo que da sustento a la tesis clasica de los limites fisicos, en
donde de acuerdo a Malthus y Ricardo, el crecimiento econémico se ve afectado por
tres problemas criticos simultaneos: la erosion del suelo, la merma de recursos y el
incremento de la contaminacion, al tiempo de afectar el bienestar social, de aqui que la
abundancia de recursos es s6lo aparente.

Incluso, los economistas neoclasicos partieron de esta idea del bienestar social, para
argumentar que no soélo la escasez de los recursos naturales afecta el comportamiento
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de los individuos, sino que genera rendimientos marginales decrecientes, modificando
consecuentemente su nivel de satisfaccion y de bienestar personal. La pérdida de
utilidad que experimentan los agentes econdémicos es uno de los factores que explica
su conducta egoista, pues a medida que los recursos naturales, como medio de
sobrevivencia, se agota, la competencia por la apropiaciébn de los mismos se
exacerba, provocando que en el largo plazo los mercados fallen, entorpeciendo el
ritmo de crecimiento economico.

Ello implica, que el ambiente como importante proveedor de recursos naturales, que
constituye uno de los principales medios de sobrevivencia humana, tiene influencia no
s6lo en el funcionamiento de los mercados, sino también en la conducta de las
personas y de la sociedad, cuyo comportamiento genera ciertos efectos negativos en
el desemperio de las economias.

Esta idea le dio secuencia la doctrina marxista, al asumir que la Unica funcion del
medio ambiente es proveer recursos naturales susceptibles de convertirse en
mercancia (valor de uso y de cambio), por lo que mientras mas recursos tengan este
tipo de valores, serdn mas susceptibles de ser explotados, con la consecuente
destruccién y agotamiento del ambiente. Dentro de éste proceso dialéctico de
influencias reciprocas, la relacion hombre-naturaleza no se da en términos abstractos,
sino del hombre en tanto grupo social, parte de un determinado sistema social, en un
medio ambiente especifico. Dicha binteraccion (hombre-naturaleza) y la
transformacion que deriva de esta relacién es asi un fenémeno social. No existe, por lo
tanto, una escision entre sociedad y naturaleza o, mejor dicho, entre sistema social y
sistema natural, debiendo éstos ser concebidos como partes de un todo, como dos
subsistemas interrelacionados, integrados a un sistema mayor.

De acuerdo con el planteamiento marxista, dicha relacion no debe ser entendida como
una actitud expoliadora, predatoria de la naturaleza. No se trata de una explotacion
irrestricta, sino de un adecuado manejo del sistema natural con vistas a la satisfaccion
de las necesidades humanas.

... y asi, a cada paso que damos se nos recuerda que en modo alguno gobernamos la
naturaleza como un conquistador a un pueblo extranjero, como alguien que se
encuentra fuera de la naturaleza, pero nosotros, seres de carne, hueso y cerebro,
pertenecemos a la naturaleza y existimos en su seno, y todo nuestro dominio de ella
consiste en el hecho de que poseemos sobre las demas criaturas, la ventaja de
aprender sus leyes y aplicarlas en forma correcta (Engels, 1972: 145).

Pero fue esencialmente Marx quien vislumbré la articulacion hombre-naturaleza, a
razon de que

. el trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza, un
proceso en que el hombre media, regula y controla su metabolismo con la naturaleza.
El hombre se enfrenta a la materia natural misma como un poder natural. Pone en
movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas,
cabeza y manos, a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza bajo una forma
util para su propia vida. Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza
exterior a él y transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza. Desarrolla las
potencias que dormitaban en ella y sujeta a su sefiorio el juego de fuerzas de la misma
(Marx, 1988: 203).
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Asi también, el agotamiento de los recursos medioambientales tiende a limitar la
reproduccion econdmica, afectando el funcionamiento de los mercados, que en
conjunto explican la existencia de sistemas econdmicos capitalistas no sustentables ni
competitivos.

[...] los sistemas econdmicos capitalistas modernos no logran superar la prueba de la
reproduccién, es decir, los sistemas capitalistas no son sustentables y la destruccién
del medio ambiente es una de las razones. El poder econémico, la explotacion y el
proceso dialéctico que enfrentan a las dos clases sociales estan en las raices de un
inevitable proceso de expoliacion de la naturaleza, lo que su a su vez, contribuye al
fracaso del capitalismo (Pearce y Turner, 1995: 35).

Y aunque con la innovacion tecnolégica y productiva pueden revertir dichos efectos, en
el largo plazo se incrementan los dafios ambientales, pues las nuevas tecnologias
generan toxicidad y permanencia de desechos innovadores dificilmente asimilables
por el ambiente, lo que a su vez genera dafos con altos costos sociales, que en el
intento de ser atendidos se limita el proceso de desarrollo de las economias.

Por su parte, la economia institucional considerada como una doctrina minoritaria,
adopto el paradigma procesal, en el que concibié al crecimiento econémico como un
proceso dindmico, siendo el medio ambiente uno de los principales elementos que lo
definen y explican. Sin embargo, el uso desmedido de los recursos naturales provoca
multiples problemas ambientales con altos costos sociales que no sélo atentan contra
la calidad de vida sino con el dinamismo de la economia.

... en relacion con la naturaleza, como con la sociedad, el modo de produccién actual
se ocupa predominantemente nada mas que de los resultados inmediatos, mas
tangibles. Y después se expresa sorpresa cuando los efectos mas remotos de las
acciones orientadas hacia ese fin resultan ser muy distintas, y a menudo de caracter
casi siempre opuesto... (Engels, 1972: 185).

Mucho de los problemas ambientales son resultado inevitable del crecimiento
econdmico, pero para evitar la escasez y agotamiento de los recursos naturales, es
necesario definir un sistema autoritario capaz de proteger al ambiente, controlar las
actividades productivas y mediar entre grupos de interés, para definir reglas de
comportamiento de los agentes econémicos, con el fin de garantizar su existencia en
el tiempo. Para reducir dichos efectos, es necesario la intervencién de las instituciones
para controlarlo.

El ambientalismo moderado complementa esta postura, al argumentar que el cuidado
del ambiente y de los recursos naturales constituye uno de los principales medios para
favorecer y posibilitar el desarrollo econémico, asi como mejorar las condiciones de
vida de la sociedad. Incluso asume que el crecimiento econdmico puede ser
compatible con el cuidado del entorno ambiental, pues contribuye a superar la pobreza
y a mejorar el funcionamiento de los mercados.

La economia del medio ambiente por su parte asume que independientemente de la
abundancia o escasez de los recursos naturales, influye no sélo en las tasas de
crecimiento econdmico, sino también genera externalidades negativas que se traduce
en costos para los agentes econdmicos y cuya conducta desestabiliza el
funcionamiento de los mercados, generando fallas, cuyas repercusiones retornan al
medio ambiente. De aqui que dicha disciplina se interesa no sélo en la valorizacién de
tales recursos, sino en internalizar las externalidades, pues la intensificacién de la
degradacién ambiental influye en todo el sistema econémico.
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En la vertiente de la economia ambiental, la ineficiencia y la ineficacia del mercado, han
sido sefialadas como las principales responsables de la degradacion de los recursos
naturales. Asi, se ha exhortado a gestionar apropiadamente esos recursos y, al mismo
tiempo, a darles la debida importancia a los aspectos participativos y distributivos del
desarrollo, tanto entre generaciones, como entre los distintos grupos sociales de una
misma generacion (Sepulveda, 2008: 4).

Independientemente de diferentes posicionamientos, algunas opuestas y otras
complementarias, es posible encontrar algunos puntos de acuerdo, siendo los mas
relevantes:

- La escasez de los recursos naturales, la acumulacion de residuos solidos
contaminantes y la degradacién del ambiente, ejercen efectos negativos a largo plazo
y afectan el bienestar de las generaciones futuras.

- La imposibilidad de regeneracién de algunos sistemas ambientales, puede impedir el
crecimiento econoémico.

- Hay ciertos contaminantes que provocan efectos irreversibles al ambiente y que los
agentes econdmicos no son capaces de solucionarlos, lo que impacta negativamente
tanto el funcionamiento de los mercados, como el bienestar social y los ritmos de
crecimiento de las economias.

- La movilidad de algunos factores de la produccion, como el capital y la fuerza de
trabajo, pueden ser insuficientes para resarcir los dafios medioambientales por el stock
de degradacion.

- El desarrollo tecnolégico ayudar a regenerar el sistema ambiental, pero también
puede ser nocivo a su capacidad de asimilacion, por lo que acelera su deterioro y
afecta los ritmos de crecimiento econémico.

Estas posturas son muestra de la amplitud de enfoques y puntos de vista que se han
gestado alrededor del ambiente y la influencia que ejerce en los ritmos de crecimiento
y bienestar social, y aunque explicitamente ninguno refiere al desarrollo sustentable,
excepto el marxismo, todos enfatizan que las condiciones de éste y de los propios
recursos naturales afecta el nivel de bienestar social e individual, por lo que si éste es
uno de los principales componentes que explican el desarrollo sustentable, entonces
en dichos argumentos esté integrado ésta categoria en proceso de discusion.

[...] el desarrollo es un estado de bienestar comun, y este no se relaciona
exclusivamente con el crecimiento de los indicadores economicos (altas tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB-, mayor volumen de bienes
comercializados, mayor tasa de industrializacion o mayor avance tecnoldgico), mas
bien, este se entiende como un proceso donde los objetivos econémicos son solo un
medio para alcanzar un fin mayor: la libertad humana. Y el éxito de una sociedad debe
juzgarse por las posibilidades reales que las personas tienen para elegir el nivel de vida
gue desean tener. Para el desarrollo, es tan importante vivir satisfactoriamente, como
tener el control sobre la propia vida (Sepulveda, 2008: 4).

3. Latransicion paradigmatica hacia el desarrollo sustentable

La clara y necesaria relacion entre crecimiento econdémico y conservacion del
ambiente pasa a convertirse en un binomio de relevancia no sélo en el ambito
académico y cientifico, sino en los debates internacionales, en especial cuando se
trata de las relaciones entre paises desarrollados y en desarrollo. De ésta manera, el
crecimiento econdémico y la proteccion ambiental quedan inexplicablemente
relacionados, y la calidad de vida presente y futura se fundamenta en suplir las
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necesidades humanas bésicas sin destruir el medio del cual depende toda la vida
(CMMAD, 1991).

La incorporacién del ambiente a la concepcion del desarrollo es visto no s6lo como un
proceso histérico, de caracter continuo e integral, dentro del cual la sociedad busca
ordenar e incrementar el aprovechamiento de sus recursos para mejorar sus
condiciones de vida, sino sobre todo como un entorno de igualdad de oportunidades y
justicia que permita una plena valorizacion de la dignidad humana (Morales, 2000). Es
decir, un proceso de cambio dirigido al logro de los objetivos especificos cuya
direccién y velocidad constituyen puntos de controversia en los planos econdémico,
politico, social, ambiental, tecnolégico y territorial, asociado a procesos y cuestiones
de crecimiento de la produccién, el progreso técnico, la distribucion del poder, del
ingreso, de oportunidades individuales y colectivas; la preservacion de los recursos y
del medio ambiente en general y la organizacion territorial de la sociedad (Rangel,
1993) en donde esta implicito la imagen del futuro deseado, en el que generalmente
predomina la vision de bienestar y justicia social (Gobmez y Mangabeira, 1998).

Ello significa que el desarrollo no es un fenébmeno puramente econémico, no es un
aspecto sélo material y financiero, sino que es un proceso multidimensional que
involucra la reorganizacion y reorientacion de los sistemas econOmicos y sociales
enteros, que implica cambios radicales en las estructuras institucionales, sociales y
administrativas, donde el objetivo es lograr el bienestar social y cultural de toda
sociedad (Rostow, 1993).

Con la inclusién del ambiente

el desarrollo no sera concebido mas como fruto de una dominacion represiva, sino de
una nueva dominacion libertadora y con el surgimiento de una nueva técnica que, en
vez de tratar a la naturaleza como objeto pasivo de una posible manipulacion técnica,
puede ser dirigida a ella como a una sociedad en una posible interaccion. En vez de la
naturaleza explotada, se puede ir en busca de la naturaleza fraterna. El a priori
tecnolégico es un a priori politico en la medida en que la transformacion de la
naturaleza involucra la del ser humano y en la medida en que las creaciones hechas
surgen de un conjunto societal y a él reingresan (Habermas 1983: 121).

Bajo esta concepcién mas amplia y abierta, algunos de los elementos que resaltan son
la racionalidad econdémica, la justicia social y el ambiente, cuya interaccion con otros
elementos dan paso al desarrollo sustentable, considerado como aquel que
corresponde a las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras de satisfacer sus propios requerimientos (Bassols, 1999).

Se trata de un desarrollo armdénico que busca minimizar los efectos y externalidades
negativas hacia los recursos de los cuales se nutre, interesandose al contrario en
proteger su entorno ecolégico, econdmico y social, ya que la sustentabilidad no es
simplemente un asunto del ambiente, de justicia y de desarrollo, sino mas bien de la
gente y de sobrevivencia como individuos y culturas (Barkin, 1998), por ello debe
verse no s6lo como un paradigma contemporaneo sino un objetivo alcanzable en el
tiempo en las diferentes escalas territoriales.

Acomparfiado de la concepcion del desarrollo sustentable, y dada la inclusion de una
multiplicidad de elementos para explicar este topico, también se han planteado nuevas
acepciones relacionadas, como el desarrollo sostenible, sustentabilidad del desarrollo,
desarrollo ambiental sustentable, sostenibilidad ambiental, post desarrollo, el otro
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desarrollo, entre muchos otros mas, con argumentos propios que buscan contribuir a
la concepcidén y comprension de este constructo paradigmatico.

Por tanto, el desarrollo sustentable es todo un proceso de transformacioén donde la
explotacion de los recursos, la orientacion de las inversiones, el desarrollo tecnoldgico
y el cambio institucional se armonizan y refuerzan el potencial presente y futuro, con el
propédsito de atender las necesidades y aspiraciones humanas (Carvalho, 1993). Ello
implica que éste paradigma hace referencia a factores de orden sociocultural,
econdémicos, ambientales y politico-institucionales, aludiendo a modificaciones de
diversas areas como los sistemas productivos, patrones de consumo, gestion territorial
e institucionalidad, entre otros. Ademas, exige cambios o adaptaciones tanto en la
gestion publica como en la privada, procurando armonizar los objetivos sociales y
econdmicos con la conservacion del ambiente, en la que se incluye un espiritu de
solidaridad con las futuras generaciones. Con la inclusiébn de estos mudltiples
elementos no necesariamente se alude a un crecimiento cero como lo asume la
doctrina clasica, mas bien la armonia entre el ambiente, la sociedad, las instituciones,
la politica y el mercado, puede favorecer el progreso econémico y social sin atentar
desmedidamente con la conservacion de los recursos naturales y ambientales (Fonte,
1994).

La evolucién descrita reviste de importancia porque revela que lo que determina en
definitiva la calidad de vida de una poblacién y por ende su sustentabilidad, no es
Unicamente su entorno natural, sino la trama de relaciones entre la poblacion, la
organizacién social, el entorno fisico y construido, la tecnologia y las aspiraciones
sociales (Guimaraes, 2003: 20).

A medida que se van ampliando las ideas y las categorias contempladas en este
paradigma contemporaneo, incluso calificado como un modismo de la intelectualidad
moderna, se van encontrando nuevos elementos explicativos, que evidencian las
diferentes vertientes de andlisis. Esta apertura de enfoques permite ampliar la vision y
aplicabilidad de la sustentabilidad, pero también crea una especie de vulnerabilidad
por los posibles desacuerdos generados, lo que da pauta para inferir que es un tema
inacabado, que sigue en discusion y esta en proceso de construccion.

Lo cierto, es que independientemente de esto, el desarrollo sustentable es un
paradigma que interpreta el desarrollo a partir de cinco polos sistémicos
complementarios, concurrentes y antagonicos: el subsistema ecoldgico-ambiental, el
subsistema econdémico, el subsistema social, el subsistema politico-administrativo y el
subsistema técnico-cientifico, todos con una base territorial, donde cada uno de ellos
es comprendido como elemento co-organizador, co-autor, co-controlador del conjunto,
como aspecto de la integracion natural compleja. Esta nocién de orden y cambio es
una de las caracteristicas fundamentales de la propia nocién conceptual, pues remite a
la idea de permanencia y reproduccién, acompanado de la adaptabilidad, diversidad,
incertidumbre y equidad, concebidos como criterios necesarios e indispensables para
su sostenibilidad en el tiempo (Carvalho, 1993).

Es asi como el desarrollo sustentable asume una postura multidimensional que
también engloba el aspecto ético, por su preocupacién con la equidad, que incluye
variables dificilmente cuantificables, pero cualitativamente indispensables para la
configuracién de nuevos patrones de vida para las actuales y futuras generaciones.
Con este elemento ético, se desprende el término desarrollo sustentable humano,
considerado como aquella que asegura la salud y la vitalidad de la vida y cultura
humana y del capital natural, para la presente y las futuras generaciones. Tales
sociedades deben detener las actividades que sirven para destruir la vida y la cultura
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humana y el capital natural, y promocionar aquellas actividades para conservar lo que
existe, recuperar lo que fue destruido y prevenir dafios futuros (Carvalho, 1993).

La amplitud categorial del desarrollo sustentable, refleja su caracter inclusivo y
vinculatorio entre los sistemas ecol6gicos mas abarcadores y dindmicos, en el que la
vida humana pueda continuar indefinidamente; las individualidades sociales puedan
florecer; la cultura pueda desarrollarse y los efectos de las actividades humanas
permanezcan dentro de ciertos limites, con el propé6sito de que no destruyan la
diversidad, complejidad y funciones del sistema ecolégico de soporte de la vida (1991).

Conclusiones

La sustentabilidad y el desarrollo sustentable son considerados como dos categorias
procesales contemporaneos con mdultiples dimensiones, cuyas interacciones dan
funcionalidad a los componentes y definen el comportamiento de los agentes
econdémicos, los mercados y las propias economias. Este proceso funcional
multivariable genera resultados muy heterogéneos, dando pauta a la interpretacion y
explicacion conductual, desde diferentes perspectivas tedricas. La ciencia econdmica
lo hace partiendo de las funciones e importancia del medio ambiente y de los recursos
naturales, asumiendo que el ser humano como agente racional y en otras ocasiones
irracional, organizado o no, busca resolver una serie de necesidades, desde las mas
basicas hasta las mas superfluas. Para ello dispone de un conjunto de factores
productivos y lo complementa con una serie de recursos medioambientales, buscando
siempre obtener el maximo beneficio, sin embargo cuando abusa de estos, los
mercados empiezan a fallar, las economias experimentan algunas deficiencias en la
definicion de valores nominales y consecuentemente se rompe la secuencia del
bienestar y los ritmos de crecimiento.

Esta dinamicidad procesal es lo que ha enriquecido a la ciencia econémica, pues se
han suscitado mdltiples posturas para explicar estas conductas, de aqui que adn
existen muchos elementos por discutir y reflexionar sobre la complejidad del desarrollo
sustentable, como una tematica inacabada que a partir de los ochenta muchos grupos
sociales e incluso paises enteros adoptaron como referente de sus politicas publicas y
cuyos resultados, en mucho de los casos aun no son perceptibles.

Queda claro que el desarrollo sustentable debe ser discutido, analizado y enfatizado
como una categoria de amplia vinculacion con la ciencia, la politica, la sociedad y el
ambiente, ya que ésta interaccion puede facilitar y contribuir al logro de cambios
sociales que se transformen en estructuras cognitivas, manifestandose en indicios y
acciones de sustentabilidad, que en el tiempo se podran traducir en patrones
culturales propios de cualquier sociedad.

De esta manera, el desarrollo sustentable debe orientarse no sélo a preservar y
mantener la base ecoldgica del desarrollo y la habitabilidad, sino también aumentar la
capacidad social y ecologica de hacer frente al cambio y la capacidad de conservar y
ampliar las opciones disponibles para confrontar un mundo natural y social en
permanente transformacion, para ello es necesario (Gallopin, 2003: 22):

- Eliminar las rigidices y obstaculos acumulados.

- Identificar y proteger la base de conocimiento y experiencia acumulados.

- Sostener las bases sociales y naturales de adaptacion y renovacion, asi como
identificar y acrecentar la capacidad necesaria de renovacion que se ha perdido.

- Estimular la innovacioén, la experimentacion y la creatividad social.

137
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



LA CATEGORIA AMBIENTAL EN EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE,
LA VISION DE LA CIENCIA ECONOMICA

Bibliografia

Barkin, D. (1998): “Riqueza, pobreza y desarrollo sustentable”. Jus, México.

Bassols, M. (1999): “Sustentabilidad, gestién urbana y orden juridico en San Luis
Potosi”. En Frontera Interior. Afio 1, num. 1, enero-abril, México: UAA/U de
Guanajuato/UAQ/EI Colegio de San Luis.

Cardoso, F.H. y Faletto, E. (1975): “Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina”. Zahar Editores, Rio de Janeiro.

Carvalho, G. (1993): “Padrbes de sustentabilidade: Uma medida para o
desenvolvimento sustentavel” (mimeo). Curitiba.

CMMAD (Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo) (1991): “Nuestro
futuro comun”. Alianza, Madrid.

Engels, F. (1972): “Dialéctica de la naturaleza. Notas y fragmentos. Dialéctica-
Causalidad”. Cartago, Buenos Aires.

Fonte, E.M.M. (1994): “ContribucBes para elaboracao do conceito de desenvolvimento
sustentavel: Uma abordagem centrada na sustentabilidade social” (mimeo). Recife,
Brasilia.

Gallopin, G. (2003): “Sostenibilidad y desarrollo: un enfoque sistémico”. ONU-CEPAL
Santiago de Chile.

Gudynas, E. (2004): “Ecologia, economia y ética del desarrollo sostenible”. Coscoroba
ediciones, Uruguay.

Goémez, C. y Mangabeira, R. (1998): “Una alternativa practica al neoliberalismo”.
Océano, México.

Guimaraes, R. (2003): “Tierra de sombras: desafios de la sustentabilidad y del
desarrollo territorial y local ante la globalizacion”. ONU-CEPAL, Santiago de Chile.

Habermas, J. (1983): “Textos escolhidos. Os Pensadores”. Abril Cultural, Sao Paulo.

Lélé, S. (1991), “Sustainable development: a critical review”. En World Bank. Vol. 19
No. 6.

Marx, Karl (1988): “El Capital”, tomo 1. Siglo XXI, México.

Morales, F. (2000): “Desarrollo: los retos de los municipios mexicanos”. Disponible en
http://www.cedemun.org.mx. Consultado en noviembre de 2015 a las 14:25.

138
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm


http://www.cedemun.org.mx/

LA CATEGORIA AMBIENTAL EN EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE,
LA VISION DE LA CIENCIA ECONOMICA

Pearce, D. y Turner, K. (1995): “Economia de los recursos naturales y del medio
ambiente”. Celeste ediciones, Espafia.

Rangel, A. (1993): “El desarrollo regional’. Escuela Superior de Administracion
Publica, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Colombia.

Rostow, W. (1993): “El desarrollo econémico”. Salvat, Espafia.

Sachs, W. (1974): “Medio ambiente”. En Diccionario del desarrollo. Una guia del
conocimiento como poder. Practec, Lima. Pp. 115-131.

Sepulveda, S. (2008): “Metodologia para estimar el nivel de desarrollo sostenible de
territorios”. 1ICA Costa, Rica.

139
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm



. TLATEMOANI

Kcvi:‘-l.v /\C.n({élmc.l de

]nvc:,lniucu(m
.

s
<
o
a
<
-
-
=
o
]

TLATEMOANI

Revista Académica de Investigacion
Editada por Eumed.net

No. 21 — Abril 2016

Espafia

ISSN: 19899300
revista.tlatemoani@uaslp.mx

Fecha de recepcion: 02 de marzo de 2016
Fecha de aceptacion: 21 de abril de 2016

DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE ACREDITACION-EVALUACION EN LAS
FACULTADES DE DERECHO (MEXICO)

Blanca Torres Espinosa

blancate2005@yahoo.es

Carlos Ernesto Arcudia Hernandez
carlosarcudia@gmail.com

Sara Berenice Orta Flores

bereortaf@hotmail.com

Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Huasteca
Universidad Auténoma de San Luis Potosi

RESUMEN

En México, las Facultades de Derecho se someten a procesos de evaluacién, para saber
sus fortalezas y débilidades en la imparticion de la educacién a nivel superior. Se evaluan
aspectos como planes de estudio, infraestructura, personal docente, atencién al alumno,
oportunidades del egresado en el ambito laboral, opinines del sector publico y privado
para la contrataciéon de egresados etc., todo con el fin promordial de brindar una

educacion de calidad a las nuevas generaciones.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion, acreditacion, evaluacion de la educacioén, acreditacion

de la educacion superior, CONFEDE, facultades de Derecho.
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DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE ACREDITACION-EVALUACION EN LAS
FACULTADES DE DERECHO (MEXICO)

SUMMARY

In Mexico, the law faculties undergo evaluation processes, to know your strengths and
weaknesses regarding the delivery of education to higher level; issues such as curriculum,
infrastructure, faculty, student services, graduate opportunities in the workplace, opinines
public and private sector for hiring graduates etc., all with the promordial order to provide

quality education are evaluated to new generations.
Key Words: faculties undergo evaluation processes, quality education.
INTRODUCCION

Las Universidades publicas mexicanas en la actualidad viven procesos de transformacién
que les permiten mejorar y crecer en el &mbito educativo. Para ello, deben contar con los
medios econdmicos y la infraestructura necesaria con el fin de brindar un servicio
competitivo y de calidad. A pesar de la existencia de instituciones de educacion superior
que tienen excelentes planes de estudio, dirigentes y profesores, es necesario que se
sometan a los procesos de evaluacion disponibles, para comprobar por otros pares si
estan en el camino correcto, y si las metas que tienen planteadas se van a lograr a corto,
mediano o largo plazo. Este proceso le permitira a las instituciones saber sus fortalezas y

debilidades en beneficio de la institucion con el fin de mejorar y ponerlas en practica.

Previ6 al proceso de acreditacion por parte de CONFEDE (Consejo Nacional para
la Acreditacién de la Educacién Superior en Derecho), las IES (Instituciones de Educacion
Superior) y de forma especifica las Carreras de Licenciado en Derecho, tienen que
someterse a un proceso de evaluacion de los CIEES (Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacién Superior, A.C.). Estos son nueve cuerpos colegiados, que se
integran por “pares académicos del mas alto nivel de las instituciones de educacion
superior de todo el pais. Su mision fundamental es evaluar las funciones y los programas
académicos que se imparten en las instituciones educativas que lo solicitan y formular
recomendaciones puntuales para su mejoramiento, contenidas en los informes de

evaluacion, que se entregan a los directivos de las instituciones?!”.

El Programa Educativo (PE) de Licenciado en Derecho, de Universidad Autonoma

de San Luis Potosi, Campus Huasteca, ha participado ya en el proceso de evaluacién de

1 Vid. http://www.ciees.edu.mx/ciees/inicio.php 25 de febrero de 2016.
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CIEES obteniendo en nivel 1y, afirmamos que fue una experiencia quiza de tensién, pero
al final resultdé de gran provecho para mejorar la Licenciatura. Le hicieron saber a los
encargados del programa educativo de las debilidades para mejorar en pro de la
poblacidén estudiantil, pero también cuales eran sus fortalezas para mantenerlas e incluso

mejorarlas.

Por otra parte, posterior al proceso de CIEES, los PE deben iniciar un proceso de
acreditacion acudiendo a CONFEDE (El Consejo Nacional para la Acreditacién de la
Educacion Superior en Derecho). El objetivo principal de este organismo es: “evaluar y
acreditar la calidad y pertinencia de los programas académicos de las IES (Instituciones
de Educacion Superior) que imparten estudios en derecho, respecto a la congruencia
entre sus definiciones y objetivos institucionales con su operacién, considerando los
estandares de calidad nacionales e internacionales, que entre otros, son los siguientes:
autenticar la calidad de los egresados en Derecho de la IES, en base a los parametros,
indicadores y requisitos esenciales, minimos y deseables que establezca el CONFEDE

para tal efecto.?”.

El Consejo Nacional para la Acreditacién de la Educacion Superior en Derecho
(CONFEDE) es un organismo reconocido por el Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior, A. C. (COPAES), que constituye la Unica instancia validada por la
Secretaria de Educacion Puablica para conferir reconocimiento oficial a los organismos

acreditadores.

METODOLOGIA EMPLEADA

En la elaboracién de este trabaj6 fue de utilidad el método juridico al estudiar la
normativa aplicable al tema y realizar propuestas para el cumplimiento de documentos

nacionales e internacionales de los que México forma parte.

|.- DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LAS IES ANTE CONFEDE PARA LOGRAR
LA ACREDITACION

CONFEDE es el Ginico organismo con autorizacion de Consejo para la Acreditacion

de la Educacién Superior (COPAES), para evaluar las actividades y programas

2Vid. http://www.confede.org.mx/confede/objetivo-general.html 25 de febrero de 2016.
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académicos de Derecho en todo México. Para iniciar el proceso de acreditacion de una
Universidad Publica o Privada, es necesario solicitarlo por escrito adjuntando al correo
electronico el llamado “Cuestionario de Autoevaluacion”, este documento debera ser

contestado por el PE interesado, tienen un total de 10 secciones (al 2016) que incluyen:

1) Personal Académico: en esta seccion son tratados todos los temas relativos a la
planta docente del PE, se describen puntos como la pertinencia y evaluacién de
los profesores para impartir las materias; si son especialistas 0 no en el area; si
cuentan con maestria o doctorado; si realizan investigacion y pertenecen a un
Cuerpo Académico; si cuentan con Perfil Promep?; si existe normativa que regule
el ingreso y permanencia de los profesores vy, si la institucién cuenta con una base
de datos que contenga la informacién sefialada, lo que le permitird a la IES agilizar
todos los tramites relacionados con el area.

2) Estudiantes: en esta seccion, el PE debera sefialar si el alumno tiene a su
disposicién una base de datos que le permita saber sus calificaciones. Se debe
indicar si existe normativa relacionada con exadmenes y los mecanismos
remediales para evitar el rezago escolar. También hay que sefialar cuales son los
mecanismos de titulacién, y el como es el reconocimiento a estudiantes
sobresalientes.

3) Plan de estudios: en esta seccion, el PE debe indicar si su plan de estudios es
acorde a la realidad social y si se cumple con la mision y la visién, para ello, el PE
deberd indicar si su revision es periddica y a través de grupos de academias que
indiqguen sobre su permanencia o actualizacion. Asimismo, el PE debe indicar si
hay fomento a la investigacion del personal académico incluyendo la participacion
de alumnos de licenciatura.

4) Evaluacion del aprendizaje: Se requiere que los PE permitan desarrollar
instrumentos confiables para la evaluacién del aprendizaje, incluido el material
didactico, hay que sefalar que porcentaje de los profesores trabajan en ello.

5) Formacion Integral: En esta seccién se evalla que el programa cuente con
politicas, mecanismos y actividades que procuren el desarrollo del

emprendimiento, la difusién de la cultura, la practica deportiva. Aspectos que

3 perfil que constituye un estandar de calidad minima solicitada por la Secretaria de Educacidn Publica
federal a los investigadores de tiempo completo de las Instituciones de Educacién Superior.
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complementan la formacion académica de los estudiantes. También se evalla el
servicio médico, la orientacién psicoldgica y la vinculacion familia-escuela.

6) Servicios de apoyo para el aprendizaje: El programa debe tener: estudios o
mecanismos de seguimiento sobre el rendimiento escolar de los alumnos;
servicios de alimentacion para el personal y los estudiantes; mecanismos de
promocion de la salud y bienestar para el personal y para los estudiantes. Ademas
es necesario evidenciar si los profesores terminan el programa de estudios.

7) Vinculacion: Rubro muy importante para los PE; en esta parte del cuestionario se
deberd dar informacion relativa a los mecanismos para vincularse con los
empleadores, sefalar que planes de vinculacion con la sociedad existen,
seguimiento de egresados, educacién continua para egresados y, Si existen
convenios para el intercambio académico de los alumnos.

8) Investigacion: Manifestara el PE si dentro del PE hay profesores que realizan
investigacion, si existen Cuerpos Académicos que avalen el trabajo colegiado, si
hay proyectos de investigacién comunes entre los profesores y, si existe normativa
interna relativa a protocolos para las investigaciones.

9) Infraestructura y equipamiento: en este rubro los evaluadores pares verificaran
que lo sefialado en el cuestionario concuerda con lo que existe materialmente. Es
el caso de edificios para las aulas de clases, talleres, aulas virtuales, laboratorios
de idiomas y, lo mas importante, si cuentan con una biblioteca especializada en el
area juridica.

10) Gestion Administrativa y financiamiento: En este rubro se debe dar informacién
respecto a los ingresos del PE para su avance y desarrollo en pro de los
estudiantes, comprobar con documentos la obtencion, manejo y aplicacion de los

recursos recibidos y las actividades realizadas.

Una vez enviado a CONFEDE el cuestionario contestado, es necesario solicitar la
fecha de la visita y, haber concluido el llenado de las carpetas con documentos que

acrediten lo indicado en cada rubro del cuestionario.

Il.- DE LOS EVALUADORES
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El CONFEDE con apoyo de ANFADE“ en una primera etapa, imparte cursos a
profesores inmersos en el proceso de acreditacién, en primera instancia para explicar
coémo se lleva a cabo el llenado del cuestionario, los documentos que se deben adjuntar y

como se debe elaborar la justificacién de cada pregunta.

En una segunda etapa, los profesores inmersos en el proceso de acreditacion, son
capacitados para realizar visitas a otros pares con el fin de acreditar sus programas. Una
de las conductas mas importantes de los acreditadores debe ser la discrecion respecto a
lo que ve y escucha, hay que recordar que de forma profesional y responsable debe
evaluar la problematica y las bondades de la institucién aplicando siempre la imparcialidad

en su proceder.

Los temas relevantes en los talleres para Visitadores-Evaluadores son®:

> Metodologia, indicadores, avances y perspectiva de la evaluacion externa de la
Educacién Superior en Derecho.

> El sistema nacional de evaluacion y acreditacion en general y de los programas de

derecho en particular.

La importancia de la evaluacion y acreditacion en derecho.

Estudio del Marco General del Proceso de Evaluacion y Acreditacion del

CONFEDE.

Interpretacion de criterios de acreditacion y su aplicacion.

Relacion de los Visitadores-Evaluadores con la Institucion visitada.

Cadigo de Etica del CONFEDE.

Documentacion de la visita.

YV V VY V

Concluido el taller, los puntos anteriores quedan claros para los profesores
capacitados, se abre un panel de preguntas, respuestas o aclaracion de dudas;
asimismo, se realiza un taller consistente en la entrega de un cuestionario contestado
por alguna Universidad en procesos pasados, los maestros se organizaron en mesas
de trabajo y se llenaron los formularios oficiales de CONFEDE, todo esto a modo de

practica.

4 Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, Departamentos de Derecho e
Institutos de Investigacion Juridica, A.C. Pagina oficial disponible en: http://www.anfade.org.mx/

5 Vid. http://www.confede.org.mx/talleres-para-evaluadores/tematica-en-talleres.html de 25 de febrero de
2016.
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lll.- ESCALA DE VALORACION PARA LOS ITEMS EN EL MOMENTO DE LA
EVALUACION

Se dividen de la siguiente forma en el cuestionario:
Minimos: Son las condiciones esenciales para que opere un programa educativo.

Necesarios: Son aquellos indicadores que implican condiciones basicas para que
opere el PE.

Deseables: Son las condiciones Optimas para que opere el PE.

Ejemplo:

1. Personal académico
Criterios:

1.1 Reclutamiento. Se evalla si la institucion tiene un proceso de reclutamiento abierto, por medio
de convocatorias puUblicas o instrumentos equivalentes para que sea transparente y permita
atraer a un mayor nimero de candidatos.

No. Indicador Evidencia | Requisito
1.1.1 | El programa académico recluta profesores a través de convocatorias. Necesario
1.1.2 |El programa académico difunde las convocatorias de plazas en Necesario

medios electrénicos e impresos.

1.2.3 | El programa académico considera, para efectos de seleccion de los Minimo
aspirantes, la experiencia en la produccion del conocimiento juridico

1.2.4|El programa considera la exposicion de clases modelo a los Deseable
aspirantes a ingresar en la plantilla docente

IV.- RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LOS TALLERES QUE
IMPARTE CONFEDE-ANFADE A LOS PROFESORES EVALUADORES

Los talleres que se han realizado son los siguientes, el Gltimo impartido en la Ciudad

de Aguascalientes del 31 de enero al 2 de febrero de 2013:

Taller de San Nicolas.
Taller de Nuevo Ledn.
Taller de Morelia, Michoacan.

Taller de Veracruz.

V V VY V V

Taller de Aguascalientes.
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Durante la primera sesién de trabajo los ponentes exponen los antecedentes de la
evaluacion y de lo que es IIDEA (Instituto Internacional de Acreditacion del Derecho A.

C.), explicando lo siguiente:

Con fecha 3 de julio del afio dos mil nueve, ante la fe del Notario Publico
Numero 15 de México, Distrito Federal, Lic. Eduardo Garcia Villegas, se
formaliz6 la creacién un organismo internacional para la acreditacion de
los estudios juridicos. Se trata del “Instituto Internacional de Acreditacion
del Derecho, A.C.” (IIDEA).

La creacién de este instituto fue el resultado de tres congresos
internacionales que tuvo la Asociacion de Facultades, Escuelas e
Institutos de Derecho de América Latina, A. C. (AFEIDAL) en Santiago de
Chile (2007), en Mérida, Yucatan, México (2008) y en Managua,
Nicaragua (2009).

En los mencionados congresos se presentaron ponencias de los
académicos de América Latina, que determinaron en la forma y en el
fondo la creacion de dicho organismo acreditador.

Para la elaboraciéon de los documentos necesarios para la acreditacion
internacional, se cred una comisién de académicos de diversas paises
los cuales, bajo la coordinacion del Maestro Rodrigo Cano (Universidad
de Guadalajara, México). Esta comisién presenté en el congreso de
Mérida Yucatan, los documentos que, una vez discutidos, fueron
aceptados como oficiales para ser las herramientas con las cuales las
instituciones podran solicitar el proceso que, eventualmente, les otorgue
la acreditacion internacional.

Entre los principales documentos son de mencionar:

1. El cuestionario para la autoevaluacion;

2. El marco general para el proceso de acreditacion internacional;

3. El manual de acreditacion y

4. El Codigo de Etica de IIDEA.

Preside este organismo acreditador internacional el Dr. Maximo Carvajal
Contreras y hay un director para cada uno de los paises de América
Latina®.

IIDEA como organismo internacional acreditador, al realizar las visitas a las
Universidades Mexicanas o0 extranjeras otorga un reconocimiento publico de calidad,
esto si las Instituciones cuentan con los estandares educativos que le permitan lograr

un alto nivel educativo.

Uno de los objetivos de IIDEA es fomentar que las IES y sus programas
académicos alcancen parametros de calidad internacionales; este reconocimiento
haréd posible que los PE dispongan de suficientes recursos y mecanismos idéneos

para asegurar la realizacion de sus propdsitos.

6 Vid. http://www.confede.org.mx/component/content/article/34-confede/83-iidea-instituto-internacional-
de-acreditacion-del-derecho-a-c.html de 25 de febrero de 2016.
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Por medio de la acreditacién internacional se propicia la comunicacion e
interaccion entre los sectores de la sociedad en busca de una mayor calidad y
pertinencia social; se pretende promover cambios significativos en las IES y en el
sistema de educacién superior acordes con las necesidades sociales presentes y

futuras.

Es necesario hacer conciencia en las IES del fomento en el cumplimiento de la
mision y sus objetivos; tiene la obligacion de proveer a la sociedad, informacion sobre
la calidad de los programas académicos de nivel superior e impulsar la investigacion

juridica con pertinencia social.

El moderador sefiala que los beneficios de la acreditacion se reflejaran en los
alumnos que egresan, ya que recibieron educacién de calidad en instituciones
reconocidas y se espera su rapida incorporacién al mercado laboral porque lograron

adquirir una mentalidad innovadora.

Los ponentes indicaron que al realizar la visita al PE, deben asistir por lo menos
tres pares para realizar el proceso de acreditacion; al finalizar los evaluadores
elaborardn un acta con los resultados de la evaluacion y sefialaran las respectivas

observaciones con su recomendacion para mejorar.

VISITA DE VERIFICACION DE IIDEA. Una vez que la Institucion hace el envio de
su cuestionario de autoevaluacion el Instituto Internacional de Acreditacion del
Derecho, A.C. (IIDEA), selecciona al Comité de pares académicos que realizara la
Visita de Verificacion, el cual recibe copia del documento de Autoevaluacion para
posteriormente realizar una visita a las instalaciones del Programa a evaluara verificar

las evidencias presentadas con una Agenda de trabajo, la cual incluye:

» Presentacion y bienvenida de las autoridades de la Universidad a los
visitadores.

Presentacion del programa académico de la Licenciatura a Acreditar.
*Recorrido por instalaciones del Programa.

*Reunion con alumnos.

*Reunion con egresados.

YV V VYV V V

*Reunién con profesores.
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*Reunién con empleadores.
*Trabajo de gabinete.

*Elaboracion y firma de los documentos de la visita.

vV V V V

*Envio de un informe al IIDEA.

Dicha agenda serd concertada entre el representante de IIDEA y el Director de la
Escuela o Facultad que inicia el proceso de acreditacion, se pretende que las partes se
sujeten estrictamente a los horarios previstos, se recomienda alta discrecién entre las
partes, los horarios de visita de los evaluadores es la misma que tienen las
coordinaciones, personal administrativo, alumnos y profesores. No se pretende alterar el

orden de la institucion.

V.- COPAES

Posteriormente los ponentes explican que es COPAES, sefialando que es una
instancia validada por la SEP que se encarga se ofrecer un reconocimiento formal a favor
de las organizaciones cuyo fin sea acreditar programas de educacién superior, profesional
asociado y técnico superior universitario, previa valoracién de sus capacidades técnicas,
operativas y estructurales. La autorizacion le fue conferida el 8 de noviembre del afio 2000

mediante el convenio de concertacion firmado con la Secretaria de Educacién Publica.

Sefiala COPAES que el fin principal de la acreditacion en las Universidades es la

mejora continua de los programas educativos.
Las caracteristicas de la evaluacién diagndstica son:

Integral
Constructiva
Colectiva
Voluntaria

Confidencial

V V.V V VYV V

Oportuna

En cuanto al autodiagndstico de la calidad, COPAES sefal6 que se deben agotar las

siguientes etapas:

1. Intercambio de documentos
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Pre-diagnéstico

La visita de los evaluadores

El informe de evaluacion y recomendaciones
Entrega y respuesta de los resultados
Seguimiento de las recomendaciones

Realizacion de una autoevaluacion con nueva metodologia

© N o o bk~ w DN

Confirmar el aseguramiento de la calidad.

Los evaluadores, una vez que recibieron el cuestionario, realizan un pre-diagnostico y
en un documento de trabajo hacen referencia a las preguntas que no quedaron claras o,

gue no sefalan evidencia contundente. Estas dudas se despejan en la visita a la IES.

Concluida la visita de los evaluadores —aproximadamente 3 dias-, realizaran un
informe colegiado de los resultados de la evaluacién, si alguna pregunta del cuestionario
no fue clara, debieron corroborar su veracidad a través de documentos, visita al
departamento correspondiente o por testimonio de alumnos, personal o profesores. El
haber contestado deficientemente una pregunta no es sefial de que la IES no tenga

evidencia.

La IES recibira posteriormente un resultado de su evaluacion después de realizada la
visita de acreditacion, en dicho documento IIDEA (internacional) o CONFEDE (si es
nacional) sefialara si es positivo o0 negativo el resultado para otorgar el reconocimiento,
también se adjuntara una lista de observaciones y recomendaciones que debera seguir el

Programa Educativo para mejorar.

Recibidas las observaciones y recomendacion por el PE, deberan dar seguimiento
para lograr en corto, mediano y largo plazo el aseguramiento de la calidad en el servicio

que brindan a los jévenes universitarios.

El proceso anterior, también se aplica a las Universidades en México, ya sean
publicas o privadas. CONFEDE es el organismo encargado de otogar o no la acreditacion,
de ser positiva la respuesta, la Facultad de Derecho correspondiente pertenece a un

padrén de escuelas de calidad a nivel nacional por un periodo de cinco afios.
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VI.- TEMAS RELEVANTES DEL 9° FORO DE EVALUACION EDUCATIVA, REALIZADO
EN HUATULCO, OAXACA EN LA UNIVERSIDAD DEL MAR, DEL 3 AL 4 DE
NOVIEMBRE DE 2010

Durante este foro se presentaron 26 ponencias que hablan del proceso de
evaluacién y acreditacion, procesos reconocidos en todo el mundo y que sirven para

mejorar en todos los sentidos la Educacién Superior.

En el &mbito de la educacién media superior y superior se han creado diversas
instituciones enfocadas a distintos tipos de evaluacion, con el fin de generar informacién
vélida y pertinente de los diferentes enfoques de los sistemas educativos. Entre éstas se

encuentran:

Y

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
ANUIES.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.

Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior,
FIMPES.

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior, CIEES.
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C., CENEVAL.
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, COPAES.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, INEE.

Consejo para la Evaluacion de la Educacién Superior, COPEEMS

VVVVYV VYV

En el foro se tocaron los siguientes temas:

1. Laevaluaciony la acreditacion en el contexto internacional.

2. Consideraciones para el financiamiento de la acreditacién de los programas de
nivel superior.

3. Mecanismos para la revision y actualizacién de los indicadores para los procesos
de acreditacion.

4. Universo de la evaluacioén y la acreditacion para los proximos cinco afios, en
funcién del crecimiento de los programas de nivel superior.

5. Laformacién de capital humano para la evaluacion y la acreditacion.

6. El papel de la acreditacion de la educacién superior en el contexto de la
globalizacion.

7. Elimpacto de la evaluacién y la acreditacién en la gestion de las universidades.

8. Complementacion en el quehacer de los Organismos Acreditadores: mecanismos
de coordinacion.

9. El papel del COPAES de cara al futuro.

De conformidad con el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, COPAES en
2010 inici6 el estudio “Revision del Esquema Institucional del Consejo para la Acreditacion
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de la Educacion Superior, A.C.”, esto con apoyo de la empresa Valora, Consultoria
Educativa, S.C., expertos en disefio, aplicaciéon y evaluacién de politicas y programas
educativos.

Hasta el afio 2010, COPAES ha reconocido a 27 asociaciones civiles como
organismos acreditadores de programas académicos.

Para contribuir en la estrategia del Programa Sectorial. Sefiala como lineas de

accion las siguientes:

> ‘"Fortalecer las practicas de autoevaluacidn, evaluacion externa de pares,
acreditacion formal y examenes nacionales estandarizados de ingreso y egreso de
la educacion superior.

» Impulsar una revisibn cuidadosa de las tareas, procedimientos, criterios e
instrumentos de los organismos especializados de evaluacién y acreditacién, con
el fin de corregir distorsiones y consecuencias no previstas, alinear y armonizar
funciones, garantizar congruencia de propositos y contribuir mas efectivamente a
la mejora de la calidad de la educacion, tanto en las instituciones puablicas como en
las particulares.

» Establecer mecanismos eficientes y agiles de coordinacién de los organismos e

instancias involucradas, tanto en la evaluacion externa y acreditacion de las

instituciones de educacion superior y de sus programas, como en la evaluacion del
desempefio del personal académico y de los estudiantes.

Apoyar la formacién de organismos que tengan funciones de evaluacion y

acreditacion en todas las areas del conocimiento.

Impulsar la evaluacién permanente de los organismos que tienen funciones de

evaluacion y acreditacion, asi como de sus practicas.

Crear organismos especializados a cargo de evaluar y acreditar la calidad de los

programas de educacidn superior, en las modalidades abierta y a distancia.

Institucionalizar la formacion, capacitacién y actualizacién de los profesionales que

realizan las tareas de evaluacidon externa y acreditacién de los programas de

educacion superior.

» Conformar un padron nacional de programas de licenciatura, profesional asociado
y técnico superior universitario de buena calidad.

» Fortalecer los procesos de reconocimiento de idoneidad y certificacion de
profesionales.

» Promover reformas al marco juridico para contribuir a dar objetividad y confiabilidad
a los procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion”.

YV VYV V VY

VI.- LA APLICACION DE LA EVALUACION EXTERNA, LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

A partir del afio 2000 nuestra sociedad se distingue por ser la sociedad del

conocimiento, el desarrollo de una nacion, depende de esta fortaleza. Para el

7 Vid. http://www.copaes.org/wp-content/uploads/2013/09/Panel expertos Copaes Noveno Foro CENEVAL 2010.pdf de 25 de
febrero de 2016.
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cumplimiento de lo anterior, es necesaria la creacion de mas IES que respondan a las
demandas de la sociedad y a la generacioén y la aplicacién del conocimiento para impulsar
el desarrollo de un pais.

La sociedad del conocimiento debe crecer en medio de contextos fluidos y
flexibles, esto para asegurar que la educacién llegue a la mayor parte de la poblacion,
pero los modelos de supervision actuales también deben adaptarse y ser méas &giles para
lograr los resultados esperados.

Otro factor que va de la mano con la sociedad del conocimiento, es la garantia de
la calidad. Los gobiernos a partir de los afios ochenta, han tenido que invertir mayor
presupuesto para hacer frente a los compromisos educativos con la sociedad, pero se ha
preocupado por la relacién costo-eficacia, es decir, no solo basta invertir, es necesaria la
imparticion de una educacion de calidad.

Para ello, las autoridades educativas han implementado procedimientos de
garantia de calidad eficaces y disefiados para demostrar un uso racional de los fondos
publicos. La calidad de la educacién se reflejara en la forma de atraer buenos estudiantes
en entornos cada vez mas competitivos y mejor preparados, siendo beneficiados para su
futura incorporacion al mercado laboral.

La cada vez mas la constante movilidad estudiantil a nivel nacional e internacional,
exige que en estas tres Ultimas décadas (1980-2010) la educacion superior esté a la
vanguardia en todos los sentidos, esto con el fin de cumplir con los requerimientos de una
sociedad inmersa en la globalizacion.

La calidad de la educacion debe asegurar procesos destinados a supervisar,
mantener y mejorar las propiedades de la educacion tanto publica como privada. Dentro
de la calidad educativa también se hace presente el proceso de auditoria para asegurar
los estandares de los servicios educativos y los resultados que obtiene la IES con aquello

que ofrecen.

VIII.- CODIGO DE ETICA EN EL PROCESO DE ACREDITACION (CONFEDE)
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DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE ACREDITACION-EVALUACION EN LAS
FACULTADES DE DERECHO (MEXICO)

Sefiala el Codigo que su fin es “dirigir la conducta de los miembros de CONFEDE
en sus relaciones con las diversas instituciones que eventualmente soliciten sus servicios

como organismo acreditado, asi como en sus actividades internas?®”.

El cédigo de ética pretende que los principios establecidos en él se realicen en un
marco que integre la legalidad y la legitimidad por el respeto a los valores. La primera
parte del Codigo sefiala que todos los miembros de CONFEDE estaran sujetos a los
principios éticos que profesa COPAES y son de caracter obligatorio. Los principios
bésicos son:

e Honestidad: Es el recto proceder del individuo, dirigirse con decoro,
compostura y urbanidad.

e Equidad: Actuar de los miembros sin ningun tipo de preferencias.

e Lealtad: Es fidelidad que se traduce en solidaridad con CONFEDE y sus
compafieros.

e Vocacién de servicio: Es la realizacién de actividades de forma diligente,
disposicién para la esmerada atenciéon a los requerimientos y trabajos
encomendados.

e Discrecion: Secreto profesional en los casos encomendados, altura moral,
prudencia y generosidad.

e Transparencia: Ejecucion de los actos del servicio, éstos son accesibles al

conocimiento de toda persona natural o juridica.

a).- RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DE CONFEDE

Lo mas importante para los miembros es conducirse con lealtad, honestidad,
equidad, honradez, cortesia, probidad, discrecién, transparencia y confidencialidad de

acuerdo a las disposiciones legales de CONFEDE vy al cédigo de ética.

En los procesos de acreditacion, los evaluadores deben vigilar que su relacién con
las escuelas o facultades se desarrolle en el marco de la reserva, confidencialidad y

equidad.

8 Vid. http://www.confede.org.mx/acreditacion/codigo-de-etica.html de 26 de febrero de 2016.
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Sefiala el cédigo que no caben discriminaciones por razon de sexo, ideas politicas,
posiciébn econdmica, antigliedad o cargo que conlleve a una diferencia, esta prohibido
delegar funciones a otras personas cuando sean propias del evaluador.

Las responsabilidades mas relevantes de los visitadores a una IES, son realizar
los trabajos encomendados por CONFEDE tales como informes de gabinete, de campo y
final respecto a los trabajos delos PE que evallen, el procedimiento debe seguirse sin
modificaciones e interrupciones sujetdndose a una agenda. Los evaluadores no podran

serlo de los PE a los que pertenezcan.

b).- SANCIONES

Las personas que no se sujeten a este codigo podran recibir como sanciones:
amonestaciones por escrito, suspensioén del procedimiento de la evaluacién, negacion y
cancelacion de la evaluacién e incluso por cometer una falta grave, la expulsién de
CONFEDE.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Actualmente, las Universidades Publicas y Privadas necesitan
someterse a procesos de evaluacion (nacional e internacional) con el fin de lograr

estandares de alta calidad en la eduacion superior.

SEGUNDA: A pesar de la existencia de Universidades que cuentan con
excelentes planes de estudio, infraestructura, dirigentes y profesores, es necesario que se
sometan a los procesos de evaluacion disponibles, para saber por otros pares si van por
el camino correcto y, si las metas que tienen planteadas se van a lograr a corto, mediano

o largo plazo.

TERCERA: La evaluacion externa permite a las universidades reflexionar sobre su
quehacer. M&s que una actividad inquisitorial, la evaluacién externa busca ubicar
fortalezas, sefialar debilidades y establecer una senda para la mejora permanente de las
instituciones. Situacibn muy necesaria en un contexto que cambia vertiginosamente con el

paso del tiempo.
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Sitios web visitados

1) http://www.ciees.edu.mx/ciees/inicio.php

2) http://www.confede.org.mx/confede/objetivo-general.html

3) http://www.confede.org.mx/talleres-para-evaluadores/tematica-en-talleres.html

4) http://www.confede.org.mx/component/content/article/34-confede/83-iidea-instituto-
internacional-de-acreditacion-del-derecho-a-c.html

5)http://www.copaes.org/wp-

content/uploads/2013/09/Panel_expertos_Copaes Noveno Foro CENEVAL 2010.pdf

6) http://www.confede.org.mx/acreditacion/codigo-de-etica.html

156
TLATEMOANI, No 21, abril 2016
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/index.htm


http://www.ciees.edu.mx/ciees/inicio.php
http://www.confede.org.mx/confede/objetivo-general.html
http://www.confede.org.mx/talleres-para-evaluadores/tematica-en-talleres.html
http://www.confede.org.mx/component/content/article/34-confede/83-iidea-instituto-internacional-de-acreditacion-del-derecho-a-c.html
http://www.confede.org.mx/component/content/article/34-confede/83-iidea-instituto-internacional-de-acreditacion-del-derecho-a-c.html
http://www.copaes.org/wp-content/uploads/2013/09/Panel_expertos_Copaes_Noveno_Foro_CENEVAL_2010.pdf
http://www.copaes.org/wp-content/uploads/2013/09/Panel_expertos_Copaes_Noveno_Foro_CENEVAL_2010.pdf
http://www.confede.org.mx/acreditacion/codigo-de-etica.html

	lectura
	matrimonio
	igualdad
	amaranto
	ciruela
	universidad
	tijuana
	naturaleza
	acreditacion

