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LOS RETOS DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
MEXICO Y AMERICA LATINA

Samuel Hernandez Lépez

Introduccion

Los problemas de la consolidacion de la democracia en México y en América Latina
ocupan un lugar central en el debate politico contemporaneo. Una adecuada revision de este
problema nos conduce a analizar una serie de factores inherentes a la llamada crisis de
gobernabilidad y vincularlos con lo que algunos estudiosos y autoridades a todos los
niveles de gobierno, han planteado como crisis del Estado-Nacion, tal como este fendmeno
se ha expresado en el periodo 1988-2006 y que coincide con los procesos de apertura
democratica y, en su caso, de maduracion de la democracia en buena parte de los paises
latinoamericanos. En el pasado, los programas de estabilizacion econdmica impulsados por
los organismos financieros internacionales Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional
y Banco Interamericano de Desarrollo no pretendian, armonizarlos con procesos de
democratizacion de varios paises emergentes latinoamericanos, especialmente el caso
mexicano y el fendmeno chileno. En algunos casos, la viabilidad politica de los estados
latinoamericanos se explica aparentemente por el cambio de modelo econdmico, del
tradicional esquema hacia adentro, a la apertura y globalizacién de los mercados. En esta
I6gica, los criterios de racionalidad econdémica son un factor que se relaciona directamente

con los problemas de gobernabilidad, que hasta ahora, se hacen ostensibles en el



cuestionamiento de la legitimidad de algunos gobiernos democréaticamente electos. Ya en el
ejercicio del poder, las todavia incipientes democracias latinoamericanas han encontrado
serias dificultades para garantizar los acuerdos sociales y politicos basicos que son
condicidn indispensable para la gobernabilidad y la conduccion del Estado, no solamente
desde el punto de vista legal sino también legitimo.

La gobernabilidad como objeto de estudio

En los ultimos afios, el problema de la gobernabilidad ha ocupado la atencién practicamente
de todos los estados del orbe, especialmente de los paises latinoamericanos y desde luego
de los paises centrales o potencias hegemdnicas particularmente los Estados Unidos que en
los afios 70’s como parte de la Comision Trilateral, en el marco de la Guerra Fria y ante la
amenaza del avance del Ilamado “Socialismo Real”, se dio a la tarea de llevar a cabo una
profunda revision del “estado de la democracia en Occidente y si sobre todo, a partir de
entonces, se podia hablar de la crisis de la democracia en el mundo capitalista’.” Tal
interrogante llevd a la realizacidn de un importante estudio auspiciado por el ex presidente
James Earl Carter, en el que se planted.,Como garantizar y combinar al mismo tiempo la
seguridad de los estados con el desarrollo econdémico y la democracia politica?. A partir de
entonces la gobernabilidad se vuelve un problema de seguridad nacional para Estados
Unidos y el mundo occidental. En el diagndstico de la Comision Trilateral se concluia que
el futuro de la democracia dependia de la solucién en primera instancia, a los problemas de
gobernabilidad que se empezaban a agudizar por los fendmenos de corrupcion e ineficacia
de los estados. Estas amenazas intrinsecas, son parte de los factores que inciden en la crisis
de gobernabilidad de algunos paises latinoamericanos entre lo cuales se encuentra nuestro
pais. Recientemente la preocupacion por los problemas de gobernabilidad derivé en un
estudio del Banco Mundial sobre el caso de México en el que a partir de un documentado
analisis se formulan un conjunto de propuestas orientadas supuestamente a fortalecer la
gobernabilidad democratica en México. El estudio concluyé que existen grupos de interés
en nuestro pais que debilitan el proceso democratico. Asimismo, dicho documento
establece que los problemas de gobernabilidad en México también se expresan en la poca
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eficacia del Estado para lograr la aprobacion de las reformas esctructurales pendientes
(reforma laboral, reforma hacendaria, reforma energética y reforma del Estado). Por ello,
resulta pertinente una revision de la gobernabilidad como objeto de estudio en América

Latina.
La gobernabilidad en Latinodmerica

Vale la pena preguntarnos que es o que se entiende por gobernabilidad, se trata de un
concepto, categoria, principio, condicién, o cualidad que un estado tiene, presenta,
garantiza 0 en su caso, carece de ésta para el pleno ejercicio del poder politico sin
cuestionamientos serios que pongan en peligro la estabilidad y la viabilidad del propio
Estado. Tal parece que los estudios sobre los problemas de gobernabilidad hasta hoy , se
han orientado a explicar este fenémeno desde una perspectiva tridimensional a saber; 1.- la
esfera politico-electoral, 2.- la eficacia-ineficacia del estado, 3.- los factores externos.
Sin embargo, es necesario proponer para su discucion y analisis mayores elementos a los
tres anteriores, como lo son los temas de la promocion de la gobernabilidad en el marco de
la globalizacion y paraddgicamente de la existencia hoy, de un mundo unipolar. Para el
caso de América Latina, sin duda, hay que considerar otros elementos que inciden de
manera decisiva en las crisis de gobernabilidad, como lo son; el narcotrafico, la migracion,
la inseguridad, la economia informal, el respeto a los derechos humanos y a las culturas
indigenas y la falta aparente de recursos de los estados para la promocion de la
gobernabilidad a través de politicas publicas eficaces que al menos puedan administrar los
conflictos sociales®. En el Continente, advertimos la existencia de instituciones severamente
cuestionadas y cada vez menos estables ya que su credibiilidad y legitimidad se pone
recurremente en duda. De esta forma, los estados buscan que sus instituciones sean
legitimas, estables y confiables como hace algunas décadas. No obstante, con las estratégias
de apertura y desregulacion de las economias, las instituciones politicas se tornaron

altamente vulnerables.

’Banco Mundial. Gobernabilidad Democratica en México: mas alla de la captura del Estado y la polarizacién social.
Meéxico, abril de 2007.

% Ornelas, Radl. “Saberes de la dominacién, Panorama de las Empresas Transnacionales en la América Latina” Ponencia
presentada en Caracas, Venezuela — Santo Domingo, México,. 2006. Investigador del Instituto de Investigaciones
Ecdnomicas de la UNAM.



La gobernabilidad democréatica como cualidad

La crisis de gobernabilidad que deriva en el caso mexicano y quizi en otros estados
lationoamericanos, en crisis del Estado y crisis de la Nacidn, es el tema central en la agenda
de las elites dominantes, particularmente de sus gobiernos. Autores como Manuel
Alcantara, Omar Guerrero, Norbert Lechner, Leonardo Curzio, Atilio Bordn, Luis Salazar,
Antonio Camou, entre otros, han contribuido a entender la gobernabilidad como problema,
como concepto, como categoria, y como principio, yo agregaria también que como cualidad
de un estado. En este sentido, mi intencion es aportar elementos al debate sobre la
gobernabilidad como objeto de estudio, aportar reflexiones para entender la
ingobernabilidad, como otro factor fundamental que explica la crisis del Estado en America
Latina y especialmente en México.

Ante la crisis politica que vive hoy nuestro pais, agudizada después de la eleccién de julio
de 2006, podemos observar a los mas reconocidos analistas, quienes nos advierten siempre
sobre los riegos de caer en un estado o situacién de “ingobernabilidad”. En la mayoria de
los casos, este término es utilizado de manera superficial para describir una situacion
indeseable en donde se puede quebrar, romper o socavar el orden establecido. Dicho
concepto, como problema, aparece como la mayor amenaza para la estabilidad de los
gobiernos y estados latinoamericanos; sin embargo, este andlisis ha sido insuficiente para la
comprension cabal del fendmeno, pero sobre todo, para la solucion de la crisis politica que
hoy enfrenta México y seguramente varios paises del Continente.

Existen diversas definiciones e interpretaciones acerca de lo que la gobernabilidad es y
representa. Las diferencias entre los tedricos que tratan el tema varian segun los marcos en
los que circunscriben sus analisis y el lugar donde ponen el centro de sus preocupaciones.
Asi, mientras para autores como Manuel Alcantara Saez* el estudio de la gobernabilidad se
centra principalmente en la evolucién y funcionamiento del sistema de partidos, para otros

como Omar Guerrero®, ésta es entendida como “el conjunto de los mecanismos que

* Alcantara Saez Manuel, Los retos de la gobernabilidad democratica en América Latina, en la revista Cuadernos
americanos nov-dic de 1997, p.20-30

5 Guerrero Orozco, Omar, Ingobernabilidad:disfuncién y quebranto estructural, en la revista Tareas N. 106 sep-dic. p p
41-62. 1998



aseguran un desempefio superior de la direccién y autodireccién de la sociedad...”®. En
esencia para Guerrero la gobernabilidad es el buen funcionamiento del Estado, o mejor
dicho su capacidad para darle “direccion a la maquinaria administrativa, financiera,
judicial y militar...”" responsable por tanto de generar bienestar social. En esta postura
observamos una clara herencia de las tesis oficiales de algunas instituciones internacionales
y organismos financieros que explican el problema de gobernabilidad desde el punto de
vista de efectividad, eficacia y desempefio gubernamental .®

Para Manuel Alcéntara, el sistema politico de los paises latinoamericanos, por primera vez
en su historia, presenta un elevado indice de homogeneidad en lo que tiene que ver con sus
caracteristicas basicas. Entre éstas destacan cuatro: “1.-el principio de democracia formal,
2.-la articulacién partidista de la representacion, 3.-una forma de gobierno presidencialista
con una marcada preponderancia del Poder Ejecutivo®, 4.-una fuerte tendencia al
centralismo politico que convive con timidos intentos de descentralizacion
administrativa™®..

Por otro lado, Omar Guerrero plantea el problema de la gobernabilidad como un fenémeno
politico que en los afios noventa empieza a cuestionar seriamente el papel del Estado
moderno, principalmente al descuido de éste en cuanto a sus tareas basicas, es decir, las
relativas al bienestar social tales como la salud, educacién y trabajo y en el &mbito politico,
las orientadas a elevar el nivel de la convivencia civica entre la ciudadania mediante la
ampliacion del sufragio y la exigencia de democratizacion.*

Ahora bien, la ingobernabilidad adquiere un sentido distinto para ambos autores. En
Alcantara es un riesgo latente ante ciertas aristas de nuestras aun incipientes democracias, a
saber: 1.-el abstencionismo, 2.-un excesivo n(imero de partidos politicos,*? 3.-los problemas

étnicos y 4.-la representatividad de los politicos que llegan a sus puestos por procesos no

® Ibid. p 42.

7 Ibid. p 42.

8 Flisfisch, Angel. Gobernabilidad y consolidacién democratica : sugerencias para la discucion. Revista Mexicana de
Sociologia.

® sabemos que hoy en dia nuestro pafs atraviesa una nueva etapa marcada por la presencia de Vicente Fox como el primer
presidente no salido de las filas del PRI. Sin embargo, aunque el texto data de 1997, los problemas derivados del
presidencialismo estan ain presentes, sobre todo en la existencia de muchos vacios de poder que ain no han sido resueltos
institucionalmente.

10 Alcantara, p.20.

" Guerrero, p.41

12 En tanto que para este autor los partidos politicos representan la capacidad del sistema de recoger (institucionalizar) las
rupturas de la sociedad (culturales, étnicas, sociales y econémicos) y circunscribirlas al ambito de las elecciones, un
excesivo nimero de ellos implica una tremenda division de las fuerzas politicas que trae como consecuencia la dificultad
de llegar a acuerdos. En contraste, un nimero menor de partidos garantiza la estabilidad del juego politico.



democréaticos al interior de sus partidos. Mientras que para Omar Guerrero, la
ingobernabilidad o la crisis de gobernabilidad se debe “a la falta de mecanismos del Estado
que aseguren un desempefio superior en la direccion de la sociedad”. Por tanto, debe haber
un buen funcionamiento del Estado, no solamente desde el punto de vista de una direccién
politico- administrativa efectiva sino también, desde el punto de vista de su funcion
social.™®

Para Leonardo Curzio la gobernabilidad es un principio mas que un concepto y se ubica
mas en la esfera politico—electoral al considerar cinco pilares fundamentales que explican y
fundamentan la gobernabilidad de los estados. Estos pricipios son siempre dinamicos, ya
que esta condicion les permite a las instituciones ser estables y enfrentar exitosamente las
amenazas internas y externas. Curzio concluyé que la gobernabilidad puede ser la
capacidad del Estado para perdurar en el tiempo. Los principios a los que hace alusion el
autor son: “ 1.- la legitimidad politica del gobierno, 2.- la eficacia gubernamental para
atender las demandas de la sociedad en los parametros socialmente aceptados, 3.-la
viabilidad internacional, 4.-los acuerdos con los principales grupos de presion, 5.-la
existencia de un sistema normativo y legal compartido por todos los actores y la eficacia

del Estado para hacer valer su centralidad como fijador de reglas.”**

Curzio considera los factores externos como riesgos para la gobernabilidad de los estados,

aungue pone mayor enfasis en el &mbito politico-electoral y administrativo-legal.

Un elemento que es pertinente introducir a las aportaciones de Omar Guerrero, Manuel
Alcantara y Leonardo Cuzio es el de crisis, que viene a instalarse en los paises
latinoamericanos como parte de su vida cotidiana desde los afios 70°s (sin que ello
signifique que antes no hubd periodos de crisis), asi podemos entender a partir de entonces,
a las generaciones de las crisis. Inicialmente ésta se expreso en el terreno econémico con el
fendomeno de la inflacién-devaluacion, fuga de capitales, deuda externa, agudizacién de la
pobreza y marginacion. Fendmenos apocalipticos que pusieron en tela de juicio el modelo

de sustitucién de importaciones, de economia cerrada, casi monoexportador de los paises

1% Guerrero Orozco, Omar Ingobernabilidad: disfuncién y quebranto estuctural, en la revista del CLAD reformay
democracia, num. 3, enero, pp. 41-62.

% Curzio Gutiérrez Leonardo. Gobernabilidad, Democracia y Videopolitica en Tabasco 1994-1999. Ed. Plaza y Valdes.
2000, p.p 31.



latinoamericanos, no obstante, este concepto pronto alcanz6 lo politico, social y cultural.
Desde entonces, la crisis como problema se ha expresado con mayor contundencia en las
instituciones politicas, es decir, en la esfera del Estado como espacio principal del ejercicio,
lucha, preservacién y transmision del poder ya sea por la via legal pacifica o através de la
violencia de las armas.

El escenario de crisis que atraviesa actualmente nuestro pais, sobrepasa a algunas
instituciones, especialmente a los partidos politicos, el Congreso, el Ejecutivo, y desde
luego al Poder Judicial. La poca participacion de la poblacion en los procesos electorales y
el escepticismo en estas instituciones pone en tela de juicio la representatividad de la
ciudadania en los partidos politicos™. Y ultimamente la divisién al interior de las Cdmaras™
asi como las diferencias con el Ejecutivo’’ y en menor medida con el Poder Judicial,
representan problemas de gobernabilidad que enrarecen y opacan los pocos avances
democraticos. A pesar de estos ejemplos serios de crisis de gobernabilidad, cred que no se
llega a la raiz del problema en la coyuntura actual, ya que ahora, también hay que
considerar el papel del narcotrafico, la violencia desatada en el pais, en menor medida el
comercio informal y los problemas de migracién derivados de la relacion bilateral con
Estados Unidos sin dejar de mencionar la complejidad de la frontera sur del pais. Mas adn,
habria que preguntarnos si en la todavia inconclusa transicion mexicana existe un deficit
de gobernabilidad democrética que puede orientarse por dos caminos; el regreso al pasado
autoritario, o una transicion exitosa a la democracia plena (segunda fase de la transicion
mexicana). Desafortunadamente en el caso de México nos acercamos mas a la primera
salida, asi lo demuestra el cuestionado gobierno de Felipe Calderén que ha decidido sacar
al ejercito de sus cuarteles para supuestamente combatir al narcotrafico. La crisis de

legitimidad de origen del presidente, se pretende superar con medidas espectaculares de

15 Recordemos que en las elecciones del 2000, 21 millones de personas no ejercieron su derecho al voto. Vicente Fox
Ilegd a la presidencia con apenas el 27% de los empadronados. Fazio Carlos, La euforia foxista y el cambio real, en La
jornada, 9 de julio de 2000.

%¥Un ejemplo clarisimo de esta situacion, experimentado durante el sexenio de Ernesto Zedillo(1994-2000) fue, por
supuesto, la aprobacion en los tres afios que correspondié hacerlo a la LVII Legislatura, de los presupuestos de Egresos
de la Federacion (1998, 1999 y 2000), para lo cual fue necesario convocar a periodos extraordinarios, suceso
completamente atipico. De no haberse destrabado la negociacién en esos Gltimos 15 dias, se hubiera impedido el ejercicio
del gasto publico.

YEl mencionado fenémeno politico que comenzé a manifestarse en la LVII Legislatura (en donde la toma de decisiones se
hizo cada vez mas dificil debido a la confrontacion de los grupos parlamentarios representados en un Congreso
significativamente mas plural) se ha profundizado mas con la presencia de un Ejecutivo no salido de las filas del priismo
que, al carecer de los recursos impositivos del viejo régimen para imponer su programa de gobierno, ha permanecido en el
estancamiento de su programa de gobierno por la falta de consensos entre las distintas fuerzas politicas del pais.



fuerza para atender el problema de la inseguridad en que vive la sociedad mexicana. Sin
embargo, en aras de que la delicuencia organizada amenaza al Estado, se pretende imponer
un “Estado de excepcion”, que peligrosamente llegd para quedarse, por lo menos asi lo
demuestran los cuatro afios de la actual administracién. Peligroso sintoma de crisis de
gobernabilidad, son hoy la militarizacién de las tareas de seguridad y proteccién ciudadana.
Por ello, a decir de analistas politicos como René Delgado®™® hoy, en la figura de Felipe
Calderon se tiene mas que un Presidente de la Republica a un super Secretario de Defensa y
Fuerzas Armadas, como en su momento se tuvO a un super Secretario de Hacienda en
Ernesto Zedillo mas que un titular del Poder Ejecutivo.

Regresando a otros factores que atizan la crisis generalizada de gobernabilidad en nuestro
pais, no podemos dejar de mencionar, la violencia desatada en practicamente la mitad de
los estados de la republica, donde se concentra el mayor numero de asesinatos por
ejecuccion, enfrentamiento, ajuste de cuentas, etc.., alcanzando cifras inquietantes, que
hacen de la muerte algo cotidiano en México, como sucede en Brasil y Colombia.*® Como
mencione anteriormente, al narcotrafico como problema que pone en riesgo la
gobernabilidad y la viabilidad misma del estado mexicano, habria que agregar otros, que
merecen especial atencion como es el caso de la migracion como ingrediente siempre
candente en la agenda de la relacién bilateral con los Estados Unidos.”® Estas amenazas,
son sefales inequivocas de la crisis de gobernabilidad en nuestro pais.Y como sefiala Omar
Guerrero se traduce en “la incapacidad de producir bienestar debido a una mengua sensible
de orden y estabilidad. Dicho de otro modo, la ingobernabilidad no es el resultado
indeseado de pérdida de calidad superior de gobierno, sino de los fundamentos del gobierno

en si.”?h

Atendiendo a la definicion, podemos entender que el Estado pierde
paulatinamente su funcidn social y su capacidad para asegurar los minimos de bienestar a

la poblacion.

'8 Delgado, René.” Sobreaviso” en Reforma 12 de mayo de 2007.

19 En Brasil desde el afio 2002 se producen en promedio 160 asesinatos por dia, cifra que seguramente se ha incrementado,
en México el nimero de muertes derivadas de la violencia e inseguridad alcanza en los cuatro afios, de 2006 a 2010 mas
de 28,000 personas, es decir,19 asesinatos diarios; vease, “La crisis de gobernabilidad en américa Latina: El Caso de
Ecuador” op cit, La Jornada, México , octubre 2010.

20 gegin el Instituto Nacional de Migracion entre los afios de 1995 y 2006 abandonaron nuestro pais hacia los EUA
2,712,000 mexicanos cifra superior a la migracion de China.

2 Guerrero. p 43.



Esta conceptualizacion, es una forma sin duda de abordar el problema de la gobernabilidad,
pero no es suficiente, ya que en la coyuntura actual, para entender el caso de México es
necesario referirnos a esta situacion de crisis de gobernabilidad a partir del quebranto del
acuerdo social fundamental emanado de la Revolucion de 1910 y consagrado en la
Constitucion de 1917. Por ello, la situacion que observamos hoy en el pais, es més una
crisis del estado exarcebada por la crisis de gobernabilidad que se arrastra desde los afios
80’s.

A partir de tal hip6tesis y con la intencion de orientar mas nuestro analisis, en esa direccion,
creo necesario introducir una cuarte vision sobre la gobernabilidad de tal suerte que nos
acerque mas a la raiz del problema. Aqui me quiero referir al texto “La reforma del Estado

y el problema de la conduccién politica” de Norbert Lechner.?

Para Lechner, la crisis que sufrid nuestro pais en 1995 evidencié como nunca los problemas
que el estado en América Latina enfrenta hoy en dia. El autor apunta tres lecciones que
explican esta problematica: a) La tension entre las dinamicas de globalizacion y el mercado
nacional. b) La tension entre las dindmicas econdémicas y la institucionalidad politica. c)
La tension entre democracia y gobernabilidad democratica. Como se puede advertir, se
tratd de una especie de dilemas en los que se debaten las sociedades latinoamericanas mas
que proyectos de nacion diferentes. En el primer caso, se pone de relieve como el fendmeno
de la globalizacion arrastra a los estados nacionales, asi lo evidencio el famoso error de
diciembre de 1994 que derivé en un crisis financiera sin precedentes en México que
impacto en la region. El triste célebre “efecto tequila” fue la muestra de lo vulnerable de
las economias nacionales frente a las turbulencias financieras propiciadas por los
organismos financieros internacionales. En este punto, se puede afirmar que la
globalizacion de los mercados como nueva cara del capitalismo incide y altera la agenda
interna de los paises latinoamericanos. El segundo dilema, tiene que ver con la
implantacion exitosa de la liberalizacion econdmica que necesit6 de un estado fuerte, asi lo
demuestra el caso de Meéxico, donde fue condicidn indispensable la existencia de un
régimen autoritario que posibilité el cambio de modelo econdmico. A diferencia de Chile

22 |_echner Norbert, La reforma del Estado y el problema de la conduccién politica, en Perfiles latinoamericanos, nimero
7, México, diciembre 1996, p p. 149-178. Ed. Sin Fronteras.



que si logré armonizar la llamada modernizacién econémica, con un orden democratico.
En esta segunda leccién, Lechner sostiene que el dinamismo de la economia choco con la
rigidez de las instituciones politicas.”® La tercera leccién entre democracia y gobernabilidad
democratica demostré que las politicas neoliberales no derivaron en un cambi6 de sistema
politico, de los clasicos régimenes autoritarios y totalitarios en América Latina a la
instauracion de una verdadera democracia o por lo menos a la transicion hacia ésta. El caso
mexicano ilustra la tesis anterior, ademas, como afirma Lechner, la desvinculacion entre el
proceso de democratizacion y la reforma del estado, acelera la crisis de gobernabilidad, por
lo que se impone llevar a cabo una verdadera transformacion del Estado. Esta reforma debe
empezar desde mi perspectiva, por la transformacion de las actuales instituciones politicas
mexicanas, o0 su refundacion, ya que han perdido su capacidad de conduccion de los
procesos sociales, de intermediacion politica efectiva, de representatividad, de mediacién
de intereses, de atencion a las demandas sociales fundamentales o por lo menos de
administrar y dosificar los conflictos entre grupos y clases sociales.?*

Hay que decir, que los postulados de Norbert Lechner, introducen otro ingrediente
fundamental que explica la crisis de gobernabilidad como problematica a resolver. En este
caso, se refiere al papel que juegan los factores econdmicos externos (incluyendo, desde
luego, las politicas disefiadas por los organismos financieros internacionales), en los
procesos internos de los estados nacionales. Hoy, estas instituciones financieras se han
cuestionado sobre los pocos beneficios a la poblacion de las politicas econdmicas
implantadas en los paises latinoamericanos y en la necesidad de redefinir las politicas
publicas para evitar problemas serios de gobernabilidad, en el fondo estas preocupaciones,
en especial las del Banco Mundial pretenden evitar estallidos sociales.?

Finalmente, Lechner afirma que el caso mexicano es muy parecido al de Chile en cuanto
gue en ambos paises, de inicio, se necesitaron de condiciones autoritarias para la
implantacion de reformas neoliberales. Sin embargo, mientras la transicion chilena se
aseguré de empatar su proceso democratico con la adecuacion de sus instituciones, en
México no fue asi, ya que aun persisten condiciones autoritarias que impiden hablar de una

verdadera transicion democratica.. Por su lado, un informe de la CEPAL establece la tesis

2% echner, Norbert. La reforma del Estdo y el Problema de la Conduccién Politica, Perfiles Latinoamericanos . Revista
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Afio 4 No.7. Diciembre de 1995, pp. 149-150

24 _echner, Norbert. Op cit. pp 163-168

%% Banco Mundial. op cit. pp 19-25
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de que en buena parte de América Latina “el estancamiento econémico coincide con la
rigidez de las instituciones politicas. La adecuacion de las economias nacionales a las
nuevas condiciones no se ve acompafada del crecimiento econdmico ni de una adecuacion
de las intituciones democraticas”.?® Esta caracteristica constituye un factor més que agudiza

la crisis de gobernabilidad.

El caso mexicano

En la historia reciente del pais, después de la victoria oficial del Partido Accion Nacional
(PAN), en las elecciones presidenciales de los afios 2000, donde no hubo cuestionamientos
a la legitimidad del proceso electoral, y 2006, donde la crisis de legitimitdad del proceso
electoral, agudiza la crisis de gobernabilidad del pais, se observa un claro proceso de
debilitamiento del estado, que no es mas que resultado de la desconfiguracion del arreglo
social basico, que habia estado vigente desde 1917. Por ello, desde mi perspectiva, la
explicacion a la crisis de gobernabilidad y a la crisis del estado tiene que ver con los
reformas neoliberales realizadas en los sexenios anteriores, que modificaron
sustancialmente el contenido original de los principios que hicieron posible los acuerdos
sociales basicos consagrados en la Constitucién de 1917.

En lo politico, el anterior acuerdo social plasmado en la Constituciéon de 1917 nunca tuvo
como vocacion el desarrollo de un escenario democratico fundado en la competencia
efectiva entre partidos, en la presencia de interlocutores sociales, en la efectividad de la
representacion parlamentaria, en el respeto de los derechos humanos, o en la inclusién de
las culturas indigenas en el proyecto nacional, sin embargo, fue capaz, con instituciones
como el presidencialismo y el dominio de un partido en el poder que no admitio la
alternancia durante mucho afios, de mantener acuerdos y consensos basicos que dotaron al
estado mexicano de instituciones estables, si bien no democréticas, propiciaban, alentaban y
resolvian disputas entre grupos, clases sociales e intereses econdmicos, con arreglos
institucionales fundadas en acuerdos basicos que las partes en conflicto acataban y
respetaban.. Se trataba de un estado fuerte, con capacidades de intervecion en praticamente
todos los ambitos de la vida social.

26 \/e4se sitio web: www.cepal.org Panorama Social en América Latina. 2004-2005, Noviembre 2004 y Noviembre
2005. Ed. Cepal, Santiago de Chile.
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Efectivamente, la Constitucion de 1917 consagré los derechos sociales fundamentales que
fueron un factor de estabilidad politica y una relativa paz social. Estos derechos,
materializacion de las demandas mas sentidas durante la revolucion de 1910, quedaron
plasmados principalmente en los articulos 3 °, 27°y 123° y fueron el sustento legal del
acuerdo social basico, referente necesario de gobernabilidad durante mas de setenta afios en
México.

Hasta 1988 este marco juridico se habia mantenido de una u otra manera vigente, no
obstante, con el paquete de reformas constitucionales llevados a cabo durante los Gltimos
tres sexenios, se define un parteaguas en la historia reciente de nuestro pais que explica en
buena medida la situacién de crisis que vivimos hoy en dia.?’ Durante los ultimos tres
sexenios se llevo a cabo una involucion silenciosa que trastocé el contenido original de los
articulos de alto contenido social que fueron fuente de gobernabilidad (con Salinas 52
articulos de la Constitucion, con Zedillo 76 y con Fox 15). En 18 afios se han llevado a
cabo 143 reformas constitucionales que han afectado derechos sociales basicos. Por otra
parte, las primeras sefiales de agotamiento de politicas publicas efectivas que garantizaron
estabilidad politica y relativa paz social es decir, gobernabilidad y alejamiento paulatino de
los principios que dieron origen al pacto social fundamental de 1917, fueron los
movimientos estudiantiles de 1968 y 1971.

En el siglo XXI, no hay duda, que las elecciones de julio de 2006 marcan un hito en la
historia mexicana ya que constituyen la puntilla a la crisis de gobernabilidad desatada
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Los resultados de las elecciones que
favorecieron al candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Felipe Calderén con una
ventaja sobre el candidato por la Coalicién por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez
Obrador del 0.58% de la votacion total segtn cifras oficiales?®, evidenciaron como nunca,
la descomposicion de las instituciones politicas, electorales y judiciales en el pais, al
oponerse a la demanda de méas de 14 millones de mexicanos de abrir los paquetes

electorales y del recuento voto por voto, por ello hasta la fecha, existe la duda en la

2 Es importante mecionar que el paquete de reformas salinistas fue clave para la insercién del pafs en la nueva légica del
libre mercado neoliberal, y que su culminacion resultaria ser precisamente la entrada de México en el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN).

%8 Seguin el IFE el resulatdo de la eleccién fue la siguiente PAN 15,000,284 (35,89%), PRI-PVEM 9,301,441 (22.26%),
PRD-PT-Convergencia 14,756,350 (35.31%), Nueva Alianza 401,804 (0.96%), Alternativa Social Democrata 1,128,850
(2.70%), No Reg. 297,989 (0.71%), Nulos 904,604 (2.16%). De una lista nominal de 71,374,373 votantes participé el
58.5% es decir 41,791,322 electores.Es decir, la questionada victoria de Felipe Calderdn tiene una base social de casi 36%
de la poblacion contra el 35.31% de Andres M. Lopez Obrador.

12



limpieza y transparencia de la eleccion presidencial. El propio organo judicial en la materia,
concluyé que el activismo del expresidente Fox pudo poner en riesgo la eleccion
presidencial. Mas bien hay que afirmar que dicho activismo fue un factor decisivo que
inclind el resultado de las elecciones al candidato de Accion Nacional, sin mencionar el
papel de los hombres mas ricos de México. Esta hip6tesis no pud6 ser comprobada ya que
las instancias juridico-electorales a nivel federal, avalaron el triunfo del candidato
blanquiazul, ya que el candidato de la cioalicion opositora, representaba un “peligro para
México”, hay que decir que era una amaneza potencial para ciertos sectores que segun
Andres Manuel Lépez Obrador, han hecho sus fortunas de manera facil y no muy
transparente. Por tanto, el fantasma del fraude electoral todavia ronda en el pais y no ha
podido disiparse. A partir de entonces, México quedd dividido y hasta la fecha no ha
podido superarse este enfrentamiento y encono entre los que apoyaron uno y otro proyecto.
Esta situacién inédita de polarizacion social en el pais, que inclusive enfrenta y divide
familias, es un sintoma mas de la crisis de gobernabilidad que sufrimos y pone al
descubierto la poca o nula capacidad del estado para superar o al menos manejar esta
division, es decir, el estado mexicano en la coyontura actual, no es capaz al menos de

administrar los conflictos, resolverlos es casi imposible.

Gobernabilidad democratica, movimientos sociales e indigenas, resitencia civil

pacifica y su insercion en el juego institucional en América Latina y México.

Para orientar nuestra investigacion en estudios de caso, vale la pena preguntarnos qué hara
el estado mexicano para salir de la crisis de la gobernabilidad exarcebada por los problemas
de legitimidad, que pone en jaque su propia existencia. Tal parece gque asistiremos a un
reforzamiento de las précticas autoritarias como lo demuestran los méas de mil dias del
gobierno de Felipe Calderon. Sin embargo, la interrogante surge a partir de la revision de
los resultados oficiales de la eleccidn presidencial de julio de 2006. Es decir, que hacer con
mas de 14 millones de mexicanos que votardn en principio por un proyecto diferente y que
aparentemente quedardn fuera de la vida institucional al no reconocer por lo menos de
inicio, al méaximo representante del estado mexicano. En un pais practicamente secuestrado

por los monopolios de la comunicacién, por el narcotrafico, la corrupcion y la inoperancia
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del estado. ¢Qué papel deben jugar los movimientos sociales, los pueblos indigenas, los
migrantes mexicanos y en general los grupos y clases sociales que han sido excluidos de
cualquier beneficio de ascenso y movilidad social, mas aun de participacion y
representacion politica efectiva?. Por tal interrogante resulta pertinente revisar la situacion
de crisis de gobernabilidad en otros paises latinoamericanos, analizando como inciden los
factores anteriores en su agudizacion, o en su caso, en la solucion de la crisis como
podemos observar en Colombia, Bolivia, Venezuela, Ecuador, Argentina y Brasil

Si echamos un vistazo a la realidad latinoamericana, en los ultimos 17 afios, como
expresion extrema de la crisis de gobernabilidad, 14 presidentes elegidos en su mayoria
democraticamente, no pudieron concluir su mandato. Diez de ellos renunciaron por
violentas protestas sociales?®. En el caso de México, la resistencia civil pacifica, y las

protestas sociales, (recientemente contra la ley del ISSSTE de manera masiva y

ANO CAUSA DE RESISTENCIA ACTIVISMO
PAIS PRESIDENTE .
INTERRUPCION CIVIL MILITAR
1989 Paraguay Alfredo Stroessner Golpe de Estado NO Sl
1989 ) . . . Saqueos
Argentina Raul Alfonsin Renuncia 1987, 1988 y 1989
14 muertos
1992 Brasil Fernando Collor de Melo Destitucién NO NO
1993 o L Caracazo
Venezuela Carlos Andrés Pérez Destitucion | 1991y 1992
(1989) mas de 300 muertos
1997 Ecuador Abdala Bucaram Destitucion Manifestaciones NO
1999 Magnicidio
Paraguay Raul Cubas Grau Renuncia Protestas violentas 7 NO
muertos.
2000 . Protestas violentas
Ecuador Jamil Mahuad Golpe de Estado Sl
2 muertos
2000 Pert Alberto Fujimori Renuncia Manifestaciones NO
2001 . . . Protestas violentas NO
Argentina Fernando De la Rua Renuncia
32 muertos
2001 Argentina Adolfo Rodriguez Saa Renuncia NO NO
2003 Piquetes
Argentina Eduardo Duhalde Renuncia (junio 2002) NO
2 muertos
2003 = | . Piquetes y manifestaciones
Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada Renuncia . NO
violentas 70 muertos
2004 » . . Piquetes y manifestaciones
Haiti Jean Bertrand Aristide Renuncia NO
50 muertos
2005 . y o Manifestaciones violentas
Ecuador Lucio Gutiérrez Destitucion NO
3 muertos
*2006 México Felipe Calderén ? Resistencia civil pacifica Sl

*29 Agozino, Adalberto. “La crisis de gobernabilidad en América Latina: El Caso de Ecuador”. 1989 — 2006

http://www.monografias.com/trabajos 22/ecuador-crisis/ecuador-crisis.shtml.El subrayado es del autor del presente ensayo
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anteriormente las protestas de intelectuales, legisladores y pequefias y medianas empresas
de la radio y la television contra la llamada Ley Televis y recientemente contra la licitacion
21), no fueron suficientes para alterar la continuidad en el poder del actual inquilino de los
pinos.Lejana esta una situacion de y/o destitucién de Felipe Calderén, mas remota parece
configurarse un impeachament como en Brasil en el caso del expresidente Fernando Collor
de Melo, y en otros paises latinoamericanos donde violentas protestas sociales
desencadenaron la renuncia o destitucion del titular del poder ejecutivo. Por ello, ante el
panorama actual se impone la necesidad de construir categorias mas acabadas en los
ambitos del estado y de sus instituciones para explicar, la compleja realidad
latinoamericana y contribuir al debate en la transformacion o refundacién de las actuales
instituciones estatales que se planteen como prioridad de su agenda no sélo sanar las
heridas sociales, sino crear espacios, con la suficiente credibilidad y legitimidad, para
incorporar a un verdadero juego institucional democratico a los sectores que creen en otras
alternativas de estado y de nacién. Por tanto la gobernabilidad demdcratica en nuestro
continente, pero especialmente en México, necesariamente, debe considerar el respeto a los
derechos humanos, a las minorias y a las culturas indigenas y desde luego, al
restablecimiento del pacto social fundamental consagrado en la Constitucion de 1917.
Para la transformacion del estado, se tiene que transitar como condicion para la
gobernabilidad, a un estado no solamente democratico- plural sino, multiétnico-

|,30

multicultural,®® como estan conformadas la mayoria de las sociedades latinoamericanas.*

®y/ease los textos de Villoro, Luis. Estado Plural, Pluralidad de Culturas. Ed. Paidés Mexicana. 2002. Y Velaco Gémez,
Ambrosio. Republicanismo y Multiculturalismo. Ed. Siglo XXI, México 2006, escpecialmente el capitulo 6. Nacion,
Estado y Democracia en México.

%1 Saxe Fernandez, Eduardo, La Gobernabilidad- Gobernanza, como ideologema neoliberal globalista. En “Poder y
Politica en América Latina” de Oliver Costilla, Lucioy Castro Escudero, Teresa. Ed. Siglo XXI, México 2005.
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