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RESUMEN

La investigacién aborda una tematica relacionada con el Programa Director de
Promocion y Educacion para la Salud en el Sistema Nacional de Educacion, en
la misma se exponen los referentes tedricos acerca de la educacion de la
sexualidad y la responsabilidad en los estudiantes de la Educacion
Preuniversitaria. Se realiza un andlisis del estado del problema y se disefian las
actividades que estan encaminadas al fortalecimiento de la responsabilidad
ante la sexualidad, a partir de la reflexibn y toma de conciencia ante las
diferentes situaciones y contradicciones que se les presentan en el quehacer
cotidiano, lo que incide en la transformacion de estos estudiantes. Se logra
una propuesta de actividades educativas con una concepcion practica y
sistemética de su planificacién, que parte del diagnéstico de las necesidades
educativas, que promueve la reflexién y la valoracion y mejora sus modos de

actuacion.



Palabras claves: sexualidad, educacién, responsabilidad, estudiantes,

actividades.

SUMMARY

The investigation approaches a thematic related with the Managing Program of
Promotion and Education for the Health in the National System of Education, in
the same one the relating ones are exposed theoretical about the education of
the sexuality and the responsibility in the students. He is carried out an analysis
of the state of the problem and the activities are designed that are guided to the
invigoration of the responsibility in the face of the sexuality, starting from the
reflection and taking of conscience before the different situations and
contradictions that are presented in the daily chore, what impacts in the
transformation of these students. A proposal of educational activities is
achieved with a practical and systematic conception of its planning that leaves
of the diagnosis of the educational necessities that promotes the reflection and
the valuation and improvement its performance ways.

Key words: sexuality, education, responsibility, students, activities.

INTRODUCCION

La sexualidad es parte de al vida, de la personalidad individual del hombre y la mujer,

con un cardacter singular en cada caso.

“La sexualidad es una parte integral de toda personalidad, y se expresa en todo lo que

una persona hace.” (1)

“En la vida sexual se manifiesta no sélo lo que al hombre ha dado la naturaleza, sino

también lo que le ha reportado la cultura.” (2)

Se nace biolégicamente sexuados, pero es en el proceso de socializacion, de
interaccion con la realidad material y espiritual que el ser humano se forma
psicolégicamente su sexo y construye los procesos psicologicos de la sexualidad, la

identidad de género, el rol de género y la orientacién sexoerotica.

En los momentos actuales, para el cumplimiento de los objetivos formativos en el
proceso docente — educativo del preuniversitario, la educacion para la salud y la
sexualidad, constituye un aspecto esencial para lograr en los estudiantes una correcta

forma de actuacion entre los géneros, basados en la equidad y respeto. Asi como



comprender los limites entre las relaciones de pareja, la vida sexual y reproductiva, a
fin de evitar los riesgos de la promiscuidad, embarazos precoces y las ITS,
promoviendo el desarrollo éptimo de la sexualidad como expresion de la personalidad,
por cuanto en el mismo proceso de socializacion se forma como esfera psicosexual.
Citando al Ministro de Educacion, el Programa Director de Promocion y Educacion
para la Salud en el Sistema Nacional de Educacion plantea la necesidad de *
trabajar para que (...) los problemas de salud estén integrados al proceso pedagoégico
y que parte de nuestra Pedagogia y de nuestra Educacion sea educar a nuestros
nifios y jévenes para que sean ciudadanos mas sanos, plenos, para que tengan una
nocién de la vida cualitativamente superior.” (4)

El inicio de la educacion de la sexualidad del ser humano ocurre en el seno de la
familia, como la mas natural de las relaciones afectivas entre sus miembros, ademas
de ser el contexto primario de socializacién de la sexualidad y regulador de las
influencias que la experiencia cultural ejerce sobre el sujeto, tiene su eje en la practica
de roles de género en cada uno de sus integrantes, las actividades cotidianas del
hogar y esta reforzada por la comunicacion de los adultos.

La educacion para la sexualidad C. Vasallo (2006) la ha definido como la ensefianza
para la vida familiar, en pareja, matrimonial y el amor, que contribuye al desarrollo de
la personalidad y mejora la calidad de vida donde intervienen aspectos formativos e
informativos. En lo formativo tienen un papel fundamental: los padres y madres, el
hogar, los maestros y maestras, la escuela y el medio sociocultural. En lo informativo;
intervienen los amigos, los medios masivos de comunicacion y otros. Segun este autor
el objetivo es llamar a la reflexion sobre aspectos significativos vinculados a la
sexualidad que reclaman un enfoque bioético de estas cuestiones. El respeto a la

dignidad de la persona humana es un principio ético elemental.

Mediante un acercamiento al estado actual del problema se constaté una dicotomia
entre lo ideal y la realidad lo que se concreta en que:
» Los estudiantes poseen algunos conocimientos acerca de los temas
diagnosticados, pero esto no se traduce en sus modos de actuacion.
» La capacidad de autoandlisis y autorreflexiébn para perfeccionarse no fomenta
el espiritu autocritico y la autovaloracion.
» Los estudiantes no se sienten comprometidos con las conductas que asumen,
en todo caso el compromiso recae en la muchacha si el sujeto es muchacho y
viceversa o en una tercera persona.
» Se manifiestan tables en cuanto a la manera de interpretar y asumir los roles

preestablecidos por la sociedad.



» En la planificacion de las actividades los profesores no aprovechan todas las
potencialidades educativas que favorecen los contenidos, ademés de que
estas son reproductivas y no promueven la reflexion y la valoracion critica.

En el aprendizaje tradicionalista que promueven nuestras escuelas, donde el alumno
asume una posicién pasiva, no existe un entendimiento entre el basamento tedérico de
la asignatura y su aplicacion practica en las relaciones sociales (esencia de cada
sujeto, su personalidad), que establecen los estudiantes, 1o que sin lugar a dudas se
evidencia en la carencia de significatividad y por ultimo se revierte en una actuacion
inadecuada en torno a la vida sexual de parejas, familiar y reproductiva.

Por otro lado las concepciones actuales carecen de significatividad para promover la

autovaloracion y la autorreflexién en cuanto a la educacién de la sexualidad.

DESARROLLO

1.1- Algunos elementos sobre la fundamentacion tedrica

Segun M. A. Torres (2003) la sexualidad es una dimension de la existencia
humana, una manifestacion psicologica de la personalidad que tiene como
nacleo el sentimiento y la conciencia de la propia masculinidad, feminidad o
ambivalencia, basada en el sexo, incluye al género, las identidades de sexo y
género, la orientacion sexual, el erotismo, la vinculacién afectiva y el amor y la
reproduccion. Se expresa en forma de pensamiento, fantasias, deseos,
creencias, actitudes, valores, actividades, practicas, roles y relaciones. Es el
resultado de la interaccion de factores biolégicos, psicolégicos,

socioecondémicos, culturales, éticos y religiosos o espirituales.

La doctora B. N. Guerrero (1996 En: |. Gonzalez, 2002 p. 1) plantea que es
el conjunto de condiciones estructurales (anatomicas), fisiologicas,
comportamentales y socioculturales que permiten el ejercicio de la funcién
sexual humana. Abarca nuestros sentimientos, nuestra conducta en general y
sexual en particular, la manera de expresarnos y relacionarnos con los demas.

En definitiva la forma de vivir como hombres y mujeres.

Asumimos la definicion de M. A. Torres (2003) pues se plantea como
orientadora para el trabajo de educacion de la sexualidad de los adolescentes
del preuniversitario, la que no se puede concebir al margen de las relaciones

sociales y la comunicacion, como compleja manifestacion de la personalidad se



construye, se vivencia, crece, se comparte y se proyecta y expresa en nuestras

dimensiones existenciales: el individuo, la pareja, la familia y la sociedad.

En consecuencia es la escuela la principal responsable de la formacién de las
nuevas generaciones y por consiguiente la encargada de concebir y dirigir la
educacion de la sexualidad perfilando las influencias sociales que en ellos se
ponen de manifiesto.

La conducta moral le permite al hombre aceptar en considerables vy
equilibradas relaciones, las exigencias que le plantea la sociedad desde
posicion critica y valorativa. Permite reciprocamente fortalecer importantes
valores, actitudes y sentimientos, toda vez que se propicien reflexiones y

valoraciones sobre aspectos que en la realidad se suceden.

Las condiciones sociales constituyen un conjunto de positivas influencias que
se ponen de manifiesto en nuestros estudiantes, no obstante la necesidad de la
educacion de la sexualidad de las nuevas generaciones mediante un sélido
proceso de asimilacion en el que medie equilibradamente lo cognoscitivo y lo
afectivo, producen en los estudiantes nuevas necesidades y motivos que hacen
elevar la importancia de tan relevante tarea pedagdgica, porque las
condiciones actuales de existencia en nuestro pais revelan que estamos
viviendo momentos dificiles de profundos cambios tanto en la arena

internacional como de modificaciones internas trascendentales.

En el plano educacional concretamente se analiza con fuerza una problematica
de connotacion social, y de una importancia social, la educacion de la
sexualidad de las nuevas generaciones, pues de ello dependera en grado
sumo, la continuidad histérica de nuestro proceso revolucionario fijando en los
adolescentes los valores del socialismo que los lleven a actuar con un sentido

humano y profundo, integralmente desarrollado.

Cuando hablamos de la educacion de la sexualidad, lo hacemos pensando en
un proceso educativo en el que el contenido axiolégico de determinados
hechos, formas de ser, sentimientos, actuaciones o actitudes humanas, que
promuevan una reaccion de aprobacion y reconocimiento, en el contexto de las
relaciones interpersonales, trascienden a nivel de la conciencia individual del

adolescente.



El modelo de hombre a formar en cada sociedad existe y sera punto de
referencia de la educacién, lo que no es mas que la exigencia de la sociedad
respecto al hombre a formar. Un modelo que se ajuste a las posibilidades y
caracteristicas de las diferentes edades y que sirva de referencia al docente, al

padre y al propio estudiante en la meta a trazar en su formacion.

Rasgos determinantes que contribuyen a desarrollar algunas cualidades en los

adolescentes(Fernando Gonzalez Rey 1991):

Rasgos determinantes.

Contribuir a

Respecto a si mismo, a su

capacidad de accion.

Fomentar su seguridad en lo que

hace y se propone.

Favorecer la autoestima.

de

como sujeto social.

Ubicacion la personalidad

Responde a tres preguntas:
= ¢ Quién soy?
= . Débnde estoy?

= ¢Adonde voy?

Capacidad de autoanalizarse para

perfeccionarse.

Fomentar el espiritu de auto

evaluacion y autocritica.

Sentirse  comprometido con sus

tareas.

Cumplir con lo propuesto.

Asumir las consecuencias de sus

actos.

Responder con sus actos, pensar

antes de actuar.

Asumimos la educaciéon de la sexualidad como una educacion en valores. Los

comportamientos responsables que deseamos se manifiesten en los

adolescentes, s6lo pueden sustentarse en valores socialmente positivos.

Las actividades de educacion de la sexualidad deben implementarse teniendo

en cuenta el sistema de relaciones profesor-estudiantes, estudiantes-

estudiantes, que propicie el aporte de cada uno de estos factores en la labor



educativa y asegure el clima de comunicacion, flexibilidad, creatividad y

bienestar adecuados en torno a los estudiantes.

El sistema de relaciones y actividades, debe caracterizarse porque cada uno de
los estudiantes tenga que asumir un rol protagénico y sienta que ocupa un
espacio, que es respetado y querido por todos lo que le rodean y las normas de

convivencia pongan de manifiesto un clima emocional positivo.

Al organizar esta labor educativa en torno al comportamiento psicosexual tiene
que asegurarse la atencion diferenciada a cada estudiante, en correspondencia
con sus necesidades e intereses. Se necesita partir del diagnostico y

determinar las necesidades educativas basicas de los estudiantes.

Sobre esta base es posible realizar actividades educativas que tomen en
cuenta las potencialidades e intereses de los estudiantes en la esfera

psicosexual.

Para lograr el enfoque educativo en el trabajo de educacion de la sexualidad es

necesario (Pedro Luis Castro Alegret, 2006):

1. Crear condiciones pedagdgicas y comunicativas que favorezcan un
clima de confianza, receptividad y reflexion valorativa del docente y los

estudiantes.

2. Caracterizar de manera integral el avance de la educacion moral y de los
problemas que pueda confrontar en su comportamiento psicosexual
cada estudiante, visto también en el contexto de su familia y su

comunidad.

3. Implementar procedimientos de trabajo que promuevan el didlogo

reflexivo y la autovaloracion.

4. Lograr un trabajo metodolégico diferenciado que permita definir con
precision las acciones de cada asignatura para lograr la incorporacion de
las tematicas de la educacion de la sexualidad y la prevencién del

VIH/SIDA en el proceso docente educativo.

5. También es necesaria la atencion especifica a la solucién de las

dificultades en el comportamiento poco responsables de algunos



estudiantes para que ganen mayor responsabilidad en su

comportamiento sexual.

6. Una real participacion de las organizaciones estudiantiles en esta labor
preventiva, asegurando el dialogo sincero y el respeto a su autonomia

como organizacion.

7. EIl perfeccionamiento de la interaccién educativa con la familia, con el
objetivo de coordinar y hacer mas efectivas las influencias sobre la

educacion de la sexualidad de sus hijos.

A partir de estos presupuestos filosoficos, sociolégicos y psicopedagdgicos de
los valores y su relacion estrecha con la educacion de la sexualidad se

fundamenta nuestra labor en la Educacién Preuniversitaria.

2.2- Concepcion de la propuesta de actividades

La concepcion de las actividades tiene lugar en el proceso de educacién de la
sexualidad, con un caracter participativo que potencia al sujeto para el
encuentro libre, pleno y responsable con el otro sexo y con la propia
sexualidad, esta concepcién se propicia en estrecha interaccién entre el
contenido que determinamos para las actividades por una parte, como los
riesgos que las diferentes ITS ocasionan a la vida, la responsabilidad de los
adolescentes, en situaciones de embarazo no deseado y el uso de los métodos
anticonceptivos, como base para valorar y reflexionar sobre los riesgos de las
relaciones sexuales no protegidas, haciendo especial énfasis en la relacién
sexo seguro-sexo protegido vy, los estudiantes, por la otra parte, en los que
influye la familia como una dimension de la sexualidad, donde se forman
valores, convicciones, normas de comportamiento, concepciones y actitudes
sexuales. Por otro lado las experiencias personales posibilitan que los
estudiantes reflexionen, realicen un analisis critico y valoren las consecuencias

de sus acciones y las de sus compafieros ante la vida.

Estas actividades no pueden concebirse de manera aislada y separadas del
proceso de preparar al sujeto para la vida, atendiendo a sus exigencias, la de
Su grupo, el contexto donde se desenvuelve y la sociedad en sentido general.
Deben ser desarrolladoras y participativas, preventivas y diferenciadoras,

poniendo siempre al adolescente en el primer plano y que este de manera



creativa contribuya a la realizacion de las mismas. Este proceso, debe
concebirse no solo atendiendo a las demandas del grupo, y a las sociales, sino

abarcar sobre todo las de caracter individual, que personalizarian la accion.

Para la concrecién de las actividades se debe tener en cuenta un lenguaje
sencillo, sin tecnicismo, debe fluir de forma natural, para que le sea al
estudiante mas facil valorar y reflexionar sobre las situaciones que se

presenten y se sienta involucrado en el proceso.

El profesor como creador y orientador principal de la propuesta dirigida al
fortalecimiento de la responsabilidad ante la sexualidad, debe antes reflexionar
sobre su propia sexualidad, las concepciones, los mitos, los prejuicios y los
tables, de manera que no ensefie solo con la palabra sino también con la
actuacion, que no ponga de manifiesto actitudes machistas y que reconozca
valores en las personas sobre todas las cosas.

Teniendo en cuenta las necesidades, los intereses, que garantizan el aspecto
movilizador de la actuacién, y que finalmente tiene como propdsito lograr en los
estudiantes un comportamiento sexual responsable. Es necesario que los
estudiantes bajo la direccion del profesor se sientan realmente motivados y
que este conozca cuan motivados estan, de manera que esta situacion

favorable propicie el logro efectivo de los objetivos de las actividades.

Esta concepcidon practica y flexible se concreta en la autovaloracion y la

autorreflexion por parte de los estudiantes con caracter interactivo.

La autovaloracion, como una formacion motivacional, se hace mas estable,
adecuada y generalizada debido a la necesidad del adolescente de valorar
correctamente sus posibilidades para enfrentar el futuro, desde su perspectiva
profesional y personal, este proceso se alimenta de la reflexion y el analisis,
que se da inicialmente en las valoraciones externas que pueden ser de los
familiares en el proceso de intercambio de opiniones sobre la educacion de la
sexualidad motivada por las actividades que se realizan con los estudiantes,
donde también se aprecian las valoraciones del profesor como orientador de la
propuesta, toda esta situacion a nivel de grupo posibilita que conforme se
vayan realizando las actividades, los estudiantes valoren criticamente las

actuaciones de sus compafieros, y realicen su propia autoevaluacién, dada por



una actitud colectiva de reflexiéon y de autorreflexion individual que incidira en

sus comportamientos en un proceso de autotransformacion.

En la interaccién de estos factores se expresa el modo de actuacién que se

hace consiente en tanto se interiorizan los conocimientos y se comprende la
actitud que se corresponde con la responsabilidad ante la sexualidad,
expresandose en una conducta y un estilo de vida responsable en las

relaciones con nuestra pareja, la familia y la vida social en general.



Concepcion de las actividades orientadas

ala educacion de la sexualidad

Riesgos de
las ITS

Influencia
Familiar

Métodos
anticonceptivos

Contenido

Experiencias
Personales

Sexo seguro-
Sexo
protegido

Motivacion

Autorreflexion Autovaloracion

Autotransformacioén

Responsabilidad ante la

sexualidad




En cuanto a la concepcion de la planificacion de la propuesta se parte del
diagnéstico que como proceso continuo, dinamico y sistémico integra, ademas
del estudiante que constituye la dimension central, a los profesores y a la
familia como factores socializadores con los que el estudiante tiene una
interaccion reciproca importante. Los profesores como los encargados de
determinar las necesidades educativas, organizar y constituir el principal
agente orientador de las actividades, la familia como el primer agente de
socializacion de la sexualidad que mediatiza todas las influencias que ejerce la
cultura sobre el ser humano, ya que es el grupo mas estable en cuanto a la
formacion de valores, convicciones, normas de comportamiento, concepciones

y actitudes sexuales.

Se establecen las necesidades educativas que permitirdn determinar la
propuesta de actividades, para cuya realizacién es necesario tener en cuenta la
flexibilidad, la independencia de los alumnos y que el proceso se centre en

ellos.

Esta propuesta abarca la responsabilidad de los miembros de la pareja en la
formacién de la familia, los riesgos que las diferentes ITS ocasionan a la vida y
los embarazos en la adolescencia por no usar los métodos anticonceptivos,
esencialmente el condén como principal barrera; esto redunda en la promocién
de la practica del sexo seguro y del sexo protegido, todo ello provoca en los
estudiantes experiencias personales, las que se expresan a través de las
reflexiones y valoraciones individuales, que pueden ser motivadas por sus
propias actuaciones y valoraciones individuales o valoraciones criticas sobre

las actuaciones de sus comparfieros de aula o de la escuela.

Esta concepcion se caracteriza por brindar la posibilidad de una mayor
atencion a la orientacion particular que requieren algunos adolescentes. Es
importante explicitar que junto a la consideracion de las necesidades
educativas, se tuvieron en cuenta las opiniones de los estudiantes para la
realizacion de las actividades, también se debe valorar toda la informacion

disponible sobre el proceso y las condiciones contextuales.

La propuesta en su concepcion mas integral posibilita trabajar con las

motivaciones, las valoraciones, las vivencias y con los conflictos emocionales,



lo que permite predecir su factibilidad para contribuir a fortalecer la

responsabilidad ante la sexualidad.

Caracteristicas de la planificacién

Diagnostico

Profesor

\4

Estudiantes Familia

Necesidades Educativas

|

Sexualidad
responsable

Métodos

Formacioén
familiar

Riesgos anticonceptivos

[ ]

Sexo Seguro- Sexo protegido

Experiencias
personales

|

Responsabilidad ante la
sexualidad




2.3- Propuesta de actividades encaminadas al fortalecimiento de Ia

responsabilidad ante la sexualidad en los adolescentes del preuniversitario

La propuesta de actividades ofrece una experiencia pedagdgica grupal que se
integra a las existentes actualmente y que pretende centrar el proceso en los
estudiantes, en su activo trabajo de solucion de tareas profesionales de
manera colectiva, en este proceso se desarrollan habilidades, habitos y
capacidades fundamentales para el desempefio 6ptimo. Por todo ello se
emplearon los métodos (anexo V) para actividades grupales.

Actividad No. 1
TITULO: "SEXUALIDAD RESPONSABLE".

Se pretenden crear las bases cognoscitivas para desarrollar una

comunicacion efectiva en la realizacion de las actividades.

OBJETIVO: Argumentar sobre la responsabilidad ante la sexualidad,

conceptos relacionados, estableciendo debates por equipos.
MEDIOS: video, TV, pizarron.

DESARROLLO: El profesor orientard el estudio de materiales para el dominio
de conceptos bésicos relacionados con el tema y una serie de preguntas que

guiaran el intercambio en el grupo.

En la primera fase:
- ¢Qué es el sexo?

- ¢ Qué entiende usted por sexualidad?

- ¢ Qué diferencia considera usted que existe entre sexo y sexualidad?

- ¢ Qué conceptos se relacionan con sexualidad?
En la segunda fase:

- ¢Qué significa tener conciencia de las obligaciones con
respecto a la sexualidad?

- ¢Como lograr la seguridad en si mismo?

- ¢Que elementos tener en cuenta en la toma de decisiones?

- ¢ Qué importancia tiene la constancia?

- ¢ Qué metas debemos trazarnos?



- ¢ Es importante asumir las consecuencias de nuestros actos?
- ¢Cuando un estudiante tiene un comportamiento sexual responsable?

¢ Por qué?

Durante la actividad los estudiantes deben tomar notas de los aspectos que le

sean mas interesantes y reflexionar al respecto.

Se sugiere que el profesor oriente que los estudiantes trabajen en equipos,
para a partir de las reflexiones del profesor y la consulta de la bibliografia,

coordinar, reflexionar, valorar y preparar las intervenciones.
EVALUACION:

La evaluacion se realiza a través de las intervenciones y las reflexiones. Se

desarrolla la autoevaluacion, la coevaluacion y la evaluacion por el profesor.

Es necesario indicar que el profesor puede apoyarse en la informacion
contenida en los anexos 5 y 12, y consultar otros materiales de reciente

edicion, tanto impresos como en soporte digital.

Bibliografia.
» Colectivo de autores. “Vivir nuestra sexualidad y prevenir el
VIH/SIDA” La Habana, 2004

» TORRES CUETO, MARIA ANTONIA. ¢Quieres saber sobre ITS/VIH
/SIDA / Ana Berta Lépez GoOmez.__ La Habana: Mined, 2003.

» Colectivo de autores. “Hacia una sexualidad responsable y feliz”

Documento metodoldgico.  La Habana: Ed Pueblo y Educacién, 1997



Actividad No. 2

TITULO: "La responsabilidad de los miembros de la pareja en la

formacién de la familia".

Con la visualizacion del video “Amor en cuerda floja” y la lectura del material
“Vivir nuestra sexualidad y prevenir el VIH/SIDA”, se pretenden crear las
condiciones para desarrollar una comunicacién efectiva en la realizacion de la

actividad.

OBJETIVO: Argumentar sobre la responsabilidad de la pareja en la formacién
de la familia y la necesidad de una comunicacion afectiva, con la utilizacion del
material de video: “Amor en cuerda floja”, y el documento “Vivir nuestra

sexualidad y prevenir el VIH/SIDA”, estableciendo debates por equipos.
MEDIOS: video, TV, pizarron.

DESARROLLO: EI profesor orientara la lectura del documento y la
visualizacion de materiales de video. Se realizaran una serie de preguntas que
guiaran el intercambio en el grupo. El profesor previamente observara un video,

hara la guia de observacion y se la orientara a los estudiantes:

En la primera serie:
- ¢Qué le preocupaba al adolescente?
- ¢Como es la comunicacion entre el padre y la madre con el adolescente
respectivamente?
- ¢Cual es la clave para atender la comunicacion y las necesidades de los

adolescentes?

¢ El padre interviene en la educacién del adolescente?

Segunda serie:

La adolescente tuvo un comportamiento irresponsable ¢ Por qué?
- ¢Qué significan los objetos materiales en nuestras vidas?
- ¢ Constituyen el centro de nuestra felicidad?

- ¢Qué opinan los adolescentes en el material sobre el uso del

preservativo, cual es tu criterio?

Tercera serie:



- ¢Cual es la mejor barrera para evitar ser infectado por una ITS o por el
propio VIH/SIDA?

- ¢Tres meses es suficiente para dejar de usar el preservativo, qué
considerarias tu decisivo para dejar de usar el preservativo con tu

pareja?
- ¢ Qué sentimientos estan presentes en la relacion de pareja?

Preguntas para el debate colectivo:

- ¢Qué rol desempena la pareja en la formacién de la familia?
¢ Tienen los hombres y mujeres los mismos derechos?

- ¢Qué influencia ejerce la sociedad en la educacion de nifios y
adolescentes?

- ¢ Qué importancia tienen las relaciones sexuales en la pareja?

- ¢ De cuantos depende la comprension y la buena comunicacién de la
pareja?

- ¢Qué opinidn le merece que un miembro de la pareja esté subordinado
al otro?

- Refiérase a algunas experiencias personales relacionadas con el tema

valorandolas a la luz de los aspectos analizados.

Durante la actividad los estudiantes deben tomar notas de los aspectos que le

sean mas interesantes y reflexionar al respecto.

Se sugiere que en la misma el profesor oriente que los estudiantes se dividan
en equipos con menos de diez estudiantes, para a partir de las reflexiones del
profesor, el video visualizado y la bibliografia consultada, coordinar, reflexionar,

valorar y preparar las intervenciones.

Durante la actividad, el profesor presenta algunos elementos contradictorios y

enfatiza en puntos de vista o datos importantes que hayan sido olvidados por el
grupo.
Los estudiantes son los encargados del desarrollo de la actividad con la guia

del profesor, haciendo uso del conocimiento obtenido en la preparacion previa

e introduciendo experiencias sobre el tema.



EVALUACION:
La evaluacion se realiza a través de reflexiones. Se desarrolla la
autoevaluacion, la coevaluacion y la evaluacion por el profesor.
Es necesario indicar que en caso de no estar disponible el material que se
recomienda en esta actividad, se puede sustituir por: “Para ti adolescente”,
“Conocer nuestra sexualidad y prevenir el VIH/SIDA” y “Para la familia”, todos
editados para el proyecto "Hacia una sexualidad responsable y feliz”.
Bibliografia.

» Colectivo de Autores. “Vivir nuestra sexualidad y prevenir el

VIH/SIDA” La Habana, 2004

Actividad No. 3
TITULO: " SOS-ITS”

En esta actividad analizaremos, los riesgos que corremos al contraer una

ITSy lanecesidad de disfrutar de una sexualidad responsable.

OBJETIVO: Explicar sobre los riesgos que las diferentes (ITS) ocasionan a la
vida, haciendo énfasis en el VIH/SIDA a través de las reflexiones que se

establezcan en el aula.
MEDIOS: video, TV, pizarron.

DESARROLLO: Comienza con la observacion y andlisis de un video sobre las

principales ITS "Transmision en cadena".

Para comprender el video los estudiantes deben dirigir su atencion hacia:

e Lostipos de ITS.

* Los dafios que causan a la salud humana.

* La percepcion del riesgo.

» Cbmo enfrentarlos.

Esta guia de observacién se concibié a partir de las necesidades de estos
estudiantes especificamente, esta sujeta a cambios sobre la base de la

realidad de los estudiantes donde se vaya a socializar esta experiencia.

Después de la observacion, los estudiantes tienen 10 minutos para realizar el

analisis y coordinar las respuestas individualmente.



La actividad es guiada por el profesor, haciendo énfasis en la materia de mayor
importancia y preguntando sobre aspectos relevantes para cumplimentar el

objetivo.

Ellos deben referirse a cada infeccion, sus causas y consecuencias. También
se debe reflexionar sobre la importancia de la proteccion, haciendo especial
énfasis en mantener una pareja estable.

Se debe hacer énfasis en: VIH/SIDA, vias de infeccidn, las principales
manifestaciones y perjuicios teniendo en cuenta la necesidad de mantener una
sexualidad responsable. Esto se puede realizar a través de las siguientes
interrogantes:

- ¢ Qué sabes acerca del VIH/SIDA y como se puede contraer esta infeccion?
- ¢ Qué caracteristicas tiene el SIDA y por qué se dice que no tiene rostro?

- Reflexione sobre sus actuaciones en funcién de evitar la infeccion
EVALUACION:

La evaluacion es individual, de acuerdo con la reflexiébn que se manifieste en la

participacion de cada estudiante.

Actividad No. 4
TITULO: LA DECISION A TOMAR

Aqui podemos reflexionar sobre las situaciones riesgosas a las que se
pueden someter los adolescentes al actuar irresponsablemente, también se
reflexiona sobre la importancia del uso del condén en la prevencion de
embarazos en las adolescentes.

OBJETIVO: Valorar sobre la responsabilidad de los adolescentes, en
situaciones de embarazos no deseados y el uso de métodos anticonceptivos,
asi como los riesgos del aborto mediante la observacion del video, “Alarma
en el distrito de salud”.

MEDIOS: video, TV, pizarron.

DESARROLLO: Diversas opiniones del video pueden ser tomadas para el
desarrollo de la actividad, el profesor guia a lo estudiantes a la toma de notas

y algunos de los comentarios.



Esta actividad se desarrolla después de observar el video. Los estudiantes

reflexionardn sobre la importancia de tener una actitud responsable ante la

sexualidad. Ellos deben reflexionar en aspectos como:

¢Qué métodos anticonceptivos pueden utilizarse para evitar el

embarazo?

¢, Quiénes son los principales responsables en caso de no desear el

embarazo?
¢ El aborto es un método anticonceptivo?
¢, Qué riesgos pueden presentarse en este caso?

¢, Qué rol deben desempefiar los padres y profesores en la educacion de

la sexualidad de los nifios?

¢,Son los adolescentes los responsables de su comportamiento sexual?

¢Explique su respuesta?
¢, Si la muchacha queda embarazada, debe resolverlo sola?

¢En qué juegos sexuales de una pareja puede suceder que una

muchacha se embarace?
¢ El aborto es un método anticonceptivo? ¢ Por qué?

¢, Cualquier edad es buena para iniciar relaciones sexuales? ¢Qué se

debe tener presente?
¢, Como decidirias en un caso asi?

Aporte argumentos que cumplimenten su opinion.

El profesor debe lograr que la reflexion y la valoracién se exprese mediante el

tema de la responsabilidad; explicar dudas y esclarecer las contradicciones que

puedan presentarse. Se les puede orientar con anterioridad a los estudiantes

que entrevisten a algun familiar o a alguien cercano sobre si se ha realizado un

aborto o si tuvo un hijo en la adolescencia, y valorar las consecuencias.

EVALUACION:

La evaluacién serd individual basada en las reflexiones hechas por cada

estudiante y manifestadas en su participacion.



Actividad No. 5

TITULO: "ALGO QUE DEBES SABER"

En este caso se explica la importancia de que los adolescentes conozcan y
tomen decisiones acertadas en el momento de tener relaciones sexuales.
OBJETIVO: Explicar los riesgos de las relaciones sexuales no protegidas,
haciendo énfasis en la dicotomia sexo seguro - sexo protegido y las dificultades

que trae no tener en cuenta ninguna de las dos formas.
MEDIOS: pizarron, libros o folleto.

DESARROLLO: El profesor divide al grupo en pequefios subgrupos y les
asigna 15 minutos para revisar la bibliografia previamente orientada para
responder las siguientes preguntas:

1- ¢Los adolescentes y jovenes suelen tener claro los riesgos que se pueden

asociar a una relacién sexual sin proteccion?

2- ¢Los términos sexo seguro y sexo protegido, son iguales o diferentes? ¢ Por

qué?

3- ¢Los riesgos de las relaciones sexuales sin proteccion incluyen las ITS

VIH/SIDA o generalmente se piensa mas en un posible embarazo?

4- ¢Por qué en muchos casos preferimos confiar en la suerte antes de tomar

precauciones?

5- ¢ Practicar el sexo seguro o el sexo protegido contribuye a la prevencion de

las ITS VIH/SIDA y del embarazo en la adolescencia?

6- Valore su comportamiento en este sentido o desde sus experiencias

personales.

A continuacién y teniendo en cuenta la siguiente situacion los alumnos deben

reflexionar y debatir:

“Susana es una joven de 18 afios que toma anticonceptivos. Desde hace
meses se relaciona con un joven. Se gustan bastante y la historia parece
gue funciona. Desde que estan juntos Susana no ha tenido otras

relaciones. El joven no le ha propuesto usar preservativos y Susana no le



ha tocado el tema porque piensa que tomando anticonceptivos puede

estar tranquila”.
Interrogantes:

¢ Susana y el chico tienen relaciones sexuales seguras o se estan exponiendo

a otros riesgos? ¢,Cual o cuales son estos riesgos?
¢, COomo actuarias tu ante una situaciéon similar?

Se puede utilizar otras bibliografias tales como: “Hacia una sexualidad
responsable y feliz” para la Secundaria Basica (parte | y Il) y el
Preuniversitario y “Para ti adolescente” y también se pueden modelar

otras situaciones.
EVALUACION:

Finalmente se realiza la evaluaciéon de la actividad teniendo en cuenta las

reflexiones grupales finales.
Bibliografia.

» Cruz Séanchez, Francisca. En la adolescencia queremos saber. La
Habana 2004.

» 100 preguntas y respuestas sobre ITS, VIH/SIDA. La Habana 2003.

Actividad No. 6

TITULO: "¢Y QUE TU CREES?"

Esta actividad proporciona la posibilidad de que los estudiantes reflexionen,
teniendo en cuenta sus historias personales.

OBJETIVO: Argumentar los puntos de vista, experiencias personales y
opiniones, expresadas en las manifestaciones artisticas previamente
conformadas, a través de la discusion - confrontacion.

MEDIOS: pizarrén, tempera, vestuario, papel o cartulina y tijeras.

DESARROLLO: Esta actividad se puede realizar en el jardin de la escuela y
nos sentamos de manera que se forme un circulo, después se saluda a los
estudiantes. La actividad parte de la tesis "Responsabilidad en la educacién

de la sexualidad".



La actividad inicia con la reflexion individual, donde los estudiantes expresan
todas sus ideas sobre la importancia de la responsabilidad ante la sexualidad
a través de una manifestacion artistica elegida, ellos pueden expresar sus

criterios a través de una pintura, de una dramatizacion o de una narracion.
¢, Qué piensas de esta obra?

¢ Expresa los temas que hemos tratado en las actividades?

¢ Qué temas expresa? Argumente.

¢ Estas de acuerdo con las ideas que trasmite?

¢, Podrias dar mas argumentos a tu respuesta?

¢, Como se manifiesta en tu vida personal ese tema?

Durante la misma el profesor trata de estimular las opiniones de los
estudiantes mediante preguntas que conduzcan a la discusion propiciando el
debate y la confrontacion de ideas entre los participantes.

EVALUACION:

Los estudiantes intercambian sus trabajos y son evaluados teniendo en cuenta
la creatividad, la profundidad de las reflexiones y el vinculo con situaciones
cotidianas.

En este epigrafe se muestra la propuesta de actividades encaminadas al

fortalecimiento de la responsabilidad ante la sexualidad.

2.4- Valoracion de la propuesta de actividades encaminadas al fortalecimiento
de la responsabilidad ante la sexualidad en los adolescentes del

preuniversitario.

En este epigrafe se aborda la valoracién de la propuesta de actividades,
desarrollada en el preuniversitario “Protesta de Baragud” del municipio Las
Tunas, analizaremos las actividades que realizamos con el propésito de
contribuir a fortalecer la responsabilidad ante la sexualidad en los estudiantes
de preuniversitario.

Para evaluar la responsabilidad ante la sexualidad, se emplearon los

siguientes indicadores (anexo - 5):

» Conciencia de sus obligaciones.



Seguridad en si mismos.
Toma de decisiones.

Constancia.

Y V V V

Auto proposicion de metas.

» Responder por sus actos.
Para la realizacion de las actividades se tuvo en cuenta la discrecion, se
brindé la posibilidad de que los estudiantes emitieran su criterio libremente o
prescindieran de hacerlo, se confecciond un buzén de las inquietudes para
que los estudiantes realizaran preguntas sin la necesidad de conocer quien
las hacia y estas preguntas eran respondidas en la misma actividad.
Las estudiantes promotoras que apoyaron la investigacién forman parte de
una sociedad cientifica.
Antes de realizar cada actividad se le orientd la bibliografia a consultar y la
guia de observacion. Se utilizé la observacion, las cartas de los estudiantes
durante la aplicacion de las actividades, las toma de notas en el diario del
investigador y las preguntas y reflexiones colocadas en el buzon de las
inquietudes, para ir valorando como se estaban comportando los resultados:
La estudiante 3 plantea que la primera actividad nos motivdO en cuanto al
conocimiento de los conceptos fundamentales que tienen relacion con la
sexualidad, su importancia radica en que ademas de elevar nuestra cultura,
posibilita comprender mejor las siguientes actividades. En la actividad numero
dos se perseguia el objetivo de argumentar sobre la responsabilidad que
contraen los miembros de una pareja en la formacion de la familia, después
de reflexionar con los estudiantes sobre la importancia que tiene la familia en
una sociedad como nudcleo de esta, la estudiante 18 expuso que en nuestro
pais las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos, y eso permite
gque ambos contraigan y asuman conscientemente  sus obligaciones
superiores con la sociedad, la estudiante 3 explic6 que era un derecho de
todos la proteccion y que por eso debia exigir de la mejor forma a su pareja
sobre el uso del preservativo, todo el grupo estuvo de acuerdo con esta idea,
se concluy6 que era muy importante la proteccion en las relaciones sexuales,
en este sentido la estudiante 14 dijo lo importante que seria si nuestros
padres ademas de sentir las obligacion tuvieran los conocimientos para

prepararnos, el estudiante 22 (este estudiante es hijo de padres divorciados)



dijo que para la formacion de la familia lo inicial era la eleccion de la pareja y
gue esto se hacia primeramente teniendo en cuenta las caracteristicas de la
otra persona, pero que era bueno ver como era por dentro porque esa sera la
persona con la que viviremos toda la vida y tendremos y educaremos a
nuestros hijos, al desarrollar la actividad 5 los estudiantes después de ver el
video coincidieron en que el aborto no era un método anticonceptivo y que
ambos miembros de la pareja eran los responsables del embarazo no
deseado en la adolescencia, la estudiante 3 en su segunda intervencion dijo
que ella conocia de una compafera de estudios de la secundaria que estuvo
muy enferma por realizarse una interrupcién y reflexiond de que es la escuela
y la familia los que tienen la obligacion de preparar a los adolescentes y que
esta obligaciébn en la mayoria de las ocasiones recaia en algun amigo
cercano, tan insuficientes en preparacion como ellos, terminé diciendo que
“gracias a estos intercambios a mis hijos no le sucederd lo que a mi
compafiera”, al concluir la actividad niumero 6 en la que se pidid6 a los
estudiantes que sobre la base de sus experiencias personales argumentaran
sus puntos de vista: creo que lo mas importante es asumir la obligacion en la
formacion de la familia y la educacion de los hijos. Se aprecié que desde una
posicion autocritica asumieron el principio de que en la sociedad la mujer y el
hombre tienen las mismas obligaciones criticandose las tendencias a
actitudes machistas y para poder interpretar los roles preestablecidos por la
sociedad, también se evidencié que son conscientes de asumir sus
obligaciones para consigo, la pareja y la sociedad. Segun se aprecio se elevd

el grado de compromiso hacia sus comparieros.

La actividad namero 4 que se titulaba, algo que debes saber, posibilité que los
estudiantes intercambiaran sobre lo que ellos entendian sobre sexo protegido y
sexo seguro, algunos estudiantes hasta la realizacion de la actividad no
conocian la diferencia. La estudiante 9 dijo que seria bueno masificar estas
actividades para toda la escuela y los jovenes en sentido general, porque para
ella hay una cantidad de jovenes que no estan seguros de lo que quieren,
porque asumen conductas inadecuadas, cambian de pareja constantemente,
esta actitud fue muy criticada en el grupo y es expresion de que no confian en

sus capacidades para asumir una conducta sexual responsable.



La estudiante 16 (es hija de padres divorciados y vive con el Papa que la
maltrata fisica y verbalmente, le impide tener relaciones de amistad con
jovenes de su edad de sexo contrario) nos envié una reflexion que habia
escrito el dia anterior y queremos compartir este fragmento: “estas actividades
nos brindan conocimientos que posibilita que elevemos nuestra autoestima, o
sea podemos valorar realmente cOmo somos y qué queremos para nosotros y

eso nos da seguridad y nos hace ser felices”.

Al analizar la actividad 3 y teniendo en cuenta que al evaluar el diagndstico se
constatd que los estudiantes desconocen sobre algunas infecciones de
transmision sexual se evidencio un crecimiento en este sentido dado en que se
aprecié que los estudiantes entendieron la necesidad de un comportamiento
sexual responsable, planificaron actividades con la conduccion de las
estudiantes Yanela Rodriguez Frometa (3) y Damilka Lépez Romero (7)
quienes a propuesta del grupo se convirtieron en estudiantes promotoras de
una educacion sexual responsable, se realiz6 un concurso que se tituld “El
SIDA NO TIENE ROSTROQO” en saludo al primero de diciembre dia de la “Lucha
mundial contra el SIDA” en esta fecha se desarroll6 la actividad antes
mencionada. En el marco del concurso -que vale destacar que se sumaron
estudiantes de otros grupos- se expusieron trabajos que versaron sobre, los
aspectos historicos sobre el surgimiento del VIH/SIDA, andlisis cuantitativos de
los infectados en Cuba y en Las Tunas, se reflexiond sobre las edades y el
sexo que mas incide. Podemos concluir como valoracion critica que los
estudiantes estan seguros de sus decisiones y del futuro que quieren, se
potencid las relaciones personales y entendieron la necesidad de la pareja
estable y la capacidad y habilidad para negociar el uso del preservativo,

comportamiento responsable ante la sexualidad.

Durante la implementacion de las actividades los estudiantes, conforme iba
pasando el tiempo se apreciaba mas compromiso en los intercambios y
madurez, dada por los conocimientos que iban adquiriendo, crecian las ideas
tales como la que expreso el estudiante 29 planteando la importancia que tiene
la responsabilidad ante la sexualidad en el siglo XXI debido a la enorme
cantidad de personas que hay infectadas por el virus del VIH/SIDA, para
evitarlo se deben tomar decisiones de pareja desde lo individual.



La estudiante 21 expreso una decision conclusiva de su equipo diciendo que lo
mas importante en ese momento era estudiar y prepararse para la vida. En la
actividad 6 cuando se expusieron los trabajos, se aprecié creatividad, un
equipo dramatiz6 la escena de una muchacha con las que sus padres tenian
poca comunicacion y ella por falta de apoyo familiar y debido a las presiones
del novio que era muy promiscuo se acostd con él y se infectd del virus del
VIH/SIDA, los estudiantes reflexionaron y concluyeron que ella no fue decidida,
que hubo presién por parte del novio, que no existi6 una comunicacion afectiva
en ambos hogares y finalmente que ambos eran victimas de una inadecuada

educacion sexual.

Decidieron en el grupo realizar actividades de promocion y divulgacién de los
riesgos de conductas sexuales irresponsables a través de mitines relampagos
realizados a otros grupos y grados, y algunos propusieron realizar estas
actividades en la practica sistematica que realizan dos veces al mes. Todo ello
posibilit6 que aumentaran sus niveles de decision. La estudiante 24 (estuvo
casada y se realizé una interrupcion) plantea que siempre las decisiones deben
redundar en prevenir y nunca en una interrupcion que mas temprano que tarde
nos hace dafo sobre todo a las mujeres. El estudiante 15 sobre la decision que
tomd Susana en la situacion que se le presenté en la actividad 4 esgrimio que
los Dispositivos Intrauterinos (DIU) solo previenen de un embarazo no deseado
y no son totalmente efectivos y que se estan exponiendo a contraer una ITS,

finalmente enfatiza que es una decision muy arriesgada.

El grupo puntualizé que estas actividades que promueven la toma de
decisiones, nos preparan no solo para tomar las relacionadas con la
responsabilidad ante sexualidad, sino con la responsabilidad ante toda la vida.
La vida es muy matizada y hay que estar preparado para tomar la decision mas
adecuada, se evidencia como se elevé considerablemente la autoestima de los

estudiantes.

En el analisis de las actividades dos y seis algunos estudiantes plantearon lo
necesario que es la durabilidad de la familia dado que Cuba es un pais con un
alto por ciento de divorcio, dijo el alumno 13 (hijo de padres divorciados) que
para la educacion efectiva en su totalidad, de una sexualidad responsable en el
seno del hogar, era importante que los padres del joven estén casados y



promuevan el amor y la felicidad en el hogar, enfatizé con la ayuda de la
estudiante 7 que este ejemplo de los padres era muy importante en este

sentido, que por demas promueve la estabilidad y la constancia.

Se desarroll6 un debate rico durante el analisis de la actividad nimero seis
donde se expusieron varios puntos de vista relacionados con la voluntad que
se debe tener al tomar una decision que no afecte a nadie y en la realizacién
de las tareas propuestas por el grupo. En el caso de la actividad 5 donde
pregunta si la muchacha queda embarazada debe resolverlo sola, el estudiante
27 dijo que la responsabilidad es de los dos miembros de la pareja y que como
tal lo deben resolver los dos, pero que la solucion no puede estar en el aborto,
las estudiantes promotoras reflexionaron sobre la necesidad de crear y
mantener un espacio permanente para intercambiar sobre estos temas que se

denominé a propuesta del estudiante 18 “tiempo de reflexion”.

Entre las cuestiones positivas que los estudiantes destacaron después de
terminar con el andlisis de la actividad 6 fue el constante intercambio que
generaron las actividades, y la posibilidad de apreciar la vida diferente. A partir
de que son capaces de asumir conscientemente sus obligaciones, se
manifiesta estabilidad en las relaciones de pareja que establecen, en las
actividades que conciben y realizan de promocién y divulgacion de la

responsabilidad ante la sexualidad.

En el grupo después de la aplicacién de las actividades se propusieron metas
grupales e individuales, a propuesta del estudiante 12 se desarrollo la
campafia “Sin conddn ni pensarlo”, al término de la actividad algunos
estudiantes concluyeron que seria interesante realizar algunas reflexiones
con sus familiares para que siempre la meta superior a alcanzar en un hogar
sea la preservacion de la familia. Cuando reflexionabamos en la actividad 5
sobre el embarazo en la adolescencia la estudiante 17 dijo que necesitaban
cumplir con otros planes, metas y proyectos y que estas actividades
posibilitaban desarrollar una cultura sexual responsable, se evidencidé un
rechazo al embarazo en la adolescencia. En las actividades se aprecio que
los estudiantes se crecieron en cuanto a determinar la prioridad entre sus
metas y como cumplirlas, lo que es expresion de una elevada autoestima, en

estas metas prevalecia la planificacion y el que sean alcanzables.



En la realizacion de la actividad numero seis que se titulaba ¢ y que ta
crees?, que tuvo el propdsito de que los estudiantes valoraran los diferentes
puntos de vista, al respecto la mayoria expresé que las decisiones se deben
corresponder con los intereses y la necesidades de las personas y dentro de
sus intereses y necesidades no esta todavia la de formar una familia, sin
embargo si esta la de tener una pareja estable que seria el preambulo de la
futura familia. Se aprecia madurez en la capacidad de definir y proponerse
metas tales como: planificacion de actividades y cumplirlas, promocién de la
responsabilidad ante la sexualidad sobre la base de sus conocimientos,

traduciéndose en sus modos de actuacion.

Cuando se aplicé la actividad numero 3 que tuvo la intencion de explicar
sobre los riesgos que las diferentes ITS ocasionan a la vida, algunos
estudiantes, entre ellos se destacdé la numero 3, explicaron que las
actividades forman habitos para la prevencion de las ITS y el embarazo en la
adolescencia, pero que en caso de que suceda lo contrario lo mas
responsable seria asumir las consecuencias de sus actos, la estudiante 27
dijo que la familia todavia tiene dificultades para la educacion de una
sexualidad responsable en sus hijos, por eso la necesidad de estas
actividades para nuestra preparacion, ahora como adolescente y como futuros

padres, pero le corresponde a la familia accionar también con sus hijos.

En el buzén de las inquietudes un estudiante compartié con nosotros el
criterio de que el condon es molesto para algunos varones, a lo que la
estudiante 18 respondid, lo mas doloroso seria tener que asumir las
consecuencias negativas de esa situacién. Se constaté en los estudiantes
que responder conscientemente por sus actos es una expresion de ser
seriamente autocritico, lo que permite que se autoanalicen y por consiguiente
se perfeccionen y fomenten considerablemente, la autovaloracion, lo que

promueve el comportamiento adecuado.

Se pudo constatar a través de las actividades, los resultados que se muestran,
correspondientes al control intermedio aplicado al finalizar la cuarta actividad y
lo logrado en el resultado final, realizado para precisar el avance de los

indicadores en cuanto a sus manifestaciones ante la educacion de la



sexualidad lo que se evidencio a través del grado de concientizacion que

comenzo a aflorar en las conductas personales y para con sus coetaneos.

Se aprecia en el control intermedio que solo el 26.6% estaba ubicado en la
categoria de alto, y el resultado final muestra el 40.1% siendo capaces de
asumir conscientemente sus obligaciones, confiar en sus capacidades para la
realizacion de actividades, se muestran decididos, son constantes en la
realizacion de las tareas asignadas, se autoproponen metas que cumplen y son
capaces de asumir las consecuencias de sus actos. En este sentido realizan
algunas reflexiones acerca del rol de la pareja a partir de experiencias
personales asi como la necesidad de la proteccion en las relaciones sexuales,
algunos estudiantes criticaron las conductas que consideraban inadecuadas en
sus companeros. Por todo lo anteriormente expuesto se manifiestan cambios

favorables con respecto a los resultados iniciales.

El 33.3% se ubica en la categoria medio, en el control intermedio y finalmente
el 53,3% asciende a esta categoria, estos solo bajo ciertas condiciones son
capaces de asumir conscientemente sus obligaciones, pocas veces confian en
sus capacidades para la realizacion de actividades, se muestran decididos solo
en ocasiones, realizan algunas de las tareas asignadas, aunque se auto —
proponen metas no siempre las cumplen y son capaces de asumir las

consecuencias de sus actos bajo ciertas reflexiones.

El 40.1% alcanza la categoria bajo, en el control intermedio y finalmente el
6,6%, por lo que se reduce el nimero de estudiantes que no son capaces de
asumir conscientemente sus obligaciones, poseen algunas capacidades pero
no confian en ellas para la realizacion de tareas asignadas, necesitan gran
impulso para decidirse a realizar algunas tareas asignadas, realizan pocas
tareas de las asignadas, no son capaces de auto - proponerse metas y no son

capaces de asumir las consecuencias de sus actos.

Es importante destacar los avances en cada una de las categorias, pues cuatro
estudiantes pasan de medio a alto y seis de bajo a medio, de modo que ningun

estudiante desciende de categoria en el desarrollo de la investigacion.

Al concluir la experiencia se constatd que la asuncion de roles individuales y

colectivos se manifestaron de manera espontanea, los propios estudiantes



teniendo en cuenta sus potencialidades se trazaron metas relacionadas con los
conocimientos adquiridos de manera que el grupo se convirti6 en promotor en
la educacién de la sexualidad. El nivel de critica y autocritica se evidencié con

mayor fuerza a partir de la reflexion conjunta.

Luego del andlisis de los resultados alcanzados se puede asegurar la
factibilidad de aplicacion de la propuesta de actividades encaminadas a la
responsabilidad en la educacion de la sexualidad en los adolescentes

preuniversitarios.

En el propio proceso de transformaciones se lograron avances en el
componente actitudinal de los estudiantes dentro y fuera del aula, en las
relaciones interpersonales al igual que el trabajo en grupo lo que se manifestd

en:

> Planificacion de actividades relacionadas con la educacion de la

sexualidad en la escuela (concursos y el buzéon de las inquietudes).

» Realizacion de actividades de promocién y divulgacion de los riesgos de

conductas sexuales irresponsables.

» En el grupo mediante ese periodo no se presentd ninguna situacién de

embarazo precoz.
» Se desarroll6 la campafia “Sin conddn ni pensarlo”.

» En las asambleas de grupos el tema de la educacion de la sexualidad
devino un aspecto permanente de discusioén que recibié el nombre de

“tiempo de reflexion”.

Desde el punto de vista cualitativo se concluyd que los estudiantes
profundizaron en los conocimientos acerca de las ITS, las situaciones de
riesgos, el uso de métodos anticonceptivo, o que condicioné concientemente
sus nuevos modos de actuacion, dado en el uso del preservativo para la
proteccion en las relaciones sexuales, se potencid mayor conciencia en la
necesidad de la estabilidad en las relaciones de parejas. Asumieron
conscientemente que para la formacion de la familia debian estar preparados
psicolégica, econdmica y socialmente y biolégicamente para concebir y educar

a los hijos, por la importancia que tiene la familia en la educacién de los



adolescentes, teniendo en cuenta inicialmente los valores, los principios y las

costumbres de la persona seleccionada.

Se favorecid el autoandlisis y autorreflexion, lo que incidié en el desarrollo de
una autovaloracion con tendencia a la adecuacion, esto a su vez influy6 en la
autoestima sobre todo en las estudiantes, todo lo cual se manifiesta en una
mejor relacion entre conocimiento adquirido y las normas de comportamiento.
En sentido general posibilito fortalecer el amor hacia los demas y dinamizé la
seguridad en sus decisiones sobre la proyeccion de futuro, reflejandose
también en el estudio y la superacién constante como principal tarea de los

adolescentes.

Las tendencias de actitudes machistas y feministas a partir de la
implementacion de la investigaciobn comenzo a ser criticada en los contextos de
discusién y reflexion, situacién que se refleja ademas en el andlisis individual
que realizan los estudiantes acerca del desempefio social de sus propias
familias, y el reconocimiento individual y colectivo de los principales tabues

manifiestos en sus conductas.

Se aprecid solidaridad y camaraderia en las relaciones interpersonales. Se
constaté que los estudiantes son mas conscientes de asumir sus obligaciones
para consigo, la pareja y la sociedad, elevandose asi su compromiso social.
Los estudiantes confian en sus capacidades para la realizacion de actividades
de promocion y divulgacion de los riesgos de conducta sexuales irresponsables
y vinculan estos temas con los contenidos de las asignaturas que imparten en
la practica sistematica. Estas actividades prepararon a los estudiantes para

tomar decisiones responsables ante la vida.



CONCLUSIONES

La educacion de la sexualidad, en esta ocasion se analiza en estrecho vinculo
con la responsabilidad, teniendo en cuenta que desde el punto de vista
pedagdgico los valores son una relacion sujeto - objeto y por tanto, el resultado
de las valoraciones de un proceso de reflejo especifico de la conciencia, de ahi
la importancia y la significaciébn para los estudiantes y la importancia que
revisten para el trabajo pedagdgico, de modo que conlleve desde la
personalidad a una sexualidad responsable y feliz.

La propuesta de actividades encaminadas al fortalecimiento de la
responsabilidad ante la sexualidad en los adolescentes del preuniversitario,
prioriza la autorreflexion y la autovaloracion y se disefia después de conocer

las necesidades educativas de los estudiantes en funcion del problema.

Durante la valoracion de la aplicacién de la propuesta de actividades, en los
estudiantes se evidenciaron manifestaciones de responsabilidad ante la
sexualidad de manera consciente, mediante el incremento de la
autovaloracion, y de la autorreflexiébn para perfeccionarse. Se aprecié el
espiritu autocritico, lo que promueve el compromiso con las conductas que

asumen.
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RESUMEN

En México la produccion de Benceno, Tolueno y Xilenos (BTX), asi como de otros
compuestos aromaticos se lleva a cabo en el complejo Petroquimico La Cangrejera, el
cual se localiza al sureste de la Ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz. En el afio 2009 la
produccion de aromaticos de este complejo fue de 3 192 000 ton, parte de los cuales 139
000 ton fueron de Tolueno, 79 000 ton de Benceno y 60 000 ton de Xilenos. Estos
compuestos se utilizan ampliamente como disolventes, como ingredientes bases para
otros productos quimicos o como aditivos. La exposicion a estos aromaticos provoca
toxicidad cronica sobre médula dsea. Para medir la concentracion de estos disolventes
en sangre y orina se emplean los biomarcadores de exposicion, con la finalidad de
prevenir los dafos irreversibles sobre el sistema hematoinmunologico de las personas
ocupacionalmente expuestas. El objetivo del presente texto es exponer la procedencia
del Benceno, Tolueno y Xilenos, asi como sus caracteristicas toxicoldgicas, sus efectos
en salud y los métodos de cuantificacion en muestras ambientales y bioldgicas.

Palabras clave: benceno, biomarcador, exposicion, tolueno, xilenos, salud.

ABSTRACT

In Mexico, Benzene, Toluene and Xylenes (BTX) besides another aromatics
compounds are produced in the Complejo Petroquimico La Cangrejera, it’s located at
southeast of Coatzacoalcos City in Veracruz. In 2009, the aromatics products
production in this Complex were of 3 192 000 ton, part of these production, were for
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Toluene (139 000 ton), Benzene (79 000 ton) and Xylenes (60 000 ton). These
compounds are extensively employed as solvents, raw material for others compounds or
additives. Expositions to these aromatic compounds cause chronic toxicity in bone
marrow. To determined solvents concentration in blond and urine it had been employed
exposition biomarkers in order to prevent irreversible damages in the hematologic and
immunologic system from the exposed employed people. The objective of this text is to
present the origin of Benzene, Toluene and Xilene, as well as, their toxic characteristics,
human health effects, and quantification methods in environmental and biological
samples.

Keys words: benzene, biomarker, exposition, toluene, xylenes, human health.

INTRODUCCION

El Complejo Petroquimico Cangrejera (perteneciente a Petrdleos Mexicanos) se
encuentra localizada al sureste de la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz (18°5°29” de
latitud Norte y 94°21°34” de longitud Oeste) el cual empez6 a producir desde 1980, es
el segundo complejo mas grande de México con una capacidad instalada de 2.8 millones
de toneladas métricas de productos al afio, es la mas grande de su tipo en América
Latina. Actualmente opera con 16 plantas, las cuales se encuentran dirigidas a una
cadena de derivados de Etileno y otra de Aromaéticos, obteniendo como productos
principales el Polietileno de Baja Densidad, Estireno, Oxido de Etileno, Benceno,
Tolueno entre otros (www.sener.gob.mx/webSener/res/86/Petroquimica_final.pdf). Para
la produccidn de aromaticos se emplea el proceso de refinacion catalitica de Naftas. En
el 2009 el Complejo Petroquimico reporto una produccién de 3 129 000 ton de
aromaticos, de los cuales 79 000 ton fueron de Benceno, 139 000 ton de Tolueno y 60
000 ton de Xilenos. En el mismo afio el Complejo contrato 3 058 personas, de las cuales
3046 fueron de contratos definitivos (www.ri.pemex.com). Ademas, los BTX son
utilizados ampliamente para la obtencion de productos finales tales como: pinturas,
detergentes, cosmeéticos, teléfonos, bolsas, juguetes, farmacéuticos, cintas, etc.
(Lauwerys, 1994). Aumentando asi el nUimero de personas expuestas a dichos
disolventes.

La via de entrada de estos compuestos a nuestro organismo es la respiratoria y la
cutanea, lo que representa un riesgo para la salud de los personas que laboran en tales
industrias. Los BTX tienen la capacidad de atravesar la barrera hematoencefalica y
producir dafio organico cerebral por su accion neurotoxica (Spiker y Morris, 2001); las
poblaciones especialmente susceptibles son, las mujeres en las primeras etapas del
embarazo, los trabajadores menores de 18 afios y los mayores de 65 afios, pues en los
primeros los mecanismos de defensa aln no estan completamente desarrollados y en los
segundos ya se encuentran deteriorados, asi como las poblaciones en mal estado
general, la mala nutricion, las enfermedades cronicas, la obesidad y la sensibilizacion
por afecciones previas (NOM-047-SSA1-1993).

Para evaluar la concentracion de BTX en las personas ocupacionalmente
expuestas se utilizan biomarcadores de exposicion que son una medida de la
concentracion del solvente o de sus metabolitos en fluidos o tejidos corporales. La
Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas y Enfermedades (ASTDR, por sus
siglas en inglés), ha publicado las metodologias de analisis y los limites de
concentracion en diferentes matrices tanto biologicas como ambientales, elaboradas por
otras instituciones internacionales como el Instituto Nacional de Salud y Seguridad
Ocupacional y la Agencia de Proteccion Ambiental (NIOSH y EPA por sus siglas en



inglés, respectivamente), etc. Con la finalidad de proteger la salud de las personas
expuestas a estos compuestos.

PROCESO DE REFORMACION CATALITICA DE NAFTAS PARA LA
OBTENCION DE BENCENO, TOLUENO Y XILENOS (BTX)

Los compuestos aromaticos son hidrocarburos que contienen en sus moléculas
uno o varios nucleos de seis carbonos, de cadena cerrada, y de forma hexagonal los
cuales tienen en su estructura tres dobles ligaduras. Las fuentes principales de estos
compuestos son el alquitran de hulla y el petréleo. EI nombre “arométicos” se debe al
fuerte y agradable olor de algunos de estos compuestos, los compuestos de mayor
importancia son el Benceno, Tolueno y Xilenos a los que se les denomina el grupo de
los BTX. Se consideran toxicos por su nula solubilidad en agua, y por su alta
permanecia en los ambientes debido a su dificil biodegradacion (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas fisicas y quimicas de los BTX.

Benceno Xilenos

Tolueno

Liquido de color amarillo claro a incoloro, Denominado también Hidrocarburos aromaticos

no polar, altamente refractivo y de olor
aromatico, cuyos vapores arden con una
llama humeante. Con un punto de
ebullicion: 80.1° C, punto de congelacion:
5.5° C, gravedad especifica (20/4° C):
0.8790, indice de refraccion: 1.50110 a 20°
C, punto de inflamacion (vaso cerrado): -
11° C, punto de autoignicién: 562° C, y
tensién superficial: 29  dinas/cm.
Solubilidad: miscible con alcohol, éter,
acetona, tetracloruro de carbono, disulfuro
de carbono, acido acético y ligeramente
soluble en agua.

metilbenceno o fenilmetano.
Liquido incoloro, tdxico, de
olor semejante al  del
benceno, con densidad de
0.865 a 870, con punto de
ebullicion de 110.7°C, punto
de inflamacién de 4.4° C y
temperatura de autoignicién
de 536° C. Es insoluble en
agua y soluble en alcohol,
benceno y éter. Inflamable,
con limites de explosion en
el aire de 1.27% a 7.0 %.

con peso molecular de
106.16 y peso especifico
de 0.860 a 0.872 (20/4° C).
Productos derivados del
benceno en el cual dos de
los atomos de hidrogeno
han sido sustituidos por
grupos metilo. Su formula
condensada es  CgHip.
Liquidos claros, insolubles
en agua Yy solubles en
alcohol y éter.

Recopilado de: Diccionario

de términos de

(www.energiauacm.org.mx/pdf/DICREF.PDF)

Pemex Refinacion.

La nafta es la materia prima para la produccion de BTX, la reformacion

catalitica de estas se lleva a cabo en reactores cataliticos, los catalizadores empleados
son a base de Pt o Pt-Rh, este proceso se realiza principalmente para elevar el octanaje
de las gasolinas, sin embargo, también se utiliza como linea de proceso para la
obtencion de BTX, el efluente de los reactores cataliticos es una mezcla de aromaticos,
de la cual se separa por destilacion el butano y los moléculas mas ligeras. El resto se
somete al proceso de separacion por extraccion liquido — liquido para lo cual se utiliza
un disolvente (generalmente, etilenglicol o dietilenglico) que disuelve a los aromaticos
y los separa de las parafinas y naftenos (compuestos no aromaticos). En seguida por
destilacion se recupera el disolvente, quedando los BTX, los cuales se pasan a torres de
destilacién y por diferencia en puntos de ebullicion se separan el Benceno, Tolueno y la
mezcla de Xilenos (Fig. 1) (Primo, 1996).
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Figura 1. Esquema simplificado de la produccion de BTX.

USOS DE LOS BTX

El benceno se utiliza generalmente como un disolvente, pero actualmente se
emplea como materia prima para la sintesis de otros quimicos. El porcentaje de benceno
en gasolina esté entre 1% y 2% vol. El tolueno se emplea en la formulacién de pinturas,
lacas, tiner y agentes de limpieza, pegamentos, y en muchos otros productos. El tolueno
también se utiliza en la produccién de otros quimicos. La gasolina contiene del 5% al
7% vol. de tolueno.

Los Xilenos al igual que el benceno y el tolueno son los componentes
mayoritarios de las gasolinas y combustibles para aviones. El xileno se usa como
disolvente y en la sintesis de compuestos intermediarios (Lauwerys, 1994). Estos son
empleados ampliamente para la elaboracion de una amplia gama de productos quimicos.
En la Tabla 2 se presenta una lista de actividades industriales en las cuales se involucra
el uso de estos disolventes (www.textoscientificos.com/quimica/aromaticos/uso-
industrial-2).



Tabla 2. Actividades industriales con exposicion a BTX.
Tolueno Benceno Xileno

Fabricantes de acido benzoico.
Fabricantes de acido tereftalico.
Fabricantes de anhidrido de
ftalico.

Fabricantes de barnices.

Fabricantes de liquidos
limpiadores.
Fabricantes de pelicula de

tereftalato de polietileno.
Fabricantes de osciladores de
cristal de cuarzo.

Fabricantes de textiles sintéticos.
Manipuladores de adhesivos.
Manipuladores de disolventes.
Manipuladores de lacas.
Pintores.

Técnicos en histologia
Trabajadores con cuero.

aviones

Fabricantes de acido benzoico.
Fabricantes de acido tereftalico.
Fabricantes de anhidrido de
ftalico.

Fabricantes de barnices.

Fabricantes de liquidos
limpiadores.
Fabricantes de pelicula de

tereftalato de polietileno.
Fabricantes de osciladores de
cristal de cuarzo.

Fabricantes de textiles sintéticos.
Manipuladores de adhesivos.
Manipuladores de disolventes.
Manipuladores de lacas.
Pintores.

Técnicos en histologia
Trabajadores con cuero.

Trabajadores con gasolina para Trabajadores con gasolina para

aviones

Brufidores.

Fabricantes de acido carbolico.
Fabricantes de acido maléico.
Fabricantes de adhesivos.
Fabricantes de baterias secas.
Fabricantes de caucho.
Fabricantes de colorantes.
Fabricantes de detergentes.
Fabricantes de estireno.
Fabricantes de hexacloruro de
benceno.

Fabricantes de lindleo.
Fabricantes de masilla.
Fabricantes de nitrobenceno.
Fabricantes de pegamentos.
Impregnadores de productos de
asbestos.

Quimicos.

Soldadores.

Terminadores de muebles.
Trabajadores con clorobenceno.
trabajadores de la industria
petroguimica

Recopilado de: Uso industrial de aromaéticos (www.textoscientificos.com/quimica/aromaticos/uso-

industrial-2)

RUTAS DE EXPOSICION BTX
Las rutas mas comunes de exposicion a BTX son la inhalacion y la ingestion (Tabla 3).
En la mayoria de los casos los seres humanos estamos expuestos a mezclas de
contaminantes, sin embargo la mayoria de los estudios epidemioldgicos se han enfocado
a evaluar la exposicion ocupacional a estos disolventes en forma individual. Los BTX
pueden estar presentes contaminando en aire, el agua y los alimentos. EI humo de
cigarro es la principal fuente de contaminacion por BTX en aire de interiores. La
poblacion en general esta expuesta a estos compuestos por el aire contaminado los
automotores (Lauwerys, 1994).

Tabla 3. Formas de exposicién a BTX
Benceno Tolueno Xilenos

La inhalacion es la ruta de
mayor porcentaje (99%) de
exposicion de la poblacién en
general. EI humo de cigarro
suministra 1800 pg/dia y los
fumadores pasivos reciben 50
pg/dia. Mientras qué la entrada
por alimentos y agua es
minima. El benceno también se
puede absorber por la piel.

La ruta principal de exposicion a
tolueno es el aire contaminado
de los automotores. EIl tolueno
es el componente mayoritario del
humo del tabaco la cantidad de
tolueno en el humo de un cigarro
sin filtro puede ser de 100 a 200
Mg. La entrada por alimentos y
agua es minima.

Debido a las bajas concentraciones
de xilenos reportadas en agua, el
aire es la principal ruta de
exposicion a estos compuestos. La
exposicion diaria se estima en un
rango de 0.05 a 05 mg. La
exposicion  puede  aumentar
cuando el aire esta contaminado
con humo de cigarro.

Recopilado de: Lauwerys, 1994




CARACTERISTICAS TOXICOLOGICAS DE LOS BTX

Toxicocinética del Benceno

El metabolismo del benceno empieza con una oxidacion a epoxido catalizado
principalmente por la enzima CYP2EL (). El 6xido de benceno se metaboliza por tres
diferentes rutas 1) Conjugacion con GHS () para formar acido premercapturico, el cual
se convierte en acido fenil mercapturico; 2) Arreglo no enziméatico para formar fenol y
3) Hidracidn por la enzima epdxido hidratasa a benceno dehidrodiol el cual puede ser
oxigenado por la enzima dihidrodiol dehidrogenasa a catecol. Si el fenol se hidroliza en
su posicion orto, se puede producir mas catecol. El catecol puede convertirse a p-
benzoquinona. Se cree que el o- y p-benzoquinonas son los Gltimos metabolitos tdxicos
del benceno. Pero también puede formarse otro metabolitos toxicos, el muconaldehido a
partir de los anillos abiertos del 6xido de benceno. EI muconaldehido sufre una serie de
reacciones que llevan al &cido t, t-mucoénico, el cual puede encontrarse en orina
(Brucker y Warren, 2001).

Efectos de intoxicacidén aguda y cronica del Benceno

El efecto toxico mas importante del Benceno es su toxicidad en sangre. La exposicion
crénica de benceno puede provocar dafio en la médula 6sea, que puede manifestarse
inicialmente como una anemia, leucemia y trombocitopénia, o una combinacion de éstas
(Brucker y Warren, 2001). La depresion del sistema nervioso central se presenta cuando
al inhalar benceno su concentracion en la sangre alcanza 2.1 mg/L, ocasionando la
perdida de la conciencia, la hiperactividad motora y la hipertonia muscular, ademas de
la hiperreflexia El dafio hematolégico se presenta en los tres elementos sanguineos,
eritrocitos, leucocitos y plaguetas. Su exposicion crénica provoca aplacia medular y
leucemia, y su efecto desengrasante provoca dermatitis en la piel (Albert, 2006).

Concentraciones de 65000 mg/m® en aire, pueden provocar efectos letales
después de 5 a 10 min de exposicion. Se presentan desordenes subjetivos debidos a
envenenamientos leves tales como: vértigo, entumecimiento, euforia, excitacion,
vomito, dolor de cabeza, fatiga y somnolencia. Los efectos a exposicion crénica del
benceno se presentan en tres niveles: eritropoyesis, leucopoyesis, y trombopoyesis. Los
signos severos de intoxicacion son panmieloptisis (anemia aplasica), panmielopatia, y
panctopenia, también se han observado aisladas citopenias en las tres areas
hematopoyéticas. Se observan trastornos mieloproliferativos después de una
pancitopenia aguda que puede culminar enfermedades malignas tales el caso de la
leucemia mieldgena cronica. Debido a su efecto leucemogénito, el benceno se clasificd
como cancerigeno al ser humano por numerosas agencias de salud publica, como la
Agencia Internacional de Investigacion en Cancer (IARC por sus siglas en inglés) en
1982 (Spiker y Moriss, 2001).

La leucosis (leucemia) se manifiesta después de 1.5 a 5 afios de exposicién. Se
observan dafios biolégicamente estables en células somaticas después de la unién
covalente de los metabolitos reactivos del benceno (hidroquinonas, p-benzoquinonas)
con el nucleo de ADN (&cido desoxirribonucleico), ademas de puntos de mutacion
(delecciones, inversiones, y translocaciones cromosomaticas) que pueden desarrollarse
a la formacion de tumores. Se tiene respuesta de los linfocitos periféricos (in vivo y in
vitro) al intercambio de cromatidas hermanas (SCE por sus siglas en inglés) y a otras
aberraciones cromosémicas. Se presenta disminucion de aglutininas y de
inmunoglobulinas 1gG (inmunoglobulina G) e IgA (inmunoglobulinas A) y un aumento
de IgM (inmunoglobulinas M), ademas de la pérdida de leucocitos y una disminucién
de linfocitos T (Koss y Tessaraux, 1999).



La mayoria de la gente, desafortunadamente, puede empezar a detectar el olor
del benceno en el aire cuando esta en concentraciones de 1.5 a 4.7 partes de benceno por
millén de partes de aire (ppm) y en el agua cuando la concentracion es de 2 ppm. La
mayoria de la gente empieza a detectar el sabor del benceno cuando este se encuentra en
concentraciones entre 0.5 y 4.5 ppm en el agua
(www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs3.pdf.). Su concentracion maxima permisible (CMP)
es de 10 ppm, su umbral de valor limite (TLV) con respecto a el valor promedio
ponderado del tiempo de exposicion (TWA) se encuentra en 0.5 ppm. La concentracién
maxima permisible en un ambiente de trabajo es de 25 ppm (Cordoba, 2001). La
vigilancia médica se realiza semestralmente realizando un hemograma y recuento de
plaquetas; ademéas de un examen médico anual que contempla un analisis clinico
dermatoldgico, hematoldgico, oftalmologico, otorrinolaringolégico, neumoldgico y
neuroldgico, y se debe realizar también, un examen periddico que contemple la
vigilancia bioldgica (Tabla 4).
(www.estrucplan.com.ar/Producciones/imprimir.asp?ldEntrega=546).

Tabla 4. Biomarcadores de exposicion a Benceno utilizados en vigilancia biologica.

Indicador biolégico de exposicion (IBE) Limite de tolerancia biol6gica (LTB)
Fenol total (orina) 50 mg/g Creatinina

Benceno (aire inhalado) 0.12 ppm

Benceno (sangre) 0.1 mg/l

Acido mercaptdrico (orina) 25 pg/g Creatinina

Acido t, t muconico (orina) 500 pg/g Creatinina

Acido S-fenilmercaturico 25 ug/g Creatinina

Recopilado de: WHO, 2000

Analisis de Benceno en muestras bioldgicas y ambientales

Se han desarrollado métodos analiticos para medir benceno en aire exhalado, sangre, y
en varios tejidos. Estos analisis se realizan principalmente por cromatografia de gases
(CG) acoplado a detector de ionizacion de flama (DIF), detector de fotoionizacién (DFI)
0 de masas (SM). Uno de los métodos mas sensibles (3 ppt, partes por trillon) es la
cromatografia de gases de alta resolucion acoplado a un detector de masas (CGAR/SM)
para detectar benceno en aire exhalado y en sangre. Para prevenir la contaminacion de
las muestras se siguen rigurosos métodos para su recoleccion y su preparacion (ASTDR,
2005a).

Los métodos para determinar metabolitos de Benceno en orina son la
cromatografia de gases con detector de ionizacion de flama o de espectrometria de
masas y la cromatografia liquida de alta resolucion (HPLC), métodos que son
ampliamente utilizados (ASTDR, 2005a), para determinar acido t-t-muconico se emplea
HPLC con detector de UV (ultravioleta visible). Se cuenta con métodos para determinar
benceno en el aire (ambiente, ocupacional e industrial), agua, sedimento, suelo,
alimentos, humo de cigarro, gasolina, en combustibles para avion. La mayoria de ellos
involucra la separacion por CG con DIF, DFI, SM, ademéas de CLAR/UV vy
espectrometria. (ASTDR, 2005a), el método analitico utilizado para mayoria de las
muestra ambientales es la cromatografia de gases con detector de masas y de ionizacion
de flama. Las normas y reglamentos que establecen los limites de exposicién para el
benceno estan elaboradas por agencias de reconocimiento internacional* como, IARC,

! De acuerdo a sus siglas en inglés: ASTDR = Agencia para el registro de sustancias téxicas y
enfermedades; ACGIH= Conferencia americana gubernamental de higiene industrial; CPSC =Comisién
de seguridad para el consumidor de productos; CFR= Codigo federal de regulacion; EPA= Agencia de



WHO, EPA, etc. (ASTDR, 2005a). Su CMP es de 10 ppm, TLV-TWA 0.1 ppm
(ACGIH). Clasificacion carcinogénico Al, en agua embotellada debe estar en 0.005
mg/l (FDA). De acuerdo a la OHSA las concentraciones son PEL = 1 ppm, STEL =5

ppm.

Toxicocinética del Tolueno

El Tolueno inhalado se adsorbe en pulmones y se trasporta por la sangre a otros tejidos
y 6rganos, es absorbido en el tracto digestivo, se acumula rapidamente en el cerebro.
Subsecuentemente se acumula en tejido adiposo en donde se retiene en altos niveles de
concentracion. El metabolismo del Tolueno se realiza via citocromos P450s
transformandolo en alcohol bencénico y en pequefias cantidades de cresoles. El alcohol
bencénico se convierte a su vez en acido bencénico por la accion de la enzima alcohol
deshidrogenasa, el cual se conjuga y se elimina por orina (Brucker y Warren, 2001). Al
igual que el Benceno el Tolueno se comporta como depresor de SNC, son varios los
organos afectados por este solvente, los indices méas altos de afectacion se presentan en
higado, rifion y organos del SNC y del sistema nervioso periférico. Es causante de
hematopatia, tubulopatia y distal, ataxia, temblores y lateraciones en el comportamiento,
asi como de polineuropatias (koss y Tesseraux, 1999).

El Tolueno puede ser incorporado por peces y mariscos, plantas y animales que
viven en aguas que contienen Tolueno, pero no se encuentran o acumulan en altos
niveles por que la mayoria de estos organismos pueden degradar al Tolueno a otros
productos que luego excretan (www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs56.pdf). Su CMP esta
en una concentracion de 100 ppm. Su TLV de acuerdo con el TWA es de 50 ppm. Se
debe realizar un examen médico periddico que incluye el analisis clinico dermatolégico,
gastroenteroldgico y neurolégico, asi como hepatogramas, analisis completo de orina,
un hematograma y un recuento de plaquetas,
(www.estrucplan.com.ar/Producciones/imprimir.asp?ldEntrega=549). El &cido hipdrico
es el biomarcador mas ampliamente utilizado para medir la exposicion a tolueno, sin
embargo, también se puede evaluar con el orto-cresol pero como un sustituto (Tabla 5),
ya que este solo representa el 0.1% de los metabolitos de la biotransformacion del
tolueno, ademas de que presenta limitaciones ya que el valor depende del tipo de sexo,
se altera por el consumo de alcohol y cigarros, y por el tipo de actividad fisica. Por otro
lado, su determinacién es mas elaborada que la del acido hipuarico. Tolueno en sangre es
el biomarcador mas practico, relevante y sensitivo, pero también su determinacion se ve
limitada por su bajo tiempo de permanencia en sangre (WHO, 2000)

Tabla 5. Biomarcadores de exposicion a Tolueno utilizados en vigilancia biologica.

Indicador biolégico de exposicion (IBE) Limite de tolerancia biol6gica (LTB)
Acido hipdrico (orina) 1.6 g/g Creatinina

o-cresol (orina) 0.5 mg/l

Tolueno (sangre) 0.05 mg/I

Recopilado de: WHO, 2000

proteccion ambiental; FDA= Suministro de alimentos y drogas; IARC=Agencia internacional de
investigacién sobre el cancer; IRIS= Sistema de informacion sobre riesgo integrado; MCL= Nivel
méaximo del contaminante; MCLG= Nivel maximo global del contaminante; NIOSH = Instituto nacional
de salud y seguridad ocupacional; NTP= Programa nacional sobre toxicidad; OSHA= Administracion de
seguridad y salud ocupacional; PEL= Limite permisible de exposicién; REL = Limite de exposicion
recomendado; STEL= Limite de exposicion en corto tiempo; TLV= Umbral del valor limite; TWA=
Promedio ponderado en tiempo; WHO = Organizacion mundial de la salud.



Efectos por intoxicacion aguda y cronica por Tolueno

La exposicion a Tolueno provoca la disfuncion del SNC. Las deficiencias en el
funcionamiento neuroconductual son indicadoras de toxicidad en el SNC. La inhalacion
intencional de Tolueno disminuye el funcionamiento cognoscitivo, afectando
principalmente cerebro, cerebelo, atrofia en tallo cerebral, ataxia, degeneracién neuronal
y desordenes de personalidad. En adictos a Tolueno y en recién nacidos (hijos de
madres adictas), se presenta acidosis tubular renal distal. En estos nifios también se han
observado trastornos congénitos como bajo peso al nacer, crecimiento retardado,
microcefalias, disfuncion del SNC y anomalias fisicas menores en el area craneo facial
y en miembros; también, se han presentado muertes perinatales. Se tienen evidencias de
abortos espontaneos en mujeres ocupacionalmente expuestas a Tolueno (Koss y
Tesseraux, 1999).

Analisis de Tolueno en muestras bioldgicas y ambientales

La mayoria de los métodos para el analisis de Tolueno de fluidos bioldgicos (sangre,
leche materna, orina, aliento, tejido cerebral y adiposo) usan técnicas de cromatografia
de gases. El aliento usualmente se colecta en trampas adsorbentes o en bolsa para
muestra o contenedores y se analizan por CG. El método de analisis con mayor
sensibilidad (0.088ug/l) es la cromatografia de gases acoplado a detector de masas
(CG/SM) (ASTDR, 2000).

Los métodos mas representativos para detectar acido hipuarico en muestras
biolégicas son HPLC con detector UV y el mas sensible (0.5ug/l) es acoplado a
detector de Fluorescencia (DF). Ademéas se pueden determinar el o-cresol, acido
bencilmercapturico o el &cido S-p-toluilmercapturico (ASTDR, 2000). Los métodos de
analisis para determinar Tolueno en muestras ambientales son meétodos validados y
probados por agencias y organizaciones como la EPA, ASTM, APHA y NIOSH, existen
métodos disponibles para matrices como aire, ambiente ocupacional, agua, alimentos,
suelo, sedimento y residuos solidos (ASTDR, 2000). Los métodos de andlisis mas
sensibles (en rangos de partes por billon (ppb)), son la cromatografia de gas acoplado a
detector de masas (CG/SM) y el acoplado a ionizacién de flama (IF). Las normas y
reglamentos de observancia sobre limites de concentracion de Tolueno en aire, agua y
otras matrices estan elaboradas por agencias como la ACGIH (TLV-TWA = 50 ppm),
NIOSH (REL = 100 ppm y REL = 100 ppm) y OSHA (PEL = 200 ppm). EI Tolueno
esta clasificado como carcinogénico A4.

Toxicocineética de los Xilenos

La toxicidad de los Xilenos es muy parecida a la que producen otros disolventes
aromaticos como el Benceno (Albert, 2006). El Xileno es adsorbido por
pulmones y el tracto intestinal, y es distribuido a los tejidos de acuerdo a su irrigacion
sanguinea o contenido de lipidos (Brucker y Warren, 2001). EI metabolismo de los tres
isdmeros del Xileno, es una oxidacion del grupo metil y la subsecuente conjugacién con
glicina (&cido metil hiparico). La hidroxilacién del anillo y la conjugacion con el &cido
glucoronico, que es aproximadamente del 2%. EI Xileno sin trasformacion puede ser
eliminado por exhalaciéon y los metabolitos de su transformacion son arrojados por la
orina (Koss y Tesseraux, 1999). La mayoria de la gente puede empezar a detectar el olor
del Xileno en el aire cuando esta en concentraciones de 0.08 a 3.7 ppmy de 0.53 a 1.1
ppm en agua (atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs71.pdf).



Efectos de intoxicacion aguada y cronica por Xilenos

El Xileno aparentemente tiene una capacidad limitada para producir efectos adversos en
los 6rganos del SNC, sin embargo, la exposicion aguda, después de 1 -2 h con apenas
unos miligramos de Xilenos por m® de aire, provoca dermatitis que se manifiesta por
piel seca, agrietada y eritematosa, ademas de disfuncion neuroconductual que incluyen
cefalea, labilidad emocional, fatiga, pérdida de la memoria, dificultad en la
concentracion, disminucién del periodo de atencion, somnolencia, entumecimiento,
dolor de cabeza y vértigo.

La exposicion crénica con 1300 mg/m® de aire produce efectos narcéticos y
desordenes funcionales en higado, rifiones y corazon (Koss y Tesseraux, 1999). Su
CMP es de 100 ppm, su TLV de acuerdo con el TWA es de 50 ppm, y su STEL de
acuerdo al limite de exposicion en el corto tiempo es de 150 ppm. La deteccion de los
efectos toxicos (vigilancia médica) se realiza anualmente, incluye un analisis clinico con
orientacion dermatologica, gastroenteroldgica, y neurologica. Ademas de un
hepatograma, un hematograma, un andlisis completo de orina y el recuento de
plaquetas. La vigilancia bioldgica (biomarcador de exposicion) se realiza midiendo la
concentracion en orina del &cido metil hiparico (1.5 g/g de creatinina, como limite de
tolerancia bioldgica).
(wwwe.estrucplan.com.ar/Producciones/imprimir.asp?ldEntrega=550; WHO, 2000).

Analisis de Tolueno en muestras bioldgicas y ambientales

Existe un numero limitado de métodos utilizados para determinar las concentraciones
traza de Xileno en tejidos (pescado y ratdn) y fluidos bioldgicos (sangre humana, orina
y aliento exhalado), estos incluyen la cromatografia de gases acoplado a espectrometria
de masas (CG/SM) que es el mas sensible para detectarlo en sangre ( de 1ng/L de m-
xileno), espectrometria de gases acoplado a un detector de ionizacion de flama con
nitrégeno (CG/DIF) y la cromatografia liquida de alta resolucion (CLAR) (ASTDR,
2005b).

La cromatografia de gases equipado con el detector adecuado es el instrumento
analitico usado para la determinacion de Xileno en muestras ambientales (aire, agua
subterranea, agua superficial, suelo, sedimento y residuos). El equipo con el mayor
nivel de deteccidn es el equipado con un detector de captura de electrones (1ng/L de
Xileno). Para evitar las fugas del Xileno en el aire se debe realizar con precaucion su
aislamiento, recoleccion y almacenamiento (ASTDR, 2005b). Las normas y los
reglamentos, que regulan los limites de exposicion a Xileno estdn reportados por
agencias internacionales como ACGIH (TLV-TWA = 435 mg/m®y Tel = 655 mg/m°),
NIOSH (REL = 435 mg/m® y STEL= 655 mg/m®), etc. (ASTDR, 2005b).
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NORMAS Y REGLAMENTOS EN MEXICO

Las normas y reglamentos con los que actualmente cuenta México para determinar los
niveles de concentracion del Benceno, Tolueno y Xilenos en muestras ambientales y
bioldgicas, se presentan a continuacion:

1. Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA1-1993, Que establece los limites
bioldgicos maximos permisibles de disolventes organicos en el personal
ocupacionalmente expuesto.

2. NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-
limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para
su potabilizacion.

3. CCE-CCA-01-1989. Criterios ecoldgicos de calidad del agua CC-CCA-001-
1989.

4. NMX-AA-141-SCFI-2002 Suelos- benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos
(BTEXSs) por cromatografia de gases con detectores de espectrometria de masas
y fotoionizacion. Método de prueba.

5. Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SS-2003 Limites maximos
permisibles de hidrocarburos en suelo y las especificaciones para su
caracterizacion y remediacion.

Se observa una baja vigilancia de la concentracion de los BTX en alimentos, De
acuerdo al listado, en lo que respecta a alimentos contaminados con estos disolventes
hace falta mas trabajo de investigacion a nivel nacional, para la adecuacion de
metodologias analiticas que permitan evidenciar su presencia en estas matrices, asi
como para fomentar la creacion de nuevas leyes y reglamentos al respecto.
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LOS RETOS DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN
MEXICO Y AMERICA LATINA

Samuel Hernandez Lépez

Introduccion

Los problemas de la consolidacion de la democracia en México y en América Latina
ocupan un lugar central en el debate politico contemporaneo. Una adecuada revision de este
problema nos conduce a analizar una serie de factores inherentes a la llamada crisis de
gobernabilidad y vincularlos con lo que algunos estudiosos y autoridades a todos los
niveles de gobierno, han planteado como crisis del Estado-Nacion, tal como este fendmeno
se ha expresado en el periodo 1988-2006 y que coincide con los procesos de apertura
democratica y, en su caso, de maduracion de la democracia en buena parte de los paises
latinoamericanos. En el pasado, los programas de estabilizacion econdmica impulsados por
los organismos financieros internacionales Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional
y Banco Interamericano de Desarrollo no pretendian, armonizarlos con procesos de
democratizacion de varios paises emergentes latinoamericanos, especialmente el caso
mexicano y el fendmeno chileno. En algunos casos, la viabilidad politica de los estados
latinoamericanos se explica aparentemente por el cambio de modelo econdmico, del
tradicional esquema hacia adentro, a la apertura y globalizacién de los mercados. En esta
I6gica, los criterios de racionalidad econdémica son un factor que se relaciona directamente

con los problemas de gobernabilidad, que hasta ahora, se hacen ostensibles en el



cuestionamiento de la legitimidad de algunos gobiernos democréaticamente electos. Ya en el
ejercicio del poder, las todavia incipientes democracias latinoamericanas han encontrado
serias dificultades para garantizar los acuerdos sociales y politicos basicos que son
condicidn indispensable para la gobernabilidad y la conduccion del Estado, no solamente
desde el punto de vista legal sino también legitimo.

La gobernabilidad como objeto de estudio

En los ultimos afios, el problema de la gobernabilidad ha ocupado la atencién practicamente
de todos los estados del orbe, especialmente de los paises latinoamericanos y desde luego
de los paises centrales o potencias hegemdnicas particularmente los Estados Unidos que en
los afios 70’s como parte de la Comision Trilateral, en el marco de la Guerra Fria y ante la
amenaza del avance del Ilamado “Socialismo Real”, se dio a la tarea de llevar a cabo una
profunda revision del “estado de la democracia en Occidente y si sobre todo, a partir de
entonces, se podia hablar de la crisis de la democracia en el mundo capitalista’.” Tal
interrogante llevd a la realizacidn de un importante estudio auspiciado por el ex presidente
James Earl Carter, en el que se planted.,Como garantizar y combinar al mismo tiempo la
seguridad de los estados con el desarrollo econdémico y la democracia politica?. A partir de
entonces la gobernabilidad se vuelve un problema de seguridad nacional para Estados
Unidos y el mundo occidental. En el diagndstico de la Comision Trilateral se concluia que
el futuro de la democracia dependia de la solucién en primera instancia, a los problemas de
gobernabilidad que se empezaban a agudizar por los fendmenos de corrupcion e ineficacia
de los estados. Estas amenazas intrinsecas, son parte de los factores que inciden en la crisis
de gobernabilidad de algunos paises latinoamericanos entre lo cuales se encuentra nuestro
pais. Recientemente la preocupacion por los problemas de gobernabilidad derivé en un
estudio del Banco Mundial sobre el caso de México en el que a partir de un documentado
analisis se formulan un conjunto de propuestas orientadas supuestamente a fortalecer la
gobernabilidad democratica en México. El estudio concluyé que existen grupos de interés
en nuestro pais que debilitan el proceso democratico. Asimismo, dicho documento
establece que los problemas de gobernabilidad en México también se expresan en la poca

Crozier, Michel; Huntington Samuel; Watanuki, Joji. “The Crisis Of Democracy”. New York university Press, 1975.



eficacia del Estado para lograr la aprobacion de las reformas esctructurales pendientes
(reforma laboral, reforma hacendaria, reforma energética y reforma del Estado). Por ello,
resulta pertinente una revision de la gobernabilidad como objeto de estudio en América

Latina.
La gobernabilidad en Latinodmerica

Vale la pena preguntarnos que es o que se entiende por gobernabilidad, se trata de un
concepto, categoria, principio, condicién, o cualidad que un estado tiene, presenta,
garantiza 0 en su caso, carece de ésta para el pleno ejercicio del poder politico sin
cuestionamientos serios que pongan en peligro la estabilidad y la viabilidad del propio
Estado. Tal parece que los estudios sobre los problemas de gobernabilidad hasta hoy , se
han orientado a explicar este fenémeno desde una perspectiva tridimensional a saber; 1.- la
esfera politico-electoral, 2.- la eficacia-ineficacia del estado, 3.- los factores externos.
Sin embargo, es necesario proponer para su discucion y analisis mayores elementos a los
tres anteriores, como lo son los temas de la promocion de la gobernabilidad en el marco de
la globalizacion y paraddgicamente de la existencia hoy, de un mundo unipolar. Para el
caso de América Latina, sin duda, hay que considerar otros elementos que inciden de
manera decisiva en las crisis de gobernabilidad, como lo son; el narcotrafico, la migracion,
la inseguridad, la economia informal, el respeto a los derechos humanos y a las culturas
indigenas y la falta aparente de recursos de los estados para la promocion de la
gobernabilidad a través de politicas publicas eficaces que al menos puedan administrar los
conflictos sociales®. En el Continente, advertimos la existencia de instituciones severamente
cuestionadas y cada vez menos estables ya que su credibiilidad y legitimidad se pone
recurremente en duda. De esta forma, los estados buscan que sus instituciones sean
legitimas, estables y confiables como hace algunas décadas. No obstante, con las estratégias
de apertura y desregulacion de las economias, las instituciones politicas se tornaron

altamente vulnerables.

’Banco Mundial. Gobernabilidad Democratica en México: mas alla de la captura del Estado y la polarizacién social.
Meéxico, abril de 2007.

% Ornelas, Radl. “Saberes de la dominacién, Panorama de las Empresas Transnacionales en la América Latina” Ponencia
presentada en Caracas, Venezuela — Santo Domingo, México,. 2006. Investigador del Instituto de Investigaciones
Ecdnomicas de la UNAM.



La gobernabilidad democréatica como cualidad

La crisis de gobernabilidad que deriva en el caso mexicano y quizi en otros estados
lationoamericanos, en crisis del Estado y crisis de la Nacidn, es el tema central en la agenda
de las elites dominantes, particularmente de sus gobiernos. Autores como Manuel
Alcantara, Omar Guerrero, Norbert Lechner, Leonardo Curzio, Atilio Bordn, Luis Salazar,
Antonio Camou, entre otros, han contribuido a entender la gobernabilidad como problema,
como concepto, como categoria, y como principio, yo agregaria también que como cualidad
de un estado. En este sentido, mi intencion es aportar elementos al debate sobre la
gobernabilidad como objeto de estudio, aportar reflexiones para entender la
ingobernabilidad, como otro factor fundamental que explica la crisis del Estado en America
Latina y especialmente en México.

Ante la crisis politica que vive hoy nuestro pais, agudizada después de la eleccién de julio
de 2006, podemos observar a los mas reconocidos analistas, quienes nos advierten siempre
sobre los riegos de caer en un estado o situacién de “ingobernabilidad”. En la mayoria de
los casos, este término es utilizado de manera superficial para describir una situacion
indeseable en donde se puede quebrar, romper o socavar el orden establecido. Dicho
concepto, como problema, aparece como la mayor amenaza para la estabilidad de los
gobiernos y estados latinoamericanos; sin embargo, este andlisis ha sido insuficiente para la
comprension cabal del fendmeno, pero sobre todo, para la solucion de la crisis politica que
hoy enfrenta México y seguramente varios paises del Continente.

Existen diversas definiciones e interpretaciones acerca de lo que la gobernabilidad es y
representa. Las diferencias entre los tedricos que tratan el tema varian segun los marcos en
los que circunscriben sus analisis y el lugar donde ponen el centro de sus preocupaciones.
Asi, mientras para autores como Manuel Alcantara Saez* el estudio de la gobernabilidad se
centra principalmente en la evolucién y funcionamiento del sistema de partidos, para otros

como Omar Guerrero®, ésta es entendida como “el conjunto de los mecanismos que

* Alcantara Saez Manuel, Los retos de la gobernabilidad democratica en América Latina, en la revista Cuadernos
americanos nov-dic de 1997, p.20-30

5 Guerrero Orozco, Omar, Ingobernabilidad:disfuncién y quebranto estructural, en la revista Tareas N. 106 sep-dic. p p
41-62. 1998



aseguran un desempefio superior de la direccién y autodireccién de la sociedad...”®. En
esencia para Guerrero la gobernabilidad es el buen funcionamiento del Estado, o mejor
dicho su capacidad para darle “direccion a la maquinaria administrativa, financiera,
judicial y militar...”" responsable por tanto de generar bienestar social. En esta postura
observamos una clara herencia de las tesis oficiales de algunas instituciones internacionales
y organismos financieros que explican el problema de gobernabilidad desde el punto de
vista de efectividad, eficacia y desempefio gubernamental .®

Para Manuel Alcéntara, el sistema politico de los paises latinoamericanos, por primera vez
en su historia, presenta un elevado indice de homogeneidad en lo que tiene que ver con sus
caracteristicas basicas. Entre éstas destacan cuatro: “1.-el principio de democracia formal,
2.-la articulacién partidista de la representacion, 3.-una forma de gobierno presidencialista
con una marcada preponderancia del Poder Ejecutivo®, 4.-una fuerte tendencia al
centralismo politico que convive con timidos intentos de descentralizacion
administrativa™®..

Por otro lado, Omar Guerrero plantea el problema de la gobernabilidad como un fenémeno
politico que en los afios noventa empieza a cuestionar seriamente el papel del Estado
moderno, principalmente al descuido de éste en cuanto a sus tareas basicas, es decir, las
relativas al bienestar social tales como la salud, educacién y trabajo y en el &mbito politico,
las orientadas a elevar el nivel de la convivencia civica entre la ciudadania mediante la
ampliacion del sufragio y la exigencia de democratizacion.*

Ahora bien, la ingobernabilidad adquiere un sentido distinto para ambos autores. En
Alcantara es un riesgo latente ante ciertas aristas de nuestras aun incipientes democracias, a
saber: 1.-el abstencionismo, 2.-un excesivo n(imero de partidos politicos,*? 3.-los problemas

étnicos y 4.-la representatividad de los politicos que llegan a sus puestos por procesos no

® Ibid. p 42.

7 Ibid. p 42.

8 Flisfisch, Angel. Gobernabilidad y consolidacién democratica : sugerencias para la discucion. Revista Mexicana de
Sociologia.

® sabemos que hoy en dia nuestro pafs atraviesa una nueva etapa marcada por la presencia de Vicente Fox como el primer
presidente no salido de las filas del PRI. Sin embargo, aunque el texto data de 1997, los problemas derivados del
presidencialismo estan ain presentes, sobre todo en la existencia de muchos vacios de poder que ain no han sido resueltos
institucionalmente.

10 Alcantara, p.20.

" Guerrero, p.41

12 En tanto que para este autor los partidos politicos representan la capacidad del sistema de recoger (institucionalizar) las
rupturas de la sociedad (culturales, étnicas, sociales y econémicos) y circunscribirlas al ambito de las elecciones, un
excesivo nimero de ellos implica una tremenda division de las fuerzas politicas que trae como consecuencia la dificultad
de llegar a acuerdos. En contraste, un nimero menor de partidos garantiza la estabilidad del juego politico.



democréaticos al interior de sus partidos. Mientras que para Omar Guerrero, la
ingobernabilidad o la crisis de gobernabilidad se debe “a la falta de mecanismos del Estado
que aseguren un desempefio superior en la direccion de la sociedad”. Por tanto, debe haber
un buen funcionamiento del Estado, no solamente desde el punto de vista de una direccién
politico- administrativa efectiva sino también, desde el punto de vista de su funcion
social.™®

Para Leonardo Curzio la gobernabilidad es un principio mas que un concepto y se ubica
mas en la esfera politico—electoral al considerar cinco pilares fundamentales que explican y
fundamentan la gobernabilidad de los estados. Estos pricipios son siempre dinamicos, ya
que esta condicion les permite a las instituciones ser estables y enfrentar exitosamente las
amenazas internas y externas. Curzio concluyé que la gobernabilidad puede ser la
capacidad del Estado para perdurar en el tiempo. Los principios a los que hace alusion el
autor son: “ 1.- la legitimidad politica del gobierno, 2.- la eficacia gubernamental para
atender las demandas de la sociedad en los parametros socialmente aceptados, 3.-la
viabilidad internacional, 4.-los acuerdos con los principales grupos de presion, 5.-la
existencia de un sistema normativo y legal compartido por todos los actores y la eficacia

del Estado para hacer valer su centralidad como fijador de reglas.”**

Curzio considera los factores externos como riesgos para la gobernabilidad de los estados,

aungue pone mayor enfasis en el &mbito politico-electoral y administrativo-legal.

Un elemento que es pertinente introducir a las aportaciones de Omar Guerrero, Manuel
Alcantara y Leonardo Cuzio es el de crisis, que viene a instalarse en los paises
latinoamericanos como parte de su vida cotidiana desde los afios 70°s (sin que ello
signifique que antes no hubd periodos de crisis), asi podemos entender a partir de entonces,
a las generaciones de las crisis. Inicialmente ésta se expreso en el terreno econémico con el
fendomeno de la inflacién-devaluacion, fuga de capitales, deuda externa, agudizacién de la
pobreza y marginacion. Fendmenos apocalipticos que pusieron en tela de juicio el modelo

de sustitucién de importaciones, de economia cerrada, casi monoexportador de los paises

1% Guerrero Orozco, Omar Ingobernabilidad: disfuncién y quebranto estuctural, en la revista del CLAD reformay
democracia, num. 3, enero, pp. 41-62.

% Curzio Gutiérrez Leonardo. Gobernabilidad, Democracia y Videopolitica en Tabasco 1994-1999. Ed. Plaza y Valdes.
2000, p.p 31.



latinoamericanos, no obstante, este concepto pronto alcanz6 lo politico, social y cultural.
Desde entonces, la crisis como problema se ha expresado con mayor contundencia en las
instituciones politicas, es decir, en la esfera del Estado como espacio principal del ejercicio,
lucha, preservacién y transmision del poder ya sea por la via legal pacifica o através de la
violencia de las armas.

El escenario de crisis que atraviesa actualmente nuestro pais, sobrepasa a algunas
instituciones, especialmente a los partidos politicos, el Congreso, el Ejecutivo, y desde
luego al Poder Judicial. La poca participacion de la poblacion en los procesos electorales y
el escepticismo en estas instituciones pone en tela de juicio la representatividad de la
ciudadania en los partidos politicos™. Y ultimamente la divisién al interior de las Cdmaras™
asi como las diferencias con el Ejecutivo’’ y en menor medida con el Poder Judicial,
representan problemas de gobernabilidad que enrarecen y opacan los pocos avances
democraticos. A pesar de estos ejemplos serios de crisis de gobernabilidad, cred que no se
llega a la raiz del problema en la coyuntura actual, ya que ahora, también hay que
considerar el papel del narcotrafico, la violencia desatada en el pais, en menor medida el
comercio informal y los problemas de migracién derivados de la relacion bilateral con
Estados Unidos sin dejar de mencionar la complejidad de la frontera sur del pais. Mas adn,
habria que preguntarnos si en la todavia inconclusa transicion mexicana existe un deficit
de gobernabilidad democrética que puede orientarse por dos caminos; el regreso al pasado
autoritario, o una transicion exitosa a la democracia plena (segunda fase de la transicion
mexicana). Desafortunadamente en el caso de México nos acercamos mas a la primera
salida, asi lo demuestra el cuestionado gobierno de Felipe Calderén que ha decidido sacar
al ejercito de sus cuarteles para supuestamente combatir al narcotrafico. La crisis de

legitimidad de origen del presidente, se pretende superar con medidas espectaculares de

15 Recordemos que en las elecciones del 2000, 21 millones de personas no ejercieron su derecho al voto. Vicente Fox
Ilegd a la presidencia con apenas el 27% de los empadronados. Fazio Carlos, La euforia foxista y el cambio real, en La
jornada, 9 de julio de 2000.

%¥Un ejemplo clarisimo de esta situacion, experimentado durante el sexenio de Ernesto Zedillo(1994-2000) fue, por
supuesto, la aprobacion en los tres afios que correspondié hacerlo a la LVII Legislatura, de los presupuestos de Egresos
de la Federacion (1998, 1999 y 2000), para lo cual fue necesario convocar a periodos extraordinarios, suceso
completamente atipico. De no haberse destrabado la negociacién en esos Gltimos 15 dias, se hubiera impedido el ejercicio
del gasto publico.

YEl mencionado fenémeno politico que comenzé a manifestarse en la LVII Legislatura (en donde la toma de decisiones se
hizo cada vez mas dificil debido a la confrontacion de los grupos parlamentarios representados en un Congreso
significativamente mas plural) se ha profundizado mas con la presencia de un Ejecutivo no salido de las filas del priismo
que, al carecer de los recursos impositivos del viejo régimen para imponer su programa de gobierno, ha permanecido en el
estancamiento de su programa de gobierno por la falta de consensos entre las distintas fuerzas politicas del pais.



fuerza para atender el problema de la inseguridad en que vive la sociedad mexicana. Sin
embargo, en aras de que la delicuencia organizada amenaza al Estado, se pretende imponer
un “Estado de excepcion”, que peligrosamente llegd para quedarse, por lo menos asi lo
demuestran los cuatro afios de la actual administracién. Peligroso sintoma de crisis de
gobernabilidad, son hoy la militarizacién de las tareas de seguridad y proteccién ciudadana.
Por ello, a decir de analistas politicos como René Delgado®™® hoy, en la figura de Felipe
Calderon se tiene mas que un Presidente de la Republica a un super Secretario de Defensa y
Fuerzas Armadas, como en su momento se tuvO a un super Secretario de Hacienda en
Ernesto Zedillo mas que un titular del Poder Ejecutivo.

Regresando a otros factores que atizan la crisis generalizada de gobernabilidad en nuestro
pais, no podemos dejar de mencionar, la violencia desatada en practicamente la mitad de
los estados de la republica, donde se concentra el mayor numero de asesinatos por
ejecuccion, enfrentamiento, ajuste de cuentas, etc.., alcanzando cifras inquietantes, que
hacen de la muerte algo cotidiano en México, como sucede en Brasil y Colombia.*® Como
mencione anteriormente, al narcotrafico como problema que pone en riesgo la
gobernabilidad y la viabilidad misma del estado mexicano, habria que agregar otros, que
merecen especial atencion como es el caso de la migracion como ingrediente siempre
candente en la agenda de la relacién bilateral con los Estados Unidos.”® Estas amenazas,
son sefales inequivocas de la crisis de gobernabilidad en nuestro pais.Y como sefiala Omar
Guerrero se traduce en “la incapacidad de producir bienestar debido a una mengua sensible
de orden y estabilidad. Dicho de otro modo, la ingobernabilidad no es el resultado
indeseado de pérdida de calidad superior de gobierno, sino de los fundamentos del gobierno

en si.”?h

Atendiendo a la definicion, podemos entender que el Estado pierde
paulatinamente su funcidn social y su capacidad para asegurar los minimos de bienestar a

la poblacion.

'8 Delgado, René.” Sobreaviso” en Reforma 12 de mayo de 2007.

19 En Brasil desde el afio 2002 se producen en promedio 160 asesinatos por dia, cifra que seguramente se ha incrementado,
en México el nimero de muertes derivadas de la violencia e inseguridad alcanza en los cuatro afios, de 2006 a 2010 mas
de 28,000 personas, es decir,19 asesinatos diarios; vease, “La crisis de gobernabilidad en américa Latina: El Caso de
Ecuador” op cit, La Jornada, México , octubre 2010.

20 gegin el Instituto Nacional de Migracion entre los afios de 1995 y 2006 abandonaron nuestro pais hacia los EUA
2,712,000 mexicanos cifra superior a la migracion de China.

2 Guerrero. p 43.



Esta conceptualizacion, es una forma sin duda de abordar el problema de la gobernabilidad,
pero no es suficiente, ya que en la coyuntura actual, para entender el caso de México es
necesario referirnos a esta situacion de crisis de gobernabilidad a partir del quebranto del
acuerdo social fundamental emanado de la Revolucion de 1910 y consagrado en la
Constitucion de 1917. Por ello, la situacion que observamos hoy en el pais, es més una
crisis del estado exarcebada por la crisis de gobernabilidad que se arrastra desde los afios
80’s.

A partir de tal hip6tesis y con la intencion de orientar mas nuestro analisis, en esa direccion,
creo necesario introducir una cuarte vision sobre la gobernabilidad de tal suerte que nos
acerque mas a la raiz del problema. Aqui me quiero referir al texto “La reforma del Estado

y el problema de la conduccién politica” de Norbert Lechner.?

Para Lechner, la crisis que sufrid nuestro pais en 1995 evidencié como nunca los problemas
que el estado en América Latina enfrenta hoy en dia. El autor apunta tres lecciones que
explican esta problematica: a) La tension entre las dinamicas de globalizacion y el mercado
nacional. b) La tension entre las dindmicas econdémicas y la institucionalidad politica. c)
La tension entre democracia y gobernabilidad democratica. Como se puede advertir, se
tratd de una especie de dilemas en los que se debaten las sociedades latinoamericanas mas
que proyectos de nacion diferentes. En el primer caso, se pone de relieve como el fendmeno
de la globalizacion arrastra a los estados nacionales, asi lo evidencio el famoso error de
diciembre de 1994 que derivé en un crisis financiera sin precedentes en México que
impacto en la region. El triste célebre “efecto tequila” fue la muestra de lo vulnerable de
las economias nacionales frente a las turbulencias financieras propiciadas por los
organismos financieros internacionales. En este punto, se puede afirmar que la
globalizacion de los mercados como nueva cara del capitalismo incide y altera la agenda
interna de los paises latinoamericanos. El segundo dilema, tiene que ver con la
implantacion exitosa de la liberalizacion econdmica que necesit6 de un estado fuerte, asi lo
demuestra el caso de Meéxico, donde fue condicidn indispensable la existencia de un
régimen autoritario que posibilité el cambio de modelo econdmico. A diferencia de Chile

22 |_echner Norbert, La reforma del Estado y el problema de la conduccién politica, en Perfiles latinoamericanos, nimero
7, México, diciembre 1996, p p. 149-178. Ed. Sin Fronteras.



que si logré armonizar la llamada modernizacién econémica, con un orden democratico.
En esta segunda leccién, Lechner sostiene que el dinamismo de la economia choco con la
rigidez de las instituciones politicas.”® La tercera leccién entre democracia y gobernabilidad
democratica demostré que las politicas neoliberales no derivaron en un cambi6 de sistema
politico, de los clasicos régimenes autoritarios y totalitarios en América Latina a la
instauracion de una verdadera democracia o por lo menos a la transicion hacia ésta. El caso
mexicano ilustra la tesis anterior, ademas, como afirma Lechner, la desvinculacion entre el
proceso de democratizacion y la reforma del estado, acelera la crisis de gobernabilidad, por
lo que se impone llevar a cabo una verdadera transformacion del Estado. Esta reforma debe
empezar desde mi perspectiva, por la transformacion de las actuales instituciones politicas
mexicanas, o0 su refundacion, ya que han perdido su capacidad de conduccion de los
procesos sociales, de intermediacion politica efectiva, de representatividad, de mediacién
de intereses, de atencion a las demandas sociales fundamentales o por lo menos de
administrar y dosificar los conflictos entre grupos y clases sociales.?*

Hay que decir, que los postulados de Norbert Lechner, introducen otro ingrediente
fundamental que explica la crisis de gobernabilidad como problematica a resolver. En este
caso, se refiere al papel que juegan los factores econdmicos externos (incluyendo, desde
luego, las politicas disefiadas por los organismos financieros internacionales), en los
procesos internos de los estados nacionales. Hoy, estas instituciones financieras se han
cuestionado sobre los pocos beneficios a la poblacion de las politicas econdmicas
implantadas en los paises latinoamericanos y en la necesidad de redefinir las politicas
publicas para evitar problemas serios de gobernabilidad, en el fondo estas preocupaciones,
en especial las del Banco Mundial pretenden evitar estallidos sociales.?

Finalmente, Lechner afirma que el caso mexicano es muy parecido al de Chile en cuanto
gue en ambos paises, de inicio, se necesitaron de condiciones autoritarias para la
implantacion de reformas neoliberales. Sin embargo, mientras la transicion chilena se
aseguré de empatar su proceso democratico con la adecuacion de sus instituciones, en
México no fue asi, ya que aun persisten condiciones autoritarias que impiden hablar de una

verdadera transicion democratica.. Por su lado, un informe de la CEPAL establece la tesis

2% echner, Norbert. La reforma del Estdo y el Problema de la Conduccién Politica, Perfiles Latinoamericanos . Revista
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Afio 4 No.7. Diciembre de 1995, pp. 149-150

24 _echner, Norbert. Op cit. pp 163-168

%% Banco Mundial. op cit. pp 19-25
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de que en buena parte de América Latina “el estancamiento econémico coincide con la
rigidez de las instituciones politicas. La adecuacion de las economias nacionales a las
nuevas condiciones no se ve acompafada del crecimiento econdmico ni de una adecuacion
de las intituciones democraticas”.?® Esta caracteristica constituye un factor més que agudiza

la crisis de gobernabilidad.

El caso mexicano

En la historia reciente del pais, después de la victoria oficial del Partido Accion Nacional
(PAN), en las elecciones presidenciales de los afios 2000, donde no hubo cuestionamientos
a la legitimidad del proceso electoral, y 2006, donde la crisis de legitimitdad del proceso
electoral, agudiza la crisis de gobernabilidad del pais, se observa un claro proceso de
debilitamiento del estado, que no es mas que resultado de la desconfiguracion del arreglo
social basico, que habia estado vigente desde 1917. Por ello, desde mi perspectiva, la
explicacion a la crisis de gobernabilidad y a la crisis del estado tiene que ver con los
reformas neoliberales realizadas en los sexenios anteriores, que modificaron
sustancialmente el contenido original de los principios que hicieron posible los acuerdos
sociales basicos consagrados en la Constitucién de 1917.

En lo politico, el anterior acuerdo social plasmado en la Constituciéon de 1917 nunca tuvo
como vocacion el desarrollo de un escenario democratico fundado en la competencia
efectiva entre partidos, en la presencia de interlocutores sociales, en la efectividad de la
representacion parlamentaria, en el respeto de los derechos humanos, o en la inclusién de
las culturas indigenas en el proyecto nacional, sin embargo, fue capaz, con instituciones
como el presidencialismo y el dominio de un partido en el poder que no admitio la
alternancia durante mucho afios, de mantener acuerdos y consensos basicos que dotaron al
estado mexicano de instituciones estables, si bien no democréticas, propiciaban, alentaban y
resolvian disputas entre grupos, clases sociales e intereses econdmicos, con arreglos
institucionales fundadas en acuerdos basicos que las partes en conflicto acataban y
respetaban.. Se trataba de un estado fuerte, con capacidades de intervecion en praticamente
todos los ambitos de la vida social.

26 \/e4se sitio web: www.cepal.org Panorama Social en América Latina. 2004-2005, Noviembre 2004 y Noviembre
2005. Ed. Cepal, Santiago de Chile.
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Efectivamente, la Constitucion de 1917 consagré los derechos sociales fundamentales que
fueron un factor de estabilidad politica y una relativa paz social. Estos derechos,
materializacion de las demandas mas sentidas durante la revolucion de 1910, quedaron
plasmados principalmente en los articulos 3 °, 27°y 123° y fueron el sustento legal del
acuerdo social basico, referente necesario de gobernabilidad durante mas de setenta afios en
México.

Hasta 1988 este marco juridico se habia mantenido de una u otra manera vigente, no
obstante, con el paquete de reformas constitucionales llevados a cabo durante los Gltimos
tres sexenios, se define un parteaguas en la historia reciente de nuestro pais que explica en
buena medida la situacién de crisis que vivimos hoy en dia.?’ Durante los ultimos tres
sexenios se llevo a cabo una involucion silenciosa que trastocé el contenido original de los
articulos de alto contenido social que fueron fuente de gobernabilidad (con Salinas 52
articulos de la Constitucion, con Zedillo 76 y con Fox 15). En 18 afios se han llevado a
cabo 143 reformas constitucionales que han afectado derechos sociales basicos. Por otra
parte, las primeras sefiales de agotamiento de politicas publicas efectivas que garantizaron
estabilidad politica y relativa paz social es decir, gobernabilidad y alejamiento paulatino de
los principios que dieron origen al pacto social fundamental de 1917, fueron los
movimientos estudiantiles de 1968 y 1971.

En el siglo XXI, no hay duda, que las elecciones de julio de 2006 marcan un hito en la
historia mexicana ya que constituyen la puntilla a la crisis de gobernabilidad desatada
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Los resultados de las elecciones que
favorecieron al candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Felipe Calderén con una
ventaja sobre el candidato por la Coalicién por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez
Obrador del 0.58% de la votacion total segtn cifras oficiales?®, evidenciaron como nunca,
la descomposicion de las instituciones politicas, electorales y judiciales en el pais, al
oponerse a la demanda de méas de 14 millones de mexicanos de abrir los paquetes

electorales y del recuento voto por voto, por ello hasta la fecha, existe la duda en la

2 Es importante mecionar que el paquete de reformas salinistas fue clave para la insercién del pafs en la nueva légica del
libre mercado neoliberal, y que su culminacion resultaria ser precisamente la entrada de México en el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN).

%8 Seguin el IFE el resulatdo de la eleccién fue la siguiente PAN 15,000,284 (35,89%), PRI-PVEM 9,301,441 (22.26%),
PRD-PT-Convergencia 14,756,350 (35.31%), Nueva Alianza 401,804 (0.96%), Alternativa Social Democrata 1,128,850
(2.70%), No Reg. 297,989 (0.71%), Nulos 904,604 (2.16%). De una lista nominal de 71,374,373 votantes participé el
58.5% es decir 41,791,322 electores.Es decir, la questionada victoria de Felipe Calderdn tiene una base social de casi 36%
de la poblacion contra el 35.31% de Andres M. Lopez Obrador.
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limpieza y transparencia de la eleccion presidencial. El propio organo judicial en la materia,
concluyé que el activismo del expresidente Fox pudo poner en riesgo la eleccion
presidencial. Mas bien hay que afirmar que dicho activismo fue un factor decisivo que
inclind el resultado de las elecciones al candidato de Accion Nacional, sin mencionar el
papel de los hombres mas ricos de México. Esta hip6tesis no pud6 ser comprobada ya que
las instancias juridico-electorales a nivel federal, avalaron el triunfo del candidato
blanquiazul, ya que el candidato de la cioalicion opositora, representaba un “peligro para
México”, hay que decir que era una amaneza potencial para ciertos sectores que segun
Andres Manuel Lépez Obrador, han hecho sus fortunas de manera facil y no muy
transparente. Por tanto, el fantasma del fraude electoral todavia ronda en el pais y no ha
podido disiparse. A partir de entonces, México quedd dividido y hasta la fecha no ha
podido superarse este enfrentamiento y encono entre los que apoyaron uno y otro proyecto.
Esta situacién inédita de polarizacion social en el pais, que inclusive enfrenta y divide
familias, es un sintoma mas de la crisis de gobernabilidad que sufrimos y pone al
descubierto la poca o nula capacidad del estado para superar o al menos manejar esta
division, es decir, el estado mexicano en la coyontura actual, no es capaz al menos de

administrar los conflictos, resolverlos es casi imposible.

Gobernabilidad democratica, movimientos sociales e indigenas, resitencia civil

pacifica y su insercion en el juego institucional en América Latina y México.

Para orientar nuestra investigacion en estudios de caso, vale la pena preguntarnos qué hara
el estado mexicano para salir de la crisis de la gobernabilidad exarcebada por los problemas
de legitimidad, que pone en jaque su propia existencia. Tal parece gque asistiremos a un
reforzamiento de las précticas autoritarias como lo demuestran los méas de mil dias del
gobierno de Felipe Calderon. Sin embargo, la interrogante surge a partir de la revision de
los resultados oficiales de la eleccidn presidencial de julio de 2006. Es decir, que hacer con
mas de 14 millones de mexicanos que votardn en principio por un proyecto diferente y que
aparentemente quedardn fuera de la vida institucional al no reconocer por lo menos de
inicio, al méaximo representante del estado mexicano. En un pais practicamente secuestrado

por los monopolios de la comunicacién, por el narcotrafico, la corrupcion y la inoperancia
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del estado. ¢Qué papel deben jugar los movimientos sociales, los pueblos indigenas, los
migrantes mexicanos y en general los grupos y clases sociales que han sido excluidos de
cualquier beneficio de ascenso y movilidad social, mas aun de participacion y
representacion politica efectiva?. Por tal interrogante resulta pertinente revisar la situacion
de crisis de gobernabilidad en otros paises latinoamericanos, analizando como inciden los
factores anteriores en su agudizacion, o en su caso, en la solucion de la crisis como
podemos observar en Colombia, Bolivia, Venezuela, Ecuador, Argentina y Brasil

Si echamos un vistazo a la realidad latinoamericana, en los ultimos 17 afios, como
expresion extrema de la crisis de gobernabilidad, 14 presidentes elegidos en su mayoria
democraticamente, no pudieron concluir su mandato. Diez de ellos renunciaron por
violentas protestas sociales?®. En el caso de México, la resistencia civil pacifica, y las

protestas sociales, (recientemente contra la ley del ISSSTE de manera masiva y

ANO CAUSA DE RESISTENCIA ACTIVISMO
PAIS PRESIDENTE .
INTERRUPCION CIVIL MILITAR
1989 Paraguay Alfredo Stroessner Golpe de Estado NO Sl
1989 ) . . . Saqueos
Argentina Raul Alfonsin Renuncia 1987, 1988 y 1989
14 muertos
1992 Brasil Fernando Collor de Melo Destitucién NO NO
1993 o L Caracazo
Venezuela Carlos Andrés Pérez Destitucion | 1991y 1992
(1989) mas de 300 muertos
1997 Ecuador Abdala Bucaram Destitucion Manifestaciones NO
1999 Magnicidio
Paraguay Raul Cubas Grau Renuncia Protestas violentas 7 NO
muertos.
2000 . Protestas violentas
Ecuador Jamil Mahuad Golpe de Estado Sl
2 muertos
2000 Pert Alberto Fujimori Renuncia Manifestaciones NO
2001 . . . Protestas violentas NO
Argentina Fernando De la Rua Renuncia
32 muertos
2001 Argentina Adolfo Rodriguez Saa Renuncia NO NO
2003 Piquetes
Argentina Eduardo Duhalde Renuncia (junio 2002) NO
2 muertos
2003 = | . Piquetes y manifestaciones
Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada Renuncia . NO
violentas 70 muertos
2004 » . . Piquetes y manifestaciones
Haiti Jean Bertrand Aristide Renuncia NO
50 muertos
2005 . y o Manifestaciones violentas
Ecuador Lucio Gutiérrez Destitucion NO
3 muertos
*2006 México Felipe Calderén ? Resistencia civil pacifica Sl

*29 Agozino, Adalberto. “La crisis de gobernabilidad en América Latina: El Caso de Ecuador”. 1989 — 2006

http://www.monografias.com/trabajos 22/ecuador-crisis/ecuador-crisis.shtml.El subrayado es del autor del presente ensayo
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anteriormente las protestas de intelectuales, legisladores y pequefias y medianas empresas
de la radio y la television contra la llamada Ley Televis y recientemente contra la licitacion
21), no fueron suficientes para alterar la continuidad en el poder del actual inquilino de los
pinos.Lejana esta una situacion de y/o destitucién de Felipe Calderén, mas remota parece
configurarse un impeachament como en Brasil en el caso del expresidente Fernando Collor
de Melo, y en otros paises latinoamericanos donde violentas protestas sociales
desencadenaron la renuncia o destitucion del titular del poder ejecutivo. Por ello, ante el
panorama actual se impone la necesidad de construir categorias mas acabadas en los
ambitos del estado y de sus instituciones para explicar, la compleja realidad
latinoamericana y contribuir al debate en la transformacion o refundacién de las actuales
instituciones estatales que se planteen como prioridad de su agenda no sélo sanar las
heridas sociales, sino crear espacios, con la suficiente credibilidad y legitimidad, para
incorporar a un verdadero juego institucional democratico a los sectores que creen en otras
alternativas de estado y de nacién. Por tanto la gobernabilidad demdcratica en nuestro
continente, pero especialmente en México, necesariamente, debe considerar el respeto a los
derechos humanos, a las minorias y a las culturas indigenas y desde luego, al
restablecimiento del pacto social fundamental consagrado en la Constitucion de 1917.
Para la transformacion del estado, se tiene que transitar como condicion para la
gobernabilidad, a un estado no solamente democratico- plural sino, multiétnico-

|,30

multicultural,®® como estan conformadas la mayoria de las sociedades latinoamericanas.*

®y/ease los textos de Villoro, Luis. Estado Plural, Pluralidad de Culturas. Ed. Paidés Mexicana. 2002. Y Velaco Gémez,
Ambrosio. Republicanismo y Multiculturalismo. Ed. Siglo XXI, México 2006, escpecialmente el capitulo 6. Nacion,
Estado y Democracia en México.

%1 Saxe Fernandez, Eduardo, La Gobernabilidad- Gobernanza, como ideologema neoliberal globalista. En “Poder y
Politica en América Latina” de Oliver Costilla, Lucioy Castro Escudero, Teresa. Ed. Siglo XXI, México 2005.
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Resumen

En cualquier ambito, la teoria puesta en practica y la practica basada en la
teoria se vuelve por ende un quehacer mas objetivo y valioso per se. En el
presente documento se muestra la propuesta de un Modelo de Tutorias,
disefiado para organizar y operacionalizar esta funciéon adyacente del docente
universitario con perfil de profesor investigador.

La metodologia aplicada para el estudio de evidencias se llevd a cabo con
enfoque mixto. La participacion fue de 673 estudiantes y 72 maestros tutores
de la Facultad de Contaduria y Administracion (FCA) para la parte cuantitativa,
y en la parte cualitativa la apreciaciéon de 16 coordinadores del programa de
tutorias a nivel licenciatura de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi
(UASLP). El analisis de resultados permiti6 conocer las necesidades
especificas de los participantes, que sirvieron de base para disefiar, construir y
proponer el Modelo de Tutorias en la Educacién Superior.

Esta propuesta de Modelo, se espera contribuya a los esfuerzos y acciones
institucionales relativos a la formacién integral de nuestros estudiantes en los

renglones de bajos indices de desercion y reprobacién estudiantil, y ademas,



en el incremento de indices de titulacion. EI maestro universitario que participe
como tutor, tendr4 a su alcance una guia metodologica para ejercer esta
funcién como tal, fortaleciendo en cada uno de sus tutorados, la incorporacién
a la Universidad, el desempefio académico y su crecimiento como ser humano,
en primera instancia.

Asi mismo, cabe mencionar que por ende estas acciones y esfuerzos
permitiran colaborar en la construcciéon de una Institucion que responda a las
demandas de una sociedad con necesidad de profesionistas racionales,
pensantes, flexibles y capaces de enfrentar constantes desafios. Finalmente,
mejorar la calidad educativa de manera constante y creativa, es el reto de

quienes nos dedicamos a esta dificil, pero noble tarea de Educar.

Palabras Clave: Educacion Superior, Formacion integral, Modelo de Tutorias, Calidad,

Innovacién Educativa.

Identifying Needs for the Design of a Tutoring Model in Higher Education

Abstract

In any field of study, theory that is put into practice and practice that is based on
theory become a more objective and valuable task. This article presents the
proposal of a Tutoring Model that aims to make this function, which is adjacent
to those university teachers with a researcher profile, organized and
operational.

The applied methodology to study the evidences was developed with a mixed
approach. For the quantitative part, there was a participation of 673 students
and 72 teacher-tutors from the Facultad de Contaduria y Administracion (FCA).
For the qualitative area, we counted on the opinion of 16 coordinators of the
tutoring program for the bachelor’s degree in the Autonomous University of San
Luis Potosi (Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, UASLP). The analysis
of the outcomes allowed to identify the specific needs of the participants that
were the basis to design, create and propose the Tutoring Model in Higher

Education.



The proposal of the model is expected to be a contribution to the efforts and the
institutional actions concerning the integral formation of those students in the
rates of school failure and dropouts. And thus, to reflect an increase in the
number of graduates. The university teacher who functions as a tutor, will be
provided with methodological guidance to carry out this function strengthening
the students’ incorporation into the university, their academic progress and their
personal development, as an aspect of primary importance.

Likewise, it is important to mention that as a result, these actions will contribute
to the formation of an institution that provides the society with professionals who
are knowledgeable, rational, reflexive and able to face constant challenges. In
conclusion, to enhance the quality of education with innovating and creative
ways is a challenge for those who are devoted to this arduous but dignifying
teaching activity.

Key words: Higher Education, Integral Formation, Tutoring Model, Educational

Quiality, Educational Innovation.

INTRODUCCION

El programa Institucional de Tutorias en la UASLP, acorde a las lineas
de accion de la Innovacién en la Educacion Superior en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), reconoce a la tutoria como estrategia sélida y pertinente que
prevalece para apoyar en el fortalecimiento de formacion integral de los
estudiantes de las instituciones de Educacion Superior, evidentemente, con la
contribucién de un profesorado reflexivo y consciente de su labor (ANUIES,
2000).

La tutoria se define en la Normatividad del Marco Institucional de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
(ANUIES) en el cual participa la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
(UASLP) como una mision primordial para proveer orientacion sistematica al
estudiante desplegada a lo largo del proceso formativo (ANUIES, 2000). Bajo
este contexto, las autoridades de la FCA se suman a esta misién y contemplan
en su Modelo curricular Implementado en el afio 2006 basado en la flexibilidad

y por competencias, el aprendizaje basado en problemas, el trabajo



colaborativo, el uso de TICs, y la propuesta del nuevo Modelo para el Programa
de Tutorias. Cabe mencionar que este modelo propuesto como producto de la
identificaciéon de necesidades, engloba estas acciones inherentes a la accién
tutorial.

De igual manera, este modelo curricular se une a los esfuerzos
institucionales en virtud de que los objetivos que marca ANUIES para la accién
tutorial radican en que el programa de tutorias se direccione a convertirse en
una herramienta preventiva para disminuir los indices de desercion, rezago
estudiantil e incrementar la eficiencia terminal.

La presente investigacion muestra la metodologia aplicada para la
identificacion de necesidades y la trayectoria de trabajo en la accion tutorial en
la FCA para disefiar un Modelo de Tutorias. Asi mismo, se especifica el
objetivo y la base conceptual del disefio de un modelo de tutorias construido ex
profeso, en virtud de que a pesar de llevarse a cabo la tutoria en la Facultad,
ésta carecia de un modelo operativo que considerara la trayectoria de los
estudiantes hasta el término de su carrera. Finalmente y para cerrar el
documento a manera de conclusién se exponen comentarios, producto de este

estudio

OBJETIVO:
Identificar las necesidades de los principales participantes en un programa de

tutorias en el nivel superior para disefiar un modelo operativo exprofeso.

JUSTIFICACION

El programa de tutorias en la FCA inici6 en Enero de 2004 con
indicaciones de atender a los estudiantes de nuevo ingreso con tres entrevistas
durante el primer semestre, dos entrevistas en el segundo y una entrevista en
el tercer semestre como meta inicial. Asi mismo, con la indicacion de sélo tratar
asuntos académicos y de manera personalizada con los estudiantes.

En el entendido de que un profesor investigador de tiempo completo
debe cumplir por reglamento cuatro funciones; docencia, investigacion, gestion
y tutoria, se asumid que la formacion de tutores no era necesaria 0 en su
defecto podria esperar, pues el maestro en automatico desempefiaba ya la

labor con sus alumnos en el saldén de clase. Durante el seguimiento interno y



con esta forma de trabajo de s6lo atender a los estudiantes de los primeros tres
semestres, surgieron necesidades e inquietudes, tanto por parte de los
estudiantes, como de los maestros tutores.

A medida que avanz6 el tiempo, estas necesidades se hicieron
evidentes en los semestres sucesivos, por lo que se tomoé la decision de
indagar a fondo sobre ellas. Los maestros tutores siguieron participando en el
programa, pero, en la realidad no alcanzaron a atender de manera personal a
los alumnos tutorados asignados, ademas, el nimero era cada vez mas
acumulativo, ya que cada afio ingresan aproximadamente 700 alumnos y el
namero de tutores permanecio constante.

Ahora bien, al detectar las necesidades de los estudiantes, se observo
que éstas cambian conforme ellos van madurando emocionalmente, asi como
también como van ascendiendo en el nivel de conocimientos en cada
semestre. Asi mismo, cada semestre que el estudiante avanza, indica también,
un cumulo de oportunidades que ofrece la misma universidad y puede
aprovechar a la par de cursar su licenciatura. Por otro lado, los estudiantes
manifestaron en la entrevista, temas no exclusivamente académicos
requiriendo de orientacion por parte de los tutores.

En virtud de este contexto generalizado, se consider6 de manera
primordial, que el programa de tutorias de la FCA, contara con un modelo que
permitiera a los maestros tutores apoyar a los estudiantes en su trayectoria
estudiantil y en sus diferentes etapas y necesidades. Asi como también buscar
la manera de comunicacion e interaccion entre tutores y tutorados, de manera
tal que ambos se beneficien y al mismo tiempo se operacionalice y sistematice
la funcién. Al lograrlo, los, beneficios conjuntos se mostrarian de manera
personal, profesional e institucionales y el estudiante razén de ser de nuestra
labor. Seria atendido de inicio a fin en su trayectoria estudiantil.

Finalmente, ademas de conocer la situaciéon interna de la facultad, se
consider6 interesante hacer un comparativo de necesidades en otras entidades
académicas de nivel superior, para dar fundamento a la propuesta de un

modelo de tutorias acorde institucionalmente.



METODOLOGIA

La metodologia de trabajo para este estudio se llevo a cabo con el enfoque
mixto. En donde la parte cuantitativa evidentemente so6lo se fundamenta con
los datos estadisticos de la FCA y la parte cualitativa con la aportacion de los
responsables de otras entidades académicas de la misma universidad. Los
resultados de ambos enfoques se consideraron para fundamentar la propuesta
de un modelo de tutorias que responda a las necesidades de tutores y
tutorados universitarios.

En la parte cuantitativa se considerd la estadistica descriptiva del
programa de tutorias de la FCA Esta descripcidn varia semestre a semestre en
funcién del numero de estudiantes aceptados de nuevo ingreso y contempla
basicamente el nimero de entrevistas logradas durante el tiempo establecido
para la tutoria. Para efectos del estudio, se aplicaron dos cuestionarios, uno
para tutores y uno para tutorados. El objetivo de ambos, fue el conocer la
experiencia de la accién tutorial, detectar los pros y contras de la operatividad
del programa como apoyo para mejorar la orientacion de los tutorados vy
ademas conocer las causas de incumplimiento por ambas partes.

En cuanto a la parte cualitativa se considerd6 un analisis de manera
transversal de los escenarios en que se desenvuelven a diario maestros
tutores y tutorados a través de una dindmica de trabajo en el Diplomado de
tutorias ofrecido por la Secretaria Académica, Instituto de Ciencias Educativas
y Facultad de Psicologia en la que participaron 16 coordinadores de
Licenciatura en las entidades académicas de la UASLP. Se organizaron mesas
de trabajo con la tarea de enlistar 10 necesidades detectadas en la practica y
consideradas como primordiales para arrancar un programa de tutorias exitoso.
Enseguida se procedi6 a realizar una matriz general con la aportacion de cada
mesa, se categorizaron y se aplico la técnica Diamante para priorizarlas. De
comun acuerdo, se hizo la lista de necesidades bajo la cual cada entidad
académica trabajaria un modelo disefiado ex profeso. En el caso de la FCA,
ademas de esta técnica de analisis se considerd la parte cualitativa y ambos
aspectos son el fundamento para disefiar el modelo propuesto de tutorias para
la FCA.

Esta metodologia de trabajo tiene su sustento en los tedricos del

lluminismo como Barry MacDonald, Stake, Parlett y Hamilton (Citados en



Stuflebeam y Shinkfield, 1987) quienes argumentaron que para disefiar e
implementar un modelo de trabajo en un programa, institucion o curso
especifico, se requiere, como primer paso, conocer el proceso de lo existente y
posteriormente, realizar un proceso de identificacion de necesidades.

Entre las caracteristicas mas relevantes de este Modelo Iluminativo,
denominado submodelo del modelo de evaluacion basado en la negociacion
(Fonseca, 2007) se encuentran las siguientes: a) los estudios sobre evaluacién
deben comprender una tendencia holistica y esta debe estar contextualizada,
b) la evaluacion se debe procurar mas por la descripcion y la interpretacion,
pero no se discrimina la medida y la prediccién; ¢) asi mismo, se debe procurar
especial atenciéon por el analisis de los procesos que por el andlisis de los
resultados y d) este modelo debe desarrollarse bajo condiciones naturales y los
métodos principales de recoleccién de datos son regularmente la observacion,

la entrevista y en algunos casos el focus group.

RESULTADOS

La informacion recogida y los datos encontrados muestran la diferencia
entre la meta y la realidad y entre la teoria y la practica. En el proceso de
implantacion de las tutorias como un programa extracurricular en la FCA auln
sin validez académica se detecto lo siguiente:

De los resultados de las encuestas aplicadas a maestros tutores y
alumnos tutorados de la Institucion. La apreciacién evidencia que la falta de
cumplimiento se debe primordialmente a la falta de coincidencia entre los
actores ya sea por horario o por carga de trabajo. Especificamente para los
maestros tutores en las preguntas abiertas de las causas de incumplimiento se
orientan en cada semestre a la dificultad que por tiempo asignado a otras
funciones se descuida la tutoria, aunado a esto que los estudiantes no tienen
la obligatoriedad de asistir a la entrevista.

Los tutorados manifestaron también que en los primeros semestres los
tutores les apoyaron en la incorporacion a la universidad, pero después los
dejaron solos. Sienten falta de orientacién en temas relativos a servicio social,

practica profesional, movilidad estudiantil, ayuda en temas administrativos para



lo toma de decisiones en su trayectoria estudiantil como altas, bajas y adelanto
de materias. Asi mismo, manifestaron la incertidumbre que tienen para cuando
terminen su carrera, aunque ignoran también las opciones de titulacion que
ofrece la facultad para lograrlo.

Por su parte los tutores, expresaron su experiencia de haber iniciado un
programa sin un modelo definido y propusieron se elabore un documento guia
para dar continuidad a los estudiantes tutorados, asi como también la
necesidad de elaborar un reglamento que permita hacer entender a los
estudiantes que asistir a la accion tutorial es una puerta abierta mas, que la
institucion brinda para su mejor desempefio académico en primera instancia y
posteriormente ayude a un mejor desempefio profesional. De igual manera
manifestaron que la tutoria es una oportunidad para dar a conocer los
programas que ofrece la universidad para los estudiantes, aunque claro no
descartaron que ellos como guias también deben conocer todo esta
informacion.

En lo relativo a logros en la facultad, en la gréfica 1, se presentan los
resultados obtenidos en cumplimiento basado en las metas del programa
durante la primera fase de la Tutoria correspondiente al periodo de 2004 a
2006. Los semestres varian en numero de participante en funcion de namero
de alumnos aceptados a cursar el nuevo ingreso de cada carrera. Inicialmente,
el programa se cumpli6 en un buen porcentaje, no obstante, a medida que
pasaron los semestres y que los maestros fueron acumulando mayor nimero

de tutorados asignados, el porcentaje fue a la baja.



Gréfical. Resultados de la Tabla 2
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Ahora bien, de acuerdo a estos promedios académicos que se muestran en la
gréfica 2 y por la relacion que guardan con el programa de tutorias, en donde el
tema a tratar con los tutorados era claramente académico, se deduce, que en
los semestres que mas cumplieron los alumnos con la tutoria, mejor
calificaciones obtuvieron y viceversa. No obstante, también se asume que
estadisticamente no se puede aseverar que en esta evidencia de promedios
académicos la Unica variable que influya sea la entrevista entre tutor y
tutorados, pues afectan otras como, la mejora en estrategias de ensefianza por
parte de los maestros, el uso apropiado de tecnologia en la practica docente y
de manera opuesta, la practica docente de manera mondétona y no creativa, la
ausencia del maestro en el aula de clase, por citar algunas.

En lo referente al estudio transversal realizado con los coordinadores
del6 licenciaturas de la UASLP, arroj6 resultados coincidentes en
necesidades. Posteriormente, se agruparon en similitud y se definieron las
siguientes categorias con sus respectivas percepciones generalizadas,
referidas por los maestros participantes. Para priorizar las necesidades se
agruparon bajo la técnica del diamante, como lo muestra la gréfica 2:

Grafica 2. Presentacion Técnica Diamante de las necesidades
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Priorizar las necesidades, es una accidn que permite abordar las
categorias segun lo demandan los participantes. En este caso, debido a que
las necesidades manifiestas fueron de la mayoria de las entidades académicas
de la UASLP, se observa que hay un comun denominador que servira de base
para hacer la propuesta de trabajo de un modelo de tutorias a nivel
universitario. Un modelo que debe contemplar que la tutoria es una accion para
la que debe prepararse y formarse; que debe contar con el apoyo necesario de
la institucion para llevarse a cabo y entender que existen necesidades por parte
de los tutores y tutorados que deben cubrirse si se pretende que el programa

contribuya a la formacién integral de los educandos.

PROPUESTA DE MODELO UN MODELO UNIVERSITARIO DE TUTORIAS
Los objetivos generales del programa en la UASLP segun el Programa
Institucional son:
% Proporcionar a los estudiantes una formacion de calidad y pertinente al
contexto social, asi como promover la excelencia académica.
% Mejorar los indices de eficiencia terminal, de titulacion y de desercion.
% Brindar al estudiante un programa integral que le prepare en forma

adecuada para alcanzar el éxito académico.

Previo al disefio del un modelo, se elaboré un mapa mental que incluyera
los aspectos basicos de la accion tutorial. De dénde emana, quiénes participan,
con qué fin, qué autores han hablado de ello y evidentemente apoyarse en uno

o varios modelos educativos y considerando el enfoque humanista.
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De manera tal que se plasmaron las ideas de la siguiente forma:

MAPA MENTAL BASE PARA EL
MARCO TEORICO DEL MODELO
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Posteriormente, se realizo el disefio de un modelo que incluyera toda
esta informacion de acuerdo a las necesidades de los estudiantes en primera
instancia y las de los tutores de manera armonizada. Se dividi6 entonces la
trayectoria estudiantii en tres grandes etapas, llamadas de ingreso, de
monitoreo y de transicién y egreso.

En cada etapa se especifican de manera general los temas de prioridad
para tratar con los tutorados, de esta manera el tutor, que es quien lleva la
responsabilidad de la accion, tendra la base para direccionar y guiar
oportunamente a los alumnos tutorados. Asi mismo, se consideran otras areas

de intervencidn que apoyan al programa y de las cuales en funcion de cada
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una de ellas se sustenta la formacion del tutor. A continuacion se presenta el

modelo.
MODELO PROPUESTO PARA EL PROGRAMA DE TUTORIAS FCA
TRANSICION Y
INGRESO MONITOREO
(1?.Etapa del proceso) (22.Etapa del proceso) EGRESO
(32 Etapa del proceso)
f f f
ETAPAS DE INTERVENCTION
Orientacion y Apoyo con Asesoria de opciones
asesoria académico- herramientas que de titulacion, mercado
administrativa y permitan potencializar laboral y revision de
tecnolégica capacidades, el proyecto de vida.
(reafirmar la desarrollo de MODALIDAD:
vocacion, habilidades SEMI-PRESENCIAL
elaboracion proyecto académicas y Durante los semestres
de vida). competencias. 7,8y9
MODALIDAD: MODALIDAD: SEMI-
PRESENCIAL PRESENCIAL
durante los tres Durante los semestres
primeros semestres 3,45Y6
i ‘ f
NIVELES DE INTERVENCION
| ALUMNO-TUTORADO MAESTRO-TUTOR |
AREAS DE INTERVENCION DIRELTA
\ 4 A
ORIENTACION PSICOPEDAGOGICA ORIENTACION TECNOLOGIA
ADMINISTRATIVA (DEPTO. PSICOPEDAGOGICO) PROFESIONAL EDUCATIVA
(SERVICIOS ESCOLARES) . (SECRETARIA ACADEMICA) (INNOVACION EDUCATIVA)
'y -~ y

AREAS DE INTERVEENCION INDIRECTA
y
PROGRAMAS Y
SERVICIOS
INSTITUCIONALES
PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DEL
ESTUDIANTE

Direccion de Cooperacion Académica
Departamento Universitario de inglés
Sistema de Bibliotecas
Centro de Salud Universitario
Programa Institucional de Promocio6n de la Salud
Régimen del Seguro Facultativo
Seguro de Accidentes Escolares
Programa Institucional de Tutorias
Servicio Social Universitario
Direccion de Actividades Deportivas y Recreativas
Departamento de Orientacion Educativa
Departamento de Arte y Cultura
Bolsa de Trabajo Universitario
Libreria Universitaria Potosina
Centro de Idiomas Universitario
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REFERENTE TEORICO

El papel del tutor en un programa de tutoria y la definicion de la tutoria en si,
son temas ampliamente abordados en la literatura. De acuerdo a Sanz y Coriat
(2005) la tutoria y la orientacion se han considerado generalmente como sindnimos
y han sido entendidos como una actividad profesional que contribuye a la calidad
de una organizacion educativa.

En cuanto a la conceptualizacion de la tutoria como apoyo en el proceso
educativo, Del Regno (1997) argumentdé que la accidén tutorial, promueve de
manera personal el mejoramiento de las condiciones de aprendizaje, lo cual implica
orientar a los alumnos en lo concerniente a problemas de estudio o conductas
personales o relacionales. Preservd también que tener una educacion mas
adaptada a las necesidades y dificultades de los alumnos es la funcién especifica
de la tutoria y ésta cobra importancia al tener conocimiento no so6lo de cada grupo
escolar, sino de cada alumno en particular. En este sentido, el modelo propuesto
siempre contempla la parte presencial, cara a cara y personalizada para la primera
etapa. En la segunda y tercera con modalidad semipresencial, se sugiere la
organizacion de tutoria de pares, grupal cara a cara y a distancia si asi lo considera
el tutor igualmente personalizada. Esta ultima opcién se encuentra ya en monitoreo
la prueba que permitira dar el sustento de su funcionalidad.

Ahora bien, para este modelo, el desarrollo personal se aborda desde el
punto de vista de la teoria humanista de Carl Rogers (1996). De esta teoria se
considera lo relativo a la relacion terapéutica, fundamento de la entrevista, que
contempla tres caracteristicas bésicas: la autenticidad, la consideracion positiva
incondicional y la comprension empatica (Rogers & Freiberg, 1996). En este
sentido, se considera la distincion del lado humano en un programa de
acompafamiento y de orientacion para los alumnos, como es el caso de la tutoria
en el nivel superior.

Desde el punto de vista personal de las autoras de este articulo, la
aportacion de la teoria humanista basada en que los individuos tienen dentro de si
mismos la capacidad de conducir sus propias vidas para que esta sea satisfactoria
y socialmente constructiva, es una herramienta muy valiosa para el tutor, en el
entendido de que el maestro tutor funge frente al alumno tutorado como un

orientador que propicia y motiva a un mejor desempefio académico que busca en
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consecuencia un mejor desempefio profesional, independientemente de la
modalidad en que se trabaje.

Arnaiz e Ists (2001) sistematizan la accion tutorial, desglosando en la
programacion las tematicas, la coordinacion y ejemplificaciones de sesiones
tutoriales, que sirven como apoyo para la sistematizacion del seguimiento traducido
en numero de entrevistas, como es el caso del Modelo propuesto en donde en
cada etapa se sugieren las tematicas a desarrollar. Cabe mencionar que la
sistematizacion de manera presencial se ha logrado ya en su mayoria en la FCA, lo
que esta por venir es la sistematizacion para quienes se apoyen en la tecnologia
como medio de interaccion y comunicacion entre tutor y tutorado, como se sugiere
en la segunda y tercera etapa con modalidad semipresencial.

En este sentido, para el sustento de las pruebas que se estan realizando al
interior de la FCA, se considera a Torres (2004) quien presenta la dimensién
conceptual de la educacion en linea y a distancia, la ética y las necesidades de
capacitacion en TICs para poner en marcha un programa de tutorias en donde el
acompafiamiento no es cara a cara. Este autor, priorizd para esta dimension, la
consideracion de un enfoque social, pues sin él, seria dificil lograr el éxito. Para
este Modelo la parte social se aborda desde el punto de vista del Enfoque
Sociocultural del Aprendizaje de Vygotsky que defiende la postura de que el
aprendizaje del individuo se da con la interaccién social (En Driscoll, 2005)

Cabe resaltar, que el impacto de la accion tutorial depende en gran medida
de la percepcidn de los actores en cuanto a las formas de llevar a cabo el proceso.
En otras palabras, sea presencial o a distancia, se debe cuidar tanto el disefio de la
interaccién como la dinamica de la misma, pues es justamente en la interacciéon
cuando se aprende con y de los demas y el desarrollo se produce cuando
internamente se controla el proceso (Saettler, 2004; Dick y Carey, 1996).

El reto ahora sera asimilar que la tutoria con apoyo en la tecnologia, como lo
considera Cravioto (2004) es la estrategia de interaccion que rompe paradigmas
muy arraigados relacionados a que la accion soélo puede ser efectiva si es cara a
cara porque los actores requieren del contacto visual para efectos de un
compromiso psicoldgico. Relativo al punto de ambientes de aprendizaje online
sustento de la formacion para maestros tutores, Ko y Rossen (2004) aportan en
detalle que desde la construccién y/o conversion de esquemas online, discusiones,

Chat y otras actividades que a manera de abanico existen en las bondades de la
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tecnologia pueden aplicarse en programas de tutorias con efectos meramente

exitosos.

COMENTARIOS:
Contar con un modelo especifico como guia para ejercer una funcion, cual

sea el ambito, es una necesidad que debe cubrirse oportuna y claramente
organizacionalmente. En este caso, que en la FCA se iniciara sin esa guia, fue una
oportunidad que se aprovechd y se contdé con el apoyo de las autoridades
correspondientes para lograrlo, permitiendo disefiar y construir un modelo ex
profeso.

El nuevo modelo con normativa aprobada por consejo, se implementd en
Agosto 2007 en la FCA. La estadistica descriptiva de cumplimiento en el nUmero de
entrevistas logradas entre tutor y tutorado muestra que a partir de ese momento a
la fecha el cumplimiento ha ido ascendiendo.

Otro detalle interesante de comentar, es que los maestros tutores en el
primer afio de implementacion de este modelo, manifestaron la necesidad de
capacitacion para entender a detalle cada paso de la funcién. Asi como la
observacion de que no se asumiera que con solo entregar un manual era
suficiente. A partir de entonces, la capacitacion se ha ido desarrollando en base a
las etapas del modelo.

Por ultimo, se hace mencién que la estrategia de disefiar un modelo para la
Institucidn es una experiencia que de acuerdo a la opinion de los actores ha servido
para identificar acciones diferentes para mejorar la calidad educativa pues de esta
manera colaboramos en conjunto, a la construccion de una Entidad Académica que
respondera de manera oportuna a las demandas de una Sociedad con necesidad
de profesionistas racionales, pensantes, flexibles y capaces de enfrentar los
desafios de un pais que confia en la formacion que adquieren los estudiantes en el
aula. Finalmente estas y muchas otras inquietudes por parte de los actores seran
manifiestas y traducidas en acciones que permitirdn a los futuros profesionistas

trascender como exitosos seres humanos, profesionales en su quehacer.



17

Referencias

Arnaiz, P. e Isus, S. (2001). La tutoria, organizacion y tareas. Barcelona, Espafa:
Grao.

ANUIES. (2000). Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior. Programa Institucional de Tutorias. Una propuesta de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
para su organizacion y funcionamiento en las instituciones de educacion
superior. México: SEP.

Benavente (1977). En Lopez, F.E. (1996). La formacion del tutor un desafio a la
innovacion educativa. Revista Complutense de Educacién. Vol.7-1. Servicio
de Publicaciones. Recuperado el 27 de abril de 2007 de,
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/edu/11302496/articulos/RCED969612006
9a.PDF

Cravioto, A. (2004). De la ensefianza tutoral al aprendizaje a distancia. Revista
Educativa. Vol.140, no.1, p.47-49. ISSN 0016

Del Regno, P.M. (1997). El rol de profesor orientador. El aula abierta. Buenos Aires:
Junio.

Driscoll, M. P. (2005). Psychology of Learning for Instruction (3a ed.), Nueva York,
EE. UU: Pearson.

Fonseca, J,G. (2007). Modelos cualitativos de evaluacién. Educere. [online], vol.
11, No. 38. P. 427-432. ISSN 1316-4910. Recuperado el 8 de Julio de 2009,
de: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S1316-
49102007000300007&1ng=&es&nrm=iso

Ko, R. y Rossen, S. (2004). Teaching Online. (2a. Ed.). College Teaching Series.
Boston New York: Houghton Mifflin Company

Lépez, F.E. (1996). La formacion del tutor un desafio a la innovacion educativa.
Revista Complutense de Educacién. Vol.7-1. Servicio de Publicaciones.
Recuperado el 27 de abril de 2007 de,
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/edu/11302496/articulos/RCED969612006
9a.PDF

Rogers, C., Freiberg, J. (1996). Libertad y Creatividad en la Educacion. Tercera
edicion revisada y ampliada. Espafia: Paidds Educador

Saettler, P. (2004). The Evolution of American Educational Technology. Information
Age Publishing Inc.

Sanz, R. y Coriat, M. (2005). Orientacion y tutoria en la Universidad de Granada.
Granada: Editorial Universidad de Granada.



18

Stufflebeam, L. y Shinkfield (1987). Evaluacion sistematica. Guia tedrica y practica.
Barcelona: Paidos.

Torres, V.A. (2004). La educacion superior a distancia. Entornos de aprendizaje en
red. México: Universidad de Guadalajara.



TLATEMOANI

Rﬂvi.ﬁ ta _Ar:.u r_‘] emica dr:.
|nvf55!:.igac.iﬁm

N°5 Marzo 2011

LA POPULARIDAD DEL INGLES EN EL SIGLO XXI
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RESUMEN: El aprendizaje y uso del idioma Inglés esta en boga. Se menciona

la importancia fundamental de su aprendizaje en cualquier ambito de la vida
personal o profesional. Se nombran las diferentes areas donde es comunmente
usado el Inglés.

PALABRAS CLAVE: Idioma Global, Idioma Universal, Inglés.

El auge del inglés en este siglo ha sido considerable. Esto se debe a las
tendencias globales en tecnologia, demografia y economia. Dado que el inglés
es uno de los idiomas mas usados alrededor del mundo, muchas veces se
hace referencia a él como el “idioma global’, la “lengua franca” de la era
moderna. Cientos de millones de personas estan aprendiendo inglés, el idioma

del planeta para el comercio, la tecnologia y, cada vez mas, para el poder.

Cabe resaltar que hay 3 tipos de hablantes del idioma inglés: aquellos para los
que es su lengua materna, los que hablan inglés como segundo idioma vy

aquellos que lo aprenden como una lengua extranjera. De acuerdo a David



Crystal (2003), “nunca habia habido un idioma que se hablara mas por
personas que lo usan como segunda lengua que como lengua materna. Los
parlantes de inglés como lengua extranjera y segunda lengua superan a las
personas que hablan inglés como lengua materna en una proporcion de 3 a 1.
El Consejo Britanico declara que a pesar de que el inglés no es un idioma
oficial en muchos paises, si tiene un status especial en unos 75 paises. Es el
idioma que mas se esta ensefiando como segunda lengua alrededor del
mundo. Existen mas nifios chinos aprendiendo inglés (aproximadamente 100

millones) que personas Britanicas.

El estudio del inglés, el idioma universal, se ha convertido en casi obligatorio a
nivel universitario, y laboral en todas partes del mundo. No importa lo que
quieras hacer o ser, la importancia del inglés es fundamental en cualquier
ambito de la vida personal o profesional: es el idioma utilizado mayormente en
negocios internacionales y turismo y se ha convertido en el segundo idioma
preferido del mundo. Es la herramienta que permite la comunicacién con
personas de otros paises, dentro del mundo globalizado en que vivimos. En el
campo economico, la industria, los negocios, el comercio internacional, todo el

universo productivo se escribe, se habla y se lee en inglés.

El Consejo Britanico también enfatiza que un tercio de los libros del mundo son
publicados en inglés y que el 75% de la bibliografia cientifica igualmente esta
en inglés. Por lo tanto, hoy en dia, cualquier investigador o profesional que
quiera estar al dia o acceder a libros especializados necesita
irremediablemente saber inglés para estar informado de los rapidos avances

que estan teniendo lugar en su area de conocimiento.

Ademas, el inglés es la lengua de las telecomunicaciones (con el 80% de la
informacion almacenada electronicamente). Del total estimado de 40 millones
de usuarios de Internet, un 80% se comunica actualmente en este idioma. La
mayoria de los sitios se encuentran editados en inglés. Ademas, el porcentaje
de usuarios de la red que no son hablantes nativos del inglés esta

incrementandose rapidamente, especialmente en Asia.



Por consenso mundial, el inglés ha sido elegido como el idioma de la
comunicacion internacional. Es, “de facto”, la lengua de la diplomacia, en un
mundo “global” en el que las relaciones entre paises son cada vez de mayor
importancia. Es también, por tratado internacional, la lengua oficial de las
comunicaciones maritimas y aéreas. Del mismo modo es uno de los idiomas
oficiales de la Unién Europea y de las Naciones Unidas, y de la mayoria de las

organizaciones atléticas internacionales, incluyendo el Comité Olimpico.

Asimismo, el inglés es el idioma mas usado en el mundo por el comercio
internacional. Ilgualmente es indispensable hablar inglés cuando se viaja o se
sale de vacaciones al extranjero: para ir de compras, para tomar un medio de
transporte sin perderse, para pedir la cuenta en un restaurante, para entrar en
contacto con la gente y su cultura de modo amplio. No importa a qué lugar se
vaya, si se habla inglés se tienen muchas probabilidades de encontrar a otra
persona que también lo hable, algo que podria sacar de apuros en mas de una

ocasion.

En el terreno de los estudios, es una herramienta clave para el triunfo
académico. Aprender inglés ya no es un lujo, es una necesidad que hoy en dia
no se pone en tela de juicio. Vale mas quien sabe mas. El inglés es un requisito
indispensable para la mayoria de las carreras y es utilizado en el estudio de
casi todos los campos académicos. Es el idioma que te permite acceder a mas
y mejores ofertas de trabajo. Basta con mirar en las ofertas de trabajo de los

principales periédicos.

Como consecuencia de esto, la UASLP desde hace mas de 10 afios provee a
los alumnos con el Departamento Universitario de Inglés y los centros de auto-
acceso, que son las herramientas necesarias no solamente para sobrevivir en
la sociedad, sino para ser capaces de competir en este mundo globalizado. Sin
embargo, sigue siendo necesario enfrentar diferentes problemas entre los que
se encuentran la falta de motivacion de los alumnos para aprender el idioma y

el desaprovechamiento de las excelentes instalaciones que ponen a su alcance



una amplia variedad de recursos y equipo moderno. Es por eso que debemos

motivar a los alumnos a aprender inglés.

Nuestra primera labor como docentes es conseguir que los estudiantes quieran
aprender. En la ensefianza de idiomas la motivacion es esencial, ya que se
trata de usar una lengua que no es la suya, que no dominan y a la vez
aprender sobre ella. El alumnado no es el unico responsable de su motivacion,
el profesor debe hacer todo lo posible para ayudarles y despertar su curiosidad.
Dada la situacién, hago un llamado a todos los profesores, no solamente a los
de inglés sino de todas las areas, para motivar a los alumnos, dar a conocer la
importancia de aprender este idioma y el desarrollar una actitud positiva hacia

esta materia.

Se trata, en definitiva, de reconocer que el dominio del inglés se ha convertido
en una necesidad cada vez mas apremiante como medio de comunicacién
mundial, como herramienta imprescindible de acceso a fuentes de informacion

e indiscutiblemente para competir en este mundo globalizado.
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EL EJERCITO EN LA CONFIGURACION POLITICA DEL PODER EN
MEXICO

Hugo Alejandro Borjas Garcia

RESUMEN

El presente trabajo sostiene la existencia de una influencia determinante del ejército en la
construccion del sistema politico mexicano. El andlisis se realiza a partir de una breve
aproximacion histérica de los afios posteriores a la Revolucion Mexicana y la institucionalizacién
del Partido Nacional Revolucionario (PNR) hasta inicios del presente siglo, con el fin de
evidenciar la importancia de los militares en el poder. Asi pues, se abordan tres distintos
momentos: la configuracion del sistema politico a partir de una fuerte relacion entre el gobierno,
el ejército y el partido en el poder, el legado castrense en los pactos y reglas no escritas de la vida
politica de México y, por ultimo, el desafio que enfrentan las autoridades civiles en la actualidad
para plantear un nuevo orden con reglas claras para las fuerzas armadas.

The text supports the existence of a decisive influence of the army on the construction of the
political system in Mexico. The analysis is carried out from a brief historical review of the years
that followed the Mexican Revolution and the institutionalization of the Partido Nacional
Revolucionario (PNR) until the beginning of the current century with the purpose of showing up
the constant presence of the military men in the political power. Therefore, three moments are to
be accounted: the formation of the political system based on a strong relation between the
government, the army and the party in power, the military legacy in the agreements and unwritten
rules of the political life in Mexico and the challenge for the present civil authorities to think
about a new order with clear rules for the armed forces.



INTRODUCCION

El presente trabajo, de manera sucinta, aborda y sostiene la influencia del ejército en la
construccion del sistema politico en Mexico. Para ello, se realiza un recuento con una
aproximacion historica que considera los afios posteriores a la Revolucion Mexicana y la
institucionalizacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) hasta inicios del presente siglo,
en donde se da por primera vez en México la alternancia de partido en el poder. Lo anterior a fin
de realizar un recorrido que ponga en evidencia la importancia de los militares en la politica.

Es importante destacar que el trabajo no busca centrar el anlisis en torno al partido que
durante este periodo considerado de estudio ocupo el poder, que a decir se trata del actual Partido
Revolucionario Institucional (PRI). No. Sin embargo, las referencias al partido y su circunstancia
no son pocas, toda vez que la convivencia y connivencia en el tiempo marcado de estudio entre
las fuerzas armadas y el partido fueron abundantes, como se vera en la exposicion.

Asi pues, el texto se estructura considerando tres momentos a decir: el primero,
denominado La configuracion de un sistema que es donde se observa como los cargos de
relevancia en el poder en México fueron ocupados por militares dando como resultado fuertes
relaciones entre el gobierno, el ejército y el partido —el PRI—.Un segundo momento
corresponde al llamado El legado politico castrense, apartado que desvela la influencia de los
pactos y las reglas castrenses en la vida politica de México. Finalmente, el tercer momento
corresponde al vuelco que ocurre en México a principios del presente siglo al darse por primera
vez la alternancia en la presidencia y obligando a las autoridades civiles a plantear Un nuevo
orden para un nuevo siglo.

LA CONFIGURACION DE UN SISTEMA

La configuracion del sistema politico en México se va dando de manera circunstancial. Ocurre y
responde a los acontecimientos importantes del momento. De tal suerte que en una visién
cronoldgica permite observar los puntos de inflexion que lo construyen. Entre ellos encontramos
las relaciones entre El ejército y la presidencia, El ejército y el partido y La triada: gobierno-
ejército-partido.

El ejército y la presidencia
Lo acontecido durante y después de la Revolucién Mexicana dio la pauta y genero las bases para
que se construyera lo que se habria de conocer como autoritarismo mexicano. La revolucién
generd inestabilidad politica y luchas intestinas que se vieron reflejadas en la lucha por la
Presidencia de la Republica. Todo ello derivo en ciclos presidenciales inciertos. No obstante, en
esos tiempos en que todos se encontraban en vilo, se reelabora la Constitucién para crear la que
afios mas tarde regiria en el pais y que persiste a la fecha con variadas reformas.

Pero la Constitucion no detuvo la vida aciaga en que se encontraba México. Las revueltas
y asesinatos continuaron en la lucha por alcanzar la titularidad del poder ejecutivo, dando como
resultado periodos presidenciales efimeros. Es decir, la Constitucion tuvo que sobrevivir en un
clima de grandes trastornos politicos.

Mas un elemento importante en la construccion de la nacion mexicana ocurre 12 afios
después de elaborarse la Constitucion de 1917. Esto es, en 1928 el Presidente de la Republica
Plutarco Elias Calles llama a la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y cuya
concrecion se alcanza el 4 de marzo de 1929. La intencién del general Calles muestra en
principio lo que habria de representar el partido para el gobierno, por un lado, y para el ejército,
por el otro. Calles abri6 el espacio justo y necesario para la integracion de los lideres y caciques
nacidos de la Revolucion. El surgimiento del PNR contribuy6d a la alineacion del pais en



beneficio de los ganadores. Con lo cual, paso a paso se fue dando la estabilidad tan anhelada y,
finalmente con la llegada a la presidencia del general L&zaro Céardenas en 1934, la nacion
mexicana vislumbra mejores condiciones politicas que se denotan en el inicio de periodos
presidenciales de seis afios y en una consolidacion de la autoridad presidencial. Es de esta manera
que se comienza a delinear el presidencialismo mexicano.

Para 1938 Cardenas transforma el PNR en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) con
la idea de acercar el partido al pueblo. Con esta vuelta de tuerca Lazaro Cardenas asume el
liderazgo del partido; como presidente, el liderazgo del gobierno; y como general, el liderazgo
del ejército. Por tanto, el poder politico se estructura de tal manera que el presidente queda a la
cabeza del gobierno: con los apoyos de los tres sectores del partido —obrero, campesino y
popular— e incorporando, como cuarto sector, al ejército.

En sintonia con la politica de Lézaro Cardenas, Manuel Avila Camacho (1940-1946) en
su gobierno hace lo propio y sostiene el acotamiento a los militares, pero no a los altos mandos.
Los generales continGan obteniendo altas posiciones en el gobierno y en el partido. Y para finales
de su mandato, el 18 de enero de 1946, se reestructura el partido oficial y pasa de ser PRM a
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asi pues al quedar la presidencia en manos del
general Manuel Avila Camacho se da por terminado la presencia de generales en el Poder
Ejecutivo. Hasta entonces la vida politica de México se habia encontrado en poder y bajo las
ordenes de militares.

Desde 1911 en que ocupa la maxima magistratura Francisco |I. Madero, hasta que termina
Avila Camacho pasan 35 afios, de los cuales los generales ejercieron 24 afios y los civiles 11; sin
considerar los 34 afios anteriores a Madero ejercidos por el general Porfirio Diaz (ver Cuadro 1).

Cuadro 1

Presencia de militares en el Poder Ejecutivo
Origen Presidente Periodo
Militar Porfirio Diaz 1876-1910
Civil Francisco |. Madero 1911-1913
Militar Victoriano Huerta 1914
Civil Venustiano Carranza 1915-1920
Civil Adolfo de la Huerta may-dic de 1920
Militar Alvaro Obregon 1920-1924
Militar Plutarco Elias Calles 1924-1928
Civil Emilio Portes Gil 1928-1930
Civil Pascual Ortiz Rubio 1930-1932
Militar Abelardo L. Rodriguez 1932-1934
Militar Lazaro Cardenas 1934-1940
Militar Manuel Avila Camacho 1940-1946
Civil Miguel Aleman Valdés 1946-1952

Fuente: Elaboracion propia.

Al llegar el tiempo de Miguel Aleman como primer civil al frente del Poder Ejecutivo (1946-
1952) y realizada la transicion de PRM a PRI, los altos mandos del ejército descienden del més
alto escalén por completo. Esto es, no habrian de ocupar de nueva cuenta la presidencia. No
obstante, siguieron figurando dentro de las posiciones de poder existentes en el México
posrevolucionario. Sus cargos no se limitaban al ejército, ocupaban también cargos dentro del
partido oficial y algunos mas en puestos de eleccion popular. Pero de manera casi imperceptible



cada presidente les fue quitando espacios y atribuciones, modificando sus tareas y dejandolos en
los cuarteles.

La separacion del ejército de la Presidencia de la Republica, a través de la ausencia de
generales al frente del ejecutivo, se hizo de manera efectiva con Miguel Aleman, pero esta
separacion ya se venia gestando dos sexenios atras. Tanto el general Lazaro Cardenas (1934-
1940) como el general Manuel Avila Camacho (1940-1946) dieron una clara muestra de la
voluntad de alejar a los militares de los asuntos de la politica. Los propios generales hechos
presidentes percibieron la necesidad de dejar atras la influencia revolucionaria en cuanto al
mando y dar paso a un liderazgo civil.

El ejército y el partido
Pero como se apuntaba mas arriba, los generales no se apartaron del poder en su totalidad. Su
presencia continu6é en otros ambitos no menos importantes del poder en México. Si bien se
habian apartado del Poder Ejecutivo Federal, les quedaban los gobiernos de los estados, las
alcaldias, las organizaciones y, por supuesto, el partido.

El partido fue marcado desde su nacimiento con el sello de los militares, puesto que un
general, Plutarco Elias Calles, convoca para su formacién y, otro militar, asume su presidencia:
Manuel Pérez Trevifio, quien habria de ocupar la presidencia intermitentemente por tres
ocasiones.

Si bien se coincide en parte en que, como sugiere Soledad Loaeza® y Héctor Aguilar
Camin? el PNR, el PRM y el PRI han sido tres partidos distintos entre si y no uno como se ha
visto; también se debe afadir que no sélo las coincidencias se encuentran en que “fueron creados
para conservar el poder, no para ganarlo™. Las coincidencias van més lejos ain a pesar del
tiempo y el contexto que a cada partido le toco vivir. Sin duda, el periodo en que se desarrolla el
PNR es diferente al tiempo en que se transforma en PRM vy distinto a la instauracion del PRI. El
clima politico es otro en cada momento y las intenciones politicas en cada etapa difieren entre
ellas. Pero son estas las circunstancias que permiten amalgamarlos; toda vez que pese a todo se
dan elementos que atraviesan a los “tres partidos”. De entre estos elementos el ejército es uno de
ellos.

Del 4 de marzo de 1929 en que se funda el Partido Nacional Revolucionario hasta el 7 de
diciembre de 1964 en que figura por Gltima vez en la presidencia del partido un militar,
transcurren 35 afios” y ocupan la presidencia 19 hombres. En todo es tiempo 11 hombres de los
19 tienen antecedentes castrenses y entre todos ellos se alcanzan a reunir 25 afios® en los que el
partido estuvo bajo el mando de militares contra 10 en que fueron civiles. Ademas, destaca la
continuidad de generales del ejército ocupando la presidencia del partido durante 18 afios, que
van de 1946 a 1964, hasta que finalmente la abandonan para no volver (ver Cuadro 2).

! Loaeza, 2009.

2 Aguilar, 2009.

* Ibid., 41.

* El tiempo exacto segun fechas recabadas es de 35 afios, 9 meses y 4 dias.

> El tiempo exacto segun fechas recabadas es de 24 afios, 11 meses y 25 dias.



Cuadro 2
Presencia de militares en la presidencia del PNR-PRM-PRI

N° Origen Presidencia Fecha Inicio | Fecha Salida Duracién Periodo
1 | Militar Manuel Pérez Trevifio 04-03-1929 10-02-1930 Oa. 11m. 07d. 1929-1930
2 | Civil Basilio Badillo 11-02-1930 21-04-1930 Oa. 02m. 11d. 1929-1930
3 | Civil Emilio Portes Gil 22-04-1930 14-10-1930 0a. 05m. 23d. 1930

4 | Militar Lazaro Cardenas 15-10-1930 27-08-1931 0a. 10m. 13d. 1930-1931
5 | Militar Manuel Pérez Trevifio 28-08-1931 11-05-1933 1a. 08m. 14d 1931-1933
6 |Civil Melchor Ortega 12-05-1933 08-06-1933 Oa. 00m. 29d. 1933

7 | Militar Manuel Pérez Trevifio 09-06-1933 24-08-1933 0a. 02m. 164d. 1933

8 | Militar Carlos Riva Palacio 25-08-1933 13-12-1934 la. 03m. 19d. 1933-1934
9 | Militar Matias Ramos Santos 14-12-1934 14-06-1935 0a. 06m. 01d. 1934-1935
10 | Civil Emilio Portes Gil 15-06-1935 19-08-1936 1a. 02m. 05d. 1935-1936
11 | Civil Silvano Barba Gonzalez 20-08-1936 01-04-1938 la. 07m. 13d. 1936-1938
12 | Civil Luis I. Rodriguez 02-04-1938 | 18-06-1939 | 1la.02m. 17d. 1938-1939
13 | Militar Heriberto Jara Corona 19-06-1939 01-12-1940 la. 05m. 13d. 1939-1940
14 | Civil Antonio I. Villalobos 02-12-1940 18-01-1946 5a.01m. 17d. 1940-1946
15 | Civil Rafael P. Gamboa 19-01-1946 04-12-1946 Oa. 10m. 16d. 1946

16 | Militar Rodolfo Sanchez Taboada 05-12-1946 03-12-1952 6a. 00m.00d. 1946-1952
17 | Militar Gabriel Leyva Velazquez 04-12-1952 25-04-1956 3a. 04m. 22d. 1952-1956
18 | Militar Agustin Olachea Avilés 26-04-1956 03-12-1958 2a. 07m. 08d. 1956-1958
19 | Militar Alfonso Corona del Rosal 04-12-1958 07-12-1964 6a. 00m. 03d. 1958-1964

Fuente: Elaboracion propia.

Con estos datos resulta dificil no imaginar la influencia castrense en la vida politica del partido.
Si se considera ademas que la formacion militar es mas aguda que una mera licenciatura o
cualquier otra preparacion y que los hombres que ocuparon estos cargos no eran de la estofa
militar baja; por el contrario, ocupaban altos cargos militares. Es decir, su educacion castrense era
afieja y profunda.

Lo que se quiere apuntar es que el partido, desde su nacimiento hasta que los militares
dejan de liderarlo, adopta practicas del mundo militar. Asimismo, el partido va asimilando estas
practicas y transformandolas en propias hasta hacerlas suyas sin ninguna conciencia de ello. La
falta de conciencia es posible al mimetismo que se da producto del contexto politico y social en
esos afios posrevolucionarios y de cambio. Esto es debido a que los hombres de la época eran
hombres de gobierno, hombres de partido y militares, todo en uno. De ahi que cuando el pais
aclara sus instituciones se dejan ver tres espacios distintos pero fuertemente identificados entre si:
el gobierno, el ejército y el partido.

La triada: gobierno-ejército-partido
La identidad natural que se produce a principios de los treinta entre el gobierno, el ejército y el
partido y que trasciende durante el resto del siglo, fue consecuencia de las circunstancias de aqueél
entonces. Y entre esas circunstancias de interés se encuentra también la identificacién que habia
entre civiles y militares. Algo natural, puesto que al término de la Revolucion gran nimero de
militares no lo eran de academia, sino mas bien habian sido improvisados como soldados para la
lucha. En este sentido, su apego al ejército habia sido resultado de la revuelta. La Revolucion
cred el escenario para que ahi confluyeran militares y civiles, y bajo un mismo objetivo se




fusionaran. Asi las cosas, poca diferencia se daba entre civiles y militares y el transito de un
ambito a otro, ya fuera el gobierno, el ejército o el partido, era visto como una sola arena. La
circulacién de un @mbito a otro era vista con normalidad y no representaba friccion alguna. Todo
era lo mismo.

No obstante, la triada paulatinamente se ha ido deshaciendo en todas estas décadas
pasadas que alcanzan nuestros dias. Su disolucién se puede decir que inicia cuando los militares
dejan en definitiva la titularidad del poder ejecutivo, se continua cuando abandonan el liderazgo
del partido, se prosigue cuando del poder sélo obtienen cargos de eleccion popular y se plantea
una separacion mas evidente cuando disminuye su presencia en el ambito pablico debido a la
presencia de civiles en todas las instancias. Es decir, este tltimo momento se acrecienta cuando el
escenario politico se encuentra dominado por los civiles. A lo anterior también es pertinente
afiadir que el 2 de julio de 2000, cuando la presidencia la alcanza un hombre alejado del PRI, es
una fecha que revela la desarticulacion de la triada, pues el nuevo presidente como jefe supremo
de las fuerzas armadas nada tenia que ver con el PRI, nada con el antiguo régimen y nada con el
ejército. Quiza era éste el ingrediente que faltaba para hacer patente el fin de la triada gobierno-
ejército-partido.

Pero esta relacion entablada entre el gobierno, el ejército y el partido, que dura
practicamente dos terceras partes del siglo pasado, deja una huella profunda imposible de ignorar.
Pues durante su vigencia la connivencia marcd las relaciones y generd formas de actuacion.
Actuaciones que modificaron la lucha por el poder en México y dieron lugar a la construccion de
un gobierno singular, un ejército particular y un partido anico. Con lo cual, para este nuevo siglo
y con un segundo presidente alejado de la filas del PRI, es posible reconocer con mayor claridad
las influencias del pasado y, en este caso, las del ejército en la vida politica de México. Mas aun
cuando la sombra de la triada parece difuminarse y no existen los rencores del partido en el
gobierno (PAN) con las instituciones identificadas con el PRI. Esto es, que con 9 afios de
relaciones del PAN con estas instituciones, bien han podido revertir o borrar las tendencias que
por largo tiempo existieron con el PRI. Sin embargo, aquellas costumbres, reglas o pactos
fuertemente anidados en el sistema politico y que perviven hoy en dia constituyen en esencia el
basamento del sistema politico mexicano. Pues, si han resistido la alternancia es porque, mas alla
de partidos, configuran la politica del poder en México.

EL LEGADO POLITICO-CASTRENSE

Al hilo de lo anterior, se reconoce que las fuerzas armadas mexicanas, sin duda alguna, han sido
participes en la construccion de México. En qué medida lo han hecho, tal vez no quede claro. No
obstante, la herencia castrense se deja ver en diversos ambitos de la vida politica. Este legado se
hace patente en EIl pacto civico-militar y més tarde en la serie de Reglas no escritas. De igual
manera, alrededor del ejército se han construido un sinnimero de mitos y algunas otras verdades,
pues unos y otras han trascendido a este siglo incluso con la incorporacion en la presidencia de
gobiernos de partido distinto al PRI, conformando todo ello el legado politico-castrense.

El pacto civico-militar
La excepcionalidad de las fuerzas armadas mexicanas frente a las fuerzas armadas del resto de
paises en América Latina esta fuertemente ligado a las reglas que impusieron y los pactos que
alcanzaron con el gobierno. Uno de ellos, y quiza el mas relevante de todos, es el conocido como
pacto civico-militar.
El pacto civico-militar suelen ubicarlo justo en el momento en que Miguel Aleman como
civil y sin antecedentes castrenses llega a la Presidencia de la Republica en 1946 y consciente



estar al frente de las fuerzas armadas en su calidad de jefe maximo. Junto a ello se establece el
pacto civico-militar que ha consistido en la no intervencién de un ambito sobre el otro; es decir,
los civiles respetan el mundo militar y los militares respetan el mundo civil. Un acuerdo bilateral
de respeto y no agresion.

Este pacto ha sobrevivido a las inclemencias politico-sociales y esas mismas inclemencias
lo han puesto a prueba. Asi lo menciona Benitez Manaut cuando dice:

Debido a la estabilidad del sistema politico, las fuerzas armadas no se plantearon la posibilidad de
implementar un golpe de Estado como en el resto de paises de América del Sur o Centroamérica. Este
fantasma solo aparecié de forma pasajera en octubre de 1968 ante el posible crecimiento del
movimiento estudiantil...’

De ahi que se puede afirmar que el ejército mexicano durante todo el siglo pasado no manifestd
tentaciones por el poder como si ocurrio con un buen numero de ejércitos de paises
latinoamericanos. Fue el caso por ejemplo de Republica Dominicana, Panama, Per(, Ecuador,
Argentina o Chile, entre otros, que presentaron dictaduras de corte militar’; en tanto que en
México de ningln modo se presentaban acciones de esta indole.

Este pacto civico-militar trajo como consecuencia la tranquilidad que en otros paises de
América Latina no se produjo. No obstante, el cambio de partido en el gobierno y el compromiso
con la democracia y todo lo que de ella emana hacen poner sobre la mesa de discusion el pacto
para este nuevo siglo.

Reglas no escritas

En tanto crecia y se fortalecia el gran acuerdo civico-militar, también germinaban otras reglas no
escritas. Reglas que se han interpretado a través del tiempo, pues, como las propias reglas lo
mencionan, no estan escritas. Este hecho hace que no se puedan establecer bases firmes para
corroborarlas. Mas, la reiterada interpretacion de estas formas en la vida politica de México las
hace reconocibles. En este mismo sentido, su interpretacion, teniendo como base el mundo
castrense, pudiera notarse forzado, pero la propia lectura a las formas militares abren una visién
real de la influencia. Ademas, la construccion del sistema autoritario que prevalecio en gran parte
del siglo pasado en México, nace junto a la presencia militar que se sostiene en la vida politica
posterior a la revolucion. De tal suerte que estas reglas no escritas llevan intrinsecamente el gen
autoritario. En donde la deliberacion fina se encontraria en determinar si este autoritarismo viene
dado, consciente o inconscientemente, por los militares que dan pie al sistema o de forma natural
por el sistema mismo. Esto Gltimo parece menos probable. De ahi que se afirme que el edificio
que acoge al sistema politico mexicano haya sido levantado por militares y todo lo que ello
implica. Pues practicas naturales que se dan en la vida interna de las fuerzas armadas, tales como
una organizacion fuertemente jerarquizada, respeto irrestricto a esta jerarquia, alto grado de
disciplina o de lo contrario castigo, decisiones verticales y centralizadas con bajo nivel de
discusion, poca o nula explicacion a las acciones que se toman, alto grado de hermetismo en los
asuntos internos y muchas otras, encuadran claramente en el sistema politico mexicano.

® Benitez, 1996:9.

" Las dictaduras militares que se presentaron en América Latina, por mencionar algunas, fueron: en Republica
Dominicana, Rafael Leonidas Trujillo en 1930-1938 y 1942-1952; en Panama, Omar Torrijos en 1968-1978 y
Manuel Antonio Noriega en 1983-1989; en Per(, Juan Velasco Alvarado en 1968-1975; en Ecuador, Guillermo
Rodriguez Lara en 1972-1976; en Argentina, Videla, Viola y Galtieri respectivamente en 1976-1982 y; en Chile,
Augusto Pinochet en 1973-1990.



Por lo anterior, no es de extrafiar que un nimero considerable de reglas no escritas seguidas
durante el régimen autoritario del PRI-gobierno encuentren buen cobijo en todas estas
caracteristicas descritas del ejército. Es el caso por ejemplo de las reglas no escritas que entresaca
Hurtado en su obra El sistema presidencial mexicano® con algunas evidencias basadas en las
entrevistas realizadas por Jorge Castafieda en el libro La herencia. Arqueologia de la sucesion
presidencia en México’. De ellas se pueden mencionar las que se establecen entre el presidente-
candidato, presidente-partido y respecto de la disciplina partidaria las siguientes:

—La decision se da 'y jamas se explica a los contendientes los porqués de ella.

—EI presidente decide todas aquellas candidaturas de su partido que sean de su interés —
sefialadamente las de gobernadores— de principio a fin.

—EI presidente de la republica es la maxima autoridad politica del partido hasta el ultimo dia de su
mandato.

—Debe haber disciplina en el seno del partido, ya que la regla era: “O acatas la decisién o eres hombre
acabado”.

—Si se decide algo, eso se ejecuta.

—Quienes no alcanzaban la postulacién debian sumarse al candidato. *°

Estas seis reglas que se anotan se pueden resumir en la nula explicacion en la toma de decisiones,
decisiones centralizadas en la maxima autoridad, férrea disciplina, ejecucion a ultranza y
aceptacion categdrica de los resultados. Como se puede observar, estas reglas no se encuentran
nada alejadas de las posturas autoritarias castrenses.

De la misma manera, al tiempo que se desarrollaban estas reglas, e incluso tiempo atréas, se
venia conformando un lenguaje cargado de conceptos extraidos del mundo militar que de alguna
u otra forma los generales utilizaban en sus menciones. Tal es el caso de la palabra maicear, la
cual se interpreta como la “Accion de entregar sobornos a un legislador, con dinero o favores
concedidos por alguna dependencia del Ejecutivo, a cambio de su voto favorable en las
iniciativas de ley que se aprueban, o en apoyo a las posturas de esta en la Camara a la que
pertenece™. El término tiene su origen en una frase que se le atribuye al general Porfirio Diaz en
referencia a criticos de su gobierno: Ese gallo quiere su maiz.

La palabra cafionazo, que se entiende como el “Soborno con una fuerte cantidad de dinero
para que alguna organizacion, partido o persona cambie su postura politica, 0 apoye determinado
asunto™*?, guarda su origen en la expresion del general Alvaro Obregén: No hay general que
resista un cafionazo de cincuenta mil pesos.

Finalmente, una expresion que redondea el legado politico-castrense y da muestra de la
incorporacion del mundo militar en la vida de México es aquella que dijo Emilio Azcérraga
Milmo —alto empresario mexicano fallecido en 1997— en clara referencia a su disciplina
partidista: jSoy un soldado del PRI!

® Hurtado, Javier. 2001. El sistema presidencial mexicano. FCE, México.

% Castafieda, Jorge G. 1999. La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México. Extra Alfaguara,
Meéxico.

1% Hurtado, 2001: 302-303.

' Roldan, 2006:212.

2 1bid., 67.



Mitos y verdades castrenses
El ejército, con esa manera tan reservada de proceder, ha conseguido establecer alrededor de él
grandes incognitas que no terminan por despejarse. Incluso, algunas de ellas no son de reciente
apariciéon y forman parte de las memorias de las fuerzas armadas. Otras mas se construyen por
encima de las ya existentes y consiguen enturbiar mas la realidad y dar paso a grandes mitos y
verdades castrenses.

Se tiene, por ejemplo, la idea de que el ejército es una institucion fuerte y en cierta medida
autosuficiente. Esta aseveracion es una interpretacion que nace de la sociedad. La realidad nos
dice que es una aspiracion mas que una verdad. El ejército ha visto incrementar su presupuesto
exclusivamente en momentos en que se vuelve protagonista, pero mas alla de los incrementos
coyunturales, que han sido pocos, el numero de activos no es proporcional con el nimero de la
poblacion, ni proporcional con las demandas de las tareas que les asignan. Asi lo ha afirmado, por
ejemplo, Benitez Manaut cuando dice “... es uno de los ejércitos con menos presupuesto de
América Latina y mas chicos, tomando como referente la dimension del territorio y la
poblacién™®3. Asi también, el equipo armamentistico no esta a la altura de las exigencias y més de
una ocasion han expuesto su debilidad frente a la delincuencia organizada, que los supera.
Ademas, su estructuracion tampoco goza de fortaleza. Miembros del ejército se han encargado de
manifestar las debilidades que tienen por la manera en que se encuentran organizados. En
conclusién, la fortaleza que se le atribuye al ejército es un mito.

Otro mito nace de la idea que se tiene sobre el respeto de que goza el ejército. El cual es
mas bien un respeto que le otorga el ciudadano, pero no el gobierno. Y ha quedado demostrado
en la serie de discursos presidenciales en los ultimos cincuenta afios, en donde las promesas del
ejecutivo para beneficiar a las fuerzas armadas se han quedado reiteradamente en el discurso.
Cierto es que el trato del gobierno hacia el ejército ha sido delicado y cortés, pero eso no significa
que no se le haya faltado al respeto. Por el contrario, en numerosas ocasiones el gobierno ha sido
irrespetuoso, mintiéndoles reiteradamente. Aun mas, una muestra clara de que se le tiene una
minima consideracién es la poca atencidon que se ha puesto a sus tareas, las cuales no estan
correctamente reglamentadas. Sus facultades se encuentran dispersas por toda la Constitucion vy
no tienen un titulo o apartado que se refiera al ejército en exclusiva. En fin, su respetabilidad es
otro mito mas.

Un mito que se suma a los anteriores y que forma parte de la historia nacional es la idea
sexenal del golpe de Estado. Ibarrola nos dice que “Practicamente desde 1940, en casi todos los
sexenios han surgido rumores sobre golpes militares. Sin embargo, hasta ahora ha sabido
capotear toda clase de conflictos...”**. Sexenio tras sexenio se ha pensado, cuando los problemas
del pais se agudizan, en un apoderamiento del Estado por parte de las fuerzas armadas. Nada ha
sido més falso que eso. El ejército ha sabido guardar su institucionalidad y su respeto por la
Constitucion. En contraposicion a ello, ha manifestado su desacuerdo a los ejércitos
latinoamericanos que se han hecho con el poder del Estado. Su lealtad ha sido a ultranza. Ya se
trate de movimientos estudiantiles, de desastres naturales, de levantamientos armados o de lucha
contra la inseguridad y el narcotrafico, su disciplina y subordinacién siempre se ha puesto al
servicio del Presidente de la Republica. El golpe de Estado se presenta en México como una
falacia.

Una verdad poco observada en la relacion entre el gobierno y el ejército ha sido la
estabilidad del secretario de la Defensa Nacional en el cargo y la del jefe del Estado Mayor

13 Benitez, 1996:9
% Ibarrola, 2003:69



Presidencial. Desde que llegd Miguel Aleman Valdés al Poder Ejecutivo y se abria el inicio de
presidentes civiles, nunca ha habido mas de un secretario de la Defensa Nacional en cada
sexenio. Asimismo, tampoco ha habido mas de un jefe del Estado Mayor Presidencial con cada
presidente. Se ha impuesto la estabilidad de la secretaria por encima de los acuerdos o
desacuerdos entre el presidente y el secretario de la Defensa Nacional. Acierten 0 no en su
designacion, cada presidente ha convivido todo su periodo de gobierno con el mismo secretario
de la Defensa y con su jefe de Estado Mayor Presidencial. Para muestra basta ver el cuadro que
se presenta a continuacion.

Cuadro 3
Presidentes, secretarios de la Defensa Nacional y jefes del Estado Mayor
Presidencial 1940-2006

PERIODO PRESIDENTE SDN* JEMP**
1940-1946 Manuel Avila Camacho Pablo E. Macias Valenzuela (01-12-

1940 /01-12-1942)

Léazaro Cérdenas

(01-12-1942/01-09-1945)

Francisco L. Urquizo

(01-09-1945/30-11-1946)
1946-1952 Miguel Alemén Valdés Gilberto R. Limén Santiago P. Pifia Soria
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortines Matias Ramos Santos Alejandro Hernandez BermUdez
1958-1964 Adolfo L6pez Mateos Agustin Olachea Avilés José Gomez Huerta
1964-1970 Gustavo Dias Ordaz Marcelino Garcia Barragan Luis Gutiérrez Oropeza
1970-1976 Luis Echeverria Alvarez Hermenegildo Cuenca Diaz JesUs Castafieda Gutiérrez
1976-1982 José Lopez Portillo Félix Galvén Lopez Miguel Angel Godinez Bravo
1982-1988 Miguel de la Madrid Hurtado Juan Arévalo Gardoqui Carlos Humberto Bermidez Avila
1988-1994 Carlos Salinas de Gortari Antonio Riviello Bazan Antonio Cardona Merino
1994-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Ledén Enrique Cervantes Aguirre Roberto Miranda Sanchez
2000-2006 Vicente Fox Quesada Gerardo Clemente Ricardo Vega José Armando Tamayo Casillas

Garcia
2006- Felipe Calderén Hinojosa Guillermo Galvan Galvan JesUs Javier Castillo Cabrera

*Secretario de la Defensa Nacional **Jefe del Estado Mayor Presidencia
Fuente: Ibarrola, Javier. 2003. El ejercito y el poder, Océano, México.

Quiza uno de los mitos mas grandes del ejército es la subordinacion que se pensaba hacia el
Partido Revolucionario Institucional. Ciertamente no fue un mito que se desarrollo de la nada,
como ya quedd apuntado en apartados anteriores. Esta relacion tuvo sus motivos mientras el PRI
tuvo el gobierno de la Republica, pero en cuanto lo perdio la correspondencia entre ambos
desaparecio y el ejército se sujetd a las disposiciones constitucionales, dando muestra de un gran
respeto a la Carta Magna. Todavia a inicios del gobierno de Vicente Fox se percibia al ejército
como un organismo adherido al PRI. Al respecto se ha dicho que “El ejército es la Unica
institucion surgida de la Revolucion que quedo en pie tras la derrota del PRI, pero el PAN tiene
por sinénimos a uno y otro”*®. Nada mas falso resultd después. Ya que, con el triunfo de un
partido distinto al PRI, el ejército se declar6 apartidista y apolitico; reforzando la
institucionalidad del cuerpo castrense.

En grado menor se han dado otros mitos y verdades del ejército. Por citar una verdad, se
menciona en la legislacion que sélo los militares en retiro o por licencia podran dedicarse a la
politica, pero ninguno en activo podra hacerlo. Y esto es una verdad a medias, aunque poca
importancia tiene, porque los militares podrén estar retirados o con licencia, pero no dejan de ser
militares, ni tampoco se les deja de considerar como tales. Regularmente aquellos que llegan a

Blpid., p. 195.
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ocupar cargo politico desempefian tareas relacionadas con las fuerzas armadas. Asi se ha podido
ver con los diputados que tienen formacion militar, los cuales se ocupan de las comisiones con
temas afines al ejército.

En cuanto a los mitos del ejército, también resalta la consideracion de que se encuentran
fuertemente unidos, pero la unidad se suele relacionar con la disciplina, porque en la praxis el
ejército como conjunto de fuerzas armadas esté dividido. Es decir, el ejército de tierra guarda una
distancia considerable con las fuerzas armadas y no sélo se da una diferencia en la formacion,
también en la identificacion entre ellos y el reparto presupuestal (Ibarrola, 2003:149).

Para finalizar, se puede establecer que el ejército, pese a ser considerado como un ejército
del pueblo, la poblacion desconoce en gran medida lo que es. Asunto que las mismas fuerzas
armadas han ayudado a fortalecer, ya que éste tampoco informa de muchas cuestiones que
suceden en los cuarteles y con los soldados. Benitez Manaut ha dicho al respecto que “Las
fuerzas armadas mexicanas son instituciones del Estado practicamente desconocidas. Pocos se
han encargado de su analisis y, desde el mismo Estado, se inhibe su conocimiento”®. Estas
afirmaciones permiten entender el mundo de costumbres, reglas, pactos, mitos y verdades que se
han levantado alrededor de las fuerzas armadas. Dicho con més claridad, el secretismo de su
desempefio ha permitido la elaboracién de suposiciones no siempre confirmadas y otras tantas no
siempre desmentidas.

De cualquier forma que queramos visualizar a las fuerzas armadas, su presencia en los
ambitos de poder en México ha sido manifiesto y su influencia determinante.

UN NUEVO ORDEN PARA UN NUEVO SIGLO

En el siglo pasado se erigieron las bases del poder politico en México en donde el ejército tuvo
un papel relevante. Corresponde a las autoridades civiles, en este siglo XXI, la construccion de
una politica del poder firme y acorde con los tiempos que corren. Esto es, que el ideal
democratico que se persiguio en el siglo pasado, se alcance en este que es Un nuevo siglo. Y que
las tareas difusas de las fuerzas armadas finalmente alcancen su claridad a través de Un nuevo
orden.

Un nuevo siglo
El 2 de julio de 2000 muchas de las afiejas estructuras del sistema politico mexicano se
cimbraron. La caida y pérdida de la presidencia del que habia sido hasta entonces “el partido”, el
PRI, es el primer evento que configura un nuevo estado de cosas en la vida publica y politica de
México. Las consecuencias no iban a ser pocas y muchas de ellas, al dia de hoy, no encuentran su
nuevo orden. En este sismo el ejército no ha sido ajeno a los acontecimientos y es, entre otras,
una de las instituciones que no terminan por integrarse a los nuevos tiempos. Ademas, el primer
gobierno de Accion Nacional en la presidencia, al mando de Vicente Fox y nacido de aquel
histérico 2 de julio, no ayudd a la transformacién porque poco conocia al ejército y en un
principio lo vio con desconfianza. En este sentido, el sexenio de Vicente Fox no tuvo avances en
esta materia para el nuevo siglo. Por el contrario, este sexenio lesion6 y maltraté a las fuerzas
armadas. No obstante, el ejército mantuvo y mantiene su lealtad al estado mexicano.

De igual manera, los partidos politicos al darse la alternancia e incrementar sus
posibilidades de acceder al poder tampoco mostraron interés por vincularse con el ejército, como
lo habian hecho alguno de ellos en el siglo pasado al postular candidatos de origen castrense. De
hecho, ni el Revolucionario Institucional, que se sirvié de ellos por largo tiempo, volte6 a

16 Benitez, 2000:13.
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mirarlos para abrirles expectativas politicas. Una evidencia al respecto la sefiala Ibarrola cuando
retoma una carta enviada en 2003 por Roberto Madrazo al ejército en su dia. En ella se
mencionaba:

En el Partido Revolucionario Institucional no podemos olvidar que hombres forjados en la carrera de

las armas le dieron en su tiempo a esta organizacion politica, causa y cauce a los intereses y objetivos

nacionales, que hoy siguen siendo pilares irreductibles de nuestro quehacer cotidiano”.’

Si bien Madrazo reconocia el papel historico de las fuerzas armadas en la configuracion politica
del poder en México bajo la férula priista, esto no fue suficiente para traerlos de regreso,
simplemente se quedd en mera retorica.

Para 2006, en las elecciones presidenciales se presenta una contienda cerrada que polariza la
lucha electoral entre los dos principales contendientes: por el Partido Accion Nacional, Felipe
Calderdn Hinojosa y por el Partido de la Revolucién Democratica, Andrés Manuel Lépez
Obrado. A la postre resulta ganador Felipe Calderén y los vencidos, dirigidos por Lopez Obrador,
inician movilizaciones. De tal suerte que el dia de la toma de posesion del nuevo presidente los
legisladores simpatizantes del Partido de la Revolucion Democréatica toman la tribuna legislativa
a fin de impedir la toma de protesta al cargo. Ese momento oficial, el de la investidura, el cual fue
transmitido en cadena nacional a todo México, estuvo orquestado por el ejército. Una vez mas las
fuerzas armadas se presentaban detrés sosteniendo el orden politico de México.

La presencia de militares resguardando el primer acto publico del presidente electo habria de
servir como presagio. Las politicas de seguridad de Felipe Calderdn contra el crimen organizado
habrian de conformar, por lo menos en los primeros tres afios de su gobierno, un bastion de su
politica. Asi las cosas, el apoyo para el buen desarrollo de la politica contra la inseguridad del
presidente Calderon han echado mano, en buena medida, de las fuerzas armadas. Un auxilio que
se extiende al momento en que se escribe el presente trabajo y que lanza, al ejército, al
protagonismo.

Ahora bien, gracias al papel protagénico que las fuerzas armadas mexicanas han adquirido
hoy en dia en su intervencion contra el crimen organizado es que se acentla el cuestionamiento a
sus funciones. Resulta obvio mencionar que el contexto en estos tiempos no es el mismo de hace
siquiera diez afios atrds. Los cambios politicos los han alcanzado y es preciso replantear su
circunstancia. No obstante, las afirmaciones que se hacian hace diez afios siguen estando
vigentes. Por ejemplo, Benitez Manaut decia en un articulo de 1999:

En la transicion mexicana, el desmantelamiento del Estado nacionalista-revolucionario se da de
forma desigual. Es un proceso donde no acaba de nacer un Estado democratico, moderno y que pueda
imponer el imperio de la ley, y se mantienen viejas oligarquias. Por ello, conviven estructuras modernas
con las tradicionales y esa es la principal fuente de accién de las mafias.*®

Y afiade mas abajo:

El aumento del crimen o su contencion eficaz depende de dos circunstancias: del éxito de la
transicién econdmica, social y politica (factores estructurales) y del éxito y generalizacién de la reforma,
democratizaciéon, modernizacion y profesionalizacion de los brazos del Estado mexicano. O sea, de que el

" Ibarrola, 2003:368.
18 Benitez, 1999:20.
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proceso de “destruccién institucional” de las partes del Estado propias del modelo autoritario, que

generaba corrupcion e ineficacia, debe acompafiarse de un proceso de “construccién institucional”.*

Pues ha pasado una década y las afirmaciones de Benitez Manaut se sostienen, y lo que €l hace en
llamar “dilemas del ejército mexicano a fin de siglo”?, contindan siendo dilemas para este nuevo
siglo.

El ejército ha fortalecido su presencia como consecuencia de las politicas
gubernamentales en estos Ultimos afios y es pieza fundamental en la construccién de un Estado
democratico pleno. En consecuencia, cabe afirmar que de nueva cuenta, como se ha expuesto que
lo fue en el pasado, el ejército ocupa una posicion relevante en la configuracién politica del poder
en México para este siglo XXI. Pero un contrasentido se hace patente, toda vez que la autoridad
civil reconoce la relevancia de las fuerzas armadas en este nuevo siglo, pero no parece
preocuparse por construir un orden constitucional, democratico y politico claro.

Un nuevo orden
Una democracia en ciernes como la mexicana obliga a establecer un orden distinto al conocido
hasta ahora. Si en el siglo pasado el ejército ocupd un papel preponderante en la construccién del
estado mexicano y contribuyd al establecimiento de un régimen autoritario, para este nuevo siglo
corresponde a los civiles construir una nacion democratica. Es por eso que hoy recae en las
maximas autoridades civiles la responsabilidad de dar respuesta a todos los dilemas en que se
encuentran las fuerzas armadas. Porque de lo contrario se abren espacios de actuacién no
definidos que invitan a la violacion de la ley y, en consecuencia, a la alteracion del ideal
democratico por parte de la institucion castrense. Asimismo, el gobierno se encuentra en la
obligacion de establecer tareas claras para las fuerzas armadas en este nuevo orden democratico
que se busca y no titubear en la reasignacion de funciones, ya que como lo sugiere Hunter “la
vacilacion de los gobiernos civiles frecuentemente invita a los militares a tratar de llenar el vacio
y recuperar el terreno perdido™?.

La construccion institucional a que hace referencia Benitez Manaut, comienza a ser un
imperativo, pues el incremento del crimen organizado y la participacion del ejército en funciones
policiales dan pie al crecimiento de lo que se conoce como prerrogativas militares; esto es, que el
ejército ejerza actividad mas allad de las que tiene asignadas y que sobrepasan el espacio del
Estado y la sociedad®. Circunstancia que desentona con la consolidacién democrética, como lo
advirti6 Bachelet como Ministra de Defensa Nacional de Chile cuando dijo que la literatura
aceptaba que existe “una relacion inversamente proporcional entre el nivel de prerrogativas
militares y las posibilidades de éxito de la consolidacién democratica™®.

Dicho riesgo en el incremento de las prerrogativas militares en Meéxico, va de la mano de
la denominada autonomia institucional de las fuerzas armadas; entendiendo a la autonomia
institucional como el incremento en las atribuciones de las fuerzas armadas debido a la poca
definicion normativa en sus tareas y produciendo desprofesionalizacion e ilegitimidad®. Esta
desprofesionalizacion va contra corriente de lo que Rojas menciona cuando dice:

¥ Ibid., pp. 20-21.

20 «Dilemas del Ejército mexicano a fin de siglo” es el titulo que guarda el articulo de Benitez Manaut al que se hace
referencia.

? Hunter, 1995:32.

22 Stepan, 1988.

% Bachelet, 2002:30.

? Varas, 1984.
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La profesionalizacién de las fuerzas armadas incrementa el monopolio de la fuerza por parte del Estado
y, a la vez, hace mas efectiva la no politizacién de las fuerza armadas. De igual forma, el monopolio en
el uso de la fuerza asegura de mejor manera el ejercicio nacional de la soberania en el conjunto del
ambito territorial del Estado.”®

Con todo lo anteriormente dicho, la ecuacion que se forma es: si el gobierno mexicano no
establece reglas claras, el ejército puede incrementar sus prerrogativas militares, en consecuencia
adquirira una elevada autonomia institucional y, por tanto, caera en la desprofesionalizacion y la
ilegitimidad, dando como resultado un alejamiento democratico y fortaleciendo un orden
autoritario. Es decir, vuelta a empezar. De tal suerte que las autoridades civiles se encuentran ante
el imperativo de establecer una normatividad que alcance a dar certeza a las funciones del
ejército. Ademas, dicha normatividad debe de estar suscrita en la constitucion, toda vez que la
carta magna debe de respaldar, o en su caso limitar, las acciones de las fuerzas armadas.

CONCLUSIONES

La actual configuracion politica del poder en México responde a un sinnimero de factores. No
obstante, son las fuerzas armadas la institucion mexicana que, de manera discreta, ha estado
presente de alguna u otra forma en todo el siglo pasado y principios del presente.

La presencia del ejército a inicios del siglo XX fue determinante. El establecimiento del
orden, como quedo6 dicho, corri6 a cargo de los generales. Ellos ocuparon los cargos decisivos en
la primera mitad del siglo XX y esto les permitio construir las bases del ejercicio del poder
politico en México para la segunda mitad de dicho siglo. Su acercamiento con el partido en el
poder consolidd espacios de privilegio que con el tiempo decrecieron. No obstante, su influencia,
no siempre expresa, se dejo ver en las practicas y reglas no escritas que pervivieron y de las
cuales algunas de ellas aun rigen. Practica y reglas no escritas que fueron acogidas
posteriormente por el mundo civil y las cuales han contribuido a la formacion y explicacién del
poder politico en México.

El siglo XXI para México abrié nuevas perspectivas, pues la alternancia en el poder del
Ejecutivo federal removid las afiejas estructuras e instituciones; siendo el ejército una de ellas. El
arribo de un partido distinto al PRI hizo pensar en la culminacion de viejos procedimientos. Sin
embargo, el primer gobierno de alternancia no supo encaminar ni las reformas ni los cambios
requeridos en México, menos aun los de las fuerzas armadas. Este hecho no cambid, ni ha
cambiado en este segundo periodo sexenal de gobierno. Por el contrario, las exigencias
democraticas, las politicas llevadas a cabo por el gobierno y la ausencia de reformas para
clarificar las tareas del ejército, han traido como consecuencia un fuerte cuestionamiento al papel
de las fuerzas armadas. No son pocos los incidentes que los acusan de violentar los derechos
humanos, la constitucion y la ley en general. Pero de este hecho en gran medida son responsables
las autoridades civiles. Y son ellas, justo las que han de construir el nuevo orden en este nuevo
siglo de las fuerzas armadas.

% Rojas, 2002:43.
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RESUMEN. Para determinar el consumo de energia del sexto molino del Tandem A de la
empresa azucarera “Antonio Guiteras”, fueron tomadas las lecturas de las corrientes eléc-
tricas del motor, las presiones hidraulicas aplicadas sobre las mazas, el flujo de masa de
la cafia y el nivel de imbibicién. La variable que mas influy6 sobre el consumo de energia
fue la presion hidraulica, mientras que no mostré variaciones significativas en relacién con
la masa de fibra y el nivel de imbibicion. Se concluye que el consumo de energia del moli-
no estuvo fuertemente afectado por la presion hidraulica y otras variables no consideradas
en los experimentos.

Palabras clave: presion hidraulica, molinos, tAandem

ABSTRACT. To determine the consumption of energy of the sixth mill of the Tandem A of
the sugar company “Antonio Guiteras”, the readings of the electric currents of the motor
were taken, the hydraulic pressures applied on the maces, the flow of mass of the cane
and the imbibition level. The variable that more influenced on the energy consumption was
the hydraulic pressure, while it didn't show significant variations in connection with the fiber
mass and the imbibition level. It concludes that the consumption of energy of the mill was
strongly affected by the hydraulic pressure and other variables not considered in the ex-
periments.



Keywords: hydraulic pressure, mills, tandem
Introduccion

El consumo de energia en un tandem de molinos cafieros puede depender de muchos
factores, tanto mecanicos como operacionales -disefio del molino, estado mecanico, velo-
cidad de las mazas, presiones hidraulicas, ajustes de los molinos, nivel de imbibicion y
temperatura del agua-, y de las caracteristicas de la cafia que entra al molino -masa, fibra
en cafa, variedad y preparacion, etc.- (Hugot, 1974; Jenkins, 1971; MINAZ, 1996). Exis-
ten ecuaciones empiricas propuestas por diferentes autores (Hugot, 1974; MINAZ, 1996)
para el calculo de consumo de potencia medido en los bornes del motor eléctrico de un
molino cafiero. El Ministerio del Azucar de Cuba -MINAZ- propone una ecuacién empirica
en el Manual de Operaciones de la Planta Moledora (MINAZ, 1996), pero se desconoce Si
es aplicable a un molino de tres masas con cuarta maza para alimentacion forzada.

EL objetivo de la investigacion fue determinar como influyeron sobre el consumo de po-
tencia del motor (P red), las presiones hidraulicas (Pr), la masa de fibra en cafia (MF) y el
nivel de imbibicién (Im), asi como comparar los resultados experimentales con los de la
férmula empirica propuesta en el Manual de Operaciones de la Planta Moledora del MI-
NAZ (MINAZ, 1996), para el calculo de la potencia en los bornes del motor.

Materiales y Métodos

El trabajo se realizé en el Tandem A de molinos de la empresa azucarera Antonio Guite-
ras de la provincia de Las Tunas, en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 18
de abril del afio 2006.

El tindem A de molinos de la empresa azucarera Antonio Guiteras, tiene una capacidad
de molida de 600 000 @/dia. Esta precedido por dos juegos de cuchillas para la prepara-
cion inicial de la cafia y estd compuesto por seis molinos de tres mazas con cuarta maza
alimentadora y una tolva alimentadora Donnelly en el primer molino. Este Gltimo es un
molino desmenuzador, que tiene como funcién combinada la preparacion de la cafia y la
extraccion del jugo primario. Las mazas son de 2133,6 mm (7ft) de largo y 1066,8 mm
(42in) de diametro, con una velocidad angular de 5,87 r/min en el sexto molino.

La energia necesaria para accionar el molino 6, la entrega un motor eléctrico inglés con
datos de chapa: 630 KW, 900 r/min, cos &= 0.86. Estator: 72 A, 6,3 KV; Rotor: 9,15 KV y
430 A. Conexion rigida del eje del motor al reductor.

En el area de basculadores, antes de las cuchillas existe un dispositivo que permite de-
terminar cuando la cafia seleccionada previamente, de un vagén de ferrocarril o un
camion, entra al primer molino del tdndem. El tiempo de retencion de la cafia en cada mo-
lino y la estera intermedia, fue determinado experimentalmente.

Fueron realizadas 44 corridas con los datos de fabrica, sin alterar los pardmetros del pro-
ceso, en el periodo comprendido del 14 de marzo al 18 de abril del afio 2006. Se tomaron
los datos de variables que pudieron influir en el consumo de potencia de un molino carie-
ro: masa de cafia, % fibra en cafia, presion hidraulica, flujo y temperatura del agua de
imbibicién. El flujo méasico de fibra en cafia que proceso el molino estuvo en el rango de
46 a 49 t/h y el nivel de imbibicién en el rango de 1.50 a 1.76 t agua/t fibra, mientras que
la presion hidraulica en el rango de 2325 a 2800 Psi (Ibf/plg? manométricas).

Materiales
1. Dispositivo automatico disefiado en la empresa azucarera Antonio Guiteras, para el
seguimiento de la cafa en la estera conductora principal.
2. Kilowatimetro inglés instalado en la pizarra de control del tandem.



3. Mandmetros tipo Bourdon instalados para medir la presion hidraulica que se aplica
en los lados opuestos del molino.

4. Flujometro para el agua de imbibicion.

5. Prensa hidraulica del laboratorio azucarero, de 0 a 100 KN. URSS, 1982.

6. Refractometro inglés ABBE, calibrado a 20°C. 1999.

Métodos

La cafia empleada en la investigacion, llegd por ferrocarril procedente de los Centros de

Acopio. En éstos se elimina un elevado por ciento de la paja que no fue capaz de eliminar

la combinada en el campo. Los carros de ferrocarril se seleccionaron al azar. El trabajo se

realizé junto con el encargado por el laboratorio de muestrear la cafia que llega a la fabri-
ca.

1. En cada corrida se anoté el niumero del carro de cafa y de la tarjeta correspondiente,
en la oficina de pesaje, se obtuvo el peso de la cafia.

2. Cuando la cafa llegé al dispositivo de seguimiento, éste fue activado para determinar
cuando la cafia comienza a entrar al tAindem. Mientras que el encargado de tomar la
muestra espero la sefal, se anotaron las presiones hidraulicas del molino 6, el flujo del
agua de imbibicién (m®h) y la temperatura.

3. A partir del momento en que la cafia comenzé a entrar al primer molino, fueron toma-
das muestras de cafia durante un tiempo igual al de retencion de la cafia en el tAndem.
A partir de ese momento se comenzaron a anotar las lecturas del amperimetro y el
consumo de potencia indicado por el kilowatimetro de cada motor, cada 2 min durante
10 min.

4. Se obtuvieron en el laboratorio los datos de Brix y % fibra en cafia.

5. La potencia en los bornes del motor (P red), fue calculada a partir de la formula empi-
rica recomendada en el Manual de Operacion de la Planta Moledora (MINAZ, 1996):

P red = 0,0104 x [C x V 1220 x T 0918] L

Donde:
P red se da en KW
C es el Factor de corteza. Toma su valor en dependencia de los equipos de preparacion
de la cafa que anteceden al molino. En este caso C = 1.
V es la Velocidad tangencial de las mazas del molino en su didmetro medio, ft/min.
— n:D-N
V= 12 (2)
Donde: D es el diametro medio, ft /4/ y N las r/min de las mazas.
T es la Carga hidraulica total, ton cortas de 2000 Ib inglesas.

2
_ n-P-D
T= 4000 3)
Donde: P es la presion manométrica de aceite, (libras por pulgadas cuadradas, psi)
D es el diametro del cilindro para la presion hidraulica, (pulgadas, in).

Resultados y Discusion

La cafia descargada por el carro de ferrocarril, pasa por un equipo que nivela la altura del
colchon de cafia antes de llegar a las cuchillas picadoras. Ese proceso garantiza en cierta
medida que la masa de cafia que llega a las cuchillas tenga una altura del colchon y den-
sidad aproximadamente constantes, aunque depende de otros factores como: la longitud
y grueso de los tallos de la cafia, el por ciento de materias extrafas, la variedad de cafa,
etc.



Un analisis de regresion multiple de P red= f( Pr, MF, Im) indicé que en las condiciones
mecanicas y de operacion en que fue evaluado el molino, sélo la presién hidraulica apli-
cada (Pr) tuvo un efecto apreciable sobre el consumo de potencia del motor. En los
rangos en gue se mantuvieron las variables, no fueron significativos los efectos del nivel
de imbibicion (Im) y el flujo masico de fibra (MF) procesada sobre el consumo de potencia.

Durante el periodo analizado, el nivel de imbibicion —t de agua/t de fibra en cafia— varié en
el rango de 1.50 a 1.76 t agua/ t fibra, por debajo del limite recomendado de 2. El agua de
imbibicion que se aflade debe ser extraida del colchén de bagazo por el molino, lo que
implica un consumo adicional de energia. Sin embargo, el efecto de esta variable no tuvo
un efecto apreciable sobre el consumo de potencia.

El comportamiento del consumo de potencia del motor en relacién con la masa de fibra
gue procesa el molino, no tuvo una tendencia definida, lo que indicé que en la etapa ana-
lizada, existieron otros factores mecanicos y operacionales que influyeron mas sobre el
consumo de energia.

El consumo de potencia real, P
red, del motor eléctrico expe-
rimento variaciones que no son
atribuibles al flujo masico de

800

600 —A— Masa de
— ~ Fibra

400 promedio t/h fibra y la presion hidraulica, Pr,
200 ——P Red, kW ya que el mayor consumo de
0 potencia, 599 KW, correspon-
P& >R PG D di6 a 48 t/h de fibra y una Pr
NTROTARTRRT AT RN NIRRT AR N de 17.58 M Pa, mientras que
Pr, MPa para una mayor presion (18.62

M Pa) y flujo de fibra (49 t/h),
el consumo de potencia fue de
533 KW, (Fig. 1). Estos resul-
tados aparentemente
contradictorios, pudieron estar
relacionados con el estado
mecanico del molino, de ajustes o de operacion, aspectos que no fueron registrados. Ese
comportamiento indica que es necesario prestar atencion a otras variables que pueden
afectar notablemente el consumo de potencia del molino y que tradicionalmente no se les
presta la debida atencién durante la zafra.

Fig. 1 Potencia real demandada por el motor en
dependencia de la masa de fibra y presion
hidraulica.

La potencia en los bornes

800 del motor, calculada a
6001 _— — partir de la formula empi-
400 — P Red, kW rica (1) recomendada en
200 — IHP, kW el Manual de Operacion
de la Planta Moledora

Or———TrT 7T T T T (MINAZ, 1996), IHP, dio
5 O D O DD A LD valores menores respecto
KRS \/,\(? ASRCRECCE a la real, P red, (Fig. 2),
Pr. MPa con errores entre un 13y

Fig. 2 Potencia en los bornes del motor - Pred- y potencia calcu-
lada por la formula empirica del MINAZ —IHP- vs Pr.

un 28 %. Por esa situa-
cién, no es recomendable
el empleo de esa ecua-
cibn empirica para la
seleccion del motor de un



molino cafiero con maza alimentadora.

Una parte de la diferencia entre el consumo real y el calculado, debié estar asociada al
consumo de potencia de la maza alimentadora. Sin embargo, la otra parte no pudo ser
explicada. Ese hecho indicd que otras variables no contempladas en la evaluacioén, influ-
yeron sobre el consumo de energia.

Fig. 3 Comportamiento de la potencia de eje —P eje— en

Cuando se compararon la
potencia que entrega el mo-
tor (potencia de eje, P eje) y

288 ] la potencia que toma el mo-
400 - tor de la red (IHP),
300 - —IHP, KW calculada por la férmula
200 - —Peje, KW  empirica (1), se encontrd
100 - gue en la mayoria de las
0 L A corridas la P eje fue menor,
5 QO O XD D A pero en algunos casos ma-

NS \/b?\/(?\/b?’(/\q’,;\@,;\g,@?@@q;q@ yor. (Fig. 3). Ese resultado
corroboré la invalidez de la

Pr, MPa ecuacion (1) para ser em-

pleada en la seleccion del

- . ) motor de un molino cafiero.
relacion con la potencia (IHP) calculada por la formu-

la empirica (1).

Conclusiones:

1.

2.

De las variables analizadas, solo la presién hidraulica aplicada en el molino, influyé
significativamente sobre el consumo de potencia del motor.

El calculo del consumo de potencia medido en los bornes del motor, por la formula
empirica propuesta en el Manual de Operacién de la Planta Moledora, dio valores
por debajo del valor real, con errores de mas de un 13%, por lo que no se reco-
mienda para la seleccion del motor de un molino cafiero de tres mazas con maza
alimentadora.

Existieron otras variables, no contempladas en el experimento, que incrementaron
el consumo energético del molino y que pudieron estar relacionadas con el estado
mecanico del molino y los ajustes.
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ABSTRACT

In this article | will present some of the most famous Second Language Acquisition
Theories, based on the main focuses we should take into consideration when studying
a Second Language: The Psycholinguistic Issues, the Sociolinguistic Issues and the

Discourse Issues. For each of these theories | will explain the different hypothesis and



difficulties a person wanting to learn a Second Language might face, according to the

several authors consulted.

From the analysis of those theories and hypothesis the author concludes that it is
impossible for a non-native Second Language learner to achieve native-like

competence.

En este articulo se presentan algunas de las mas famosas teorias de Adquisicion de
un Segundo ldioma, a partir de los principales enfoques que se deben tomar en cuenta
cuando se estudia un idioma: The Psycholinguistic Issues, the Sociolinguistic Issues
and the Discourse Issues. Para cada una de dichas teorias se explican las diferentes
hipotesis y dificultades que las personas que pretenden adquirir un segundo idioma

enfrentan, segun los diversos autores consultados.

A partir del analisis de dichas teorias e hipétesis la autora concluye que es casi
imposible posible adquirir la competencia de una persona nativa por parte de alguien

que adquiere un segundo idioma.

KEY WORDS

Language Acquisition, learning theories, native-like competence, Second Language.

PALABRAS CLAVE
Adquisicién de un idioma, Teorias de aprendizaje, competencia de una persona-nativa,

Segundo Idioma.

INTRODUCTION

Many are the reasons for learning a second language but in today’s global world it has
become a paramount necessity. The important thing is not only the reason one has to
learn it but what makes a good language learner and if it is possible to achieve native-

like abilities in a second language.

There are three main issues to take into consideration when studying a Second
Language: The Psycholinguistic Issues, the Sociolinguistic Issues and the Discourse

Issues. Any theory on SLA will fall into any of these categories. Their knowledge will



lead into the reasons to explain why a non-native learner can o cannot perform in the

L2 as accurately as a native speaker.

1. PSYCHOLINGUISTIC ISSUES.

1.1

Interlanguage. The concept of interlanguage was proposed independently in
the late 1960°s and early 1970°s by researchers such as Adjémian (1976),
Corder (1967), Nemser (1971) and Selinker (1972). These researchers pointed
out that L2 learner language is systematic and that the errors produced by
learners do not consist of random mistakes but, rather, suggest rule-governed
behavior. Although it is believed that most students follow a similar route when
learning a second language, the development may vary from learner to learner.
Moreover, in some learners some errors never completely disappear and this

is given the name of fossilization by Ellis (1994).

1.2 The role of L1 in L2 acquisition. Under this issue we find code switching which

1.3.

according to the Longman Dictionary of Language Teaching and Applied
Linguistics (1985, p.92) “is a change by a speaker (or writer) from one
language or language variety to another one.” Crystal (1987) suggests that
code, or language, switching occurs when an individual who is bilingual
alternates between two languages during his/her speech with another bilingual
person. L1 transfer may have interfering effects in the acquisition of the L2.
Negative transfer or interference (Brown, 2000) occurs when the native
language disrupts the performance in the target language leading to failure in
L2 competence.

Universal Grammar (UG). Universal Grammar was proposed by Noam

Chomsky (1965) and claims that every speaker knows a set of principles
which apply to all languages and also a set of parameters that can vary from
one language to another, but within certain limits. To explain failure in L2
acquisition, this issue is quite controversial. Thus, the following question
arises: to what extent, if any, does UG constrain SLA? Three possibilities have
been considered: the no-access hypothesis (no aspect of UG is available to
the L2 learner), the partial access hypothesis (only L1 instantiated principles
and parameters of UG are available to the L2 learner) and the full access
hypothesis (UG constrains L2 acquisition) (Epstein, Flynn & Martohardjono
1996).



1.4 The Input Hypothesis. Being one of the most controversial in Second

Language Acquisition was stated by Krashen and it has five key hypotheses
about it:

# The Acquisition/Learning Hypothesis. This states that there are two ways of
learning a second language: acquisition, which occurs subconsciously, and
learning, which needs to be developed consciously through formal education.

# The Natural Order Hypothesis. Krashen believes that the evidence in this area
shows that teachers should not follow any ordered pattern at all when teaching
grammatical structures.

#* The Monitor Hypothesis. This describes the relationships that exist between
acquisition of language and learning of language. Acquisition is responsible for
becoming fluent in a language while the learning process is only good for
correcting or “monitoring” what has been acquired. Krashen presents three
difficulties in monitoring:

a) Not having enough time,
b) Not being focused on what is correct, and
c) Simply not knowing the formal rules.

# The Input Hypothesis. : the language that learners are exposed to
(comprehensible input) should be a bit beyond their current competence so they
can understand most of it but still be challenged to make progress. Production
(speech) will emerge once the learner has built up enough comprehensible
input.

# The Affective Filter Hypothesis. Low anxiety, high motivation, and self-
confidence are ideal. If one of these is lacking, there would be a hindering on
the learning.

Although, according to this theory, a number of drawbacks leading to learner failure
could be identified if the learner does not address these interrelated hypotheses. As

a result, production may never happen.

1.5 The Output Hypothesis. Swain (1985) states that learning takes place when

encountering a gap in the linguistic knowledge of the L2. By noticing this gap the
learner becomes aware of it and might be able to modify his output so that he learns
something new about the language. And so, with this hypothesis Swain, claims that

success in a foreign language cannot be attributed to input alone.

1.6 The Information Processing Model. McLaughlin (1987) mentions that

learners of a second language are only able to process part of the input they



2.1

2.2.

2.3.

receive, and so that they can compensate for this, they acquire certain skills through
what we call routinisation. He also states that through restructuring learners are able
to expand their information-processing capacity and to produce important changes

into their interlanguage.

1.7 The Multidimensional Model and Processing Operations. Clahsen, Meisel,

and Pienenmann (1983), stated that the learner's stage of acquisition of the target
language is determined by two dimensions: the learner's developmental stage and
the learner's social-psychological orientation. variational features are acquired at

any time, or not at all, thus, explaining learners’ failure.

SOCIOLINGUISTIC ISSUES.

Accommodation Theory. Giles agrees with Gardner (1979) that motivation is the

primary determinant of L2 proficiency. It also accounts for learner's variable
linguistic output. Giles et al. (1977, p.105) writes “people are continually modifying
their speech with others so as to reduce or accentuate the linguistic (and hence)
social differences between them depending on their perception of the interactive
situation.” Therefore, the learner will fail to achieve native like competence if he or

she is negatively motivated towards the out group.

Acculturation Theory. Brown (1980, p.129) defined it as “the process of becoming

adapted to a new culture.” And another definition is “the degree to which a learner
acculturates to the target language group will control the degree to which he

acquires the second language.” (Schumann 1978, p34).

Nativisation Model. It's closely related to the acculturation model. Schumann (1978).

Andersen builds on Schumann's acculturation model, in particular by providing a
cognitive dimension which Schumann does not consider. He, to a much greater
extent, is concerned with learning processes. Andersen sees two general forces;
nativisation and denativisation. Nativisation consists of assimilation while
denativisation involves accommodation. It provides explanations of why L2 learners,

unlike first language learners, often fail to achieve a native-like competence.



3. DISCOURSE ISSUES.

3.1. Discourse Theory. The main principles by Hatch (1978) are: 1) SLA follows a

'natural' route in syntactical development. 2) Native speakers adjust their speech in
order to negotiate meaning with non-native speakers. 3) The conversational strategies
used to negotiate meaning, and the resulting adjusted input, influence the rate and
route of SLA in a number of ways, namely: a) the learner learns the grammar of the L2
in the same order as the frequency order of the various features in the input. b) the
learner acquires commonly concurring formulas and then later analyses these into their
component parts; c) the learner is helped to construct sentences vertically; vertical
structures are the precursors of horizontal structures. 4) Thus, the 'natural’ route is the

result of learning how to hold conversations.

3.2 Variable Competence Model. The model is based on two distinctions—one of which

refers to the process of language use and the product. The process of language use is
to be understood in terms of the distinction between linguistic knowledge and the ability
to make use of this knowledge. Widdowson (1984, p.246) refers to “knowledge of rules
as a competence and to knowledge of the procedures involved in using rules to
construct discourse as capacity.” It follows from this view of the process of language
use that the product, different types of discourse, is the result of either or both of the
variable competence and variable application of procedures for actualizing knowledge
in discourse. In this case, activation of L2 rules can be used in unplanned discourse. If
there is no use of a variable competence no variable application of procedures for
actualizing knowledge in discourse, will exist and low level in L2 proficiency will be the

result.

3.3. Interaction Hypothesis. “The Interaction Hypothesis has taken as basic the notion

that conversation is not only a medium of practice, but also the means by which
learning takes place, more specifically when it comes to the negotiation of meaning.”
(Gass p.234). Especially negotiation work that triggers interactional adjustments by the
Native Speaker or more competent interlocutor facilitates acquisition because it
connects input, internal learner capacities, particularly selective attention, and output in
productive ways (Long 1996). So, if negotiation in the target language fails to occur,

there will not be any second language acquisition.

3.4. Creative Construction Hypothesis. Proposed by Dulay and Burt (1973), it asserts

that second language learners do not merely imitate the language they are exposed to,



but subconsciously construct mental grammars which allow them to produce and
understand words, phrases and sentences they have not heard before. Though the
formal grammar instruction is of limited utility as it fuels conscious learning rather than

subconscious acquisition.

Conclusion

So after thorough explanation of the different theories, models and hypotheses of
Second Language Acquisition and having given some of the reasons on each of them,
we can observe either from the Psycholinguistic Issues as for the Sociolinguistic and
Discourse Issues’ perspectives that there are several difficulties which may account for
the hindering of the acquisition of native-like competence in Second Language
Acquisition.

These obstacles, which are most of the time difficult to overcome, lead us to the
conclusion that it might be difficult not to say impossible to happen that a non-native

speaker achieves native-like competence.
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Resumen

El articulo describe a partir de una investigacion documental exhaustiva, una
aproximacion sobre como y quiénes introdujeron la fotografia en la ciudad y

estado de San Luis Potosi, México.

Presenta un breve contexto sobre las condiciones sociales, econémicas y politicas
en la Republica Mexicana, tratando de identificar a personajes destacados y
sobresalientes que con sus trabajos y aportaciones han contribuido a la
construccion de la historia de la fotografia en México y particularmente en San

Luis Potosi.

Sefala a los principales exponentes en la localidad en ramos como ambrotipo,
daguerrotipo y fotografia; refiere también algunos de los estudios y servicios

fotograficos de los que da cuenta la literatura disponible para este topico.



Finalmente, hace mencién sobre la existencia de importantes colecciones
fotograficas resultado de la actividad desarrollada entre los siglos XIX y XX por

fotégrafos reconocidos tanto a nivel nacional como internacional.

Palabras Clave

Historia de la Fotografia en San Luis Potosi. Estudios Fotograficos. Servicios

Fotograficos. Colecciones Fotogréaficas. Ambrotipo. Daguerrotipo. Fotografia.

Abstract

Article describes from an exhaustive documentary research, an approach on how

and who made the picture in the city and state of San Luis Potosi, Mexico.

A brief background on the social, economic and policy in Mexico, trying to identify
major figures and their outstanding work and contributions have helped build the

history of photography in Mexico, particularly in San Luis Potosi.

Notes with key stakeholders in the locality as bunches ambrotype, daguerreotype
and photography also covers some of the studies and photographic services which

realize the available literature on this topic.

Finally, it makes mention of the existence of significant photographic collections
result of work carried out between the nineteenth and twentieth centuries by

photographers recognized both nationally and internationally.

Keywords
History of Photography in San Luis Potosi. Photographic Studies. Photographic
Services. Photographic Collections. Ambrotype. Daguerreotype. Photography.
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Introduccion

En San Luis Potosi no existen fuentes que traten especificamente sobre la
historia de la fotografia en el estado, sobre el estudio de un fotégrafo local y de su
obra, o el estudio de los procesos fotograficos historicos utilizados en esta entidad.

Desde este punto de vista, la fotografia no ha sido estudiada en el estado
potosino, sin embargo, existen muchos trabajos de tipo histérico en varias
disciplinas que incluyen gran cantidad de fotografias de colecciones privadas y de
distintas instituciones tanto en San Luis Potosi, como en la Republica Mexicana,
que pueden ayudar a construir la historia de la fotografia en la capital y en el

estado potosino.

Para este tema de investigacion, se emplearon como fuentes basicas de
informacion los libros publicados por el Lic. y Biblibgrafo Rafael Montejano y
Aguifiaga, editados por la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, los libros del historiador potosino
Manuel Muro, los Fondos del Ayuntamiento de la capital del estado, resguardados
en el Archivo Historico del Estado, periodicos del siglo XIX y principios del siglo
XX, el Diario de Juan de Vildésola, conservados en el Centro de Documentacion
Histérica de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, los acervos fotograficos
de diferentes instituciones, articulos y libros de los historiadores de la fotografia

en México Rosa Casanova y Olivier Debroise, asi como articulos de la revista



Alguimia, especializada en historia de la fotografia en México, los cuales sirvieron

para obtener puntos de partida en la investigacion.
Introduccion de la fotografia

Para iniciar el estudio era necesario determinar cOmo y quién introdujo la
fotografia en este estado, el historiador potosino Rafael Montejano y Aguifiaga® en
su libro “Bibliografia de los escritores potosinos” afirma que la fotografia en San
Luis Potosi se introdujo por el Sr. Juan Maria Balbontin, nacido en Armadillo de los
Infante, S.L.P., quien obtuvo el titulo de profesor de primaria en la Ciudad de
México. En 1830 fue director de la Escuela Lancasteriana en San Luis Potosi. En
1836 abrié una academia de dibujo en San Luis Potosi, escribié varios folletos
para instruccion de la juventud y colaboré en el periédico “El Siglo XXI”, ademas

de dedicarse a la litografia, fotografia y el daguerrotipo.?

Este mismo autor en otra de sus obras titulada “El Valle de Santa Isabel de
Armadillo, San Luis Potosi” afirma sobre la existencia de tres hermanos Balbontin,
sin mencionar sus nombres de pila. Uno de ellos como buen grabador hacia mitad
del siglo pasado, un excelente fotégrafo y tipégrafo y dibujante uno mas.® La
“Enciclopedia de los Municipios de México” en la parte correspondiente al estado
de San Luis Potosi hace referencia a este mismo personaje pero con el nombre de
José Maria de Balbontin, como profesor y escritor, originario de Armadillo de los
Infante y como el introductor de las artes de la litografia y la fotografia en

daguerrotipo.*

'Rafael Montejano y Agiiifiaga nacié en la capital de San Luis Potosi el 8 de octubre de 1919.
Fallecio el 21 de noviembre de 2002. Tedlogo, historiador, biblioteconomo y bibliégrafo. Dirigio y
organizé la biblioteca de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y fue coordinador del
Sistema de Bibliotecas de la misma Universidad. En la UNAM fue investigador del Instituto de
Investigaciones Bibliograficas de la UNAM.

> Montejano y Aglifiaga, Rafael. Bibliografia de los escritores de San Luis Potosi. México:
Universidad Nacional Autbnoma de México, 1976. P. 42

*Montejano y Agiifiaga, Rafael. El Valle de Santa Isabel de Armadillo, S.L.P. San Luis Potosf: Impr.
Evolucion. p. 137-138.

* Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de San Luis Potosf, Armadillo de los Infante.
Consultado en: http:www.emexico.gob.mx/work/EMM _8/sanluispotosi/municipios/240042.htm (13
de agosto de 2006.



Para contar con mas referencias sobre la familia Balbontin, se reviso el
“International Genealogical Index v5.0”,> en donde se registra la Villa de Armadillo
como lugar y fecha de nacimiento de Juan Maria Balbontin en el afio de 1809, hijo
de Fernando Fernandez de Yaz Y Balbontin y de Ana Josefa Vargas Maclusca,
originaria de Tequisquiapan, Querétaro, los cuales procrearon dos hijos mas de
nombre Mariana Balbontin y un varon de nombre Mister Balbontin, el cual naci6 en
el aflo de 1804 y murié en ese mismo afio, sin encontrar mas registros de hijos
varones dentro de esta familia y confirmando el nombre de Juan Maria Balbontin
y no José Maria de Balbontin como lo cita la Enciclopedia de los Municipios de
México.® Sin embargo si tuvo un hermano llamado José Maria, ya que él mismo lo
menciona en una nota publicada en el “Diario de Avisos”, cuando sostuvo una
disputa publica con el famoso fotdégrafo de estudio Joaquin Diaz Gonzalez relativo
a los procesos en los retratos de bulto.” Sin embargo no se encontraron registros

de la existencia de José Maria Balbontin.

Por otro lado, al revisar las fuentes en las que se afirma que Juan Maria
Balbontin introdujo el daguerrotipo y la fotografia en este estado, todas ellas han
tomado como base para su afirmacion el texto “Bibliografia de los escritores
potosinos” de Rafael Montejano y Aglifiaga, y éste a la nota publicada en el
periddico potosino “La Unién Democratica” del dia 6 de septiembre de 1883, en la

gue se anuncia la muerte de Juan Maria Balbontin en la Ciudad de México:

“Termind sus dias en la Capital de la Republica. Fue el Sr. Balbontin un
liberal de principios fijos y adelantado a la época en que vivid en esta ciudad,

donde se dedic6 con ahinco al estudio de la ciencia.

Cuando residié en San Luis Potosi, ejercié el profesorado mucho tiempo,

ensefiando a la nifiez ramos que entonces eran raros, e instruyo a sus discipulos

® International Genealogical Index. Consultado en: http://www.familysearch.org/eng/default.asp
11/agosto de 2010)
Enciclopedia de los Municipios de México.... op. Cit.

" Camacho Y Zulueta, Sebastian. Daguerrotipo. “Alquimia”. Afio 13, Nim. 38. 2010, Pp. 31-80.




con acierto e inteligencia. Entregado a nobles especulaciones introdujo la

fotografia y el daguerrotipo, dos ramos que entonces no estaban generalizados.

Siempre emprendedor y amante de la tierra donde vio la luz, pretendio
algunas mejoras de importancia para esta ciudad y fue de los primeros en
proyectar la ereccidén de la presa de san José, obra que llevaria pronto a cabo,
por su gran utilidad el capital extranjero. Ocupd varios puestos importantes en la
administracion y ultimamente representé al Estado en el Congreso de la Unidn.
Deja escritos varios folletos sobre asuntos de gobierno y para instruccion de la
juventud.”®

Esta es la uUnica fuente que afirma que Balbontin haya introducido el
daguerrotipo, hasta ahora no se han encontrado testimonios fehacientes que
apoyen la afirmacion de este personaje como el introductor del daguerrotipo o
como fotégrafo en este estado y hasta ahora tampoco existen en las instituciones
que cuentan con acervo fotografico en San Luis Potosi, registros fotograficos

atribuidos a Balbontin.

Todos los datos ubican a este personaje dentro de la historia de la
fotografia en la capital mexicana, la Enciclopedia de México en su tercera edicion
menciona que el primer daguerrotipista establecido en la ciudad de México, en el
afo de 1854, fue el Sr. Emilio Mangel Dumesnil seguido de los Sefiores Guillermo
Boscinet y Juan Marfa Balbontin, en el afio de 1855.° Olivier Debroise y Rosa
Casanova, considerados como importantes historiadores de la fotografia en
México, hacen referencia a Balbontin como daguerrotipista y a su estudio
fotografico establecido en la ciudad de México entre 1858 y 1859, Xavier Moyssén
L., en su articulo “Eugenio Espino Barros, retratista”, lo menciona como uno de

los primeros daguerrotipistas establecidos en esa misma Ciudad.*

® «“La Uni6n Democratica” septiembre de 1883, tomo VIII, NGm. 162, p.4
° La Enciclopedia de México: México: Salvat, 1978. p. 379.371
®Moyssén L., Xavier. Eugenio Espino Barros, retratista. “Alquimia”. Afio 10, niim. 30, pag. 27-38



Por otro lado, en la década de 1850 en la que Balbontin establece su primer
estudio fotogréfico en la Ciudad de México, en San Luis Potosi no existian
fotégrafos establecidos en la capital, hecho que confirma el historiador potosino
Manuel Muro en su libro “Historia de San Luis Potosi” al narrar que en el afio de
1854 los habitantes de San Luis Potosi pudieron presenciar una tromba que se
formo al oriente de la capital y de la cual no se pudieron tomar imagenes de este
espectaculo debido a que en ese afio todavia era desconocido en esta Ciudad el

arte de la fotografia.™*
Primeros indicios

Los primeros indicios de la practica fotografica en la capital potosina aparecen en

el “Diario de Juan de Vildosola™?

quien fue estudiante del Seminario Conciliar
Guadalupano Josefino, entre 1857 y 1859. Durante estos afios anotaba en un
diario todos los hechos que sucedian en la Ciudad y que a su juicio eran
relevantes. Diario que ha sido muy importante para la construccion de la historia
de San Luis Potosi. EI dia 6 de agosto de 1857, menciona a los famosos
ambrotipistas Carlos Rand y Oliver B. Curtis en la capital potosina de la siguiente

forma:

“Hoy se ofrecen al publico como retratistas, a los Sres. D. Carlos Rand y

Dn. O.B. Curtis para hacer retratos por el nuevo método del ambrotipo.™?

El 10 de diciembre de 1858 en este mismo diario se vuelve a mencionar un

nuevo retratista del ambrotipo en la Ciudad sin mencionar su nombre.

Y Muro, Manuel. Historia de San Luis Potosi. San Luis Potosf: Imp. F.L. Gonzalez, 1910. Vol. 3, p.
80

12 Juan Vildésola (1841-1860) estudiante del Seminario conciliar Guadalupano Josefino, escribié un
diario en el que anoto los hechos que a su juicio revistieron mayor importancia durante sus ultimos
afios en el seminario.

'3 Diario de las noticias de los afios de 1857, 1858 y 1859 que han acontecido en San Luis Potosi,
con otros foraneos y demas aumentos curiosos los cuales estan al fin de este tomo, Ms. 1 hp. 1-86,
31 x 21 cm.



En este diario Juan de Vildosola no menciona a los ambrotipistas como
ambulantes o como ambrotipistas establecidos en la ciudad potosina. Para
confirmar la presencia de los fotografos Carlos Rand y O.B. Curtis como fotdégrafos
establecidos, se consultaron documentos producidos por el Ayuntamiento de la
Ciudad San Luis Potosi, entre los afios de 1854 a 1867 en que se encuentra el
registro de actividades politicas, econémicas y culturales realizadas en la ciudad,
asi como el testimonio de la existencia de instituciones y los habitantes de la
localidad, catalogados en rubros como: hacienda, diversiones publicas, salubridad,
obras publicas, estadistica o padrones entre otros, y en los que no se encontraron
indicios de la existencia de estos fotdgrafos. Por el contrario, se han encontrado
imagenes que demuestran la préctica fotografica en la Ciudad de San Luis Potosi
a partir de 1857. En la casa del que fuera abogado y notable poeta potosino
Manuel José Othén,** nacido en 1858, se conservan tres ambrotipos del poeta con
sus padres, uno de ellos cuando este tenia cinco meses. Las notas de Vildosola
entre los afios 1857 y 1859 anunciando a los ambrotipistas, coinciden con el afio

en el gue se han fechado las imagenes del poeta potosino.

La Casa de la Cultura de San Luis Potosi conserva también ocho
ambrotipos todos ellos fechados entre 1857 y 1858, que pudieran atribuirse a
ambrotipistas ambulantes, ya que no hay indicios que demuestren la existencia de
estudios fotograficos establecidos en la capital potosina en la década de los 50s,
lo que hace suponer que los fotografos a los que hace mencién Juan de Vildésola,
visitaban la capital potosina ocasionalmente, suceso que pudiera considerarse
como importante para los habitantes de la Ciudad y como tal consignado en el

Diario del seminarista.

Es hasta 1868 que en estos mismos fondos del Ayuntamiento de la capital
de San Luis Potosi y resguardados en el Archivo Histérico del Estado,
especificamente en la serie padrones poblacionales de la Ciudad, se registra por
primera vez la existencia de fotégrafos, y en los que aparece el nombre de Pedro

Gonzalez y su estudio fotografico “La Mejicana” ubicado en el portal del Parian,

“Manuel José Othén abogado y notable poeta potosino, nacié en 1858 en San Luis Potosi.



Cuartel 1, Manzana 1, reconocido dentro de la historia de la fotografia en México
como importante fotografo de estudio en la capital potosina, y de otros fotégrafos
como Rafael Castillo, Braulio Llanas y Ramén Ramos, los tres originarios de San
Luis Potosi, Manuel Contreras, originario de Guadalajara, Jalisco y los extranjeros

Juan Wenzy de origen aleman y el francés Martin Duhalde.

Es en el afio de 1872 que aparece por primera vez en los registros del
Ayuntamiento de la capital potosina el nombre de Juan Maria Balbontin, en la
serie Giros mercantiles, establecimientos industriales, profesiones y ejercicios
lucrativos y en la parte correspondiente a fotégrafos.™ Lo cual coincide con lo que
menciona Peter E. Palmquist en su diccionario biografico “Pioneer photographers
from the Mississipi to the continental divide” en donde menciona que en 1871 este
fotégrafo se establece en la ciudad de San Luis Potosi, para tomar la galeria
fotografica de Martin Duhalde en la 12 Calle del Apartado y regresa el siguiente
afo a la Ciudad de México para abrir un estudio fotografico en la Calle 11 de la
Monterilla.*® En este mismo fondo estudiado aparecen nuevamente los nombres
de los fotografos Pedro Gonzéalez y Rafael Castillo y aparece por primera vez
registrado el reconocido fotégrafo Mariano Nieto, el cual contaba también con

estudio fotogréfico en la capital del pais.

Hacia 1874 el Ayuntamiento de San Luis Potosi eleva la carga de
cotizacibn a los establecimientos mercantiles, lo cual provoca que los
comerciantes cierren y abran sus negocios con el fin de reducir la cuota por
apertura de reciente negociacién. Debido a esto, encontramos que Pedro
Gonzalez entre estos afios cierra su estudio fotografico “La Mejicana” el cual
vuelve abrir con el nombre de “Estudio Fotografico de Pedro Gonzalez”, ubicado

en la calle de las Magdalenas a un costado del Parian.!” Por lo anterior es

> Archivo Histérico de San Luis Potosi. Fondo Ayuntamiento de San Luis Potosi, leg. 1868.3,

1868.4, exp. 7,4, 9.

' palmquist, Peter E. y Kailbourn, Thomas R. Pioneer photographers from the Mississipi to the

continental divide : a biographical dictionary 1839-1865:; Stanford, California, Stanford University
ress, 2005, pp. 84-85

’ Archivo Histérico de San Luis Potosi. Fondo Ayuntamiento de San Luis Potosi, leg. 1874.7, exp.
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frecuente encontrar imagenes fotograficas de este fotdgrafo con el sello de “La

Mejicana” y “Estudio fotogréafico de Pedro Gonzalez”.

Retrato de José Margdin

Fotografia de Pedro Gonzéalez, 187? Fondo Fotografico de la Coleccion
Porfirio Diaz, Acervos Historicos de la Biblioteca Francisco Xavier Clavijero

de la Universidad Iberoamericana

En 1870 se encuentra registrado otro estudio fotografico llamado “Gran
Fotografia” de Jesus Lépez, ubicado en el 6° cuartel, Manzana 1, calle 12 del
apartado,'® y del cual no se han encontrado iméagenes fotograficas de este estudio
en la ciudad.

Avisos de fotdgrafos establecidos
Es a partir de la década de 1880, cuando aparecen en los periddicos de

circulacién de la capital, anuncios de fotdgrafos establecidos. El 3 de noviembre

18 Archivo Histérico de San Luis Potosi. Fondo Ayuntamiento de San Luis Potosi, leg. 1870.2, exp.
24, f14c. Padrén de giros. Registro de notas pagadas al Ayuntamiento por locales comerciales.
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de 1884 el periodico “El Correo de San Luis” anuncia el establecimiento “Gran
Fotografia Alemana” de Carl Clausnitzer, anunciado como fotografia artistica y
ubicado en la calle 32 de 5 de mayo.*

Anuncio que permanecio publicado hasta el afio de 1889.

GRAN
Fotografia Alemana |

. —rom-
Warl AQTnusyitzer.

¥

FOTOGRAFIA ARTISTICA

04V 50 & THC <8

= =0 = . i
S o TN L W T SSs e R TR QU e T |
|

Correo de San Luis. 3 de noviembre de 1884.

El 9 de octubre de 1890 el periédico “El Estandarte”® anuncia la apertura
del estudio fotografico “Méndez Hermanos” en la calle de Bravo NUm. 6, a un
costado del Parian. El cual anuncia sus servicios a los potosinos de la siguiente
manera:

“Se hacen retratos de todos los tamafios amplificados hasta tamafio natural
con acabados al pastel y tinta de china, se toman vistas simples y estereoscopicas
de edificios y monumentos, etc. Los tamafios de las fotografias son desde
miniatura hasta por catorce plg. inglesas y hasta tamafo natural. Las personas de
fuera de esta ciudad que deseen copias amplificaciones, pueden dirigirse a esta
casa donde seran atendidas con prontitud sus Ordenes, debiendo mandar bajo

cubierta certificada el retrato que se ha de reproducir o mandar al estar cubierto el

19 «E| Correo de San Luis”. 3 de noviembre de 1884. p. 4
20 «E| Estandarte” estuvo en circulacién en San Luis Potosi de 1885 a 1912. A través del tiempo en
el que estuvo en circulacion, su formato y dias de publicacion fueron cambiando de ser bisemanal
se convirtié en diario, modificando ademas el tamafo y tipografia siguiendo la misma estructura
que el resto de la prensa nacional y de los demas estados. Periddico que ha sido utilizado como
fuente de informacion para la historia de San Luis Potosi.
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pedido y satisfecho su valor, se remitird por correo express o la via que ordene el

interesado”.?*

Por la gran cantidad de imagenes que existen de este estudio en
instituciones que conservan colecciones fotograficas en la capital potosina y en la
capital mexicana, se puede comprobar el éxito que obtuvieron al anunciar sus

servicios fotogréaficos a través de este periddico.

En los siguientes afos contindan apareciendo anuncios de estudios
fotograficos como el de Emilio G. Lobato establecido en 12. de Diaz de Le6n y
premiado en paris en 1888, fotégrafo Eugenio L. Pedroza que tenia su estudio
en la esquina de 5 de Allende, y el cual se anunciaba como “Fotografia
Zacatecana”,”® Estudio Dominguez ubicado en 12. de Ocampo No. 17,%* el estudio

a 25

Lobato y Concha ubicado en la calle de Diaz de Ledn 12 < y el Estudio Universal

del fotégrafo francés Martinez Duhalde.?®

San Luis Potosi conté también con la presencia de importantes fotografos
de estudio establecidos en México y en otros estados de la Republica, como la del
fotégrafo Francisco Casanova, quien llegd a esta ciudad en octubre de 1873 y

ubicé su estudio en la Tercera calle de la Cruz nmero 1, durante dos meses.?’

Los historiadores de la fotografia en México colocan a este estudio
fotogréfico a la par de los estudios de los Hermanos Valleto y de la Sociedad
Cruces y Campa. En noviembre de 1888 llega a San Luis Potosi el fotografo
jalisciense C. Guerra, el cual anuncié sus servicios por unos dias en la capital

potosina.?®

21 «E| Estandarte” 9 de octubre de 1890, afio VII, Nim. 84 p. 4

22 «E| Estandarte” 24 de octubre de 1896, afio VIII, NGm. 73 p. 4

23 «E| Estandarte”. Mayo 27 de 1886, afio I, Nim. 136. p. 4

24 «£| Estandarte”. Mayo 30 de 1886, afio I, Num. 136. p. 4

%5 «E| correo de San Luis” Mayo 27 de 1884, p. 4

%6 Fernandez Ledezma, Enrique. La gracia de los retratos antiguos. 22 ed. Aguascalientes: Instituto
Cultural Aguascalientes. p. 155

2" «|_a Unién Democréatica” 29 de agosto de 1873, 12 época, nim. 23, p. 4

?8 «E| Estandarte” noviembre 1° de 1888, afio IV, Nim.3
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El 15 de julio de 1890, “El Estandarte” anuncia la venta del “Album
Fotografico Potosino” ? del notable fotografo de estudio y ganador de varios
concursos a nivel nacional, Agustin Barraza, con imagenes captadas de calles,
edificios, plazas y jardines de la capital potosina y el cual viene a ser el primer

album de esa naturaleza en San Luis Potosi.

A. Barraza “Album fotografico potosino” Col. Centro de Documentacion

Historica, de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.

La presencia de fotografos extranjeros y fotografos reconocidos en la capital
potosina a finales del siglo XIX hace suponer el prospero mercado en el que se
habia convertido en esta Ciudad la fotografia, ya que fotografos reconocidos como
el Aleman Juan Wenzi, Mariano Nieto y Francisco Casanova contaban a la par
con estudio fotografico en la Ciudad de San Luis Potosi y la Ciudad de México

respectivamente.

29 «E| Estandarte” 15 de julio de 1890, afio VI, Nim. 73
13



En las colecciones fotograficas donadas por particulares al Archivo
Histérico de San Luis Potosi y la Casa de la Cultura, se pueden encontrar
imagenes fotograficas de familias importantes de la ciudad y personajes de la vida
politica que tenian la posibilidad de fotografiarse en estudios de la capital
mexicana, por lo que podemos encontrar fotografias de familias potosinas
tomadas en los estudios de los Hermanos. Valleto, Cruces y Cia., Estudio de

Emilio Lange y en estudios fotograficos de los Estados Unidos y Paris.

En estas mismas colecciones podemos encontrar imagenes fotograficas en
formato de visita con la firma del fotografo Aubert y Cia., en las que aparecen
personajes de la corte del Emperador Maximiliano, asi como diplomaticos, damas
de honor de palacio y de jefes del Ejército Nacional. Cabe recordar que estas
fotografias se hicieron con funciones propagandistas, lo que hace suponer como

llegaron a esta ciudad.

El comercio de postales en la capital potosina

A finales de este mismo siglo llega a México Juan Kaiser, inmigrante
austriaco que se establece en San Luis Potosi, en donde compra el negocio
llamado “Al Libro Mayor” dedicado a la venta de libros en blanco, libreria, litografia
e imprenta. Afios mas tarde llega Arnoldo Kaiser, hermano de Juan Kaiser, ambos
se encargan de reproducir, imprimir y vender postales, las cuales en el siglo XIX
se conocian como tarjetas del recuerdo, tarjetas de correo privadas o tarjeta de
paisajes. En mayo de 1890 el peridédico “El Estandarte” anunciaba las postales

distribuidas por los hermanos Kaiser de la siguiente manera:

“Tarjetas postales con vistas de la Ciudad de San Luis Potosi, de Venta en

al Libro Mayor”

En este mismo periddico se anuncia el dia 3 de agosto de 1892 otro

negocio con venta de postales:

14



“RECUERDOS DE SAN LUIS POTOSI

34 diferentes vistas en fotografias de todos los templos, edificios publicos,
estaciones, mercados.

50 centavos una, 15 pesos la coleccién. De venta en litografia de M.
Esquivel y comp., 12 de Zaragoza y la Mexicana, Sombreria de L. Campos
12 de Hidalgo.”®

Las postales tuvieron su mayor auge a finales de este mismo siglo, en ellas
se retrataban obras monumentales y arquitecténicas. Los hermanos Kaiser
reprodujeron varias postales de la obra del famoso fotégrafo aleman radicado en
México C.B. Waite, durante su paso por San Luis Potosi, la mayoria de esas
postales eran vistas de la ciudad. Tanto en la capital potosina como en otras
ciudades del pais, existen diversas instituciones en la capital potosina y en el pais
gue cuentan en su coleccion fotografica con una gran cantidad de postales
producidas por estos hermanos, con vista de edificios y calles de la ciudad en los
afos de 1892 a 1915.

& Euleciom e ton . © Macoealen »  Sen Luls Pedosic e b

Postal. Estacién de F.C. Central, San Luis Potosi, Arnoldo Kaiser y hermano. 19- -
? Col. Postales antiguas de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

% «E| Estandarte” 3 de agosto de 1892, afio VIII, Nim. 681. Segunda época.
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Conclusiones

Es probable que la fotografia en San Luis Potosi se haya introducido hacia
finales de la década de 1850, por los ambrotipistas extranjeros ambulantes que
visitaban la ciudad, y que los fotografos establecidos potosinos hayan aprendido
este oficio a partir de las visitas que estos hacian y de los fotografos extranjeros
que elegian la capital del estado como lugar de residencia. Hasta ahora no
existen indicios en este estado con los que se pueda atribuir a Juan Maria
Balbontin la introduccion del daguerrotipo, ya que hasta la fecha no se han
encontrado imagenes fotograficas o el registro en los archivos publicos de
actividades fotograficas anteriores a 1850, época en la que Balbontin se
encontraba radicando en la ciudad y que pudieran dar testimonio de la practica
fotografica en San Luis Potosi. Los ambrotipos existentes en la ciudad y
resguardados por museos, datan de finales de la década de 1850, década en la
gue Balbontin se encontraba ya radicando y desarrollando su actividad fotogréfica

en la Capital mexicana.

Es indudable que en San Luis Potosi la presencia de fotégrafos extranjeros,
ambulantes y establecidos, atraidos por nuevas oportunidades de mercado haya
desarrollado la practica fotogréfica en el estado, dejando testimonio de la historia

en imagenes y de los primeros procesos fotogréaficos utilizados.
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RESUMEN

En este documento se tratara de relacionar la caida de presion permitida de las
corrientes y el area de transferencia de calor de un intercambiador de calor de
carcasa Yy tubos, considerando un caso general para el disefio; un intercambiador
de calor donde no se experimentard cambio de fase por ningun fluido, operara en
estado estable, con flujos turbulentos en ambos fluidos, ademas se haran las
siguientes consideraciones; fluidos poco viscosos, los flujos masicos asi como el
cambio de temperatura de los fluidos son conocidos. El diametro, espesor y
nimero de pasos en los tubos se especifican, asi como también su arreglo y
localizacion de los fluidos. Con esta informacion, se puede hacer el disefio para el
intercambiador que se requiere para las condiciones del proceso.

Palabras clave: intercambiador de calor, disefio, condiciones de proceso, estado
estable, flujos masicos, caidas de presion.



INTRODUCCION

En el disefio de un intercambiador de calor, las caidas de presion disponibles de
las corrientes de proceso son algunas veces pre-establecidas y fijas en el ejercicio
del disefio principal. En tal situacion es deseable utilizar la maxima caida de
presion disponible para minimizar el tamafo del intercambiador. El proceso de
disefio entonces involucra la determinacion de la velocidad maxima posible (y por
lo tanto los coeficientes de transferencia de calor) para unas caidas de presion
disponibles dadas en las corrientes.

La seleccion de la caida de presién involucra consideraciones del proceso global.
Es cierto que una caida de presion alta resulta en un intercambiador de calor
pequefio, el costo se veria reflejado en los costos de operacion. Solo
considerando la relacion entre los costos de operacion y la inversion inicial pueden
determinar la caida de presibn mas econdmica. Las relaciones de caida de
presion obtenidas nos ayudan para desarrollar el método.

Se destacan dos aspectos del disefio de un intercambiador de calor. En primer
lugar se trata el andlisis térmico (también llamado disefio de proceso), es decir, los
métodos para calcular la transferencia de calor en el intercambiador y los efectos
de las temperaturas, y el segundo incluye el disefio mecanico, el cual examina,
ademas de los efectos de las temperaturas, la importancia de la caida de presién
dentro y fuera de los tubos, o sea la resistencia mecanica del equipo. Esto nos
lleva al concepto de disefio termo-hidraulico: Un intercambiador de calor debe
satisfacer los requerimientos de funcionamiento en cuanto a la transferencia de
calor que especifica el disefio, dadas ciertas restricciones sobre la caida de
presion en una de las corrientes o en ambas.

Bajo condiciones ordinarias, el disefio termo-hidraulico de un intercambiador de
calor, requiere estar supervisado bajo los codigos de seguridad de TEMA
(Asociacion de Manufactura de Intercambiadores Tubulares) y ASME (Sociedad
Americana de Ingenieros Mecanicos) por sus siglas en inglés. Estas asociaciones
publican estdndares o métodos de disefio generales y fabricacibn de materiales
para intercambiadores de calor tubulares.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

Dados los flujos masicos de las corrientes caliente y fria sus temperaturas
definidas para el intercambio de calor, también se dan para cada corriente sus
propiedades fisicas: El problema consiste ahora en determinar las opciones del
disefio del intercambiador de calor de carcasa y tubos; area de transferencia de
calor y caidas de presion por dentro y fuera de los tubos. Basicamente, el modelo
consiste en determinar una geometria de la unidad que permita el intercambio de
una cantidad de calor especifica. Por lo tanto, es necesario calcular los
coeficientes de transferencia de calor para cada corriente. Asi, el problema incluye
las decisiones siguientes: diametro, longitud, arreglo, nimero de tubos y numero
de pasos en los tubos, numero de deflectores y localizacién de los fluidos.



Variables de disefio

Las variables de disefio del intercambiador de calor pueden ser; my, me, Q, Tha,
Thb, Tca, ch, Di, Do, PT, NT, Uo, AP“ Apo, hi, ho, L, Ao y V. Para nUGStI’O pr0b|ema |a.S
Unicas variables son, h;, hy, Uy, L, Nty A,.

Relaciones generales para la caida de presion

Un primer paso en las consideraciones efectivas de la caida de presion permitida,
es establecer una relacion cuantitativa entre el coeficiente de transferencia de
calor, la superficie de transferencia de calor y la actual caida de presion de una
corriente. Una relacién general de la caida de presién por dentro de los tubos,
para un intercambiador de calor de carcasa y tubos puede ser la siguiente
ecuacion,

2

AR = 0 s 1)

9. b,

El factor de friccion para tubos de intercambiadores de calor se puede calcular por;

f, = 04924(Re,)"""™"*  3000<Re; < 10° (2)

combinando ec. 1y 2
o _ 0.4924(Re;) *"'v’LpN,

- 3
l 29.D; )
Divip;
El Reynolds, Re; = ——— (4)
Hi
sustituyendo en ec. 3
D.V. - -0.2741
0.4924("’0'J vLoN,
AP, = a (5)
29.D;
resulta
rom Ky Npla? 557 (6)
donde
D -0.2741
O.2462("Dij o,
Hi
KTI = (7)

9. D
Area de transferencia de calor externa para el intercambiador de calor, A,

= TDFE nl.""-'_"
Despejando Nt



Ny =—-°

Y el flujo masico del fluido que circula por dentro los tubos,

m = ﬂDizNTini
4Np
despejando Nt
_4m;Np
- ﬂDizini

N,

igualando las ec. 8y 9,
A, _ 4mN,

Y]

nD,L - nD’v,p,

despejando L de ec. 10
L= A Dizvipi
4mN D,
sustituyendo ec. 11 en ec. 6, resultaria,
A D2V 2.7259p.I<Tl

APi — o i Vi i
4m,D

El coeficiente de pelicula, h; se puede calcular por la ecuacién de Dittus-Boelter,
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despejando v; de la ec. 14
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y sustituyéndola en ec. 12, resulta,
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i 4mD K3A407
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La ecuacién 16 representa el modelo termo-hidraulico del intercambiador de calor.
Representa la relacién entre el coeficiente de transferencia de calor de la
corriente, caida de presion y area de transferencia de calor y nos proporciona la
posibilidad de predecir la transferencia de calor basada en la caida de presion
disponible.
La constante Kyt de la ec. 17 es una funcion de las propiedades fisicas y flujos
masicos de las corrientes, asi como del didmetro de los tubos.
El Unico pardmetro que no es del proceso es el diametro del tubo. Este no es
usualmente una variable de disefio, su valor es generalmente asignado cuando se
hace el disefo.

Andlogamente en el lado de la carcasa la caida de presién se calcula por la
ecuacion siguiente:

_ f,GZDs(N +1)

AP, (18)
29.p,De
El factor de friccién se puede obtener por medio de la expresion siguiente,
£, = 1.775(Re, )~ 174" 3000< Re, < 10° (19)
El Reynolds para el lado de la carcasa
Re, = DeGs (20)
[

Sustituyendo ec. 19 y 20, en la ec. 18, obtenemos,

DeG -0.1947
1.775( S J GJDs(N +1)
AP My

0 —

29.p,De



D —-0.1947
1.775(‘9) G, “"G2Ds(N +1)
AP, = He
29.p,De
Resulta, &P, = EgD:(N +1)GE50E (21)
donde
D —0.1947
0.8875(6J
Hq
K = 22
! g.p,De 2
el area de transferencia de calor esta dada por,
Ay = mD LK (23)
Y el numero de deflectores por,
(N+1)= ; (24)

despejando L de ec. 24 y sustituyendo en ec. 23, resulta
Ap = RO Ny B(N + 1) (25)
La cantidad de tubos puede calcularse en forma aproximada, por la siguiente
expresion, para arreglo triangular,
Ds = 116P . NE* (26)
de aqui despejamos Nr, y obtenemos,

0.7431D?
N, =%
PT

Sustituyendo en ec. 25, tenemos,
[0.7431xD Ds’B(N +1)
A, = >
PT
Reacomodando

(27)

AoP’

0.74312D0oDsB
La velocidad masica esta relacionada con el diametro de la carcasa asi,

Gg=-2 (29)

Ds(N +1) = (28)

Y area de flujo por el lado de la carcasa asi,
A - BD,C
PT
Y C’, el claro asi,
= PT - DE (31)

(30)



Sustituyendo ec. 30 y 31 en ec. 29
_ mo I:)T
* " BDg(P, —-D,)
Despejando Ds
3 m, P;
® BG(P -D,)
sustituyendo ec. 33 en ec. 28, y simplificando,

_ PTonGS B(PT - Do)

Ds(N +1) =

0.74317Bm, P, D,

DS(N +1) — PT ADGS(PT B Do)
0.74317m,D,

(N-= 1) = K, A6,
donde
— PT(PT — Do)
2 (0.74312m,D,)

(32)

(33)

(34)

(35)

La ecuacion para calcular el coeficiente de transferencia de calor por fuera de los

tubos, puede ser la siguiente,

k D G 0.55 C 0.33
h, = 0_360(6'5] (pw‘%]
Del 4, K

0

dando,

donde,

Combinando las ec. 21, 34, después con ec. 37

e ™ By Kepdg@s GF*® m Ky Ko Ao GF5°%

b

resulta

donde

(36)

(37)

(38)

(39)



P (40)

r=£&

Ly

La constante Kst en la ec. 40 es funcion de las propiedades fisicas y flujos
masicos de la corriente, asi como del didmetro equivalente de los tubos.

El diametro equivalente es una funcién del diametro externo de los tubos, su
espaciado y arreglo. El espaciado de los tubos no es usualmente una variable de
disefio por lo que puede fijarse al inicio del disefio.

Como se ve, entonces, las variables de disefio tal como la longitud de los tubos,
namero de tubos, numero de pasos en los tubos y el diametro de la carcasa han
sido eliminadas para la expresion final.

En este calculo de intercambiadores se supusieron los deflectores segmentados
25%. Las caidas de presion en las entradas y salidas de las corrientes se
consideraron muy pequefias, por lo tanto despreciables.

Algoritmo de disefio del intercambiador.

La disponibilidad de estas relaciones de la caida de presion, permiten el desarrollo
del algoritmo de un nuevo disefio de intercambiador basado en un criterio
satisfactorio de caida de presion.

El algoritmo del sistema total esta definido por tres ecuaciones:

om Brrdghf ™ (A)
s = Kerdghy ™™ (B)
= Up ATy, Fr (©)
1 1
Pero U, = =
' D D D
Ly %D, D +R,; +R, i+—°+Rdvv
ho kW Dm Di hi ho ihi

Y Raw = Rw *+ Ry + Ryo (resistencia de la pared del tubo y factores de incrustacion
interno y externo respectivamente). AP;, AP,, Q y AT, son especificados como
requerimiento del disefio. Tenemos entonces tres ecuaciones y solamente tres
incognitas (h; , ho y Ao) por lo que la solucion puede ser rapida.

Posteriormente los detalles del disefio pueden ser establecidos para las
velocidades de las corrientes, la longitud de los tubos, el nimero de tubos, el
diametro de la carcasa, etc. (si se requieren), una vez que el valor de h de las
corrientes y el area del intercambiador son conocidos, de la siguiente forma;

Dentro de los tubos.
a) Velocidad, de ec.14




donde
0.8 0.33
k. ( D, p, Cp,
I(_I_2 20'023I[ Iplj ( plﬂlj
D\ 4 k;
b) Numero total de tubos, de ec. 9
4m;Np . .
N, = = (el ndmero de pasos, Np, usualmente se especifica)
TPy

c) Longitud de los tubos, de ec. 8
A

[))

" 7D N,
Lado de la carcasa.

a) Velocidad masica, de ec. 37

h 1.818
= Enf® = G :(Ko j
S3

k D 0.55 C 0.33
donde Ky, =036 2| 2% | | Pk
De\ 4, k

b) Diametro de la carcasa, de ec. 26
= 1.16P NZE
c) Espaciado de los deflectores, de ec. 33
_ m, P;
DsGs(P; =D,)
d) Numero de deflectores, de ec. 24

N=C-1
B

Las ecs. (A) (B) y (C), pueden adaptarse para el disefio como sigue,
de ec. (A)
. m Kppdgh? o

h347 — AP,

1 KTTAO
el area del intercambiador de calor est4 dada por ec. (C)



. (D)

Entonces, sustituyendo el area A, de ec. (D) en la ec. (A) y despejando h;,
0.2935

1

AP, AT F;
1 0
—+ +Ry,
h, D;h,
h, = (E)
KmQ

dividiendo ec. (A) entre ec. (B), y rearreglandolas, tenemos,
:1- = E;;"'I"I‘QC-III-I}.I:_
o = KerAchy ™

AP _ KTT hi3.407

AP, K hs 099

| APK 0.196
P : ST3.407 (F)
hO APOKTThi

El valor de h; puede ser determinado por métodos de convergencia después de
sustituir la ec. (F) para 1/h, en la ec. (E)

0.2935
AP.AT _F
hi - 1 n:).19Ts (G)
AP.K D
K e LS + > +R
TTQ[{APOKTThf'WJ D;h, dw}

Conociendo h; de ec. (G) nos permite obtener el valor de h, de ec. (F) y el valor de
A, de ec. (D), del intercambiador, para una caida de presion dada.
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Anexo

La nomenclatura y unidades para este documento son como sigue:

A, = Area de transferencia de calor externa, m?

B = Espaciado de los deflectores, m

C’ = Claro de los tubos, m

D. = Didmetro equivalente, m

D; = Didmetro interior del tubo, m

Ds = Didametro interior de la carcasa, m

D, = Didmetro exterior del tubo, m

fi = Factor de friccion en el lado tubo, adimensional

o = Factor de friccion en el lado carcasa, adimensional

Fr = Factor de correccién por temperatura, adimensional

gc = Factor de conversion, kgmm/kgiseg?

Gs = Velocidad masica del fluido en la carcasa, kg/m®seg

h; = Coeficiente interno de transferencia de calor, Kcal/segm?°C
h, = Coeficiente externo de transferencia de calor, Kcal/segm?°C
ki = Conductividad del fluido dentro de los tubos, Kcal/segm°C
ko = Conductividad del fluido fuera de los tubos, Kcal/segm°C
K11, K12, K77, Ks1, Ks2, Kg3 Yy Kst = Constantes

Kw = Conductividad de los tubos, Kcal/segm°C

L = Longitud total de la trayectoria, m

m; = Flujo masico de la corriente interna, kg/seg



m, = Flujo masico de la corriente externa, kg/seg
N = Numero de deflectores, adimensional
Np = NUmero de pasos en el lado de los tubos, adimensional
Nt = Numero de tubos, adimensional
Pt = Espaciado de los tubos, m
Q = Flujo de calor, Kcal/seg
» = Coeficiente global de transferencia de calor, Kcal/segm?°C
vi = Velocidad del fluido que circula por el lado de los tubos, m/seg
Vo = Velocidad del fluido que circula por el lado de la carcasa, m/seg
Xw = Espesor de la pared del tubo, m
AP; = Caida de presién en el lado de los tubos, kg/m?
AP, = Caida de presién en el lado de la carcasa, kg/m?
AT, = Diferencia media logaritmica de temperatura, °C
o = Densidad del fluido que circula por el lado de los tubos, kg/m®
0o = Densidad del fluido que circula por el lado de la carcasa, kg/m®
ui = Viscosidad del fluido lado de los tubos, kg/mseg
o= Viscosidad del fluido lado de la carcasa, kg/mseg
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Sumario;

Los activos de una empresa no solo son de caracter tangible. Cada vez y con mayor
frecuencia el know how y los bienes intangibles, se estan convirtiendo en los activos
mas preciados y valorados, dentro del &mbito de los negocios. En este articulo se
hace una pequefa introducciéon a la importancia que tienen estos activos para las
empresas, sefialando sus caracteristicas y elementos distintivos.

Business assets is made not only by a series of tangible property, is also componed of
a seto f intangible assetes, which in a market economy acquired a decisive importance
for the proper functioning and development of the company.

El patrimonio empresarial esta integrado no soélo por una serie de bienes de
caracter material, sino también y cada vez con un mayor valor contable, por un
conjunto de bienes de caracter intangible, que en una economia de mercado
adquieren una importancia decisiva para el buen funcionamiento y desarrollo

de la empresa.

Los activos intangibles, con frecuencia, no se ven reflejados en la hoja de

balance como lo son otros activos, tales como, el efectivo, los inventarios o



equipo. Sin embargo, como se ha afirmado sin duda constituyen, para el
contribuyente, la diferencia entre obtener un ingreso normal en inversion y

disfrutar de un exceso de ganancias®.

Es por ello, que se considera importante, en estas lineas, hacer referencia a
gué son, que tipos, sus caracteristicas, las diferencias entre los mismo bienes
intangibles, asi como también las diferencias que presentan con los bienes
tangibles, puesto que, para los contribuyentes que poseen este tipo de activos,
pueden representar grandes beneficios, pero a la vez, sino los manejan de
manera adecuada, pueden representar serios problemas, mismos que van,
desde los aspectos de proteccion de los activos, hasta las consecuencias
fiscales que pueden derivarse de una indebida estrategia al momento de
transmitirlos, cederlos o manifestarlos en el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Los bienes intangibles, son “activos no materiales que consisten en un recurso
controlado por la empresa como resultado de eventos pasados y de los cuales
se espera que generen beneficios futuros a las entidades o individuos que
controlan su aplicacién 2. He aqui un punto fundamental, ya que el valor de
cualquier activo intangible, estara relacionado directamente a su aptitud para
generar ingresos, ya sea por su explotacion, ya por su venta. Por su parte,
EUSEBI NOMEN sefala que la caracteristica distintiva de un activo intangible
es la ausencia de propiedades fisicas 0 normas legales que limiten

cuantitativamente las utilidades percibidas en el activo®.

' Cfr. De MIGUEL ASENSIO, P.A., JIMENEZ BLANCO, P. y FERNANDEZ MASIA, E.:«Bienes Inmateriales, en
Derecho del comercio Internacional», Ed. Eurolex, Madrid, 1996, pp. 191-192, también PricewaterhouseCoopers:
«Guia de valoracion de empresas», en Cinco Dias , Ed. ICO, Madrid, 2000, p.380 y McGAVOK, D.M., BURNS, F., and
HASS, D.A.:«Intangible Asset valuation and Royalty Rates», en Transfer Pricing Handbook, Vol. I, obra coordinada por
FEINSCHREIBER R., Ed. Wiley, NY, 2001, p. 41-2 y HAINSWORTH, S. y CROKER, J.:.«New Zealand's revised...»,
ob.cit., p.497.

2 Cfr. CANTU GUAJARDO, G.:«Contabilidad Financiera», Ed. McGraw Hill, México, 1996, p. 491. Por su parte el
profesor ROSEMBUJ en su obra Intangibles, la fiscalidad del capital intelectual, resalta que la importancia del concepto
de esta clase de bienes resulta de su declarada omisién como activos patrimoniales, tanto por la norma mercantil,
centrada en los bienes materiales, cuanto por la norma contable que no los considera, salvo cuando resultan de la
adquisicion en operaciones de mercado. Véase ROSEMBUJ, T.:«Intangibles, la fiscalidad del capital intelectual»,
ob.cit., pp. 37-38.

® Cfr. NOMEN, E.:«Valor razonable de los activos intangibles. El efecto mariposa de la segunda deslocalizacion», Ed.
Deusto, Barcelona, 2005, p.19.
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Distincion entre bienes intangibles y propiedad intelectual

Para cumplir con el objetivo de este andlisis, es fundamental por su relevancia
juridica, partir de la distincion conceptual entre bienes intangibles, propiedad
intelectual e industrial. Es muy comun que se utilicen indistintamente estos
términos®, pese a que las diferencias son importantes, y se aprecian facilmente
en las definiciones que se sefalan en las legislaciones de los diferentes

paises”.

Generalmente, cuando se hace referencia a un bien o activo intangible
-género-, se incide en la ventaja competitiva y productiva -ventajas y beneficios
que no se hubieran obtenido en caso de no poseer el bien intangible- que el
bien tiene en el mercado, y que permite generar un mayor beneficio en la venta

de productos.

La propiedad intelectual e industrial, por el contrario, son una subclase de los
bienes intangibles, que se caracterizan por el otorgamiento de una proteccién

legal®, y por su caracter de transferible, mediante de una licencia’ -especie-8.

Una de las caracteristicas distintivas de la propiedad industrial e intelectual
radica en que todos los derechos que otorga, son esencialmente negativos; es
decir, derechos para impedir a otros hacer ciertas cosas, tales como: prohibir la
pirateria, entendida ésta, como la falsificacion o imitacion de productos

patentados; de igual forma, la prohibicién para que personas, que también han

* Un ejemplo de esta utilizacion indistinta de los términos bien intangible y propiedad intelectual lo encontramos en el
articulo 12 del CMOCDE en su definiciéon de canones —royalties-. Este precepto hace referencia de manera similar a
cualquier patente; marca; disefio o modelo; plan; férmula secreta; proceso; informacion industrial; y experiencia
comercial o cientifica. Cfr. OCDE: «Atrticulo 12 del CMOCDE», Paris, 2003.

5 Véase IBFD: «Curso de actualizacion sobre precios de transferencia de bienes intangibles», IBFD, Amsterdam, 01/
2003, p. 23 y también McGAVOK, D.M., BURNS, F, and HASS, D.A.:«Intangible Asset valuation...», ob.cit., p. 41-2.

§ Cfr. CHIP WILLIAM, W.:«Organization for Economic Cooperation and Development Guidelines», en Transfer Pricing
Hand Book Vol.l, obra coordinada por FEINSCHREIBER, R., Ed. Wiley & Sons, London, 2001, p. 33-18 y también
WALKER, G.:«The valuation of intangible assets», Ed. Arthur Andersen, London, 1992, p.25.

" Una licencia es el permiso para usar o explotar (“permission to use”) un bien intangible propiedad de otra persona o
empresa (la cursiva es nuestra). Véase KUBEART, J.:.«Remuneration in patent licensing», en “International Transfer
Pricing Journal”, Vol.4 No.4, Ed. IBFD, Amsterdam, 1997, p.146.

8 véase IBFD: «Curso de actualizacion sobre precios de transferencia de bienes intangibles», IBFD, Amsterdam, enero
de 2003, p. 25. CANIBANO CALVO, SANCHEZ MUNOZ, GARCIA AYUSO parten de considerar al Capital Intelectual
como el género, y que puede dividirse en las siguientes especies: 1).-Capital Humano: conocimiento que el empleado
se lleva cuando deja la empresa; 2).- Capital Estructural: conjunto de conocimientos que pertenecen a la empresa
(procedimientos, sistemas); 3).- Capital Relacional: recursos relacionados a las relaciones externas (Goodwill). De esta
forma consideran que el Capital Intelectual abarca todas las formas intangibles tanto formalmente poseidas, como
formalmente movilizadas. Cfr. ROSEMBUJ, T.:«Intangibles: la fiscalidad del capital intelectual», Ed. El Fisco,
Barcelona, 2003, pp. 34-35.
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desarrollado las mismas ideas, las utilicen sin la licencia otorgada por el

propietario legal.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (World Intellectual
Property Organization -WIPO-), considera que la propiedad intelectual incluye
derechos relacionados con trabajos literarios, artisticos o cientificos;
realizaciones artisticas, fonogramas y transmisiones -derechos de autor-; e
inventos en todos los campos del saber humano; disefios industriales; marcas
comerciales, servicios, razones sociales; protecciéon contra la competencia
desleal y todos los derechos resultantes de cualquier actividad intelectual -
derechos de propiedad industrial-°.

Algunos doctrinarios rechaza la calificacion de “intangibles”, por considerarla
una mera transposicidon de la expresion inglesa “Intangibles”, prefiriendo
referirse a ellos con el calificativo de “inmateriales” —bienes que no caen

generalmente bajo la apreciacion de los sentidos-°.

Por nuestra parte, y pese a conocer las diferentes posturas terminolégicas y
conceptuales que adopta la doctrina cientifica, nos inclinamos por utilizar el

término de intangibles en su acepcién mas general.

El concepto de intangibles, se refiere a los activos que sin ser materiales o
corpéreos, son aprovechables en el negocio®.

El articulo 1.482-4(b) del IRC*? se refiere a ellos como activos cuyo valor deriva
no de sus cualidades fisicas sino de su contenido intelectual, clasificandolas en

seis categorfas™.

° Véase la pagina web: www.wipo.com, consultada el 16 de enero de 2011.

1% yéase OSSORIO y FLORIT, M.:«Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales», Ed. Heliasta S.R.L., Bs, As,
1986, p.85. Sin embargo como sefiala RAMOS PASCUAL, esta acepcion resulta demasiado amplia, puesto que dentro
de esta categoria encontrariamos derechos que corresponderia incluir dentro de la esfera de la personalidad juridica de
la empresa (honor y reputacién), mas que dentro del ambito de su actividad mercantil. Véase PASCUAL RAMOS,
D.:«La transmision de activos intangibles entre empresas vinculadas: politicas para su aplicacion», en Impuestos Il, Ed.
La Ley, Madrid, 1999 pp.371-372.

' A efectos contables tanto las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC 38), como las Normas Financieras y
Contables de los EE.UU (FAS 142), definen a los intangibles como “un activo identificable, no monetario y carente de
sustancia fisica”. Cfr. NOMEN, E.:«Valor razonable de los activos intangibles...», ob.cit., p.19.

4



e Tecnologia: Patentes, inventos, formulas, procesos, disefios, modelos,
know-how™.

e Literatura: Derechos de autor, obras literarias, musicales o artisticas™.

e Ventas: Marcas comerciales, razones sociales™.

e Organizaciones empresariales: Franquicias, licencias o contratos®’.

e Operaciones y listas: Métodos, programas, sistemas, procedimientos,
campafas, estudios, prondsticos, estimaciones, listas de clientes o
informacién técnica®®.

e Otros articulos similares: Cualquier otro articulo similar cuyo valor

derive de su contenido intelectual mas que de sus atributos fisicos™.

Por su parte, las Directrices sobre precios de transferencia para empresas
multinacionales y Administraciones tributarias de la OCDE?® de 1995, en el

1”2, al referirse a los bienes intangibles?® lo hace como aquellos

capitulo V
derechos que se derivan de la capacidad intelectual humana, incluyendo

inventos, trabajos escritos, disefios industriales y trabajos artisticos.

2 |RC son las siglas en inglés de “Internal Revenue Code” Cédigo Interno de Ingresos de los EE.UU., promulgado por
el Congreso Norteamericano en el Coédigo de Estados Unidos (26 U.S.C.) y aplicado por el IRS (Internal Revenue
Service) —Servicio Interno de Ingresos-. Este codigo se puede consultar en: www.irs.gov/taxpros/article/0,,id=98137,00,
%égina web visitada el 16 de febrero de 2011.

Cfr. CINNAMON, A.: «Comparative treatment of intellectual property», en Tax Planning International Review, Vol.28
No.5, Ed. BNA, Washington D.C., 2001, p.3, también FEINSCHREIBER, R.:«The comparable uncontrolled transaction
method for intangibles», en Transfer Pricing Handbook, Vol. | Cap. 39, Ed. Wiley, NY, 2001, pp. 39-7 — 39.8. En la
definicién de bien intangible contenida en el reglamento definitivo no incluye la limitacién de que la transferencia de un
bien intangible fuera regulada por el articulo 8482 sélo cuando existiera una ventaja comercialmente transferible. De
conformidad con las disposiciones preliminares del reglamento definitivo este lenguaje fue suprimido debido a que
resultaba superfluo, ya que si el bien intangible no fuere comercialmente transferible, entonces no hubiera sido
transferido en una operacién controlada.

1 véase IRC §1.482-4(b)(1).

5 véase IRC §1.482-4(0)(2).

'® véase IRC §1.482-4(b)(3).

7 véase IRC §1.482-4(b)(4).

'8 yvéase IRC §1.482-4(b)(5).

¥ véase IRC §1.482-4(b)(6). También véase LEVY, D.S, WRIGTH DELORIS, R, NELSON, C.K, KASDAN,
J.C:«Economics and the new transfer pricing regulations: Achieving Arm’s Length through the invisible hand», en Tax
Management Transfer Pricing Special Report, Ed BNA, Washington DC, 1995, p.15 y De HOSSON, F. C.:
«Multinational Enterprise and development, ownership and licensing of trademarks», en Intertax, Vol.27, No. 11, Ed.
Kluwer, Arlington, Virginia, 1999, p.399.

® OCDE son las siglas de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Este organismo
internacional se fundo en 1961, en la actualidad se encuentra integrado por 33 paises miembros comprometidos con la
democracia y una economia de mercado. El 18 de mayo de 1994, México se convirti6 en el miembro nimero 25 de
este organismo internacional. Véase la pagina web: www.oecd.org. Pagina visitada el 16 de febrero de 2011.

2 En este capitulo la OCDE aborda las transferencias de bienes intangibles que se encuentran presentes en todas las
operaciones entre empresas multinacionales, siendo cuidadosa de incluir los bienes intangibles comunmente
identificados: patentes, marcas, razones sociales, disefios, modelos, copyright, know-how y secretos comerciales.
Véase CLAUSER, LAURA:« US Treasury Economist on using projected income to value marketing intangibles«, en Tax
Management Transfer Pricing Report; Vol.12, No.3, Ed. BNA, Washington, DC. 2003, p.103,

%2 |as Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia no limitan explicitamente la definicion de bien intangible a
la transmision de una ventaja comercial, sino que se concentran en derechos empresariales, es decir, bienes
intangibles que se encuentran asociados con actividades comerciales. Véase OCDE:«Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations...», ob.cit., § 6.2. Recientemente los planes también se consideran
qgue forman parte de la categoria de bienes intangibles. Cfr. OCDE: «Patents issues in joint international research»,
Working Papers, Ed. OCDE, Paris, 1999, p. 7.
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También encontramos, que especialistas en la materia, como PLOTKIN
IRVING, los define como activos no fisicos que permiten a una empresa,
obtener beneficios mayores de los que se habrian esperado, dadas las
existencias de bienes tangibles que se poseen y que se encuentran legalmente

protegidos a través de un derecho de hecho®.

Por lo tanto, puede considerarse que bienes intangibles, son todos aquellos
elementos incorporeos o derechos asignados a ciertos articulos, que permiten
a las empresas, la obtencion de mayores beneficios, y que son necesarios para
la idénea produccion de un bien o para la conveniente prestacion de un

servicio.

Ahora bien, para que “exista” un bien intangible, es necesario que se lleven a
cabo actividades de investigacion y desarrollo. La parte que realiza las
actividades de investigacion, generalmente tratard4 de recuperar los gastos en
que ha incurrido, y a la vez, obtener un ingreso razonable a través de ventas

del producto, contratos de prestacion de servicios o acuerdos de licencia.

Desde nuestra apreciacion, encontramos que, de entre los activos intangibles,
destacan dos caracteristicas; la primera, es que representan derechos o
privilegios que tienen la particularidad de permitir la reduccion de los costes de
produccién®, de mejorar la calidad de un producto o de promover su
aceptaciéon en un mercado, y la segunda su vocacion de aportar beneficios
especificos a las operaciones de la empresa durante periodos que se extienden

mas alla de aquel en que fueron adquiridos.

28 Cfr. PLOTKIN IRVING, H.:«Role of rate of return in section 482 analyses», en Transfer Pricing Handbook, Vol. I, Cap.
42, obra coordinada por FEINSCHREIBER, R. Ed. Wiley, NY, 2001, p. 42-11; o simplemente, se refieren a ellos como
activos que carecen de sustancia fisica, pero los cuales son susceptibles de producir beneficios en un futuro. Véase
GIBSON T. y ROBERTS, P.A.:«Review of the 55" Congress of the IFA», en Tax Planning International Review, Vol.28
No.11, Ed. BNA, Washington, D.C., 2001, p.21 y ROSEMBUJ, T.:«Intangibles: la fiscalidad del capital intelectual»,
ob.cit., p.37. El profesor ROSEMBUJ considera que la suma de los diferentes bienes intangibles (marcas, razén social,
Goodwill, etc.), —especies— constituyen el fondo de comercio de una empresa —género—y que al implicar un valor para
la misma le permiten retener y desarrollar una clientela. Véase ROSEMBUJ, T.:«Intangibles: la fiscalidad del capital
intelectual», ob.cit., p.64.

** En este punto es importante establecer la diferencia existente entre los términos COSTO y COSTE. El primero hace
referencia a todo aquello que representa un gasto, en tanto que el segundo término se emplea cuando se hace alusién
a precio. Cfr. ALBAIGES, JOSEP M.:«Diccionario de palabras afines con explicacion de su significado preciso», Ed.
ESPASA, Madrid, 2001, p.224.



En la actualidad se observa que, tanto patentes, copyright, trademarks, trade
secrets, know how, brand names, goodwill, representan un porcentaje
significativo de los valores adquiridos por las empresas, y en consecuencia, es
importante realizar una correcta determinacién del valor de estos bienes

intangibles?®®.

Para lograr lo anterior, tanto compradores como vendedores, necesitan
formular y estructurar sus transacciones, utilizando estrategias fundadas en
una adecuada comprension de las leyes domeésticas, sobre las diferentes
clases de intangibles, -propiedad intelectual o propiedad comercial- de las
Directrices sobre precios de transferencia de la OCDE, y de las normas
internacionales de valoracion. Asimismo, compradores y vendedores requieren
de la realizacidon de un analisis sobre ciertas circunstancias y factores -saber
qué tipo de activo intangible se esta transmitiendo; si sus utilidades son
sustituible; como se cred; quién es el propietario; quién explota los derechos
derivados; si se encuentra protegido- que les permita percibir ciertos elementos
esenciales que rodean a las transacciones, y que influyen directamente en el

valor de los bienes que se transmiten®®.

% Las actividades de investigacion pueden ser realizadas por una sola parte —con el propdsito de tener totalmente la
propiedad legal y econémica del bien intangible-, 0 en nombre de una o mas partes en la investigacion, donde todos los
participantes en las actividades de investigacion y desarrollo (1+D) del activo intangible tienen la propiedad legal y
economica.

% yéase OCDE:«Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris, 1995, 16.3., y
OECD:«1996 Update of OECD transfer pricing guidelines», en International Transfer Pricing Journal, Vol.3 No.2, Ed.
IBFD, Amsterdam, 1996, p.108, KUBEART J.:.«Remuneration in patent licensing», en International Transfer Pricing
Journal, Vol. 4 No.4, Ed. IBFD, Amsterdam, 1997, p. 146 y también Véase WRIGTH, DELORIS R.:«Organization for
Economic Cooperation and Development, rules for intangible property», en Transfer Pricing Handbook, Vol. I, Cap. 43
obra coordinada por FEINSCHREIBER, R., Ed. Wiley, NY, 2001, p. 43-3.
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Resumen: Dentro de la orbita colonial y, como efecto del liberalismo constitucional espafiol,
llegé a Cuba el movimiento constitucional. No obstante lo anterior, el desarrollo en la Isla de
una poderosa clase ilustrada de hacendados esclavistas supo moldear, desde sus intereses
particulares, un peculiar discurso iuspublicistico que, con sus encantos y desencantos,
generaria —aun al interior del espacio colonial- una fisonomia propia y auténtica. En ello jugaria
un papel singular la defensa del sistema de relaciones de produccidn esclavistas, inexistente
en la Metrépoli, pero que constituia el motor econdmico que impulsaba a la sociedad criolla.

Palabras clave: Cuba, liberalismo, esclavitud, constitucionalismo, Cortes.
Sumario:

1. La génesis ilustrada.

2. Una colonia, coyunturalmente, constitucional.

3. Rdbrica para el fin de una coyuntura.

Cuba, posesiéon colonial espafiola en El Caribe, entraba en el siglo XIX a la orbita
constitucional: en el plano social, de la mano de la esclavitud; en lo politico, como posesion
ultramarina de una potencia europea débil, ocupada por un ejército extranjero, con su trono
vacante primero, y secuestrado después; presentandose en lo econdémico, fundamentalmente
como una colonia plantacionista.

Ramén Infiesta describia la situacién politica de la Isla en la siguiente manera:

“En los albores del siglo XIX el régimen politico de Cuba era, con insignificantes
variaciones, el mismo de que la dotaron, trescientos afos atras, don Diego Velasquez y
los conquistadores. La potestad politica y la militar se confundian en las mismas
funciones.™

! Infiesta, R. (1951), Historia Constitucional de Cuba. La Habana: Cultural S. A. La Habana, p. 26.



La continuidad, apenas sin variaciones, de este modelo colonial, expresa por si misma la
medida de lo que significé, en aquellos momentos, el inicio del proceso de refundacién, sobre
bases liberales, de aquel imperio absolutista, con la apertura constitucional de las Cortes
gaditanas.

El impacto que la reestructuracion metropolitana del Estado tuvo sobre los territorios
ultramarinos bajo soberania de la Corona, y sobre la isla de Cuba especificamente, ha influido
notablemente en la costumbre de definir los origenes constitucionales cubanos como meros
resultados colaterales de la invasion napoleénica a Espafia y del inicio de la actividad juntista
en el territorio metropolitano. Ello ha ocurrido de manera mecanica, sin tener en cuenta, en
muchas ocasiones, la decisiva influencia que en este proceso jugaron las particularidades
intrinsecas por las que atravesaba la colonia cubana, y que le permitieron a un sector de sus
grupos hegemadnicos expresarse en un lenguaje constitucional desde condiciones originales y
especificas.

No pretendemos, con la afirmacién anterior, negar el efecto detonante y catalizador que, en la
préactica, ejercieron sobre Cuba los acontecimientos sucedidos en la Metrépoli durante los afios
de 1808 y 1810, sino aclarar que el propio crecimiento econdémico e intelectual operado en la
colonia cubana, unido al consiguiente fortalecimiento de una oligarquia local esclavista,
terrateniente y plantacionista, ayudaron a generar un clima, que podriamos calificar de pre
constitucional, y que contribuyé a preparar tedricamente a esta clase para el debate que se
abriria entre 1810 y 1814.

1. La génesis ilustrada.

No podria abordarse seriamente la cuestion del origen y formacion del pensamiento
constitucional cubano al margen del importante papel que, en ello, desempefié el desarrollo del
pensamiento ilustrado, asi como de la obra reformadora que, en la ensefianza y las
instituciones, trajo consigo su difusién en el ambito de la colonia.

La llustracion arrib6 oficialmente a costas cubanas de la mano del Despotismo llustrado. Esta
peculiar postura metropolitana hacia las colonias ha sido descrita por el historiador cubano
Ramiro Guerra en la siguiente forma:

“Dicho ideal se caracterizé (...), por un marcado interés respecto de los problemas
referentes a la mejora de las condiciones fundamentales de vida y de cultura de cada
nacion: restauracion de la riqueza nacional y de la hacienda de cada pais, fomento de
la poblacién y cultivo del suelo; renacimiento de las industrias tradicionales; expansién
de las relaciones mercantiles; tendencia a levantar la consideracion social de las clases
inferiores; difusion de la cultura, con un marcado caracter popular y con el deseo de
arrancar a la masa general del pueblo del estado de ignorancia en que vivia (...) vino a
significar una especie de transformacién desde arriba.”

En la ultima década del siglo XVIII verian la luz en la Isla aquellas instituciones a cuya sombra
vendria a completarse la obra intelectual de la ilustracion cubana: la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, la Real Intendencia, el Real Consulado y el “Papel Periodico de La Habana”.
Este movimiento era el mismo cuyas dos tareas inmediatas consistian en la demolicion del
edificio de la escolastica, y en la busqueda de aquellas vias que permitieran la insercion de la
colonia en el sistema de relaciones capitalistas de produccion, sin la necesidad de una ruptura
politica inmediata con su Metrépoli. En tales empefios, ambos fines terminaron por revelarse
como presupuestos basicos el uno del otro: abrir hacia la modernidad el pensamiento,
significaba, de por si, el primer paso hacia ella.

El proceso de reforma en la ensefianza de la filosofia y la creacién de un aparato institucional
orientado a los estudios econdémicos, fueron sus primeras manifestaciones materiales. En 1798
confesaba José Agustin Caballero:

“Yo fui en mis primeros afios de esta secta, y la amaba tiernamente; mas la recomendé
y ensefié a mis discipulos. jQué vanidad no tenia del poder de mi entendimiento!
iComo revolvia todo el universo y lo sujetaba al discurso! jExperiencial Lo mismo era

2 Guerra, R. (1973), Manual de historia de Cuba. Desde su descubrimiento hasta 1868. La Habana:
Ciencias Sociales, p. 177.



oirla nombrar que cerraba y apretaba los ojos hasta arrugarlos. Pero los abri, al fin y la
vi con tiempo; me avergoncé mucho de no haberla visto antes.”

La llustracion cubana fue el resultado, social e intelectual, del fortalecimiento de la economia
criolla y de su clase dirigente bajo las condiciones planteadas por el Despotismo llustrado: esta
coincidencia de factores permitirian que, ideolégicamente, un poderoso sector de la colonia
consiguiera huir, a distancia prudencial, del letargo medieval que seguia envolviendo a la
Metropoli.

El cuadro criollo, en el lienzo tropical dibujado por el Despotismo llustrado, no estaba exento a
la accion corrosiva de los pigmentos que coloreaban la imagen, y la ilustracion criolla tampoco
era ajena a los mismos. A pesar de la fuerte censura, su espiritu cuestionador no habia
fallecido y, de manera solapada, apenas perceptible, se propuso darle ciertos retoques de
modernidad al 6xido en los colores de aquel cuadro.

Si bien la colonia cubana habia logrado insertarse en el joven sistema capitalista internacional,
lo hacia sobre la base de relaciones de produccion primitivas: la esclavitud, su abolicién o
mantenimiento, fue pasto para el pensamiento liberal de los ilustrados criollos, y, a la vez,
constituyé la gran contradiccion teérica (y practica) que lati6 en los origenes y en el
desenvolvimiento del debate constitucional en la Cuba decimondénica; tanto, y mas alla, que su
propia condicién politica frente al secuestro de la monarquia metropolitana. En esta institucion,
a semejanza de una cabeza de Jano, radicaban la fuerza y la debilidad de aquel mundo que,
en privado, sofiaba convertirse en Nacion.

El negro rincon de la colonia.

Durante el ultimo tercio del siglo XVIII se abrié un nuevo periodo para la esclavitud en Cuba. El
avance del capitalismo en la Isla, y la salida de Haiti del mercado azucarero, contribuyeron a
incrementar el desarrollo de la instituciéon en la colonia, como garante de la fuerza de trabajo
que habria de hacer crecer los capitales.

Por esos afios ocurriria el transito de la esclavitud de corte patriarcal que, amparada en la
legislacion de Indias habia existido formalmente en Cuba, y que establecia un precio fijo al
esclavo dificultando su venta sucesiva; a una esclavitud plantacionista, donde la aptitud para el
trabajo, la habilidad, destreza y adaptacion de la “pieza” al pais, condicionaban el alza de su
precio respecto al “bozal™.

En 1789 habia sido autorizada por dos afios la libre entrada de negros al territorio cubano con
el fin de hacer competitiva la industria azucarera criolla. El 24 de noviembre de 1791 seria
prorrogada a seis afios y, posteriormente, lo seria con caracter indefinido. La avalancha tratista
llegaria al punto de cambiar, en forma inquietante durante el mando de Luis de Las Casas, la
composicién étnica de la poblacion®.

En el liberalismo criollo de principios del siglo XIX, sin embargo, la esclavitud resultaba una
antinomia y una pieza “defectuosa” dentro del engranaje con el que se construia el discurso
publico. El triunfo final de sus defensores -quienes habrian de poner a su servicio todo el
arsenal teorico elaborado por el racionalismo ilustrado, y que en Europa se usé para
fundamentar los derechos individuales del hombre- determiné que en nuestros origenes
constitucionales, el pensamiento esclavista criollo, antepusiera, al derecho a la libertad, el
“sagrado” derecho de propiedad.

La singular colisién entre estos derechos, seria la caracteristica fundamental del pensamiento
constitucional criollo en sus primeros tiempos, el resultado de la misma, por su parte, estaria
destinado a echar su suerte en la defensa y legitimacion del sistema esclavista.

% Caballero, J. A. (1999), “Discurso filoséfico”, en Caballero, J. A.: Obras. La Habana: Imagen
Contemporanea, p. 166.

*“Bozal” era el nombre dado al esclavo recién traido de Africa y que atn no podfa hablar el espafiol.

5 Cfr: Guerra, R.: Ob cit. p. 201.



En aquel discurso de corte lockiano®, donde el ejercicio de las libertades civiles y politicas
debian tener como condicién basica la cualidad de propietario, el esclavo vino a ser
considerado como una “cosa en si”’, su transformacién en ente “para si’, 0 sea, su
descosificacién, pasaba también por el tamiz de la propiedad, en la forma del peculio que
costaba su coartacion. La afirmacién social y juridica de su condicibn humana dependian,
entonces, de su aptitud para la apropiacion: el derecho de propiedad terminé venciendo, en la

isla de Cuba, al natural derecho de los hombres a su libertad. En palabras de Torres — Cuevas:

“Los mas ilustres pensadores de la llustracion Esclavista Cubana siempre vieron la
esclavitud como “un mal necesario” (José Agustin Caballero) o una necesidad
transitoria (Francisco de Arango y Parreﬁo)."8

Mas alla, sin embargo, del marco limitado de la plantacién, toda aquella sociedad estaba
saturada con la esclavitud. La gran divisién entre libres y esclavos marcaba el profundo tajo
que impedia su integraciéon en una colectividad homogénea. Juridicamente, el color de la piel
clasificaba los diferentes escafios de su estructuracion: blancos y pardos. Estos dltimos, a su
vez, se clasificaban en mulatos, cuarterones, quinterones y morenos; diferenciados del que
llevaba grilletes por el peyorativo término de negro.

La ausencia de libertad en uno de los extremos sociales no solo impedia la cohesion de la
sociedad, que veia al esclavo como un ente enajenado y extrafio a la misma, sino que también
propiciaba las condiciones basicas para la aparicion de numerosas formas de agrupamiento
gue, en el caso de los blancos adinerados, adoptarian rapidamente expresién politica, a pesar
de su constante mutacion interna, resultado de la ausencia de una definitiva estructuraciéon
clasista’.

La existencia de esta sociedad castiza, donde la contraposicién entre libres y esclavos definia
su contradiccion mas traumatica, azuzada a su vez por los sucesos de la Revolucion haitiana,
contribuyeron a que un sector de la oligarquia plantacionista criolla viese en el mantenimiento
del régimen colonial un factor de orden y estabilidad social, en tanto representacion del poder
comun al que estaban sujetos todos los intereses de la colonia. En esta linea de pensamiento y
postura politica, estaban presentes ya los gérmenes de lo que seria conocido afios después,
como autonomismo.

No es de extrafiar, por ello, que hacia 1798 José Agustin Caballero recomendara una
educacion especial que “ilustrara” las costumbres de aquella sociedad donde los hombres eran
duefios de hombres:

“...habiendo entre nosotros una clase de hombres que no tienen estado, persona, ni
propiedad, parece que debia esmerarse la legislacion en dar a los hombres libres o
sefiores una educacién proporcionada a la situacién tan elevada y superior de éstos
sobre aquéllos; una educacion que templase el vigor del despotismo que el amo
naturalmente propende a ejercer sobre su esclavo; que le inspirase aquellas virtudes,
aquella alta dignidad propias del hombre que esta llamado a poseer un derecho tan
peligroso como el de reconocer dominio y propiedad sobre sus semejantes;..."*°

Pero la fuerza de trabajo esclava resultaba necesaria a pesar de todo, y el incremento de
brazos era sinobnimo de una productividad mas competitiva. Ya para entonces Arango y
Parrefio habia roto lanzas a favor del incremento de la trata:

® En la visién de Locke, la existencia de propiedad, dentro del estado presocial, constituye uno de los
hechos que distinguen la individualidad humana. La necesidad de salvaguardar esta institucion y
garantizar, a la vez, su ejercicio, es uno de los moviles que fundamentan el pacto social que da origen al
Estado, cuya mision no consiste en otra cosa que en asegurar la condicion libre de los propietarios. En
este sentido, el contractualismo lockiano se proponia justificar la existencia de una sociedad politica de
propietarios; en Cuba, en cambio, los idedlogos del esclavismo, pretendieron (y de hecho justificaron)
fundamentar una sociedad donde un grupo de hombres era propietario, y otros eran (nicamente
“propiedad”.

" Cfr: Torres, E. (2006), En busca de la cubanidad, t. I. La Habana: Ciencias Sociales, pp. 200 — 201.

¥ Idem. p. 231.

% Cfr: Torres, E. (2002). Félix Varela. Los origenes de la ciencia y con — ciencia cubanas. La Habana:
Ciencias Sociales, p. 14.

19 Caballero, J. A.: “De la consideracion sobre la esclavitud en este pais”, en Ob. Cit., p. 203.



“Nada serd mas util que alentar con premios y con ensayos nuestro comercio directo a
las costas de Africa, y para esto convendria fundar establecimientos en la misma costa
0 en su vecindad (...). Mas animada la concurrencia de negros (...), y protegida la
entrada de todo utensilio o maquina de labranza con la libertad de derechos,
estaremos en estos dos puntos poco mas o poco menos la nivel del extranjero.”*

La esclavitud, sin embargo, constituia un ciclo cerrado donde resultaba sumamente dificil
reponer de manera natural la fuerza de trabajo. A diferencia de una sociedad proletarizada,
donde el proletario, como individuo libre, era capaz de reproducirse a si mismo, con el esclavo
ocurria todo lo contrario. En 1808 el obispo Espada clamaba por una progresiva transformacion
de las relaciones de produccion que propendiera a suprimir la trata y esclavitud, animado por el
altisimo costo humano y econémico de la institucién*%. En su Informe sobre Diezmos, alegaba:

“El trato duro y acoso inhumano los desespera, les hace emprender fugas; los castigos
fuertes los van destruyendo y al fin se ven aniquilados. ¢Es posible que de los doce
millones que se han traido no se encuentren en todas las colonias ni 400 mil esclavos
criollos y que puedan conservar el millon y medio que se supone necesitan, sino
reemplazandolos anualmente con los que incesantemente se estan pidiendo a la
Metrépoli con gracia y con ampliaciones de comercio?™

La posicion anterior, sin embargo, no era la de la mayoria. El pensamiento esclavista cubano
defendi6 a ultranza aquella instituciéon en la cual habia cifrado sus esperanzas de lograr el salto
hacia una sociedad capitalista que, aupada sobre relaciones de produccion superiores, le diera
a la esclavitud carta de muerte natural. No ocurriria. El proyecto de los esclavistas criollos vino
a concretarse demasiado tarde, y la Isla se encontraba ya en la periferia del sistema de
relaciones capitalistas. Lastrada por su peso, la institucién terminaria hundiéndose, décadas
después, en el estancamiento.

En torno al debate esclavista, sin embargo, orbitaron otras cuestiones estrechamente
relacionadas al mismo. La cuestion del poblamiento de la Isla, que no recibia mayor atencién
desde la etapa de la conquista, se volvia un asunto perentorio para el pensamiento pre
constitucional del grupo criollo de hacendados y terratenientes plantacionistas en busca de su
supervivencia y desarrollo.

Los peligros de una colonia despoblada.

La poblacién y su incremento fue una de las cuestiones abordadas con mayor énfasis por el
pensamiento ilustrado preconstitucional en la colonia cubana.

En los primeros afios del siglo XIX Cuba seguia siendo un territorio apenas habitado. Hacia
1792 la Isla contaba con 272 301 habitantes, se%un el censo de Luis de Las Casas™; otras
fuentes la cifraban, para 1810, entre 250 718" y 300 000 habitantes™. A pesar de las
discrepancias en el numero, lo cierto era que, tras 300 afios de colonizacién, la poblacién en la
colonia se revelaba particularmente pequefia en relacién con la extension de su territorio y las
potencialidades productivas de este.

Para los sectores hegemonicos e ilustrados de la Isla, el despoblamiento traia anexas dos
probleméticas importantes: perpetuaba la escasez de fuerza de trabajo y disminuia la

1 Arango, F. (2005), “Discurso sobre la agricultura de La Habana y medios de fomentarla”, en Arango, F
Obras, (volumen I). La Habana: Imagen Contemporanea, p. 160.

12 Al hallarse el negocio de la trata en manos de tratantes ingleses y norteamericanos fundamentalmente,
el valor de cada “pieza” era considerablemente elevado, siendo frecuente que la prematura muerte del
esclavo impidiera recuperar el costo de lo invertido. En sus “Diezmos Reservados” el Obispo cifraba el
precio para los varones mayores de 18 afios, entre 400 y 450 pesos.

13 Diaz De Espada, J. (2002), “Diezmos reservados”, en Diaz De Espada, J. Papeles. La Habana: Imagen
Contemporanea, p. 242.

14 Cfr: Le Riverend, J. (1974), Historia econémica de Cuba. La Habana: Ediciones Revolucionarias, p.
189.

15 Cfr: Valdés, E. (1870), Los antiguos diputados de Cuba y apuntes para una historia constitucional de
esta Isla. La Habana: Impr. El Telégrafo, pp. 10 -12.

'° Diaz De Espada, J. (2002), “Diezmos reservados”, en Ob. Cit. p. 209.



capacidad defensiva del territorio en un momento en el que el nimero de efectivos resultaba un
factor decisivo para lograr la victoria en los conflictos armados.

Particularmente, la escasez permanente de fuerza de trabajo, atentaba contra las perspectivas
de productividad de la colonia, comprometida con un mercado voraz, a la vez que impedia la
diversificacion de su economia.

En 1808 el obispo Espada calculaba que las condiciones naturales de la Isla eran
perfectamente capaces de sostener una poblacién superior a los 9 millones, a la vez que
lamentaba el hecho que, “teniendo sélo 300 000, se evidencia que la poblacion esta en una
decadencia de las méas dolorosas que cabe imaginarse después de 314 afios de conquista.”"’

A su vez, se quejaba de la ya manifiesta incapacidad de la esclavitud, tanto para acrecentar la
poblacion de la colonia, como para aumentar su productividad:

“Los esclavos que la violencia arranca de Africa, impiden que los grandes hacendados
busquen jornaleros a quienes por la necesidad harian mejores partidos: con estos
partidos adquiririan terrenos, tomarian una esposa, se multiplicarian los propietarios y
la poblacion; y no sucederd como con los esclavos que sepultan con su cuerpo su
posteridad (...). La mania de servirse de esclavos para el cultivo de las haciendas,
unida a la grande extension de estas, son dos fuertes obstaculos que hay en América
para la poblacién y prosperidad de la agricultura.”®

Arango y Parrefio ya se habia manifestado contrario a esta posicién, al atribuir la causa de la
despoblacion al modo en que habia sido dividida, desde un primer momento, la propiedad de la
tierra:

“Lejos de creer que la despoblacion resulta de estas mercedes, juzgo que tales

mercedes resultaron de la despoblacion, y que las que subsisten hoy es por la misma
»19

causa.

A pesar de considerar la esclavitud en los peores términos, este paladin de la plantocracia
criolla, la juzgaba necesaria a las condiciones reales de desarrollo de la colonia en aquel
periodo, manifestandose favorable al incremento de la trata, aludiendo, sin embargo que tal
negocio debia descansar en las manos de los espafioles en su totalidad, a fin de romper la
dependencia con los tratantes extranjeros.

Sin embargo, con independencia de la toma de posiciones dentro del debate esclavista y
tratista, el poblamiento de la colonia cubana continuaba como asunto de la mayor importancia
para el ambiente insular. Tal preocupacidon no era casual. El sector de los hacendados y
terratenientes esclavistas constituia ya, a las puertas del siglo XIX, un poderoso grupo de
presion en la politica colonial metropolitana. Sus perspectivas por obtener un papel protagénico
en la administracién colonial, y en la direccién de las relaciones con la Metrépoli, pasaban por
su fortalecimiento econémico dentro del espacio geogréfico cubano que, en todas las visiones
del momento, podia brindar de conjunto, y bajo una sagaz administracién, algo mas que
azucar®.

El proyecto politico de esta clase, a largo plazo, puede hacerse desprender de las siguientes
palabras de Arango y Parrefio en 1811

“VYemos crecer —no a palmos, sino a toesas— en el septentrion de este mundo, un
coloso que se ha hecho de todas castas y lenguas y que amenaza ya tragarse, si no
nuestra América entera, al menos la parte del norte; y en vez de tratar de darle fuerzas
morales vy fisicas, y la voluntad que son precisas para resistir tal combate; en vez de
adoptar el Unico medio que tenemos de escapar —que es el crecer a la par de ese
gigante, tomando su mismo alimento— seguimos en la idolatria de los errados

7 |dem. pp. 209 — 210.

8 |dem. p. 222.

19 Arango, F. (2005), “Discurso sobre la agricultura de La Habana y medios de fomentarla”, en Ob. Cit. p.
197.

20 |_a diversificacion de la economia cubana, a través del desarrollo de otros renglones productivos, era un
reclamo unanime en los mas importantes representantes del pensamiento criollo insular. Este topico habia
sido abordado en sus escritos por José Agustin Caballero, el Obispo Espada y por el propio Arango.



principios que causan nuestra languidez, y creemos conjurar la terrible tempestad
quitando los ojos de ella, ...."**

En estas palabras podria resumirse el proyecto econdmico, bajo cuya sombra aguardaban
profundos intereses politicos, de aquel grupo de esclavistas criollos que desdefiarian el camino
de la independencia, ante la opcién de implementar reformas econémicas tales como el libre
comercio, el mantenimiento de la trata y el fomento de inmigracién blanca.

Aumentar la poblacién en la Isla significaria, por tanto:

- Equilibrar el ndmero de blancos con el de negros y mestizos en la colonia por el
fomento de la inmigracion blanca.

- Incrementar la fuerza de trabajo libre disponible, lo que permitiria, con la
implementacion de las nuevas técnicas productivas, crear las bases para la natural
extincién del sistema eslavista y la consecuente proletarizaciéon de la sociedad.

- Finalmente, influiria notablemente en la diversificacion productiva de una economia que
ya se veia enrumbar a la monoproduccion.

Esclavitud y poblamiento constituyeron dos de los puntos centrales por los que discurrié, frente
a la problematica econdmica y social, la llustracion criolla en sus primeros afos. Las
herramientas utilizadas en la argumentacion de los mismos, provenientes en su mayoria del
iusnaturalismo racionalista anglonortamericano y europeo, prepararon considerablemente a
una clase intelectual dentro de la colonia para su entrada al constitucionalismo y al debate
constitucional. A su vez, integrarian el arsenal de argumentos con los cuales los representantes
criollos ante las Cortes gaditanas, obtendrian sus primeras victorias constitucionales en pro de
la legitimacién y del reconocimiento de su modo de vida en el nuevo pacto colonial que
represent6 Cadiz.

2. Una colonia, coyunturalmente, constitucional.

El secuestro napolednico de la Corona ibérica, asi como la ocupacién militar del territorio
espafiol por los ejércitos franceses, causaron, en todo el mundo colonial, una profunda crisis de
soberania que afecté sensiblemente a la administracion de las colonias. El caracter sagrado de
la monarquia, del cual dimanaba el poder en aquel Imperio, se vio, de pronto, patéticamente
cuestionado. Sus representantes en Ameérica, por extension, ostentaban una autoridad
derivada de un Rey que ya no reinaba.

Por otra parte, la organizacion en Espafa de la Junta Central, y la creacion de juntas locales en
las distintas provincias, influyd en el despertar de las propensiones criollas al autogobierno,
hasta ese entonces ocultas tras las memorias, informes y discursos, en los que se hallaba
implicita ya la afirmacién de la capacidad de los naturales del pais para conocer mejor y dar
solucién a sus propios asuntos internos. La colonia cubana no fue una excepcion. Desde ese
momento, el autogobierno, asi como las vias de fundamentacién de la necesidad de su
ejercicio dentro de la colonia, conformarian la “linea dura” del proyectismo constitucional que se
desarrollaria en la Isla, en opinion de Ramiro Guerra:

“Nadie, hasta entonces, habia hablado de gobierno provincial o autonémico, pero
existia, de hecho, y se habia manifestado reiteradamente entre la clase acomodada de
los productores, una decidida inclinacion a tomar parte activa, en la forma hasta
entoncezg autorizada por las leyes, en la resolucion de las cuestiones de interés
insular™.

No obstante, el empefio del grupo de criollos plantacionistas occidentales por constituir Junta
Provincial a semejanza de las erigidas en el resto del Continente, resulté torpedeado. Su
instauracién habria venido a llenar, dentro de la colonia, el vacio de soberania dejado por la
ausencia de Rey. Por otra parte, tal instrumento, en manos de los hacendados y terratenientes
esclavistas, en su mayoria criollos, vendria a servir como canal para sus propdsitos de

21 Arango, F. (2005), “Representacion de la Ciudad de La Habana a las Cortes”, en Ob. Cit. (volumen I1),
p. 40.
“2 Guerra, R. (1978), Ob. Cit. p. 217.



autogobierno, abriéndoles un importante espacio dentro de la administracion de la politica
colonial.

Los ataques a la formacién de la Junta provinieron del que se perfilaba ya como grupo
econémico antagonista de los hacendados y productores esclavistas: el sector comerciante.
Atrincherado en tres importantes centros burocraticos al margen de la fiscalizacion de la
Capitania General (la Intendencia de la Real Hacienda, la Superintendencia de Tabacos, y la
Comandancia de la Marina), alegaban que la Junta no pretendia otra cosa sino tiranizar a la
colonia y romper con la llamada “integridad nacional”’. Con la exacerbacion de los animos entre
criollos y peninsulares dentro de la Isla, con motivo del proyecto juntista de Someruelos, la
sociedad colonial terminaria polarizando, en dos facciones contrapuestas, a su clase
hegemonica.

Al otro lado del mar, el 14 de febrero de 1810 el Consejo de Regencia de Espafia e Indias, que
sustituia a la Junta Central, dictaba el Real Decreto por el cual se convocaba a los Diputados
de los dominios espafioles de América y Asia para las préximas Cortes a celebrarse. EI mismo
establecia el acceso a representacion para el Conclave a diputados de “los Virreinatos de
Nueva Espafia, Per(, Santa Fe y Buenos Aires, y de las Capitanias Generales de Puerto Rico,
Cuba, Santo Domingo, Guatemala, Provincias Internas, Venezuela, Chile y Filipinas.”® La
cuota, sin embrago, era particularmente restringida: uno por “cada capital cabeza de partido de
estas diferentes provincias.”

El Acuerdo de 4 de septiembre de 1810 tomado por el Ayuntamiento de La Habana, protestaba
en estos términos al respecto de la cuota de Diputados concedida en el Real Decreto:

“Establecida la igualdad de derechos entre los espafioles de Europa y de América, (...)
y declarado asimismo en los anuncios y convocatorias de estas Cortes (...), que su
grande objeto es la salvacién y regeneracion del Estado haciendo leyes generales que
lleven consigo como lo deben llevar las verdaderas leyes el gran caracter del
consentimiento publico, ¢se puede suponer este consentimiento de parte de las
Américas por el voto, aunque sea unanime, de los Diputados que ahora envian; por el
voto de veintiocho individuos que sélo llevan el de sus respectivos Ayuntamientos?"**

A pesar de desacuerdos como el anterior, el Real Decreto abriria la colonia cubana a un
periodo unanimemente constitucional. Proliferaron los proyectos, memorias y exposiciones;
instrumentos que debian hacer llegar a las Cortes, a través de sus representantes electos, los
intereses que animaban la polémica en la colonia. Fue dentro de esta primera conyontura
“proyectista” que las oligarquias regionales y locales se dieron prisa a definir sus intereses con
el fin de obtener las reformas necesarias que, al interior de la nueva legalidad imperial, les
permitieran asegurar la continuidad de su supremacia colonial, asi como su desarrollo
econdémico como clase. Precisamente en tales intereses se encontraban las peculiaridades que
integrarian el discurso constitucional criollo de aquellos primeros afios.

A cuestiones ya tradicionales como el poblamiento de la Isla y el blanqueamiento de su
poblacién, se uniria la referente a la viabilidad y necesidad del autogobierno de la colonia
dentro de los margenes de autonomia concedidos por el liberalismo espafiol. El debate sobre la
esclavitud y la supresion de la trata, retornaria con fuerza y, en este punto, liberales espafioles
y criollos se verian enfrentados respecto a la legitimacion de la funesta institucion en el nuevo
pacto colonial.

Resulta sumamente curioso, sin embrago, el hecho que los liberales criollos no se propusieran
romper con el fraccionamiento de la sociedad colonial cubana homogenizandola, sino todo lo
contrario: su propésito radicé en ajustar aquel mundo segregado al nuevo Estado que se
configuraba. Prueba evidente de ello se encuentra en el hecho de que los proyectos
constitucionales criollos mas relevantes del momento, debatidos en Cadiz, resultan, tanto en su
fundamentacién como en su articulacién, verdaderos cuerpos organicos, sin lugar para la
regulacién de derechos subjetivos.

La ausencia de Cartas o Declaraciones de derechos individuales, al estilo norteamericano o
francés, en los Proyectos de Arango y Caballero, evidencian que el interés verdadero de aquel
grupo no radicaba en el logro de la cohesién social, sino en el control directo de las nuevas
instituciones locales que debian rectorar el espacio colonial.

2% «“Real Decreto de 14 de febrero de 18107, en Arango, F. (2005), Ob. Cit., (volumen 11), p. 2.
2 «Acuerdo de 4 de septiembre de 1810”, Idem. pp. 10 -11.



Pero, ¢y la libertad? ¢Acaso este pensamiento no se consideraba liberal a si mismo? Hay que
decir que el esquema de libertad importado de la Peninsula, permitia abordar estas cuestiones
como categorias creadas por el constituyente en la Ley, a despecho de que el agonizante
iusnaturalismo postulara tanto su caracter de naturales, como de individuales.

Ello explica que las escasas referencias hechas a derechos o libertades en los proyectos y
memorias de los criollos, se encuentren en su mayoria formuladas en abstracto, o en un
sentido meramente objetivo, como podria ser libertad de imprenta o libertad de comercio. El
sufragio, una vez reconocido a los espafioles de ultramar, no pudo librarse de los remanentes
dejados por la antigua concepcidn estamentaria del voto, imbricada ahora con requisitos
adicionales como la limpieza de sangre y cierta fortuna econémica.

El derecho de propiedad copara, por su parte, casi todo el exiguo espacio dogmatico, y en
torno suyo habria de girar toda aquella sociedad. Su inevitable conflicto con el derecho a la
libertad vendria a plantearse desde el eslab6n mas débil de aquel mundo: la esclavitud del
negro.

Aqui subyacia la explicacion de la incompatibilidad de una concepcién individualista de la
libertad y los derechos, con las condiciones econdémicas de la colonia cubana, asi como con los
intereses de hacendados esclavistas, y comerciantes. El arribo de tales ideas al Santo
Domingo francés habian contribuido a soliviantar las negradas: en Cuba no podia ocurrir.

La vieja concepcién del Fuero castellano, heredada en parte por el liberalismo peninsular,
dejaba un resquicio para la introduccion, con ciertos aditamentos, de la vieja idea corporativa
de libertad como privilegio de un grupo. A semejanza de las antiguas regiones espariolas, la
sociedad cubana se estructuraba jerarquicamente, en niveles designados por el origen nacional
y color de la piel. Quedando apartados del ejercicio de la misma aquellos individuos
segregados por el color de su piel o por su “sangre sucia”, de la misma solo gozarian las clases
econémicamente poderosas de la colonia., libres para la administracion politica de esta: tal era
el objetivo oculto tras las demandas criollas de autogobierno que en su discurso obviaban este
peliagudo asunto.

El tortuoso recorrido de este sendero doctrinal, constituia la cuadratura del circulo para el grupo
de plantécratas criollos, que llevara a Félix Varela afios después a afirmar que en Cuba no
habia amor a la independencia, ni a Espafia, y sélo a las cajas de azlcar y a los sacos de café.
Donde pervivia la esclavitud, no podian existir derechos individuales. Ello, en las condiciones
de la colonia cubana, hubiera significado la implosion del sistema. Los ideélogos de aquella
clase lo sabian; por ello tuvieron el tino de no proponerse la abolicion, en sus demandas, del
régimen militarista existente en la Isla, prefiriendo mantener los mecanismos coercitivos del
poder en manos del Capitan General, representacion personal de la Metrdpoli. Este Gltimo
garantizaba la estabilidad y el consenso comun, incluso hacia el interior de aquellas oligarquias
con intereses dispares, necesarios para que aquellos grupos obtuvieran los esperados
beneficios econémicos que les permitiesen saltar a formas de relaciones -capitalistas
superiores.

Estos fueron los elementos que diferenciaron el camino constitucional seguido por las
oligarquias cubanas, en aquellos momentos en los que sus pares de la América hispana
discutian la independencia politica en el campo de batalla.

El proyecto independentista, por su parte, no constituia, para la mayoria de los representantes
de estos grupos, una tendencia relevante, fundamentalmente porque el modelo colonial, en sus
augurios de reforma, aln podia brindarles ciertas perspectivas de desarrollo y funcionalidad;
por ello, y en relacién con la rebelion de las colonias hispanas, alegaba José Agustin Caballero:

“¢.No seria mas oportuno concederles, desde luego lo que se les ha prometido, y
darles, con el consentimiento del Supremo Gobierno, aquel auxilio paternal y exterior
que necesita todo nuevo gobierno, que no exponerlos a que obtengan, quiza por
caminos sangrientos y siempre lastimosos para la causa nacional, una independencia
absoluta, a la cual acaso no aspiraban al principio?"*

Hacia su interior, sin embrago, el “proyectismo” criollo del momento, oscilaria dentro de
posiciones mas o menos conservadoras, apreciables en dos de sus mas prestigiosos
representantes: Francisco de Arango y Parrefio y el presbitero José Agustin Caballero.

2> Caballero, J. A: “Exposicion a las Cortes espafiolas,” en Ob. Cit. p. 223.
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En 1810 Francisco de Arango y Parrefio (1765 — 1837), por conducto del diputado a Cortes
Andrés de Jauregui, presentaba un Memorandum que habia tenido como antecedente directo
al “Discurso sobre la Agricultura de La Habana y medios de fomentarla”®.

En el mismo, Arango se limitaba a proponer la creacién de un Consejo Provincial (con el cual
se le daria estatus de provincia a la Isla), presidido por el Capitan General’’ y compuesto por
veinte miembros, elegidos en proporcion de diez por La Habana y los otros diez por el resto del
pais, correspondiendo su eleccién a los cabildos municipales.

La autoridad de dicho Consejo vendria a recaer sobre la Superintendencia de Hacienda, que
administraria los fondos recaudados en el pais. Con ello, el control de los mismos recaeria
sobre las manos de los hacendados criollos, de ahi la importancia que concedia al manejo de
los mismos?.

Tal institucion tendria funciones tanto civiles como administrativas, de forma tal que viniera a
ejercer control sobre el aparato comercial y productivo de la colonia. La fuerza publica, asi
como el ejército y la administracion de justicia, continuarian en las manos del Capitan General.
A ojos vistas, tales proposiciones tendian a propiciar un desgajamiento parcial de las facultades
centralizadas y omnimodas de los Capitanes Generales, representantes del sector peninsular
de la Isla, a favor de la clase productora y comerciante de los esclavitas criollos, necesitada del
libre comercio, tanto exterior como doméstico, y del control de la produccion.

El reparto de funciones, segun el cual la actividad econémica pasaba a ser controlada por los
criollos, representaba, en si mismo, todo un pacto entre clases para la supervivencia comun en
un mismo espacio geografico, politico y econdmico que comenzaba a vislumbrarse como
territorio en disputa.

Dentro de la misma tendencia asimilista, la Exposicion a las Cortes Espariolas, elaborada por el
presbitero José Agustin Caballero (1762 — 1835) representd, en este primer periodo
constitucional, la linea menos conservadora, al proponer presupuestos de mayor autonomia
para la clase criolla.

La Exposicion resulta un documento de transicion dentro del temprano liberalismo
constitucional decimondnico cubano porque, si bien se afilia en su fundamentacién al modelo
publicistico inglés, aun es apreciable el sentido corporativo que sigue teniendo en el mismo la
concepcion acerca de la adquisicion y ejercicio de las libertades politicas®®, en contraposicion
con el individualismo britanico.

En sus propuestas para la reforma del gobierno colonial en la Isla, Caballero expone un modelo
de descentralizacion donde, a semejanza del Memorandum de Arango y Parrefio, el Capitan
General continta siendo la figura representativa de la Corona en el pais; sin embargo la
actividad legislativa estaria en las manos de un cuerpo asambleario que el pide se denomine
Cortes Provinciales de la Isla de Cuba, el cual tendria la mision de preparar la legislacién
especial por la cual habia de regirse la proyectada provincia:

“Debemos (...), suplicar al Congreso Nacional que constituya aqui una Asamblea de
Diputados del Pueblo con el nombre de Cortes Provinciales de la Isla de Cuba, que
estén revestidas del poder de dictar las leyes locales de la Provincia en todo lo que no
sea prevenido por las leyes universales de la Nacién,...”

El cuerpo legislativo se compondria de sesenta Diputados; “los 30 correspondientes a la
jurisdiccion territorial mas necesaria por su opulencia, poblacion e ilustracion, quizd menos
iguales al resto de la Isla. Los otros 30, en esta proporcién: 9 de la jurisdiccion de Santiago de
Cuba; 6 de la Villa de Puerto Principe y 3 por cada una de las 5 jurisdicciones de Trinidad, San
Juan de los Remedios, Sancti Spiritus, Villa Clara y Matanzas”*".

La eleccion de los Diputados se haria por medio de representantes y, el ejercicio mismo del
sufragio, tenia un caracter tan censitario como fragmentario era el de la sociedad colonial
cubana:

%6 Cfr: De Arango, F: Obras (volumen 1). Ed: Imagen Contemporénea, La Habana, Cuba, 2005, pp. 144 —
199.

2 Cfr. De La Torre, E, y Laguardia, J. M.: Desarrollo histérico del constitucionalismo
hispanoamericano. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1976 p. 64.

%8 Cfr: Carreras, J. A.: Ob. Cit, pp. 152 — 153.

2% Cfr: Caballero, J. A. (1999), “Exposicion a las Cortes espafiolas”, en Ob. Cit., pp. 216 — 217.

% Idem. p. 231.

31 Ibidem.
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“Nos parece que en un pais donde existe la esclavitud y tantos libertos como tenemos,

conviene que el derecho primitivo de sufragio descanse exclusivamente en la calidad

de espafiol de sangre limpia, con bienes de arraigo en tierras o casas urbanas y
n32

rurales,..

El brazo ejecutivo del gobierno estaria integrado por el Capitan General y un Consejo
Ejecutivo, compuesto de doce vocales. La administraciéon de justicia, asi como la direccion de
los cuerpos armados y la policia permaneceria bajo el Capitan General, auxiliado, para los
asuntos judiciales, de un Corregidor independiente.

Las Cortes de Cadiz votarian su Constitucién el 19 de marzo de 1812, proclamandose en La
Habana el 21 de julio. Durante su efimera vigencia, y a pesar de todo, la institucionalidad de la
colonia no sufri6 cambios significativos. En este sentido, las reformas mas importantes
ocurrieron en cuanto a la division de los poderes civiles y militares, con lo que se despojaba a
los gobernadores y alcaldes ordinarios del ejercicio de la actividad judicial, la que pasé a ser
ocupada por un cuerpo de jueces de letras, llamados asi por requerir para su nombramiento la
cualidad de letrados. Fueron creadas las intendencias de Puerto Principe y Santiago de Cuba,
con lo cual la Isla quedé dividida econémicamente en tres Intendencias, bajo la autoridad del
Superintendente que residia en La Habana®. En el plano econémico, sin embrago, y en
opinién de Olga Portuondo, la colonia:

“...quedd en situacién precaria, motivada por la pérdida de mercados a causa de la
lucha independentista en Hispanoamérica, for la supresion de los situados mexicanos
y la perpetuacién del monopolio comercial”.**

Este primer periodo liberal espafiol termind, a pesar de los pesares, con una significativa
victoria constitucional para el grupo de los hacendados esclavistas, que vino a reafirmar, dentro
del contradictorio espacio liberal espafol, su forma de vida: unida a la metrépoli por lazos
politicos y culturales, pero separada en cuanto a los intereses de una maquinaria productiva
tan jugosa como la propia cafia de azlcar: la esclavitud y la trata no se irian tan facilmente de
la colonia caribefia.

En el afio 1811 se presentaron a las Cortes espafiolas, por presién de Gran Bretafia®, aliada
de Espafia en la lucha contra Napoleén, dos proyectos de ley tendientes a suprimir el comercio
de esclavos, asi como la paulatina abolicion de la esclavitud en las colonias espafiolas,
respectivamente. Como efecto colateral, fue separada de las Cortes la diputacién cubana en la
sesion del 2 de abril de 1811%.

Tal noticia sembré el panico entre el poderoso grupo de hacendados y terratenientes
esclavistas de la colonia, que encargd a Francisco de Arango y Parrefio, a la sazén, Alférez
Mayor de la ciudad, la redaccién de una representacion a Cortes que justificara los perjuicios
causados por la adopcién de tales prohibiciones, propuestas por los diputados José Miguel
Guridi y Alcocer, de México, y el Divino Agustin de Arguelles.

El extenso documento se valia de argumentos relativos al caracter necesario de la
representacion de las provincias americanas, sin la cual resultaba imposible la toma de
decisiones tan trascendentales como la presente, a la vez que usaba como referencia, en la
argumentaciéon del mismo, el ejemplo norteamericano donde pervivian dos sistemas
econdmicos tan dispares:

“Finalizése la guerra; hablése de Constitucion. Se establecié para hacerla un Cuerpo
de Representantes con titulo de Convencién, y entonces se vino a hablar de
introduccién de esclavos y arreglo de esclavitud. Pero, ¢de qué manera? ¢Con qué

32 |hi

Ibidem.
%% Cfr: White, B. “Constitucion Politica de 1812”, en El Espafiol, citado en VALDES, E. (1870), Ob. Cit.,
pp. 9 - 10.

% Portuondo, O. (2008), Cuba. Constitucién y liberalismo (1808 — 1844), tomo I. Santiago de Cuba:
Editorial Oriente, p. 98

% E| gobierno britanico habfa suprimido el comercio de esclavos en 1807 y pretendia, con esta nada
filantropica posicién, sabotear la adquisicion de la mano de obra barata que alimentaba la industria
espafiola del azlcar en Las Antillas.

% Cfr: Valdés, E. (1870), Ob. Cit. p. 7.
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circunspeccion, Sefior? ¢ Con qué miramientos por los derechos provinciales, y aun por
los errores y extravios de la opinién individual? Digalo mejor que nosotros la misma
letra de aquella Constitucién; digaselo a V.M. la Seccién IX de su articulo |,..."*’

Las Cortes no suprimieron la trata. Los hacendados y terratenientes cubanos se legitimaron
constitucionalmente como grupo dominante en la colonia, e influyente en la Peninsula; y
Arango y Parrefio era elegido Diputado a la legislatura de 1813,

3. Rubrica para el fin de una coyuntura.

El primer periodo constitucional y liberal espafiol, que tuviera como colofén la aprobacion de la
Constitucion de Cadiz, en las diferentes etapas de su desarrollo, hizo proliferar dentro del el
espacio cubano la conciencia civica, liberal y democratica, pero no la independencia, la que era
vista como la solucibn mas inoportuna a las problematicas de los sectores de clase
hegemaénicos de la Isla.

Resultaba obvio que, para la sacarocracia cubana, cuyo poder econémico iba en ascenso, el
proceso de creacién del texto gaditano suponia una especie de refundacion del pacto colonia —
metrépoli, que vendria a permitir la continuidad del desarrollo colonial desde presupuestos vy
resortes mas liberales.

El retorno de Fernando VII a Espafia el 22 de marzo de 1814 significé el fin del primer periodo
constitucional espafiol y, por extension, del cubano. A mediados de julio, el Capitan General
Juan Ruiz de Apodaca recibia las 6rdenes del Soberano que abolian el régimen constitucional.
El cese de la diputacion cubana en 1814 no significd, sin embrago, para la clase de
hacendados esclavistas criollos, el fin de su representacion ante la Corona: quedaba su vocero,
Arango y Parrefio. Por su mediacion la sacarocracia cubana supo adaptarse al nuevo juego
politico metropolitano, asegurando y acrecentando sus privilegios econémicos, asi como sus
demandas en cuanto al trafico de esclavos y el paulatino “blanqueamiento” del pais.

Sin embargo, a pesar de que este primer periodo constitucional habia cerrado sus puertas, sus
efectos pervivirian. ElI pensamiento constitucional habia nacido definitivamente en la isla de
Cuba, y habia aparecido alli, en el pequefio circulo compuesto por sacerdotes de ideas
liberales y por los ilustrados representantes de la plantocracia azucarera esclavista.
Precisamente, fue a partir de sus proyectos, representaciones, exposiciones y memorias, que
se le confirio la forma constitucional requerida a los reclamos e intereses de los grupos
econdmicos coloniales, de los que se consideraban representantes, para insertarlos - en forma,
fines y contenidos — dentro de la corriente constitucional espafiola del momento.

%" De Arango, F. (2005) Ob. Cit. p. 21.

% Para este nuevo periodo resultaron elegidos Diputados por la Isla de Cuba Francisco de Arango y
Parrefio, Pedro de Santa Cruz, José Varona y Gonzalo de Herrera y Santa Cruz, en relacién a una
poblacion que en 1810 se cifraba en 250 718 habitantes; saliendo rumbo a Céadiz, el 12 de julio de 1813.
Cfr: Valdés, E. (1870), Ob. Cit. pp. 10 - 12.



13

Bibliografia

1. ANGULO PEREz, A. (1943), Curso de historia de las instituciones locales en Cuba. La
Habana: Cultural S. A.

2. Blanco Valdés, R. L. (1995), El “problema americano” en las primeras cortes liberales
espafiolas. 1810 -1814. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

3. Brage Camazano, J. (2005), Los limites a los derechos fundamentales en los inicios del
constitucionalismo mundial y en el constitucionalismo histérico espafiol. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

4. Caballero, J. A. (1999), Obras. La Habana: Imagen Contemporanea.

5. Carreras Collado, J. A. (1989), Historia del Estado y el Derecho en Cuba. La Habana:
Pueblo y Educacion.

6. De Arango, F. (2005), Obras (en dos volumenes). La Habana: Imagen Contemporanea.

7. Diaz de Espada, J. J. (2002), Papeles. La Habana: Imagen Contemporanea.

8. Guerra, R. (1973), Manual de historia de Cuba. Desde su descubrimiento hasta 1868.
La Habana: Ciencias Sociales.

9. Infiesta, R. (1951), Historia constitucional de Cuba. La Habana: | Cultural S. A.

10. Pantoja Moran, D. (1973), La idea de soberania en el constitucionalismo
latinoamericano. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

11. Portuondo Tamayo, O. (2008), Cuba. Constitucién y liberalismo. Santiago de Cuba:
Editorial Oriente.

12. Tamayo Salmoran, R. (1985), Introduccion al estudio de la Constitucion. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

13. Torres - Cuevas, E. (2006), En busca de la cubanidad, tomo |. La Habana: Ciencias
Sociales.

14. . (2002), Félix Varela. Los origenes de la ciencia y conciencia cubanas. La
Habana: Ciencias Sociales.

15. Valdés, E. (1870), Los antiguos diputados de Cuba y apuntes para una Historia

Constitucional de esta Isla. La Habana: Impr. El Telégrafo.



	ama.pdf
	mtcd.pdf
	shl.pdf
	mrmr.pdf
	cqn.pdf
	habg.pdf
	ogcsp.pdf
	mamc.pdf
	rfra.pdf
	rcm.pdf
	vtd.pdf
	yfv.pdf



