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Resumen: El articulo analiza el marco juridico mexicano de las energias renovables a partir
de las exigencias de los organismos internacionales en materia comercial, politica y social
asumidas mediante la firma de diversos tratados. Atendiendo a la construccion discursiva sobre
el cambio climatico y el desarrollo sustentable contenido en el marco juridico internacional. Se
estudia la legislacion nacional en materia ambiental, el cambio climético y el aprovechamiento
de las fuentes renovables de energia. La justificacion de la reforma energética de 2013 fue la
modernizacion del sector energético e impulsar la cooperacion y la seguridad energética. El
Estado mexicano cred un marco normativo e institucional para el aprovechamiento de las
energias renovables que consolida la apertura al capital extranjero, el mercado energético y la
participacion de los particulares en el sistema energético nacional.
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Abstract: The article analyzes the Mexican legal framework of renewable energies from of the
requirements of international organizations in commercial, political and social matters assumed
through the signing of various treaties. In response to the discursive construct on climate
change and sustainable development contained in the international legal framework. National
legislation on environmental matters, climate change and the use of renewable energy sources
are studied. The justification for the energy reform of 2013 was the modernization of the energy
sector and promoting cooperation and energy security. The Mexican State created a regulatory
and institutional framework for the use of renewable energy that consolidates the opening to
foreign capital, the energy market and the participation of individuals in the national energy
system.
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INTRODUCCION

El presente trabajo presenta un estudio de la regulacion juridica de las energias
renovables en el sistema juridico mexicano. Desde la 6ptica del institucionalismo normativo,
Vargas (2008) lo entiende como “aquel que fundamenta el cambio en armonizar las reglas,
identidades y situaciones, a partir de reformas que consideren la cultura organizacional que se
pretenda modificar’. Partiendo del supuesto que en toda organizacion existe un marco
normativo o reglas, como disposiciones que guian su funcionamiento o su estabilidad en el que
interactdan la sociedad y el mercado.

Romero (s.a.) precisa que las “instituciones no sélo reflejan las preferencias y el poder
de las unidades que las constituyen; las mismas instituciones conforman esas preferencias y
ese poder’. Desde esta perspectiva, la concepcion dominante de institucion da por hecho la
existencia de los marcos o sistemas normativos que regulan la conducta individual y en general
crean sus propias condiciones que se legitiman dentro de un marco legal.

Al respecto Oriol (2007) afirma que “las instituciones y organizaciones componen el
esquema basico del analisis institucional, en el que organizaciones (grupos de presion,
administracion, gobierno, legislativo, plataformas ciudadanas) con distintas capacidades e
intereses operan con incentivos y restricciones definidos institucionalmente”. Los esfuerzos por
crear un sistema normativo de perfil internacional en materia de energias renovables es un
tema indiscutible y expansivo. Existe una amplia literatura sobre los instrumentos juridicos en
relacién con la proteccion al medio ambiente, el cambio climatico, el desarrollo sustentable y las
energias renovables. Sefala Ledn (2010) que: “Para México los modelos numéricos del clima,
las series de tiempo y ciertamente los escenarios del clima, muestran que estdn aumentando
los eventos extremos”. En algunos paises aumenta la hambruna, el crecimiento demografico, la
crisis alimentaria mundial, el deterioro del suelo y la contaminaciéon ambiental.

En este articulo se expone en el primer apartado la influencia del Derecho
Internacional, a través del cual se intenta dar una respuesta al problema del cambio climético
con la creacion de un marco juridico que se impone Yy justifica en el derecho interno de cada
pais. En México adecuando las normas constitucionales en correspondencia con los tratados
ratificados por el Estado mexicano en materia ambiental y energética a partir del discurso del
desarrollo sustentable y econémico del pais.

En un segundo momento se hace referencia a los precedentes del Derecho al medio
Ambiente y la génesis del desarrollo sustentable desde el ambito internacional. Se enuncia el
marco juridico nacional que regula el medio ambiente y la generacion de energia con fuentes
renovables. En el tercer apartado se presenta una breve resefia sobre el establecimiento de la
energia eléctrica como servicio publico y la creacion del articulo 27 constitucional desde el
Constituyente de 1917 con relacion a la exclusividad que la nacidon debia retener en materia
energética. Se revisa la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de 1975; la cual se
reformé el 23 diciembre de 1992 para permitir la participacion de las empresas privadas en las
actividades de generacion de energia.

Asimismo, se estudia el marco constitucional en materia de energia eléctrica y la Ley
de la Industria Eléctrica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
Dicha ley tiene la finalidad de promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica,
garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal de energias limpias y reducir
las emisiones contaminantes. Sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica impulsando el
desarrollo de las energias renovables. En el cuarto apartado se indican las leyes principales
que regulan las energias renovables y el aprovechamiento sustentable de la energia en
México. Asi mismo, se identifica el marco institucional de las energias renovables.

1. EL CAMBIO CLIMATICO Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Moreno Plata Miguel (2013) puntualiza que “El principal instrumento internacional en
materia de cambio climético es el Convenio Marco de las Naciones sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) (Rio, 1992) y el Protocolo de Kioto (1997), cuyo primer periodo de compromisos
cuantificado de emisiones de paises desarrollados comprende del afio 2008-2012". En
diciembre de 2012, las Partes de la CMNUCC alcanzaron un acuerdo historico para combatir el



cambio climético y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro
sostenible con bajas emisiones de carbono.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo de Paris se basa en la Convencion, hace que todos
los paises tengan una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el
cambio climatico y adaptarse a sus efectos, con un mayor apoyo a los paises en desarrollo a
hacerlo (Naciones Unidas, 2019). El Acuerdo de Paris se adopt6 el 12 de diciembre de 2015 en
el vigésimo primer periodo de sesiones de la Conferencia de la Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético celebrada en Paris del 30 de noviembre al
13 de diciembre de 2015 (United Nations, 2019). De acuerdo a la informacién emitida por la
Naciones Unidas (2019) entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, treinta dias después de la
fecha en que al menos 55 Partes en la Convencién que representan en total al menos un 55%
del total de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero han depositado sus
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién con el Depositario. México
firmé este acuerdo el 22 de abril de 2016 y lo ratificé el 21 de septiembre de 2016.

En la 432 reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC), celebrada en abril de 2016, se acordd que el informe de sintesis del Sexto Informe de
Evaluacion se terminaria en 2022 para el primer balance mundial de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Los paises examinaran los
progresos realizados para lograr su objetivo de mantener el calentamiento global muy por
debajo de 2 °C, al mismo tiempo, proseguiran los esfuerzos para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C. Las emisiones netas mundiales de diéxido de carbono (CO2) de origen
humano tendrian que reducirse en un 45 por ciento para 2030 con respecto a los niveles de
2010, y seguir disminuyendo hasta alcanzar el "cero neto" aproximadamente en 2050 (IPCC,
2019).

En un comunicado emitido el 22 de septiembre de 2014 por el Banco Mundial, (BIRF-
AIF, 2019) Rachel Kyte, Vicepresidenta y enviada especial para el Cambio Climético del Grupo
del Banco Mundial, manifest6 que “La ciencia es clara. La economia es convincente. Estamos
observando un cambio hacia una arquitectura econémica que es nhecesaria para evitar un
mundo 2°C mas calido, una arquitectura que apoya el crecimiento verde, el empleo y la
competitividad”.

A través de la adecuacion de las normas juridicas nacionales conforme a las
disposiciones internacionales, se ha integrado el tema del cambio climatico al Derecho
Internacional Publico. Para detectar el cambio climatico a nivel mundial “la Organizacion
Meteorol6gica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
en 1988”. Diaz (2008) sefiala que éste “es el responsable de suministrar la evidencia cientifica
del aumento en la temperatura media global, como también de acreditar la responsabilidad
humana en este proceso, cuyo insensato afan de expandir la produccién de bienes mediante el
actual sistema econdémico, presiona los limites que la naturaleza, impone y excede la
capacidad de carga de los ecosistemas”.

Asimismo, el Estado mexicano se obliga a cumplir con los acuerdos, los tratados o las
convenciones internacionales de los que sea parte, toda vez que el principal instrumento
juridico que regula los tratados internacionales es la Convencion de Viena. Al respecto Walss
(2006) sefiala que “en nuestro pais la autoaplicabilidad de un tratado internacional se funda
juridicamente en lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion Mexicana. En ese mismo
tenor, sobre sus caracteristicas determina que:

Un tratado autoaplicativo es aquel que resulta directamente aplicable por los
organos judiciales y de la administracion publica; asi como por los particulares
a quienes se dirige su regulacion, una vez publicado en el Diario Oficial. Lo que
distingue a un tratado autoaplicativo es la eficacia de la norma juridica
contenida en el tratado. Los tratados heteroaplicativos no son eficaces
juridicamente porque no es posible su aplicacién en ausencia de legislacion
interna adecuada. En tratados con tal caracteristica, el Estado Mexicano
adquiere un compromiso legal de hacer los arreglos necesarios para
implementar en lo interno la legislacién necesaria para hacer realidad los fines
gue el tratado persigue. En caso de no hacerlo, el Estado estaria violando el
tratado internacional (Walss, 2006:156).



Los tratados que estén de conformidad con la Constitucion son ley suprema de toda la
nacion. Walss (2006:157) precisa que se trata de “una disposiciéon que define la incorporacion
automatica de los tratados internacionales al sistema juridico interno”. Para instituir la voluntad
del Estado en obligarse es necesaria la concurrencia de los poderes legislativo y ejecutivo.
“Solo a través de la ratificacion puede un tratado vincular juridicamente a nuestro pais. De ahi
que la aprobacion del tratado por parte del Senado siendo un acto meramente de derecho
interno, no implica por si misma, la adquisicion de una obligacion juridica por parte del Estado
Mexicano sino hasta que el Presidente haga la ratificacion puede el Estado quedar
juridicamente obligado” (Walss, 2006:133).

Las normas que regulan a los tratados internacionales en el Derecho interno mexicano
estan contenidas en la Carta Magna en los articulos 76 fraccion | parrafo segundo, 89 fraccién
X y 133 que establecen las facultades exclusivas y las obligaciones del Senado y del
Presidente de la Republica respectivamente en la materia de tratados internacionales y las
convenciones diploméaticas que el Ejecutivo Federal suscriba. En armonia con las disposiciones
anteriores tiene aplicacion la Ley sobre Celebracion de Tratados. Tiene por objeto regular la
celebracion de los tratados y los acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional. Esta
ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992 durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En este sentido, la adecuacion de las normas mexicanas para la proteccion del medio
ambiente, el cambio climatico, el uso de energias renovables y el desarrollo sustentable, estan
igualmente relacionadas con el libre comercio y el desarrollo econémico de las naciones. No
obstante, la vida diaria prueba que cualquier actividad de caracter econémico que se procure
desarrollar en ocupacién del medio ambiente se debe apoyar en un ordenamiento juridico — o
en usos y costumbres comerciales—que la normen y sirvan de base para proyectar su
proteccion, pero sin ser inflexible ante la liberalizacién comercial.

En consecuencia, las energias renovables se vislumbran como los negocios del futuro,
para la produccién y el comercio de los molinos de viento o generadores edlicos, los
calentadores solares, como la generacion de energia geotérmica, mareomotriz, etc. Por su
parte, México conforme a los acuerdos y tratados internacionales debe aprovechar su caudal
energético proveniente del calor de la tierra, el viento, el sol, el agua, debiendo incorporar
juridicamente la sustentabilidad energética acorde al desarrollo econémico nacional y la
proteccién ambiental con una nueva infraestructura para la generacién y transmision de
energia.

Al respecto, Pablo Klein (2012) especialista en el tema, exdelegado de México ante la
OMC de abril de 2007 al mes de abril 2008 presidiendo el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC, expone que varios paises le han apostado fuertemente al
desarrollo de las tecnologias ambientales y han subvencionado este sector, con el fin de lograr
una posicién de liderazgo. Este es el caso de EUA, Canada, Jap6n y varios paises europeos
como Dinamarca, Espafia, Alemania, China e India, que consideran al sector como estratégico,
y cuyos apoyos a los fabricantes de tecnologias edlicas y solares han logrado un crecimiento
muy alto, pero también han causado fricciones comerciales.

Gonzalo de la Torre en relacion con los factores de crecimiento y los retos en materia
de energias renovables sefiala que México cuenta con un entorno regulatorio para las energias
renovables que favorece la inversion privada, con algunos mecanismos de atraccion de
desarrolladores como incentivos fiscales y otros mecanismos de promocién para su uso como
los certificados de energia limpia. El Ministerio de Energia (SENER) esta implementando el
mercado de certificados de energia limpia, basado en la obligacion de grandes consumidores
de tener un nivel minimo de consumo procedente de energias limpias, desde el 5% en 2018
hasta el 13.9% en 2022 (El Economista, 2018).

Existe el interés a través de organizaciones internacionales en coordinaciéon con la
ONU para promover el acceso universal de la energia. Atendiendo a la normatividad
internacional y los compromisos de caracter politico, econdémico para establecer la cooperacion
reciproca que permita la participacion en materia de interconexion energética basada en la
generacion de fuentes de energias renovables. Y al respecto, existe la Organizacion Mundial
para el Desarrollo y la Cooperacion en la Interconexion de la Energia (GEIDCO), con sede en
Beijing, China. Las Naciones Unidas (2018) sostiene que “Es una organizacion internacional
entre empresas, asociaciones, instituciones e individuos dispuestos a promover el desarrollo
sostenible de la energia en todo el mundo. El nUmero de miembros de GEIDCO se ha ampliado
a 503 paises, y cubren sectores de energia eléctrica, informacién, proteccion del medio
ambiente, energia, investigacién cientifica, consultoria y finanzas”.



Desde el ambito politico, surge la Carta Internacional de la Energia, texto acordado
para su adopcion en la Haya durante la Conferencia Ministerial sobre la Carta Internacional de
la Energia el 20 de mayo de 2015. A partir de la cual “los paises desean el desarrollo de la
energia sostenible, mejorar la seguridad energética y maximizar la eficacia de la produccion, la
transformacion, el transporte, la distribucion y la utilizacion de la energia, para aumentar la
seguridad de un modo aceptable socialmente, viable econémicamente y que respete el medio
ambiente”. Al respecto, acordaron adoptar acciones con el interés de promover la armonizacion
de normas, reglamentos, estandares en el ambito de la energia. Y el objeto de desarrollar y
diversificar los intercambios en materia de energia, los signatarios deciden suprimir
progresivamente las barreras comerciales entre ellos de productos, equipos y servicios
energéticos de manera compatible con las disposiciones del Acuerdo de la OMC y sus
instrumentos anexos, cuando sean aplicables (Carta Internacional de la Energia, 2015). Dicho
instrumento no es vinculante, pero representa un acuerdo de voluntades de caracter
meramente politico.

El cambio climatico acelerado es un tema que intenta resolverse a través de la creacion
de soluciones técnicas o regulatorias. Sin embargo, la normatividad vigente aln esta pendiente
del cumplimento irrestricto en beneficio de la humanidad y de los grupos en desventaja que
apelan a la garantia de un derecho a un medio ambiente sano, acorde al desarrollo econémico
sustentable. Los instrumentos rectores de la politica nacional en materia de cambio climatico
son la Ley General de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el
Programa Especial de Cambio Climatico. En concordancia con el Plan de trabajo de Nairobi,
Marco de Adaptacién de Cancun (CAF), Programa de Trabajo sobre Pérdidas y Dafios (INECC,
2018).

2. EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS FUENTES DE
ENERGIAS RENOVABLES EN MEXICO

A fines de los afios sesenta y a principios de los setenta, inici6 el interés por crear una
conciencia ambiental en la sociedad, la cual ha tenido implicaciones importantes dentro de la
industria, el mercado, los consumidores, la generacién de energia, el desarrollo econémico, la
sustentabilidad ambiental, la administracion publica y el Derecho. Ante el dilema de la
propiedad de los recursos naturales, surgié entre los paises la preocupacion internacional
sobre la proteccibn y garantia de un derecho a un medio ambiente sano. Para el
reconocimiento de un derecho soberano sobre sus recursos, tuvieron que librar esa batalla:

Como antecedente en la década de los sesenta se libr6 en el &mbito
internacional la gran batalla por la soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales. Esta batalla tuvo un saldo favorable a los paises desarrollados, en
los arbitrajes internacionales relativos a casos petroleros (Arabia vs. Arameo,
Libia vs. Texaco, Libia vs. British Petroleum Company, Kuwait vs. Aminoil). En
todos esos casos, los paises otorgaron concesiones a empresas privadas
originarias de paises desarrollados, para la exploracion, la extraccion, el
procesamiento, el transporte y la comercializacion del petréleo y sus productos;
las concesiones en cuestion fueron luego expropiadas por los gobiernos, y en
los arbitrajes se impugn6 la legalidad de las expropiaciones, bajo el argumento
de la vigencia del principio pacta sunt servanda (los acuerdos deben ser
cumplidos) y del respeto a los derechos adquiridos por las empresas
transnacionales, aun en perjuicio de los derechos soberanos de los Estados [...
] La aspiracion de ejercer la soberania permanente sobre sus recursos
naturales se convirti6 en un principio de derecho internacional. Esto quedé
consighado en una serie de resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas AGONU, como la 1803 (1962), la 3171 (1973), la 3201 (1974)
con la cual se establece el llamado "nuevo orden econémico internacional”, y la
resolucion 3281 (1974), con la cual se adopto la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados (Ponce, 1995: 82).

En consecuencia, continuaron realizandose diversas negociaciones a través de
convenciones, tratados multilaterales, bilaterales y regionales que dieron origen a la
conformacion paulatinamente del Derecho Ambiental Internacional, poniendo de manifiesto la



evolucion climatica que se evidencia con las alteraciones atmosféricas y ambientales. A su vez,
Servi citando a Eduardo Pigretti sefiala al respecto que:

El Derecho Ambiental Internacional (DAI) nace en Estocolmo, Suecia, en junio
de 1972, bastante antes que los distintos derechos ambientales nacionales se
configuraran como tales. En este sentido, el DAI constituye un ejemplo de
influencia del Derecho Internacional en los derechos internos de cada Estado.
Pero, cuando nos referimos a que el Derecho Ambiental Internacional es previo
al derecho ambiental interno es necesario aclarar que la existencia de
legislaciéon ambiental en los ordenamientos internos de algunos Estados antes
de Estocolmo 72 respondia a criterios no sistematicos ni epistemolégicos, sino
a una necesidad de legislar dentro de las ramas clasicas del derecho
determinadas conductas que requerian legislacion especial (Servi, s.a.).

Esto origind la urgencia de su ensefianza dentro de las licenciaturas en Derecho, las
cuales generalmente imparten un curso de Derecho Ambiental con base en su legislacién
nacional y la vision amplia de los aspectos internacionales del medio ambiente y el desarrollo
sustentable. La problematica ambiental se ha regulado por medio de instrumentos juridicos
internacionales que integran el Derecho Ambiental Internacional, mismo que tiene como objeto
de estudio el medio ambiente. Ademas, aspira a prevenir, promover y asegurar la proteccion
juridica de las condiciones que hacen posible la vida en este planeta.

Hoy los medios de comunicacion informan continuamente sobre el cambio climatico.
Aungque, no se logran tomar a tiempo las medidas o prevenciones necesarias cuando los
reportes meteorologicos anuncian la aproximacion de los fendmenos naturales. Los cuales
quebrantan la seguridad e integridad fisica de las personas y la de sus bienes patrimoniales,
principalmente de quienes viven en determinadas regiones con mayor riesgo y en marginacion.

Los fisicos Taguefa y Martinez (2008) argumentan que el uso de las fuentes fésiles se
relaciona con el cambio climéatico global, la lluvia &cida, la contaminacién en las grandes
ciudades o los desastres quimicos y ambientales por el transporte de combustibles. Todos
estos factores representan riesgos para la vida humana — en la salud publica—y la vida global,
es decir, la de todo ser vivo.

En el cuidado del medio ambiente y la desaceleracion del cambio climatico se
involucran las energias renovables. Implica un cambio de paradigma que contempla el
desarrollo tecnolégico, la educacién y cuidado ambiental, ademas de que las personas se
hagan conscientes de su consumo energético, asi como la creacién de los instrumentos
juridicos, politicos, econémicos que impulsen la cooperacién y la seguridad energética a través
del cumplimento de la normatividad.

En materia de desarrollo sustentable se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de diciembre de 2001 la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley de Energia Geotérmica
publicada el 11 de agosto de 2014, Ley de energia para el campo del 30 de diciembre de 2002,
Ley de Hidrocarburos y La Ley de la Comision Federal de Electricidad, Ley de la Industria
Eléctrica, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en materia Energética, Ley de
Petréleos Mexicanos, Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y del
Desarrollo, todas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014. La
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable del 5 de junio de 2018.

El fundamento constitucional en relacién al sistema de proteccion al medio ambiente,
se observa especificamente en los articulos: 4 parrafo quinto, 25 péarrafo sexto, 27, 28 y 73
constitucional fraccién XVI 4, XXIX-G, en virtud de que atendiendo a este fundamento legal se
han creado las leyes generales en materia ambiental. Fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. El 6 de junio de 2012 se publicé la Ley General de Cambio Climatico, la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de
2013 y el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion se publicé la Ley de
Transicion Energética.

La Ley de Transicion Energética (2015) dispone en el articulo 1° el objeto de regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones en materia de Energias
Limpias y de reduccién de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la
competitividad de los sectores productivos. El articulo 3 fraccién XVI, precisa que las “Energias
Renovables son aquellas cuya fuente reside en fenébmenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el ser



humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periédica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes”.

Por otra parte, Mindy Lubber Directora de la INCR y Presidenta del grupo de defensa
de la sostenibilidad declar6 que: “Es notable que los mayores inversores institucionales de todo
el mundo estén de acuerdo en que un cambio climatico sin freno pone en peligro sus
inversiones” (Gestién, 2019). Las energias renovables emiten menos gases de efecto
invernadero, sin embargo, no dejan de tener un impacto negativo sobre el ambiente.

Sin embargo, la generacion de energia eléctrica con fuentes renovables continla
desarrollandose, ya que se les ha atribuido la realizacion de externalidades negativas minimas
al ambiente. Con referencia a ello, existen investigaciones de Tagiefa y Martinez (2008:80)
que precisan que “aproximadamente el 2% de la energia proveniente del Sol se transforma en
energia del viento. Las plantas edlicas tienen relativamente poco impacto sobre el medio
ambiente, hay preocupaciones debido al ruido que generan los rotores, a su impacto visual
(estético) y a la posible muerte de péajaros”.

Sefiala Wagner (2010:119) citando a Sergio Onofrio que las empresas mineras —
considero toda empresa con fines de realizar actos de comercio—entienden a los bienes
naturales como recursos desaprovechados y como oportunidades para ser valorizados. No
obstante, esta valoracion es siempre con fines lucrativos, buscando obtener las mayores
ventajas, sin importar que aquello que les hace producir se esta contaminando o agotando por
la excesiva explotacion sin control. Aunque para su realizacién en la mayoria de los casos se
perjudiquen los pueblos indigenas, comunidades, ejidos y la naturaleza misma.

Ramirez Ortiz y Ramirez Marin (2012: 166), advierten que se han “Olvidado que el
desarrollo sustentable no sélo se centra exclusivamente en cuestiones ambientales, sino que
afecta 3 areas: econdémica, ambiental y social”’. El cuerpo normativo en materia energética es
amplisimo y complejo, en este trabajo sélo se hace referencia a las disposiciones principales
que rigen el tema que nos ocupa. A nivel federal la primera ley en materia de energia data en
2002. El aprovechamiento de energia renovable y aprovechamiento sustentable se instituye en
2008. Lo interesante es que la privatizacién de servicios publicos como la electricidad siguio
aumentando con el régimen juridico nacional.

Con respecto a los paises con mayor inversién en energias renovables, advierte Solis
(2019) que “México ocupa el puesto nimero 14 entre los paises que mas invierten en energias
renovables, de acuerdo con un reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). De
2010 al primer semestre de 2019, ha destinado 23,000 millones de dolares (mdd) en nueva
capacidad de energia renovable, segin el informe Tendencias globales en la inversion en
energias renovables 2019”.

3. LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES EN EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

En un inicio el servicio publico de electricidad estuvo en el alumbrado de fabricas
textiles, las minas y se extendié el servicio a los tranvias principalmente. El desarrollo de la
industria eléctrica requirié de una gran cantidad de obreros para la construccién y la operacion
del servicio. Fue en 1879 cuando el Presidente Porfirio Diaz instal6 en Ledn Guanajuato la
primera termoeléctrica generadora de electricidad. Dos afios mas tarde se inicid con la
prestacion del alumbrado publico en la capital de México con la Compafia Mexicana de Gas y
Luz Eléctrica. A partir este periodo se crearon los monopolios privados en la generacién de la
electricidad. Asimismo, proporcionaban el servicio a los lugares mas urbanizados, ya que éste
mercado les resultaba més redituable, excluyendo de este servicio a las poblaciones rurales.

La primera planta generadora que se instal6 en el pais (1879) [...] era utilizada
por la fébrica textil “La Americana”. Extendiéndose esta forma de generar
electricidad dentro de la produccion minera y, marginalmente, para la
iluminacion residencial y publica. El gobierno federal cre6 el 14 de agosto de
1937, la Comision Federal de Electricidad (CFE) que tendria por objeto
organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econ6micos, sin
propositos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor
rendimiento posible en beneficio de los intereses generales. Los primeros
proyectos de generacion de energia eléctrica de CFE se realizaron en
Teloloapan (Guerrero), Patzcuaro (Michoacan), Suchiate y Xia (Oaxaca), y



Ures y Altar (Sonora). El primer gran proyecto hidroeléctrico se inicié en 1938
con la construccién de los canales, caminos y carreteras de lo que después se
convirtio en el Sistema Hidroeléctrico Ixtapantongo, en el Estado de México
(CFE, 2014).

El establecimiento de la energia eléctrica como un servicio publico (CFE, 2014) surgi6
durante el régimen de Porfirio Diaz, colocandose las primeras 40 lamparas "de arco" en la
Plaza de la Constitucién, cien mas en la Alameda Central y comenz6 la iluminaciéon de la calle
de Reforma y otras vias de la ciudad de México. La historia de la CFE sefiala que:

Algunas compafiias internacionales con gran capacidad vinieron a crear filiales,
como The Mexican Light and Power Company, de origen canadiense, en el
centro del pais; el consorcio The American and Foreign Power Company, con
tres sistemas interconectados en el norte de México, y la Comparfiia Eléctrica
de Chapala, en el occidente. A inicios del siglo XX México contaba con una
capacidad de 31 MW, propiedad de empresas privadas. Para 1910 eran 50
MW, de los cuales 80% los generaba The Mexican Light and Power Company,
con el primer gran proyecto hidroeléctrico: la planta Necaxa, en Puebla. Las
tres compafiias eléctricas tenian las concesiones e instalaciones de la mayor
parte de las pequefias plantas que so6lo funcionaban en sus regiones. Fue el 2
de diciembre de 1933 cuando se decreté que la generacion y distribucion de
electricidad son actividades de utilidad publica. En 1937 México tenia 18.3
millones de habitantes, de los cuales Unicamente siete millones contaban con
electricidad, proporcionada con serias dificultades por tres empresas privadas
(CFE, 2014).

Por lo que respecta a lo que se debe entender por servicio publico, sefiala el jurista
Fernandez (s. a: 338) que “es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de
caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen
juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la Administracién Publica bien
mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio
indiscriminado de toda persona”. Entonces habra un servicio publico, siempre que el Estado a
través de la administraciébn publica, realice la satisfaccién de un interés general y una
necesidad colectiva. El Doctor Ibarra cita las caracteristicas de los servicios publicos y distingue
tres:

La Necesidad: es la decision por parte del Estado de declarar servicio publico a
determinada actividad que se traduce en una exigencia de tipo colectivo [...] y
Su esencia es que no se debe prestar a lucro.

La Entidad: el servicio publico se prestara a través de un organismo ya sea
centralizado, descentralizado o concesionado y que en todo momento estara
sujeto a leyes que cuiden la correcta satisfaccion del servicio y no se desvie la
esencia y filosofia en el interés colectivo; la entidad deberd contar con los
medios econdmicos adecuados que garanticen la prestacion en forma regular y
eficiente.

La Sociabilidad: la idea de no lucro y bienestar social debe imperar, asi como el
servicio publico debe ser impersonal y general hacia la poblacién que lo
requiera, sin importar clase social, religion, sexo, ideas politicas, etc., (Ibarra,
2009:19).

Histéricamente la creacion del articulo 27 Constitucional estuvo sujeta a diversas
discusiones que mediante el intenso y emocionante debate abierto permitié establecer su
contenido, generando desde su primer parrafo la controversia, sobre la exclusividad que la
naciébn mexicana debia retener en materia energética. El texto originalmente disponia lo
siguiente:

Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,



constituyendo la propiedad privada. En el parrafo sexto disponia: En los casos
a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el
Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se
trata, y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes (CPEUM, 1917).

Consecuentemente, el discurso juridico se enfoc6 en mantener el dominio de los
recursos naturales, afirma Almazan (2008) citando a Pastor Rouaix y esto “permite a la nacion
retener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, como las minas, el
petrdleo, la energia eléctrica, etc., sin conceder sobre esos hienes a los particulares, mas que
los aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas”. Entendiéndose por éstas, las leyes
secundarias que norman esta situacién especial que en la realidad factica, al presente
terminaron flexibilizando la utilizaciéon y el lucro de los recursos “exclusivos” de la nacion.

Por consiguiente, la norma Constitucional —articulos 25, 27, 28—constituye la base
sobre la cual se dictan las leyes reglamentarias con el objeto de ampliar y garantizar el
abastecimiento de la energia eléctrica como un servicio publico, cuyo uso exclusivo prohibe en
las normas constitucionales el otorgamiento de concesiones a particulares. El Presidente de la
Republica Lazaro Cardenas del Rio expidid la Ley de la Industria Eléctrica publicada en el
Diario Oficial el 11 de febrero de 1939, en esencia establecia:

Art. 3. Se consideran de utilidad publica todos los actos relacionados con la
industria eléctrica.

Art. 4. La generacion, transformacion, distribucion, exportacion, importacion,
compraventa, utilizacion y consumo de energia eléctrica y las demas
actividades relativas a estos objetos, para los efectos de esta Ley, se
comprenderan en la denominacion genérica de la “industria eléctrica”.

Art. 5. Se requiere concesion para las actividades de la industria eléctrica,
fraccion 1l. Cuando comprendan un servicio publico de abastecimiento de
energia eléctrica;

Art. 7. Las concesiones que tiendan a satisfacer un servicio publico, se
otorgaran con la duracion necesaria para amortizar las inversiones, pero en
ningun caso esa duracion serd mayor de 50 afios.

Al término de las concesiones, todos los bienes que hayan estado destinados
por el beneficiario, a los fines de la concesion, pasaran a poder del Estado, sin
compensacion alguna; también pasardn a poder del Estado los remanentes del
fondo que el beneficiario debe constituir [...].

Art. 15. Sélo los mexicanos y sociedades mexicanas tienen derecho a obtener
concesiones para la industria eléctrica (Ley de la Industria Eléctrica, 1939).

Posteriormente, se publicé la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica promulgada
el 22 de diciembre de 1975, reformada el 23 diciembre de 1992 para permitir la participacion de
las empresas privadas en las actividades de generacion de energia eléctrica. Se reformo el
articulo 3 de dicha ley, enumerando cinco actividades que no estarian consideradas como
servicio publico:

Articulo 30.- No se considera servicio publico:

I.- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefia produccion;

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

lll.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccién independiente y pequefia produccion;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

V.- La generaciébn de energia eléctrica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica (Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, 1992).



Con esta modificacion a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se cre6 un
contexto juridico confuso e impreciso sobre lo que estaba considerado como servicio publico de
la energia. En México se inici6 de manera silenciosa, pero comprometedora toda facilidad a la
privatizacion de la produccion, cogeneracion, abastecimiento de la energia eléctrica, bajo el
argumento de impulsar el desarrollo econdémico y social de pais.

Hoy se aspira a una transicion a las energias renovables para dar cumplimiento a los
diversos acuerdos internacionales que México ha suscrito en materia de energia, a costa de la
comercializacion de sus recursos naturales y quizas de la pérdida de su propia identidad
nacional. Con el fin de alcanzar esta transicion hacia la energia renovable, México es parte de
la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés) un
organismo internacional creado en 2009 que promueve e impulsa el aprovechamiento de las
energias renovables a nivel mundial.

En 2013 se realizo la reforma energética con la iniciativa presentada por el Presidente
Enrique Pefa Nieto el 12 de agosto de 2013, la cual fue aprobada y fue promulgada por el
Ejecutivo el 20 de diciembre de 2013, con el objetivo de promover el desarrollo del sistema
eléctrico nacional bajo la conduccién y regulacidon del Estado. La reforma energética realizé
cambios estructurales, intentan facilitar la inversion privada, la liberacion del mercado
energético principalmente en actividades que se habian reservado al Estado. El gobierno
mexicano asegura que “La Reforma Energética es un paso decidido rumbo a la modernizacién
del sector energético de nuestro pais, sin privatizar las empresas publicas dedicadas a la
produccion y al aprovechamiento de los hidrocarburos y de la electricidad” (Gobierno de la
Republica, 2014).

Cervantes Sainz (2014) afirma que se permite la inversion privada en las actividades de
generacion y comercializacion de electricidad. Se precisa el concepto de “servicio publico”
eliminando el abastecimiento de energia eléctrica del mismo. La Nacién se reserva la
planeacién y control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica. La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de electricidad, se reconocen como areas
estratégicas.

La reforma energética en comento, correspondié a los acuerdos internacionales del
Estado mexicano para cumplir los compromisos adquiridos por la firma de tratados de libre
comercio como el Tratado del Libre Comercio para América del Norte (TLCAN). Este impulsa la
instauracién de reformas y leyes privatizadoras con la idea de establecer empresas
productivas, mejorar la calidad y la competitividad del servicio eléctrico mexicano en el mercado
global.

A partir del afio 1992, una reforma a la ley del servicio publico de energia
eléctrica permitié la incorporacion de diferentes modalidades de participacion
privada en la generacion de energia eléctrica, incluyendo la exportacién e
importacion. Esto ha aumentado el interés por la generacion de energia a partir
de fuentes renovables, particularmente la edlica; y la adopcién de minimos
regulatorios de generacion a partir de fuentes renovables de energia en EE.
UU. A partir 1997, un namero creciente de estados ha establecido metas de
generacion a partir de fuentes renovables, destacando los programas de Texas
y California [...] Estos desarrollos regulatorios a ambos lados de la frontera,
representan para México oportunidades de exportacion de energia limpia a EE.
UU., y particularmente de electricidad producida a partir de fuentes edlicas
(Luengo y Oven, 2009).

Evidentemente, no es casualidad que el Tratado del Libre Comercio para América del
Norte celebrado por México, Estados Unidos de América y Canada haya sido firmado el 17 de
diciembre de 1992, ratificado el 8 de diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial el 20 de
diciembre de 1993 y entrara en vigor el 1° de enero de 1994. Dicho tratado incluye entre sus
propositos la liberalizacién gradual y sostenida en relacion con el comercio de los bienes
energéticos e instituyd la inversion privada para el comercio transfronterizo de servicios
energéticos. Basta con leer el contenido de dicho tratado para corroborar el origen de las
modalidades de ejecucién de dichos contratos de suministro de energia eléctrica, introduciendo
la competencia en la generacion de energia a través de fuentes renovables.

El TLCAN contiene el capitulo VI relativo a la “Energia y petroquimica basica” en el
articulo 601 apartado 2, sefiala entre sus principios que “las partes reconocen que es deseable
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fortalecer el importante papel que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos
basicos desempefa en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su liberalizacion
gradual y sostenida”. Conforme al anexo 602. 3 (2) sobre reservas y disposiciones especiales
se establece que 1. El Estado mexicano se reserva para si mismo incluyendo la inversion y la
prestacion de servicios las siguientes actividades estratégicas: c. la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica en México, incluyendo la generacién, conduccion, transformacion;
distribucion y venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el parrafo 5 (Sistema de Informacién
de Comercio Exterior SICE, 2015).

El articulo 603 parrafo 1 dispone que “sin perjuicio de los demas derechos y
obligaciones de este Tratado, las Partes incorporan al mismo las disposiciones del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), relativas a las prohibiciones o
restricciones al comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos.” En este mismo
ordenamiento se establece:

Articulo 603 parrafo 4. Cada una de las Partes deberd permitir a sus empresas
estatales negociar clausulas de desempefio en sus contratos de servicios.
Actividades e inversién en plantas de generacion eléctrica.

a) Autoabastecimiento. Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de generacién eléctrica en México para
satisfacer sus necesidades de suministro. La electricidad generada que exceda
dichas necesidades debe ser vendida a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones acordados
por la CFE y la empresa.

b) Cogeneracién. Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de cogeneracibn en México que genere
electricidad por medio de calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas con
un proceso industrial. No es requisito que los duefios de la planta industrial sean
también los propietarios de la planta de cogeneracion. La electricidad generada
que exceda los requerimientos de suministro de la planta industrial debe ser
vendida a la CFE [...].

¢) Produccién independiente de energia eléctrica. Una empresa de una de las
otras Partes podra adquirir, establecer y/o operar una planta de produccion
independiente de energia eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad generada
por dicha planta para su venta en México deberd ser vendida a la CFE, [...].
Cuando una PPIEE ubicada en México y una empresa eléctrica de otra Parte
consideren que el comercio transfronterizo de electricidad pueda ser de su
interés, cada una de las Partes de que se trate permitir4 a estas entidades y a la
CFE negociar los términos y condiciones para la adquisicion de energia
eléctrica y los contratos de venta de la misma. Las modalidades de ejecucién de
dichos contratos de suministro se dejaran a los usuarios finales, a los
proveedores y a la CFE, y podran asumir la forma de contratos individuales
entre la CFE y cada una de las otras entidades. Cada una de las Partes de que
se trate, decidira si los contratos se sujetaran a la aprobacion reguladora (SICE,
2015).

En este contexto juridico para México la importancia de mantener un sector energético
competitivo a nivel internacional y promover su desarrollo nacional esti supeditado a la
liberalizacién del mercado energético y la cooperacién internacional para garantizar el acceso a
la energia asi como la autorizacion de los particulares. En cuanto a la privatizacion Beder
(2005) precisa que “La privatizacion y desregulacion de la electricidad en todo el mundo esti
acompafiada de una reestructuracion de la industria para separar generacion, transmision,
distribucion y abastecimiento para dar cabida a la competencia. Una competencia en los
extremos de generacion y abastecimiento de electricidad”.

Actualmente la CFE compite con 62 particulares; la paraestatal cubre 52% de la
produccion total y los productores independientes aportan 26.7%. En México existen 71
participantes en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), de los cuales 62 pertenecen a
jugadores privados, mientras que los nueve restantes a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), segun el Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) con base en datos a 2018.
“Actualmente, 141 contratos han sido firmados por los participantes del MEM que se
encuentran operando. De ellos, nueve son de la CFE y 62 corresponden a privados”. Entre los
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generadores se encuentra Frontera México Generacion, Generadora FENIX, EVM Energia del
Valle de México, GPG Energia México, Iberdrola Generacion, CFE Generacion, Electricidad
Aguila de Altamira, Central Valle Hermoso, Central Saltillo, Central Lomas de Real, Central
Anéhuac, Energia Azteca. Asi como Grupo Energético Elan, Fortius Electromecénica, Piasa
Cogeneracion, Ammper Generaciéon, Enel Generacién, Compafia Cervecera de Coahuila,
Eosol Energy de México, Operadora Tecnoambiental SEA, Tractebel Energia de Monterrey,
Energia Renovable del Istmo Il, Fuerza y Energia Limpia de Tizimin, entre otros (Expansion,
2019).

4. LA REGULACION JURIDICA DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN MEXICO

Correa Alvarez (2016) afirma que “cada vez mas se generaliza la utilizacién de las llamadas
fuentes de energia renovables que hacen uso de recursos practicamente inagotables: la
radiacion solar, la fuerza edlica, los saltos de agua, los combustibles vegetales. Las energias
renovables han constituido una parte importante de la energia utilizada por los seres humanos
desde tiempos remotos, especialmente la solar, la edlica y la hidraulica”.

Las perspectivas econdmicas actuales y la materia ambiental son prioritarias, porque
son la base del desarrollo e implican la liberalizacion del comercio. Los Arts.4 péarrafo quinto,
25, 27, 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen como la
base de la proteccion el derecho al medio ambiente para el desarrollo sustentable y el
aprovechamiento de la energia renovables. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Tiene por objeto establecer las garantias del
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar.

Entre las principales leyes en materia de energias renovables y el aprovechamiento
sustentable de la energia en México, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2008 la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, la cual dispone en el articulo 1° que tiene por
objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias
para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento
de la transicion energética.

Por lo que se refiere a la Ley de la Industria Eléctrica publicada el 11 de agosto de
2014, es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sefiala en el articulo 1° que su
objeto es regular la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico
de Transmisiéon y Distribucion de Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria
eléctrica. Tiene la finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y
garantizar su operacién continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de energias limpias y de
reduccion de emisiones contaminantes. lgualmente, fue publicada el 11 de agosto de 2014, la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética con el objeto de regular la
organizacién y funcionamiento de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y establecer sus competencias.

En cuanto a la dimension institucional vigente sobre las energias renovables en México
se enuncia un panorama general que controlan y ejecutan el régimen del sector energético.
Corresponde a la Secretaria de Energia (SENER) conducir y coordinar la politica energética,
supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y la diversificacion energéticas, el
ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente. Asi como promover gque la participacion
de los particulares en las actividades del sector en los términos de la legislacion; estas
atribuciones estadn comprendidas en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

La Comision Reguladora de Energia (CRE) es una dependencia de la Administracion
Pablica Federal centralizada, con caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia
Energética, como se establece en el parrafo octavo, del articulo 28 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética (LORCME), la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la
Ley de Transicion Energética, la Ley General de Cambio Climético y las demas disposiciones
juridicas aplicables, a fin de fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la
competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada
cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacion de los servicios (CRE, 2019).

La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) “es un érgano
técnico articulador de las politicas publicas en aprovechamiento sustentable de la energia del
pais, que logren el cambio tecnolégico y del comportamiento en los usuarios finales de la
energia, con la participacion de los sectores publico, social y privado”. Tiene el objeto de
promover la eficiencia energética y constituirse como érgano de caracter técnico, en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia. Le corresponde propiciar el uso 6ptimo de la
energia, desde su explotacion hasta su consumo; formular y emitir las metodologias para la
cuantificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero por la explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo de energia, asi como las emisiones evitadas debido a la
incorporacion de acciones para el aprovechamiento sustentable de la energia; emitir las
metodologias y procedimientos para cuantificar el uso de energéticos y determinar el valor
econdémico del consumo; expedir disposiciones administrativas de caracter general en materia
de eficiencia energética; proponer a las dependencias la creacién o revisién de las Normas
Oficiales Mexicanas a fin de propiciar la eficiencia energética; entre otras(CONUEE, 2019).

La Comision Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado de
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia técnica, operativa y de gestion. Tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando
valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario (Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, 2019). La Ley de la Comisién Federal de Electricidad fue
publicada el 11 de agosto de 2014, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacion y rendicion de cuentas de esta empresa
productiva del Estado. Y Petroleos Mexicanos (PEMEX) es una empresa estatal productiva,
transportista, refinadora y comercializadora de petréleo y gas natural de México. Su mision es
maximizar el valor econémico a largo plazo de las reservas de crudo y gas natural del pais,
garantizando la seguridad de sus instalaciones y su personal, en armonia con la comunidad y
el medio ambiente (PEMEX, 2019).

CONCLUSIONES

La correlaciéon entre los problemas del medio ambiente, el cambio climatico y el
Derecho, nacieron del régimen juridico internacional para conformar una normatividad interna
sobre la materia. En México coexisten normas conforme a los instrumentos juridicos
internacionales que regulan la cuestion del cambio climético y la proteccion del derecho a un
medio ambiente sano. Sin embargo, existe un constante desafio entre desarrollo energético
basado en fuentes renovables y la sustentabilidad ambiental. En este sentido el texto
constitucional reconoce el derecho al medio ambiente adecuado como un derecho humano.

México como otros paises con riqueza en recursos naturales sostiene su desarrollo
econdmico y social en su patrimonio energético, arriesgando a aquellos que son de naturaleza
renovable. Por ello, es necesario crear mecanismos que permitan vigilar el cumplimiento de las
leyes que regulan el aprovechamiento de las fuentes de energias renovables y prevenir los
efectos negativos y atendiendo el principio de prevencion.

La dimensidn juridica e institucional que regula las energias renovables se ha traducido
en una serie de mandatos internacionales dictados hacia el Estado y garantizando la
participacion de los particulares en la prestacion de servicios publicos. Las instituciones se
dirigen a todos los poderes publicos, pero es el legislador y el ejecutivo principalmente a
quienes se concede configurarlas y en general la responsabilidad de su funcionamiento
depende del compromiso de todos. Dichas organizaciones formales surgen como una garantia
hacia la salvaguarda de un derecho, un principio 0 una garantia para procurar la seguridad
juridica y social con cierta dimension de poder.
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Asi se han introducido diversas instituciones con el objeto de garantizar la prestaciéon
de los servicios energéticos y el cuidado ambiental desde la normatividad internacional. Y se ha
dejado en la esfera de las leyes del mercado la preservacion de la naturaleza a través de una
transicion hacia la sustentabilidad en un proceso de capitalizacion de la misma. Todo esto
dentro de un marco juridico que regula, institucionaliza y legitima el actuar de los diversos
agentes econdmicos en una lucha por la apropiacién de los recursos naturales. En la doctrina
son diversas las teorias que sobre el servicio publico se han adoptado, sin embargo, si el
servicio publico evoca la idea de un interés publico, queda la pregunta ¢ Cuando se considera
que los particulares materialmente realizan una actividad que les ha sido autorizada por el
Estado sin atender el interés privado o individual?

Aungue el Estado siempre ha tenido la capacidad de intervenir en la esfera de los
particulares, también las instituciones obedecen a cuestiones diversas como: la
discrecionalidad en los tramites, la burocracia, la negligencia, la corrupcién, la arbitrariedad, la
ausencia de transparencia en la rendicibn de cuentas en materia ambiental, todo ello
representa los males del aparato administrativo. La problematica del cambio climatico, la
sustentabilidad y el uso de energias renovables en beneficio de todos los actores, tiene
pendiente su cumplimiento. Es necesario corregir errores, para reencauzar los objetivos en la
proteccidon material y real de los recursos naturales. Sin embargo, la participacion de todos es
fundamental para avanzar y renovar el desarrollo sustentable a la par de la normatividad y con
una conciencia de corresponsabilidad social.
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