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RESUMEN

La gestion del proceso de organizacion y perfeccionamiento constante de las
instituciones universitarias en Cuba, se convierte en una via de consolidacion y
desarrollo de los procesos sustantivos, al implementarse la integracion de las
Universidades en las provincias con el objetivo de reorganizar la educacion superior
en el logro de mejor eficiencia, racionalidad y pertinencia, resultd la creacion de una

nueva Universidad , una de ellas es la Universidad de Holguin lo que permitird con sus




aportes cientificos técnicos y con el resultado de multiples estudios humanisticos un
mayor desarrollo econémico y social del territorio. En el trabajo ofrecemos los

resultados del proceso de integracion y su impacto social.
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ABSTRACT

The management of the process of organization and constant improvement of university
institutions in Cuba, becomes a way of consolidation and development of substantive
processes, to implement the integration of universities in the provinces with the aim of
reorganizing higher education in the achievement of better efficiency, rationality and
relevance, resulted in the creation of a new University, one of them is the University of
Holguin which will allow with its technical scientific contributions and with the result
of multiple humanistic studies a greater economic and social development of the
territory. In the work we offer the results of the integration process and its social impact.

Keywords: university integration, university management, new university.

INTRODUCCION

En la época actual en la que el conocimiento se erige en un determinante cada vez mas
importante para la riqueza de las naciones, se reconoce, generalizadamente, que las
universidades son un instrumento esencial de desarrollo cultural, socioeconomico y
ecologicamente sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones, si

aprovechan las oportunidades y se sobreponen a los desafios que su tiempo les plantea.

Uno de ellos consiste en la mayor complejidad de la estructura del conocimiento
contemporaneo que solo puede ser asumida por un pensamiento complejo que
trascienda el fragmentado conocimiento disciplinar. A lo largo de la historia la
constante epistemoldgica de reagrupacion de saberes, impulsada por la sociedad misma,
ha estado presente. Al fragmentado conocimiento disciplinar sucedié el
multidisciplinario que enriquece las disciplinas con diferentes saberes, a este el

interdisciplinario caracterizado por el intercambio epistemoldgico y de métodos



cientificos de los saberes y por ultimo el transdisciplinario que aborda la realidad
compleja de modo integrador.

Otro importante desafio consiste en la necesidad de una verdadera y efectiva integracion
de los procesos sustantivos universitarios, ya concebidos en la unién de los saberes, para
fortalecer la institucién universitaria en el orden interno y su capacidad de integrarse
mas eficazmente con su entorno, en particular con el subsistema de educacion general
en busca de una renovada interaccion que propenda al perfeccionamiento del sistema

educativo nacional mediante su funcionamiento como sistema.

Otro desafio no menos dificil de vencer para la universidad actual, en un contexto
caracterizado por la globalizacion neoliberal y la emergencia de las denominadas
sociedades del conocimiento centradas en la capacidad de innovar y crear valor
velozmente, estd en «poner a disposicion el conocimiento existente y generar
conocimiento al servicio de la construccion de un nuevo modelo de civilizacion, como

tarea prioritaria y en alianza con la sociedad en su conjunto» (Escrigasy Lobera. 2009 'y 4),

Lograr la integracion universitaria en las diferentes funciones sustantivas implica
desarrollar el componente organizacional, el cual funciona como el elemento
condicionante que impacta los términos de la integracion y las modalidades de esta. Asi,
la mayor o menor integracion entre las funciones depende de la cultura organizacional,

el clima organizacional y la eficiencia de los procesos que prima en las instituciones

universitarias y estas son impactadas por el entorno o socio-contexto (2livares.2001)

La gestion universitaria sistémica es, cada vez mas, considerada como un proceso
sustantivo al que le son aplicables los conceptos integracionistas anteriormente
expuestos. Un sistema de gestion universitaria no es mas que la integracion de un
conjunto de funciones especificas y comunes que se realizan para cumplir con su

mision.
DESARROLLO
ANTECEDENTES HISTORICOS

La integracion interna, y externa de la universidad ha estado presente de diferentes

formas a lo largo de toda su historia. se acepta que el concepto de universidad, desde



Bolonia, hace ocho siglos, implica una diversidad disciplinaria, si bien no
necesariamente una integracion interdisciplinaria. La vida ha demostrado que una
universidad con integracion interna y externa estd en mejores condiciones para cumplir
con mayor efectividad su mision social. Ello supone la superacion dialéctica de la

diversidad disciplinaria para alcanzar la ventaja cualitativa de una verdadera integracion

interdisciplinaria, de procesos y con el entorno econémico y social (S2berido. 2017y

Después de la revolucion francesa a inicios del siglo xix, el modelo napolednico, o
francés, de universidad priorizo el desarrollo de escuelas profesionales orientadas al
desempefio en el mundo laboral, mientras que el modelo de Humboldt, o aleman, se
baso en la unidad interna de la docencia y la investigacion. A inicios del siglo xx fue
reconocida la necesidad de integrar los tres procesos sustantivos y en su segunda mitad
quedd reforzada con la aplicacion de los enfoques multi, inter y transdisciplinarios en su
vinculacién con la préactica socioeconémica. El trabajo en redes vino a complementar

estas conceptualizaciones desde los primeros lustros del presente siglo.

En tal escenario, en 1918, tiene lugar la Reforma Universitaria de Cordoba, en
Argentina, y su histérico Manifiesto Liminar. Con sus aciertos reformistas y
aspiraciones revolucionarias incompletas, no siempre consecuentes, la Reforma de
Cordoba constituye un digno y relevante antecedente regional que reclamé la necesidad
de fortalecer la funcion social de la universidad y de proyectar la cultura universitaria
hacia el pueblo, junto a la preocupacion por los problemas nacionales.

Un siglo después, se considera que el concepto de extension universitaria, partiendo de
la integracion armonica de la vision econdmica, social, ambiental y cultural del
desarrollo, debe proyectar una universidad innovadora, integradora de los procesos de
formacion, investigacion y extension concebidos en la unificacion de los saberes, con
una elevada pertinencia en funcion del desarrollo sostenible inclusivo de los paises de la

region.
LA INTEGRACION EN LA UNIVERSIDAD CUBANA

La década actual ha sido testigo de un movimiento continuo de integracion estructural
de la educacién superior bajo la hipotesis de que al romper barreras estructurales

artificiales que obstaculizan el didlogo entre disciplinas afines, se facilitan los enfoques



inter y transdisciplinarios que redundan en un incremento de la calidad, amén de otras
ventajas en el orden de la utilizacion mas eficaz y eficiente del capital humano y de los
recursos materiales. Hipotesis, porque como se sabe, son los hombres los que

determinan, no las estructuras.

Al triunfo de la Revolucidon, en 1959, las tres universidades existentes (La Habana,
Oriente y Central de Las Villas, y la de Camagiey, creada poco despues) estaban
compuestas por facultades que en su conjunto agrupaban carreras de diversas areas del
conocimiento. En 1976, ante el excepcional crecimiento de matricula que se avecinaba,
especialmente en los perfiles de medicina y de pedagogia, se oficializa una red de 28
universidades con caracter ramal. Con el tiempo se conformo una red de instituciones de
educacion superior (IES) multidisciplinarias y otras especializadas en ciencias médicas,

pedagogicas y cultura fisica, presentes en todas las provincias del pais.

Estas redes de IES se extendieron a los territorios con la municipalizacion de la
educacion superior. En los municipios del pais comenzaron a funcionar, a partir del
curso 2002-2003, cuatro sedes universitarias municipales (SUM) independientes
subordinadas verticalmente a las IES provinciales. La emergente conciencia en la alta
direccion del pais de la necesidad de la integracién comenzo a abrirse paso dando una
primera sefial en 2009, con la decisiéon de unificar las SUM mediante la creacion de
Centros  Universitarios  Municipales, concebidos para coordinar acciones

interdisciplinarias internas en funcion del desarrollo de los territorios respectivos.

Una segunda sefial tuvo lugar en 2010 cuando se decidié adscribir al MES el Instituto
Superior de Disefio (ISDi) y el Instituto Superior de Tecnologia y Ciencias Aplicadas
(InsTEC). Otras decisiones superiores, portadoras de la voluntad de la direccion del pais
de integrar la educacion superior se fueron sucediendo: fusionar con carécter
experimental los centros de educacidn superior pertenecientes a los nuevas provincias
de Artemisa y Mayabeque, exceptuando los de ciencias médicas, en 2010; subordinar la
UCI al MES e integrar sus facultades regionales a sus universidades correspondientes,
en 2012; integrar a las universidades del MES las Facultades de Cultura Fisica que
radicaban en sus instalaciones, en 2013; y la mas trascendente, extender a otras
provincias el experimento de integracion de las universidades atendiendo a los positivos

resultados alcanzados, en 2013.



En virtud del acuerdo se concibié un proceso precedido de reuniones con los consejos
de direccion y claustros de las universidades con el propésito de fundamentar y dialogar
acerca de la decision de integrar en una nueva universidad multidisciplinaria provincial,
la universidad adscrita al MES, la de ciencias pedagogicas y la facultad de Ciencias de
la Cultura Fisica y el Deporte, asi como sobre su repercusion en los Centros
Universitarios Municipales al trascender la funcién eminentemente coordinadora para
ejercer todas las funciones clasicas de la direccion. El proceso de integracion de

universidades se ejecuto en tres etapas:

« 2014. En seis provincias: Matanzas, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila,
Granma y Guantanamo.

e 2015. En otras seis provincias: Pinar del Rio, Villa Clara, Camaguey, Las Tunas,
Holguin y Santiago de Cuba.

e 2016. En la provincia La Habana: ISDi e InsTEC se integran a la Universidad de
La Habana; la Universidad de Ciencias Pedagdgicas «Enrique José Varona» y la
Universidad de las Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte «Manuel Fajardo»
se adscriben al MES y asumen la categoria de centros rectores de la educacion

superior en esas ramas.
LA INTEGRACION DE LA UNIVERSIDAD HOLGUINERA.

Un proceso que se orientd no solo a la integracion meramente estructural, sino que esta
integracion posibilite la fusion indisoluble de la cultura organizacional universitaria que
ha de manifestarse cotidianamente en todo su quehacer. Con ello, se concreta el
principal beneficio de esta integracion que es un desempefio institucional mas equitativo
y de mayor calidad, sobre una base multidisciplinaria y transdisciplinaria que permita

abordar con mas integralidad los problemas del desarrollo local, regional y nacional.

La resultante de estas fusiones es la creacidn de una nueva universidad integrada que en
el caso de la Universidad de Holguin debe propender a lograr como tendencias una
mayor calidad, eficiencia y eficacia; utilizacion mas racional y eficiente de la fuerza de
trabajo; mejor complementacion del claustro universitario; disminucion de cuadros de
direccién y mejoramiento de su reserva; mayores potencialidades para abordar y dar

solucidn integrada a los problemas del territorio; y facilita la relacion con el Gobierno,



organismos y entidades provinciales para incrementar la pertinencia de la educacion

superior en el territorio holguinero.

Como parte de este proceso de perfeccionamiento y atendiendo a la implementacion de
los lineamientos, el experimento de integracion de la educacion superior en la provincia
Holguin comenzo a funcionar en el curso 2014/2015, amparado en el acuerdo No. 7307
del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros del 11 de octubre de 2014, en el que se

decidio:

PRIMERO: Fusionar, con caracter experimental, los centros de educacion superior que

radican en la provincia de Holguin siguientes:
La Universidad de Holguin “Oscar Lucero Maya “adscrita al MES;

La Facultad de Cultura Fisica, subordinada a la Universidad de Ciencias de la Cultura
Fisica y el Deporte “Manuel Fajardo”, adscrita al INDER; y la Universidad de Ciencias
Pedagogicas “José de Luz y Caballero” del MINED.

SEGUNDO: Los centros que se integraran por el presente Acuerdo se fusionan, integran
en lo adelante la Universidad de Holguin, subordinada al Ministerio de Educacién

Superior.

El objetivo principal de esta unificacién o integracidén presupone el incremento de la
calidad, eficiencia, pertinencia e integracion de la educacion superior con la méxima

racionalidad economica posible.

En el proceso de disefio de la estructura de la nueva universidad se tuvo en cuenta los

siguientes aspectos técnicos y organizativos.

- La integracién es un hecho multifactorial y engloba desde a seleccion de un
nombre de la nueva universidad, la reorganizacion de carreras y departamentos
por facultades.

- El disefio de la universidad unificada se concibié sobre la base de la integracion,
nunca como una suma de esta, se trataba de un proceso de creacion de una nueva
universidad y para ello se realizo las consultas y andlisis necesarios con la
participacion de la comunidad universitaria y se procedio a rectificar lo que no

resultaba adecuado.



- Laintegracion tiene la repercusion en la direccion y en la estructura organizativa
de la educacidn superior en los municipios ya que en la mayoria de ellos existen
centros universitarios municipales.

- Creacion de la comisién provincial para implementar y desarrollar el proceso de
integracion y aprobacion del cronograma de trabajo.

- Estudio de los documentos que le dieron base legal y politica al proceso.

- Definicion de los criterios para la integracion de la estructura, plantilla,
infraestructura y los recursos.

- Estudio diagndstico de la situacion de la educacion superior en Holguin.

- Propuesta de estructura de cargo y plantilla.

RESULTADOS DE LA INTEGRACION

Se presume que esta integracion estructural ha de potenciar las fortalezas internas y la
interaccion de la universidad con los territorios y la sociedad en su conjunto para estar
en capacidad de elevar su impacto econémico y social. El estudio sistematico de sus
resultados se justifica por la importancia teérica y practica que tiene el aprovechamiento
de las nuevas fortalezas potenciales que brinda. El objetivo es elevar la efectividad de la
gestion universitaria en el nuevo escenario de integracion y perfeccionar los novedosos
canales de interconexion interna y externa de la universidad para contribuir al desarrollo

de un sistema de innovacion territorial (SIT) que incluya al sector educativo.

Sobre la base de todo lo anterior se plantea como hipotesis que la universidad puede
lograr un impacto apreciable sobre el desarrollo econémico y social territorial con una
efectividad favorable, si los canales de interaccion internos de la universidad y
universidad-territorio funcionan y se perfeccionan, aprovechando las potencialidades
que ofrece la integracion de la nueva universidad para constituirse en elemento clave en

la construcciéon de un SIT.

RESULTADOS DEL PROCESO DE INTEGRACION.

1. La nueva universidad cuenta con cuatro campos universitarios, donde se

desarrollan todos los procesos con igualdades de condiciones.



e Sede Oscar Lucero Moya. Facultad de Ingenieria, Ciencias Empresariales
y Administracion, Informética y Matematica.

e Sede Celia Sanchez Manduley. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
y Comunicacion y Letra.

e Sede José de la Luz y Caballero. Facultad de Educacion, Ciencias
Naturales y Agropecuaria.

e Sede Manuel Fajardo Rivero. Facultad de Cultura Fisica.

2. Incremento de doctores en el claustro ascendié a 256, una cifra significativa
resulto los 868 Master en ciencia y especialistas, ademas de contar con 157
profesores titulares, 477 profesores auxiliares, 532 profesores asistentes y 262
profesores instructores.

3. Disminucion de cuadros de direccion y mejoramiento de la reserva.

4. Mejor completamiento y aprovechamiento del claustro universitario.

5. Mayores potencialidades para abordar y dar soluciones integrada a los
problemas del territorio.

6. Se ha fortalecido la formacion pedagogica, el deporte y la cultura.

7. Ha facilitado la relacion con el gobierno, organismos y entidades provinciales
lograndose un incremento de la pertinencia de la educacion superior en el
territorio.

8. Se desarrolld una Tesis de Maestria en direccion, Titulada ‘“Estructura
Organizativa de la Universidad en el Contexto de la Integracion de la Educacion
Superior en la Provincia de Holguin™.

9. Existe un mayor nivel cientifico, lo que propicia ampliar la superacion de los
docentes y de los profesionales del territorio.

10. Una mayor gestion de la calidad en el trabajo metodologico.

11. Se ha logrado un enfoque multidisciplinario del trabajo de ciencias, e innovacion

y de la extension universitaria.

El proceso se orientd no solo a la integracion meramente estructural, sino que esta
integracion posibilito la fusion indisoluble de la cultura organizacional universitaria que
ha de manifestarse cotidianamente en todo su quehacer. Con ello se concreta el principal
beneficio de esta integracion que es un desempefio institucional mas equitativo y de
mayor calidad, sobre una base multidisciplinaria y transdisciplinaria que permita

abordar con maés integralidad los problemas del desarrollo local y regional.



RETOS Y PROYECCIONES DE LA UNIVERSIDAD INTEGRADA

En la planificacion estratégica 2017-2021 de la educacién superior se destacan para la

Universidad de Holguin integrada los retos y proyecciones siguientes:

o Formar profesionales integrales que se caractericen por su profundo sentido
humanista, firmeza politico-ideoldgica; por ser competentes, cultos vy
comprometidos con la Revolucion;

e incrementar la formacion de doctores potenciando la incorporacion de jovenes
talentos comprometidos con la Revolucion en las diversas éareas del
conocimiento en funcion del desarrollo de la educacién superior y del pais.
Implementar becas de doctorados y otros estudios avanzados y perfeccionar los
programas de doctorado integrados a proyectos y programas de investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i) de acuerdo con las prioridades del desarrollo
pais;

e contribuir al desempefio de los profesionales, satisfaciendo con calidad las
necesidades de superacion y de posgrado en correspondencia con las demandas
del desarrollo econémico y social del pais. Atender diferenciadamente las
demandas de ejes y sectores estratégicos de desarrollo, incluyendo la educacién;

e incrementar los resultados de la 1+D y la gestion de la innovacién, de manera
que desempefien un papel decisivo en el desarrollo econdmico y social del pais.
Para ello se debera mejorar la estructura, pertinencia y financiamiento de los
proyectos de I+D+i, asi como la visibilidad, relevancia e impacto econémico
social de sus resultados en ramas priorizadas, incluyendo la educacién y la
educacion superior;

e lograr impacto de los procesos universitarios integrados sobre el desarrollo
econémico y social local, consolidando a la universidad como aliada de los
gobiernos en la gestion estratégica del desarrollo local y en el logro de una
solida base econémico productiva, en el escenario de las transformaciones en
marcha en la gestion de gobierno;

o alcanzar resultados superiores en el trabajo por la excelencia del claustro,
priorizando la formacion que conduzca a los profesores e investigadores a ser

activistas de la Revolucién socialista cubana;



« continuar avanzando en el sistema de evaluacion institucional y acreditacion, la

internacionalizacion y la informatizacion de la educacion superior.
CONCLUSIONES

La integracion en la universidad pasa por la imperiosa necesidad de trascender el
fragmentado conocimiento disciplinar mediante la estructuracién de un pensamiento
complejo caracterizado por enfoques inter y transdisciplinarios; por la integracién de
sus procesos sustantivos para constituir un verdadero sistema; y por la integracion de tal
sistema con el entorno incluyendo la ensefianza general. Para lograrla se requiere
estructurar un sistema de gestion estratégica y tactica que priorice un didlogo
fundamentado con los miembros de la organizacion para que asuman la integracién

como un valor compartido.

El area de resultado clave «Impacto de la educaciéon superior sobre el desarrollo
econdémico y social» y su objetivo «Impacto de la educacion superior en el desarrollo
local» y la estrategia maestra denominada «Integracion interdisciplinaria,
interinstitucional y de las funciones sustantivas en las universidades y en el 6rgano
central y de todos ellos con el entorno econémico y social» constituyen innovaciones

institucionales que la préctica ha validado.

La integracion estructural hacia adentro de la universidad y entre instituciones
universitarias contribuye a estimular el pensamiento inter y transdisciplinario, si los
directivos y el personal se lo proponen. Los procesos de desconcentracion vy
concentracion de IES que han tenido lugar en Cuba han respondido dialécticamente a
condiciones objetivas y subjetivas. En menos de cinco afios se concentraron las SUM en
una sola institucién universitaria municipal y se integraron en cada provincia tres IES en

una nueva universidad integrada con resultados alentadores comprobados.

La integracion de la universidad es un proceso largo y complejo, pero no por ello se
puede permitir un desarrollo al ritmo usual de la academia, so pena de ir perdiendo

espacios de interaccién y hasta su probable propia existencia como institucion social.
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