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RESUMEN

En el presente trabajo se identifican desequilibrios, subregiones marginadas y polarizadas asociadas
al sector agropecuario en la Region Nororiental del estado de Puebla. Tal condicién genera exclusion
social fundamentalmente a causa del desequilibrio en las actividades econdmicas, el uso inadecuado
del suelo y condiciones de inequidad social; para probar este supuesto, se emplea el método de
componentes principales. Las alternativas mas apropiadas para atender este fendmeno consisten, en
opiniébn de habitantes de los municipios de la Regién, en promover la participacion social como
mecanismo de integracién social; asimismo, la necesidad de vincular las acciones de los gobiernos
federal, estatal, municipal con los grupos locales, en el marco de la implementacion de iniciativas que
nacen, maduran y se reproducen en el espacio rural para fortalecer y garantizar el proceso de
equilibrio regional. Tal proceso se desarrolla principalmente en el &mbito social, porque es el centro
de los conflictos entre grupos e intereses de clases. Asi pues, para lograrlo, es necesario hacer
converger diversas opiniones, actores, instituciones y objetivos con intereses regionales vinculados a
la actividad productiva, su potencial y vocacion productiva.

PALABRA CLAVE: sector agropecuario del estado de Puebla, la integracion social en el estado de
Puebla, los problemas de exclusion del estado de Puebla.

ABSTRACT

In the present work imbalances are identified, sub-regions marginalized and polarized associated to
the farming sector in the Northeastern Region of the state of Puebla. Such condition essentially
generates social exclusion because of the imbalance in the economic activities, the inadequate use of
the ground and conditions of social inequity; To test this assumption the method of principal
components used. The most appropriate alternatives to take care of this phenomenon consist,
according to inhabitants of the municipalities of the region, in promoting the social participation like
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mechanism of social integration; also, the necessity to tie the actions of the governments federal,
state, municipal with the local groups, within the framework of the implementation of initiatives that are
born, matures and they reproduce in the rural space to fortify and to guarantee the process of regional
balance. Such process is developed mainly in the social scope, because it is the center of the conflicts
between groups and interests of classes. Therefore, to obtain it, necessary to be made converge
diverse opinions, actors, institutions and objectives with tie regional interests to the productive activity,
their potential and productive vocation.

KEYWORDS: Imbalances, development, region, Puebla.

1. INTRODUCCION

La poblacion indigena de los municipios de la Regién Nororiental de Puebla se ha convertido en una
de las mas afectadas y vulnerables en la regién centro de México, al tiempo que priva en su entorno
condiciones de desequilibrio regional debido a la concentraciéon, movilidad y flujos de capital
constantes y heterogéneas. La poblacién indigena en México se estima en 4,688,913 habitantes; v,
particularmente en el estado de Puebla hay 97,064 personas asi consideradas cuyas lenguas son el
totonaco y otras lenguas nativas (INEGI, 2010). Estos grupos originarios viven en condiciones de
pobreza y marginacion; y, su situacion econdmica particularmente en la Regién Nororiental de
Puebla, estad relacionada con la agricultura, actividad que representa el 57% de sus fuentes de
ingreso. De las 375,912 unidades de produccién, 226,935 estan vinculadas a alguno de los
problemas de desequilibrio ambiental, social o econémico, ya sea en aspectos como infraestructura,
alto costo de insumos, capacitacion, carencia de servicios publicos, entre otros. Estos problemas se
presentan con una importante disparidad entre los diferentes municipios de la regién, pues hay
heterogeneidad intrarregional resultado de la existencia de flujos poblacionales o atraccién entre los
municipios, lo que produce una situacién de desigualdad social significativa.

La comprension de estos problemas es posible bajo el enfoque la teoria neoclasica, desde los
principios de la geografia regional de Moncayo (2004), resultado del desencadenamiento que produce
el modelo de crecimiento enddgeno para crear un rendimiento creciente, que propone ademas un
mercado imperfecto frente al modelo de equilibrio del mercado; ya que el rendimiento creciente
genera aglomeracion en las regiones y ocasiona disparidad econémica entre las mismas, ademas de
grandes desarticulaciones territoriales que caracterizan al proceso de urbanizacion rural. La
transformacion de uso de suelo agropecuario a suelo industrial, y el desplazamiento de la poblacion
hacia centros mas atractivos, se da porque “hay diferencias que se refieren a la desigualdad en la
organizacion de los agentes sociales y el propio territorio en los niveles nacional, regional, y local,
distinguiéndose diferentes capacidades de operatividad y articulacién de estos al sistema hegemonico
que los articula” (Cortez, 2004:43-44).

La tendencia de este proceso radica en la integracién social, donde la participacién social se
presenta como una forma de homogeneidad social que, a su vez se define como la comunién para la
ejecucién de acciones en busca de un objetivo comun. En paralelo, la integracién social se relaciona
también con la participacion y la vinculacion entre los diferentes actores sociales dentro de la regién,
lo cual implica la valoracion de la produccién en donde los recursos propios y exclusivos del entorno,
tienen un valor material o econémico, intrinseco a la historia de la comunidad (Foladori y Pierri, 2005).
Asi pues, la valoracibn economica de la producciébn a través la estructuracion de redes y
articulaciones territoriales, tendra beneficios ambientales y sociales a largo plazo, en el marco de un
posible y prometedor desarrollo endégeno.

La comunidad es un entramado de intereses, de redes sociales, de articulaciones,
intermunicipales, coordinadas con un modelo econdmico a escala, y con instancias de planificacion
(Foladori y Tomassino, 2005). En este contexto, se propone un método ligado a la importancia de las
redes sociales dentro de los limites de la vinculacion territorial porque se estima que el territorio es un
todo integrado. Asimismo, “la participacién social es un indicador de libertades democréticas, de
equidad en las decisiones, y también un decisivo en la potenciacién de esfuerzos productivos”
(Manzabel y Romero, 2010:34).

Por consiguiente, la gestion participativa busca fortalecer los vinculos, crear el maximo de
confianza y aumentar la capacidad de los miembros de la comunidad para comprender los
fendmenos de su entorno. En este proceso, la conjugacion de los esfuerzos y la acumulacién de
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experiencias tendientes al desarrollo, son la base de la participacién. De igual modo, la equidad social
constituye un pilar para fomentar la sinergia entre actores sociales, conforme un sistema de
organizacioén que facilita el intercambio y la toma de consciencia, en aras de una mejor organizacion
de las actividades a nivel social, econémico y ambiental, dentro del espacio o region?, tal
concientizacion permite lograr tres aspectos claves:

1. Uso adecuado de los recursos ambientales (Leff, 2004).

2. Produccién local endégena suficiente y adaptable enlazada con la produccion suficiente en el
tiempo (Foladori y Tomassino, 2005a).

3. Por Ultimo, los servicios sociales equitativos y organizaciones participativas se tipifican; y, “la
equidad se puede traducir en calidad de vida comparable entre los miembros de una
comunidad y sociedad” (Loewy, 2008:79).

Este contexto, permite explicar por qué en las regiones con anteriores caracteristicas, hay una
tendencia a la promocién de carreras técnicas que proporcionan conocimientos practicos en los
diferentes dmbitos municipales, dotando a estos niveles de gobierno y administracion de recursos
humanos para enfrentar la crisis social en un mundo en constante evolucion (Merino, 2006).

Por todo lo anterior, el objetivo de este trabajo consiste en determinar los desequilibrios en la
Region Nororiental de Puebla y construir alternativas de integracion social basadas en la vinculacion
de los diferentes actores sociales implicados en el sector agropecuario.

2. MATERIALES Y METODOS

Este documento se enfoca primero a los desequilibrios y luego en la integracion social como
alternativa a los problemas de exclusion generados en la Regién Nororiental del estado de Puebla en
el ambito agropecuario.

Se analiza el fendmeno a partir de tres dimensiones: econdémica, social y ambiental, bajo una
metodologia mixta cuantitativa y cualitativa. El método cuantitativo se efectla a partir del analisis de
la distribucién poblacional, del PIB y de la politica gubernamental. Asimismo, se realiza la
construccion de los siguientes indices:

1. indice de Desequilibrio Ambiental (IDA). Corresponde a los efectos negativos o nocivos
derivados de las acciones del hombre sobre la naturaleza, directamente sobre en unidades de
produccioén, tales como: el problema de fertilidad del suelo, las unidades de produccién sin
actividad agropecuaria forestal y las unidades de produccion con suelo erosionado;

2. Indice de Desequilibrio Social (IDS). Se integra con los problemas sociales tales como:
numero de unidades de produccion sin escolaridad, nimero de unidades de produccion con
organizacion insuficiente para la produccion, nimero de unidades de produccion sin
capacitacién ni asistencia técnica, nimero de unidades de produccion que no disponen de
agua entubada y nimero de unidades de produccidn con problemas de drenaje;

3. Indice de Desequilibrio Econémico (IDE). Estan asociados los principales problemas
econdémicos que enfrentan las actividades agropecuarias, por ejemplo: problemas en la
comercializacion, la insuficiente infraestructura y el alto costo de los insumos para la
produccion;

4. Indice de Desequilibrio Regional (IDR). Se compone de la integracion de los indices de
desequilibrio tanto econdmico, social y ambiental, con datos que provienen de la base de
datos de INEGI durante 2009 y 2010.

Los indices se construyeron a partir del modelo de componentes principales con base en el paquete
estadistico SPSS#, un modelo basico para obtener soluciones factoriales y resumir informacion
original en un nimero minimo de factor con prediccion. En el SPSS se trabajé el andlisis factorial
formado por las siguientes etapas: Extraccion, Rotacion, Puntuaciones y Opciones. Al trabajar con la
base de datos se eligio: Analizar-Reducir Datos-Anélisis factorial.

A nivel de los datos descriptivos univariados, se trabajé a partir de Correlaciones de Niveles
de Significancia, Determinante, KMO y Prueba de Esfericidad de Bertlett. En el Submenu de
Extraccién, se busca que se guarden las puntuaciones como nuevas variables en la hoja de datos;

3 Mientras la regién es una delimitacion espacial intencional derivada del objetivo de investigacion, el espacio se entiende como
el sustrato fisico y el contenedor ambiental de la vida humana (Gasca, 2009:25). Con su caracter de distribucion y de
localizacion, el espacio es el lugar donde interacttan las jerarquias, las redes, las areas. El espacio tiene un sentido funcional
donde existen interacciones, conexiones entre los agentes socioeconémicos, los flujos y los fenémenos. Pero no se puede
desconectar al espacio de la region que es al final el lugar donde existe un conjunto de relaciones espaciales.

4 http://www.upcomillas.es/personal/peter/investigacion/AnalisisFactorial.pdf.
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cuidando que el método para obtener las puntuaciones sea el de regresién; y, que se muestre en la
hoja de resultados la matriz de coeficientes de las puntuaciones factoriales.

Se reducen los factores extraidos del andlisis de componente principal en un sélo factor en
donde, cada valor constituye un indice que permite proporcionar la informacion con respecto a la
varianza total, pues el indice se obtiene adicionando los resultados de los diferentes componentes por
cada factor, dependiendo de los datos de cada municipio.

En los municipios resultantes de la region construida, se efectuaron en el afio 2012,
entrevistas a profundidad a personal de tres Direcciones de Desarrollo Rural (Cuetzalan, Huehuetla y
Zoquiapan), entrevistas individuales a la autoridad municipal de Hueytlapan y la auxiliar de
Hueytamalco, asi como grupos focales a miembros de cinco cooperativas en la region:
Tocepantitataniske (cooperativa madre de 8 que se integran), Tosepan, Xalahuam Capen Tlangatiyat,
Tosepantomin y Productores Unidos de Cuetzalan.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

En seguida se presentan los indices de desequilibrio y posteriormente se precisa el alcance del indice
de desarrollo regional, por ser el referente fundamental como aporte del presente trabajo.

Cuadro 1. indices de desequilibrio

indice de indice de indice de indice de
Clave Municipio Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio
Econdémico Social Ambiental Regional
21002 Acateno 1.22 0.60 1.03 0.95
21017 Atempan 0.86 1.14 0.43 0.81
21025 Ayotoxco de Guerrero 0.18 0.95 0.57 0.57
21029 Caxhuacan 0.86 1.41 0.49 0.92
21043 Cuetzalan del Progreso 1.40 0.84 1.12 1.12
21054 Chinautla 0.86 1.41 0.64 0.97
21072 Huehuetla 0.53 0.81 1.49 0.94
21075 Hueyapan 0.92 0.97 1.35 1.08
21076 Hueytamalco 1.18 0.83 0.98 1.00
21077 Hueytlalpan 0.86 0.64 0.55 0.68
21078 Huitzilan de Serdan -0.54 0.63 1.47 0.52
21080 Atlequizayan -0.54 0.77 1.31 0.51
21084 Ixtepec 1.06 1.18 1.42 1.22
21088 Jonotla 0.81 1.10 1.29 1.07
21101 Nauzontla 1.12 0.97 0.52 0.87
21158 Tenampulco 1.15 -0.13 0.51 0.51
21173 Teteles de Avila Castillo 0.82 1.07 1.17 1.02
21174 Teziutlan 1.10 1.08 0.98 1.06
21186 Tlatlauquitepec 1.04 0.98 121 1.08
21192 Tuzamapan de Galeana 1.02 1.17 0.89 1.03
21199 Xiutetelco 0.86 1.33 0.64 0.94
21202 Xochitlan de Vicente Suéarez 141 0.82 0.53 0.92
21204 Yaonahuac 0.86 0.86 0.91 0.88
21207 Zacapoaxtla 1.15 0.96 1.57 1.22
21210 Zapotitlan de Méndez 1.40 0.06 1.04 0.83
21211 Zaragoza 1.00 1.04 0.34 0.79
21212 Zautla 0.97 1.15 0.92 1.01
21216 Zoquiapan 1.18 1.42 0.75 1.11

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI 2009.

Con los datos anteriores, es posible construir subregiones dentro de la Regién Nororiental del estado
de Puebla y definir la region de estudio.

La reduccién factorial divide los datos en dos componentes para llegar a un indice de los
niveles de regionalizacién a partir de la condicion econdmica municipal en la Region Nororiental de
Puebla. Por consiguiente, se destaca que la suma de los componentes econémicos corresponde a la
varianza total explicada, donde cada municipio representa una proporcién de la varianza total: 81.27 y
18.7, respectivamente

El componente principal reduce los valores de los indicadores ambientales en tres
componentes para constituir el indice. En este caso los componentes corresponden a la porcion de la
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varianza total explicada que representa 100% de la varianza con valores respectivos 75.63%, 20.70%
y 3.66%.

La construccién del indice social se compone de las cinco variables citadas anteriormente.
Estas variables permiten construir tres componentes sociales que corresponden a la varianza total,
explicada con valores respectivos: 82.39%, 10.06%, 6.36%.

La sumatoria ponderada de los indices econdmicos, sociales y ambientales, distingue cinco
niveles de regionalizacion dentro de la Region Nororiental de Puebla. Dentro de las subregiones, el
andlisis cualitativo corresponde a la exploracion de los datos empiricos obtenidos de las entrevistas
semiestructuradas, dirigidas a instituciones y organizaciones implicadas en la actividad agropecuaria,
con base en una interpretacién del discurso.

La Regién Nororiental se compone de 28 municipios y Sus municipios presentan
caracteristicas muy particulares que los distinguen; asi por ejemplo: 1) Cuetzalan del Progreso
presenta la existencia de organizaciones campesinas y un amplio numero de localidades que es de
159; 2) Huehuetla por su ubicacién alejada de la capital del estado de Puebla, y a pesar de su alta
marginacion, es el municipio mas dinamico de la parte nororiental de la regién; por el crecimiento de
su poblacién y su alto apoyo financiero recibido por parte del gobierno; 3) Zoquiapan destaca por su
ruralidad, ademéas de tener la menor poblacion en la regién y un alto grado de marginacion; 4)
Hueytlalpan por ser un municipio muy ruralizado, presenta alta marginacion; y, 5) Hueytamalco tiene
156 localidades rurales y fuertes problemas socioeconémicos; a pesar de su cercania con Teziutlan.

Con su principal centro econémico representado por Teziutlan, la Sierra Nororiental del
estado de Puebla, se ubica al Norte de la entidad y sus principales actividades econémicas es la
agricultura y la ganaderia. Este trabajo enfocado en los desequilibrios de la region y su integracion
social se fundamenta en las relaciones entre los espacios fisicos y los actores territoriales, para
captar la esencia de las dinamicas de desarrollo en el campo agropecuario.

3.1 El desequilibrio en la Region Nororiental de Puebla

La Regibn tiene un nivel de organizacion territorial con diferentes tipos de transferencia de valor. Al
interior de los municipios existen distintos niveles en que suceden los problemas econdémicos,
sociales y de degradacion ambiental. Por ello, hablar de Desequilibrio Regional, es hablar de
amenazas econdmicas, sociales y ambientales que pueden comprometer la armonia y cobertura de
necesidades tanto de las generaciones presentes como de las futuras. En este sentido, el siguiente
cuadro presenta los cinco niveles de desequilibrio regional y la configuracion de subregiones.

Cuadro 2. Subdivision Regional a partir del indice de Desequilibrio Regional en la Region
Nororiental de Puebla

Clase Xi-Xi+n Fi Fi Acumulada fi% Fi Acumulada% Regidn construida
) Tenampulco, Ayotoxco, Atlequitzayan,
L (0.509 - 0.680] 5 5 17.86 17.86 Hueytlapan, Huitzilan de Serdan
5 (0.680 -0.877] 5 10 17.86 35.71 Zapotitian de Méndez, Nauzontla.

Zaragoza, Atempan, Yaonahuac
Huehuetla, Caxhuacan, Xochitlan de
3 (0.877 -0.968] 6 16 21.43 57.14 Vicente Suarez, Chinautla, Xiutetelco,
Acateno, Zautla, Tlatlauquitepec,
Hueyapan, Teteles de Avila Castillo,

4 (0.968-1.082] 8 24 28.57 85.71 Teziutlan, Hueytamalco, Jonotla,
Tuzamapan, Zoquiapan, Cuetzalan
5 (1.802-1.225) 4 28 14.29 100.00 del Progreso, Ixtepec y Zacapoaxtla.

Fuente: elaboracion propia.

A partir del cuadro, se hizo una representacién cartogréafica de las subregiones y se tiene la siguiente
expresién, donde se aprecian localizaciones de municipios con similares condiciones principalmente
siguen patrones de acomodo vertical de norte a sur, resultado de los grupos de distribucion,
consecuencia de la determinacion de los Desequilibrios Regionales integrados por las demarcaciones
municipales.

Figura 1. Mapa de Desequilibrio Regional en la Regién Nororiental de Puebla
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[

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI.

De acuerdo con el mapa anterior, la region de alto desequilibrio regional forma un patrén que permite
explicar problemas econdmicos, gracias a la conexion de los municipios: Zautla, Tlatlauquitepec,
Teteles, Hueyapan, Teziutlan y Hueytamalco. Estos municipios, estan enlazados con Zacapoaxtla y
Cuetzalan del Progreso, dos municipios con problemas econdmicos, sociales y ambientales en el
sector agropecuario.

El desequilibrio se acentlia, como lo indica la siguiente tabla, en el &mbito social primero,
después en el econdémico; y, por ultimo, en el aspecto ambiental. Cabe sefialar que el municipio
Tenampulco tiene un grado de desequilibrio social negativo; y en el ambito econdmico, Atlequizayany
Huitzilan de Serdan presentan un indice de desequilibrio econémico negativo.
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Gréfica 1. Niveles de desequilibrio

regional
indice de indice de indice de
Desequilibrio Desequilibrio desequilibrio
Econdémico;1,18 Social; 1,42 . Ambiental; 0,75
Zoquiapan _ I . . | .
Zautla _ I : ] I
Zaragoza ' 15 : o E—
Zapotitlan de Méndez ' ' 1 I
Zacappaxtia 5 __L . 0 |
Yaohahuac 1 | I
Xochitlan de Vicente Suarez i i T i E—
Xiutetelco ' i : S I
Tuzamapan de Galeana _ L . I
Tatlauquitepec _ 1 : 1
Teziutlan _ _E : S I
e Teteles|de Avila Castillo ' i : 1 I
o Tenampulco ' N I
S Napzontia ' _L : o E—
a Jonotla . i : 1 I
= Ixtepec ' m : 1 |
= Atlequi: : ]
Huijtzilan de 1 |
: I ! I
[ |
[ ]
[ |
Cuetzalan del Progreso . . 1 A
' i : | I
Ayoto I : — 1 ]
5 = . 1 —
]
-1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4.00
Indices

Fuente: elaboracion propia.

Los desequilibrios de tipo social, econdmico y ambiental enfatizan los vinculos de naturaleza desigual
a partir de las transferencias de valor a las &reas de menor tamafio. La diferencia entre los
desequilibrios permite la configuracién de algunos municipios que tienen mayor atraccion econémica,
caracterizada por la densidad poblacional, el indice de urbanizacion, el PIB, el apoyo gubernamental,
entre otros elementos de concentracion de actividades asociadas. En la siguiente gréfica, resalta el
desequilibrio en los municipios de mayor densidad, se aprecia una fuerte correlacion entre el indice
de desequilibrio y la concentracion poblacional. La densidad tiene una fuerte conexién con el
Producto Interno Bruto (PIB); es decir, a mayor poblacién, mayor PIB en la region. Entonces, la forma
de distribucion del PIB y de la poblacién en las areas urbanas contribuyen a explicar los fuertes
problemas de los municipios de la Region Nororiental de Puebla en el &mbito agropecuario.
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Gréfica 2. PIB, recursos ejercidos y densidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INEGI, 2010 y 2013.
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En el cuadro anterior se observa que el apoyo del estado se orienta mas hacia los municipios que se
encuentran con mayor densidad poblacional y de menor PIB, la ubicacién en la Sierra Norte y la
consideracion politica del gobierno del estado de Puebla y la federacion, direccion6 la politica de
asistencialismo de manera incluyente a toda la mesoregion norte y no hace diferenciacion sobre la
forma de canalizar los recursos a partir de criterios precisos, a pesar de las multiples carencias y
desequilibrios regionales latentes en esa zona de interconexion interestatal del noreste mexicano
(Puebla, Veracruz e Hidalgo). El cuadro siguiente destaca que los municipios como Zaragoza,
Caxhuacan, Yaonahuac, Chinautla y Teteles de Avila Castillo avanzan en el proceso de urbanizacion,
gue también reciben mayores apoyos gubernamentales.

Gréfica 3. indice urbanizacion y de ruralidad
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uindice de Urbanizacién (Pob. Urbana/Pob. Total *100) windice de Ruralidad (Pob. Rural/Pob. Total *100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INEGI, 2009.

Se aprecia un alto indice de urbanizacién, lo que supone incremento del PIB en las subregiones mas
desequilibradas. Esto significa que la agricultura no es la principal actividad econdmica de estos
lugares, lo anterior se confirma por la concentracion de los recursos en sus centros urbanos. Los
datos indican que existe fuerte correlacion entre el apoyo estatal y el indice de urbanizacion en los
municipios de la region estudiada®.

La anterior condicion demuestra la marginacion existente en el mundo rural y las limitaciones
de los municipios para desarrollarse y garantizar su produccion a lo largo del tiempo, puesto que no
sélo los municipios rurales pierden recursos humanos, sino también estan aislados de las acciones de
alto impacto regional que no alcanzan a ser detonadoras de polos de crecimiento por su escasa
densidad poblacional, mano de obra y condiciones generales para la produccién y procesos
autogestivos, entre otros aspectos asociados a nuevas inversiones propias a las vocaciones
productivas de la region.

Un aspecto asociado al entorno rural y que no se puede dejar de lado, es el tema de los
insumos quimicos, ya que tienen un impacto ambiental fuerte sobre el uso del suelo. La accesibilidad
y suministro de insumos quimicos en la produccion, corresponde a la demanda del mercado y a la
necesidad de buscar el maximo rendimiento posible (Sanchez y Castro, 2011).

Cuando algunos municipios enfrentan problemas ambientales, tres elementos clave son la
base de explicacion a tal condicion:

1. El individuo no est4d preparado para desempefiar de manera racional la actividad
socioecondmica de acuerdo a sus posibilidades de insercion laboral;

2. Hay una apropiacién negativa del ambiente y de la naturaleza;

3. Hay falta de armonia para con la naturaleza; es decir; influye la manera de pensar y en el

valor asignado a los recursos (Leff, 2004).

Estos puntos se resumen en un conflicto de identidad cultural porque los municipios siguen
explotando la tierra, sin tener en cuenta a las futuras generaciones. Si la tierra esta disminuyendo su

5 Esto obedece a la necesidad de las instancias gubernamentales por garantizar la direccionalidad del gasto en zonas
focalizadas como marginadas de esas grandes regiones olvidadas y de dificil acceso, lo cual advertimos carece de sustento
metodoldgico de base para una certera regionalizacion para la ejecucion del gasto publico de orden asistencial e incluso en la
orientacion del gasto a partir de proyectos y emprendimientos familiares, grupales y de empresas de menor tamafio.
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produccion, también hay factores asociados que contribuyen a la reduccién, tales como la
deforestacion y la insercidon de agentes contaminantes durante las plantaciones, lo cual significa una
ofensa a la naturaleza (Idem, 2004).

Como trasfondo, esta la distribucién inequitativa de la riqueza en las diferentes areas (Loewy,
2008). Los problemas se explican por una polarizacion social entre los municipios de la Region
Nororiental, lo que provoca bajos niveles de vida y bienestar social en los municipios de la zona, lo
anterior revela el problema de la escasa participacion social para ser agentes de cambio y solucion a
sus propias dificultades, problemas y desequilibrios.

A pesar de la homogeneidad en términos de concentracion de los problemas agropecuarios en la
Regién Nororiental de Puebla, ocurren disparidades sociales, econémicas y ambientales en el lugar
de estudio, el cual reclama una alternativa para propiciar su integracion social, ésta es una necesidad
para facilitar el equilibrio regional.

3.2 Alternativas de integracion social en la Sierra Nororiental de Puebla

La sustentabilidad regional e intrarregional se corresponde con la integracion social bajo el concepto
de participacién y de sinergia entre productores, organizaciones y gobiernos para disminuir la
exclusion social y regional. Después de realizar entrevistas en la region, destaca que la organizacion
de los productores y el intercambio son relevantes en el sector agropecuario como una forma de
homogeneidad social. Sin embargo, también es fundamental la responsabilidad de autoridades
locales y gobiernos en todos los niveles nacional, regional y municipal. Este lazo implica repensar el
buen uso de los recursos y un importante grado de concientizaciéon personal, familiar, grupal y
comunitaria.

Gréfica 4. Acciones locales para facilitar la integracion social en la Regién

Capacitacion
5%

Organizarse e
intercambiar
productos
45%

Ser mas
conciente
15%

Buen uso de
los recursos
25%

Fuente: elaboracion a partir de datos recabados en entrevistas.

Algunos entrevistados durante el recorrido en campo, plantearon la necesidad de una difusion
completa de los programas bajo el control de las organizaciones campesinas. Ellos creen que, con la
estabilidad de la organizacion pueden lograr objetivos y conseguir apoyos para dinamizar el campo
para el bien de sus pobladores. Es entonces, que la organizacién y la vinculacién entre grupos e
instituciones locales, gubernamentales u organismos internacionales permiten detonar el desarrollo
en buena parte de la region. Sin embargo, los resultados de los datos demuestran que los municipios
menos desequilibrados tienen mayor problema de organizaciéon en la produccién, es decir, hay una
tendencia a dejar que la produccién crezca como lo vaya requiriendo el mercado y la propia
demanda.

La organizacion de la que se estd hablando es una forma de vinculacion entre actores que
tienen como virtud, detonar un desarrollo social colectivo. Sin embargo, hace falta que las
instituciones volteen a ver qué esta pasando en la region. Los entrevistados han resaltado que las
instituciones necesitan conocer los problemas reales de los municipios y sus habitantes para realizar
acciones gque provoquen cambios pertinentes y viables en busca del desarrollo. En este sentido, se
busca transitar a procesos de coordinacion entre los actores sociales a fin de facilitar mejoras en la
gestién desde abajo; es decir, desde las personas, familias, organizaciones de base o con iniciativas
locales.
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3.3 Acciones gubernamentales y homogeneidad regional

Los entrevistados creen que la intervencion de los gobiernos, es necesaria para la regularizacion de
los costos de produccién y la organizacion para la venta de los productos de los que depende en
mayor medida la vida economica regional. Las acciones a emprender por parte de los gobiernos en
opinion de los entrevistados, se resumen en la grafica siguiente.

Grafica 5. Acciones de los gobiernos para reforzar las actividades regionales.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de entrevistas, 2012.

La funcionalidad regional necesita el involucramiento real y transparente de los poderes politicos, no
Unicamente en las decisiones politicas, sino también con acciones, evaluacion y seguimiento. Aqui
cobra todavia mas relevancia la identidad, produccion y organizacion del espacio (Labasse, 1973,
Lefebvre, 1974 y Montalvo, 2013), porque en este vital espacio de convivencia, es fundamental
planificar y hacer coincidir las decisiones de los diferentes actores publicos y privados para facilitar la
implementacién de las acciones regionales. Se requiere supervisar la implementacién de los
proyectos en la region, asi como los problemas de comercializacion, la incapacidad de producir en los
espacios de dificil acceso, el problema hidrico, entre otros. La participacién y la vinculacion
constituyen la accion mas adecuada para lograr los principales objetivos de los actores privados en
colaboracién con los gobiernos, porque los problemas deben ser analizados desde sus impactos
positivos y negativos, en cada municipio y bajo la consideracion de una politica homogénea de
caracter integrador en el entorno regional.

3.4 Alternativa econdémicay homogeneidad regional

Ante los problemas econémicos en los municipios de la Regién Nororiental de Puebla, los actores
agropecuarios piensan, expresan y comparten que las alternativas se ubican, en primer lugar, en la
capacitacién de recursos humanos en términos de manejo de sistemas organicos, el uso de insumos
del mismo tipo, promocién incremental de la inversion y el apoyo gubernamental decidido, constante y
bien focalizado, entre otros elementos que se muestran en la siguiente gréfica.

Gréfica 6. Alternativas econémicas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos recabados en las entrevistas.
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La capacitacion en el ambito agropecuario, requiere formar redes con otras organizaciones
nacionales para atender de manera grupal necesidades de inversion, comercializacion y asociacion,
fomentar ensefianza de técnicas para uso, manejo e insercion definitiva de insumos organicos, pero
de manera didactica y préactica, con el objetivo de valorar sus ventajas y beneficios para la produccion
local. En ese punto, la capacitacion facilita el crecimiento enddgeno de la economia, ante la
satisfaccion de las demandas locales para disminuir la marginacion y procurar la integracion
econdmica para que permanezca a lo largo del tiempo (Foladori y Tomassino, 2005a).

En cuanto a los insumos organicos, las entrevistas arrojaron que son importantes en el
trabajo agricola puesto que es un elemento fundamental en la sostenibilidad de la agricultura. El
cultivo de productos ecoldgicos implica, que el hombre sea parte del ecosistema donde se integre,
use y aproveche sus productos con respeto (Sanchez y Castro, 2011).

La utilizacién de insumos quimicos tiene consecuencias negativas para los suelos, y el alto
precio del insumo organico no posibilita su uso, por falta de recursos econémicos en esos espacios
locales de intervencion. Por ello los gobiernos municipales han solicitado apoyo de las diferentes
instancias superiores de gobierno para conseguir insumos organicos y plantas apropiadas a los
suelos que garanticen productos de calidad.

Para mejorar la calidad de la produccion y comercializacién principalmente de café, este debe
ser de buena calidad: orgénico, seco, aromatico. El mercado exige productos de calidad, con una
periodicidad y volumenes establecidos; el alcance de esta exigencia es posible a partir del uso de
insumos organicos y reducir al minimo la dependencia al agroquimico para facilitar la sinergia en el
ecosistema.

En el ambito econdmico, con las entrevistas se encontré6 que la formacién de recursos
humanos puede facilitar el uso de insumos organicos en la produccién; y, constituye la alternativa
mas plausible para iniciar con la soluciéon de dependencia de insumos de ese tipo. Es importante
prestar mas atencion a los recursos locales para facilitar un desarrollo endégeno y reducir el costo
econdmico que es también un costo ambiental que se relaciona con la calidad de los insumos en la
produccion (Moncayo, 2004). La reduccién de los costos de produccién es un problema latente y esta
asociado con la localizacién de las zonas productoras, ubicadas lejos de los centros de venta que no
permiten la valoracién real de la produccion local, debido al costo marginal que adquiere el producto
en el mercado formal de consumo.

Es necesaria la creacién estratégica de centros de venta para la produccién, comercializacion
agricola y compra de equipo necesario para que los productores tengan a su disposicion
instrumentos, machete, azadén y otras herramientas para dar valor agregado a su producto. A lo
anterior debe sumarse una mejor organizacién social con la finalidad de conjuntar esfuerzos locales
para resolver problemas de equipamiento, acopio y cumplimiento con volimenes de produccién
exigida, al tiempo que se reducen las brechas de competencia y se promueve la independencia
econdmica de los productores.

3.5 Alternativa ambiental y homogeneidad regional

Las alternativas a los problemas ambientales dependen de la concientizacién no soélo de los
productores, sino también de los gobiernos locales y los deméas actores sociales que interfieren en el
proceso de distribucion y consumo final; ademas de, las buenas préacticas para la protecciéon de la
cubierta vegetal, los tipos de insumos para el equipamiento y el uso al maximo de abono organico
para la produccion.

Gréfica 7. Alternativa ambiental para la Sierra Nororiental
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos recabados en entrevistas, 2012.
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La concientizacion estd asociada a la educacién ambiental, la cual genera una nueva identidad
cultural fundamental para propiciar el cambio de comportamiento hacia el ambiente (Leff, 2004). La
concientizacion hace presencia cuando los actores toman decisiones para proteger el ambiente y
apropiarse positivamente de él. Lo anterior, es posible a través de la participacion de grupos
organizados y el intercambio de conocimiento para expandir nuevas estrategias de conservacion y
proteccién ambiental.

El cuidado de los bosques, implica conservacion de especies; durante las entrevistas, se
sefiala que para lograrlo es prioritario dar un mejor tratamiento a los suelos y la cubierta vegetal, para
reducir el problema de sombra en el bosque ya que es determinante y se relaciona con el bajo precio
del café a nivel internacional. Los entrevistados refieren que en la década de los afios noventa, afecto
el ingreso a los productores cafetaleros. Ademas, se sumaron otros problemas como la falta de
infraestructura adecuada, la falta de conocimiento y otros factores que motivan la tala tanto de
bosque de café como de arboles de sombra.

No obstante, los entrevistados reiteraron la necesidad de introducir insumos agricolas de tipo
orgénico, con la finalidad de restablecer las condiciones de suficiencia para el suelo, tal requerimiento
se fundamenta en la necesidad la fijacion de nitrégeno y otros elementos que impiden altos niveles de
escurrimiento en el sustrato. Para reducir ese problema, se construyen terrazas para la captacion de
nutrientes.

Si las condiciones se tornan favorables para los productores en términos de concientizacion,
voluntad organizativa, conocimientos en manejo y aprovechamiento del espacio productivo; vy, si
ademas se suma el apoyo gubernamental, la direccionalidad de los recursos publicos puede
garantizar la insercién de distintas estrategias y modalidades de cultivo. Por tanto, las condiciones
suficientes para la produccién regional, implica que todos sus actores deben estar preparados para
aprovechar la vocacién y el potencial productivo con la finalidad de ampliar las posibilidades de
desarrollo.

Por otra parte, la identidad cultural y la concientizacién propician medios de apropiacion
positiva del ambiente para proteger los bosques y la tierra. Los aspectos de sensibilizacion y
concientizacion son aspectos béasicos para que los actores comprendan la necesidad de proteger y
cuidar el ambiente. De seguir el proceso de deforestacion y el uso de productos quimicos, la
degradacion ambiental agravara las condiciones de produccion de los suelos rurales de la regién
Nororiental del estado de Puebla.

3.6 Alternativa social y homogeneidad en laregion Nororiental de Puebla

Las acciones sociales mas urgentes se ubican principalmente en el ambito de intercambio y mejora
en la organizacion social. En este caso, la participacion y el intercambio se consideran acciones que
democratizan los procesos de toma de decisiones en la region. Esos dos componentes (organizacion
y participacién), daran paso a la disminuir los problemas sociales, a pesar de que primero se
reconoce un problema hidrico en la regidn. En la gréfica siguiente se presentan las expectativas de
los entrevistados en términos de acciones sociales.

Grafica 8. Alternativa social de la Sierra Nororiental de Puebla
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de entrevistas.

Por otro lado, los servicios en capacitacion de calidad para los campesinos es un problema notable
en toda la region. Los responsables de promover el desarrollo rural de Zoquiapan; por ejemplo,
reconocen que existe en general un rezago educativo muy fuerte: se ha batallado mucho, pero por
falta de recursos humanos.

Los municipios tienen la necesidad de capacitar a sus recursos humanos locales. Pero, la
satisfaccion de las necesidades sociales se vincula con los factores de integracion social para superar
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la exclusion; y, la mayor parte de estas demarcaciones hay una dificultad para acceder a las escuelas
—principalmente de nivel superior-, sea por motivos de accesibilidad o por la falta de recursos
econdémicos. Lo que es peor, es la imperante necesidad de ocuparse en actividades econémicas por
parte de los egresados de educacion media superior, que se quedaron con ganas de estudiar la
universidad. Eso, impide la formaciéon de recursos humanos a nivel profesional que pudieran ser una
opcion para mejorar los entornos productivos que los vieron nacer, crecer y veran marcharse en
busqueda de oportunidades no sélo educativas sino también laborales.

3.7 Homogeneidad y método de accion en la Sierra Nororiental de Puebla

El resultado de las entrevistas permite identificar cuatro componentes mas; y, que son claves para
facilitar la sustentabilidad y la homogeneidad de las actividades en la Regién Nororiental de Puebla.

Gréafica 9. Componentes para facilitar la homogeneidad en la Region.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos recabados en entrevistas, 2012.

a). Decisiones desde la base para disefiar, planificar y ejecutar los proyectos. La idea es ayudar
a los gobiernos a identificar la principal problemética regional y las acciones a implementar, hacer
planeacién desde abajo, la necesaria a partir de la consulta a la gente para tener diagndsticos
certeros y precisos en todos los aspectos. Disefiar proyectos fundamentados en la decisién desde lo
local, sean de tipo agricola, pecuario o para el medio ambiente.

b). Fomentar la capacidad organizativa y favorecer el flujo de informacién tanto de proyectos,
conocimientos, técnicas y estrategias productivas en toda la Regién. La construccion de redes
sociales en el campo del café, la construccion de parcelas demostrativas en lugares estratégicos para
acercar la teoria a la practica es fundamental. Las decisiones regionales deben emerger de las
organizaciones mismas, de su capacidad autogestiva y su consolidacién como grupos con iniciativa,
mision y vision de mediano y largo plazos planteados con toda claridad al interior de la organizacion,
con metas pertinentes que faciliten el proceso de apropiacién y cumplimiento sistemético.

c). Dar capacitacion a los productores por medio de las organizaciones u otros actores externos,
sector publico, agencias o instancias educativas inmersas en la region, se convierte en un
componente fundamental; y,

d). Facilitar la participacion y el seguimiento a los proyectos. Estas son tareas centrales de todos
los involucrados para evaluar y realizar ajustes sobre las acciones regionales. Son el medio para
promover activamente la participacion en labores de control y redireccionamiento de las estrategias
locales para el desarrollo, toda vez que los involucrados conocen al momento, donde ocurren las
fallas o desarticulacion de los componentes que impiden la obtencion de resultados positivos.

La vinculacion entre los actores sociales parece ser el método mas apropiado para detonar un
cambio en la situacidon que estan viviendo los municipios de la regién en el ambito agropecuario.
Ademas, la capacitacion es un factor que no se debe perder de vista ante la necesidad de
homogeneizacion regional. En definitiva, los tres componentes: econémico, ambiental y social son
relevantes para restablecer el equilibrio; es decir, la homogeneizacion de la Region, en términos de
recursos humanos, de vinculacion y de organizacién social para la produccion.
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4. CONCLUSIONES

La comprension de los desequilibrios econdmicos, sociales y ambientales en el ambito agropecuario
de la Region Nororiental de Puebla, permite destacar la existencia de problemas basicos como la
insuficiente infraestructura, las incipientes formas de organizacion de la produccion, el problema
hidrico, la falta de recursos humanos especializados, la creciente existencia de espacios sin
vegetacion, los procesos de erosion, la infertilidad de suelo; entre otros, que se expresan de manera
desigual, debido a la existencia de polos de crecimiento o de atraccion de capital y de recursos
humanos en unos municipios mas que en otros, la acentuada de densidad poblacional en unos
lugares y la alta dispersién en otras demarcaciones. La comprensién de este fendmeno ha sido
posible mediante la construccién del indice de regionalizacién, creado a partir de indicadores de
desequilibrio regional en el sector agropecuario. En este sentido, hablar de desequilibrio regional, no
solamente refiere los distintos problemas regionales, también la diferenciacion que existe entre
municipios.

El estudio permitié observar la convergencia de municipios hacia los centros nodales; esto es,
la tendencia a convertirse en centros mas densamente poblados o bien a establecer vinculos
estrechos con aquellos que presentan un mayor grado de urbanizacién y/o presentan procesos de
aglomeracion acelerada, principio ineludible de un proceso de transicion de espacios rurales a una
categoria eminentemente urbana. Lo anterior revela una relacién de subordinacion o dependencia, de
desigualdad y de captacion de recursos de los municipios periféricos. Esta relacion de dependencia
entre espacios rurales y urbanos, refleja la presencia de un problema de autonomia de los municipios,
de una necesidad por revalorizar la produccién local a fin de impedir el desequilibrio entre las propias
demarcaciones.

La alternativa al desequilibrio regional se ancla a la necesidad de una politica de integracion
social en la region, a la efectiva vinculacion entre los diferentes actores sociales y a la creacion de
mecanismos donde el potencial productivo y la capacidad local se vinculen fuertemente a la voluntad
organizativa de productores, familias y un gobierno politicamente fuerte, capaz de guiar los esfuerzos
donde el resto de los actores se sumen de manera consciente y decidida a proyectos de desarrollo
regional, municipal y local.

De acuerdo con lo anterior, el equilibrio en el sector agropecuario particularmente de la region
Nororiental del estado de Puebla, debe ser endégeno en el sentido de que los actores locales deben
esforzarse para garantizar sus recursos y salir del circulo vicioso del subsidio gubernamental. En
consecuencia, la convergencia y la homogeneidad a partir de la negociacion regional desde abajo,
son la base para abatir los desequilibrios en las esferas de lo social, econémico y ambiental.
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