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INTRODUCCION

El presente documento pretende realizar una aproximacion a la realidad
sociodemogréfica, econémica y ambiental del municipio de Facatativd, en el
departamento de Cundinamarca, con el propésito de comprender la dindmica de su
desarrollo y plantear una serie de recomendaciones que permitan potenciar su
capacidad institucional para generar alternativas viables de Desarrollo que les
garantice bienestar a sus habitantes, conserve el medio ambiente y transforme su
estructura productiva en una economia competitiva a nivel regional y nacional.

En este sentido, el documento se divide en tres partes. En la primera, se realiza el
estudio de los factores enddgenos y exdgenos que favorecen u obstaculizan el
desarrollo del municipio en su conjunto. Para tal efecto, se utiliz6 la metodologia del
Enfoque del Desarrollo Local Enddgeno que, previamente, se habia desarrollado y
utilizado en otros estudios a nivel municipal. Esta metodologia tiene como principal
fortaleza la de permitir una comprehension amplia de la realidad municipal, en sus
diferentes aspectos (econémicos, sociales, politicos y ambientales), tanto internos como
externos.

En este punto, es necesario resaltar que la parte correspondiente al diagndstico de la
estructura y dinamica poblacional fue abordado a partir de la metodologia disefiada
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por la Universidad Externado de Colombial, lo cual facilit6 la elaboracion de las
matrices de la Huella demogrifica, DOFA e Identificacion de problemas de poblacion para la
planeacion. Este proceso permitié enriquecer la metodologia del Enfoque del Desarrollo
Local Endégeno.

En una segunda parte, se efecttia la formulacién de una serie de estrategias que
permitirdn en el mediano y largo plazo transformar al municipio de Facatativd en un
espacio propicio para el desarrollo local. Se construy6 la Matriz de los factores del
Desarrollo Local Enddgeno y se identificd, con la ayuda de las matrices anteriormente
referidas, las &reas prioritarias de intervencién que se concentran en tres tépicos:
poblacién, ambiente y desarrollo, cada una de ellas con sus respectivas estrategias y
programas. Finalmente, en la tercera, se plantean algunas reflexiones sobre la
interaccién entre poblaciéon, ambiente y desarrollo.
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1. EL DESARROLLO LOCAL ENDOGENO EN FACATATIVA: FACTORES
POTENCIADORES Y OBSTACULIZADORES

1.1. ENFOQUE TEORICO-CONCEPTUAL

Uno de los enfoques existentes en materia de desarrollo local es aquél que
considera que las localidades, a partir de sus especificidades y particularidades
econdémicas, sociales, politicas, culturales y ambientales, estin mejor situadas para
responder por su crecimiento econdmico y desarrollo social, a través de la
utilizaciéon 6ptima de los recursos y potencialidades locales end6genas existentes.

Dentro de este marco, la administraciéon publica local, es un promotor social y
econdmico local, generador de condiciones favorables para la realizaciéon de
actividades encaminadas a generar nueva inversion y riqueza, aplicando para ello,
politicas de promocion econdmica a través de:

e Impulso al trabajo de las comunidades

e Disefio y ejecucion de cursos de formacion y capacitacion para el trabajo.

e Establecimiento de escuelas y talleres de aprendizaje de nuevos modelos de
fabricacion de artesanias, bienes y servicios locales, entre otros.

e Promociény apoyo a la construccion de viveros de empresas locales.

e Promocién de los productos autéctonos en otros mercados locales y regionales.

e Fomento del turismo y ecoturismo.

e Fomento a las actividades productivas a través de excenciones tributarias.

e Gestion de promocion empresarial en otras localidades y regiones del pais.

Es decir, el municipio trasciende su papel de administrador dedicado a la gestion
de recursos y a la prestacion de servicios publicos, al convertirse en agente
dinamizador de la economia, como consecuencia de la posibilidad de canalizar en los
diferentes actores sociales, econémicos y politicos locales, sus necesidades y
satisfactores.

Asi pues, el desarrollo local endégeno busca afianzar procesos de cohesién interna
de las localidades, sin que ello signifique generar procesos autarquicos o modelos
rigidos de aplicacion en dicha materia. Sin embargo, se pueden identificar algunas
condiciones generales que se presentan como potenciadoras para un desarrollo local
mas propio:
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Igu

La existencia de un tejido humano dindmico que permita el surgimiento y el
desarrollo de diversas alternativas de Desarrollo Local.

La afirmacién de un tipo de vida y de una identidad social que potencie el
sentido de pertenencia.

La existencia de centros sociales dindmicos capaces de articular los intereses
locales y que puedan convertirse en interlocutores validos en entornos
geoeconémicos mas amplios.

La densidad y la diversidad de redes de comunicacién e informacién intralocal.
La capacidad de los sistemas sociales para asimilar las transformaciones
tecnoldgicas y profesionales (sistemas de formacion y de relaciones
profesionales).

El grado de diversificacion del mercado de trabajo y la existencia de una mano
de obra suficientemente calificada.

almente y en forma simultdnea se presentan varios factores que afectan y

obstaculizan procesos de Desarrollo Local Endégeno:

1.2

Bajos niveles de educacion y/o de capacitacion para el trabajo del recurso
humano local.

Carencias estructurales y funcionales en la recoleccién y procesamiento
permanente de informacién basica para el municipio.

Escaso o deficiente desarrollo de esquemas de planificacién municipal.
Deficiente gestion publica y privada.

Inexistencia de mecanismos de financiaciéon para proyectos de inversion
productiva.

Altos niveles de dependencia externa, especialmente en materia de recursos
presupuestales (transferencias) del nivel central.

Existencia de mecanismos de transferencia de recursos al exterior (fiscales,
monopolio de la comercializacién local, etc.).

Centralizacion de las decisiones en materia de politicas de desarrollo y
asignacion de recursos en los niveles regionales y centrales del aparato estatal.
Barreras sectoriales resultantes de la especializacién econdémica o de la
organizacion vertical de la administracion publica.

ANALISIS DE LOS FACTORES POTENCIADORES Y
OBSTACULIZADORES DEL DESARROLLO LOCAL
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Con base en el enfoque enunciado, el andlisis de los factores que favorecen o
limitan el desarrollo local en el municipio de Facatativd busca identificar el
comportamiento y caracteristicas de las relaciones econémicas y sociales que
intervienen en este espacio de desarrollo local.

En este contexto, se estudiaron condiciones relacionadas con el recurso humano
existente, su identidad sociocultural, existencia de centros sociales que permitan
un trabajo de armonizacion y cohesion entre las iniciativas locales y la gestion y, la
articulaciéon del espacio local con otros niveles econémicos y administrativos.
Igualmente, se buscé identificar las potencialidades, apoyados basicamente en los
factores favorables y los obstaculos encontrados en el municipio.

Mediante el analisis de los factores potenciadotes y obstaculizadores del desarrollo
local, fue posible identificar la realidad del municipio en cuanto a sus componentes
dindmicos (poblacionales, econémicos, institucionales), susceptibles de generar
procesos de desarrollo local endégeno. Esto se logré a través de la consulta y
andlisis de la informacién contenida en fuentes documentales sobre el municipio,
tales como el Plan Municipal de Desarrollo 2004 - 2007 y el Plan de Ordenamiento
Territorial Facatativa 2001 - 2021, aprobado mediante Decreto 069 de 2002.

1.2.1. Analisis de los factores enddgenos que potencian y/o obstaculizan el
desarrollo local en Facatativa.

Localizacion. El municipio de Facatativd se encuentra ubicado al extremo
occidental de la sabana de Bogotd, region centro oriente de la planificaciéon
CORPES, en altitudes que oscilan entre los 2.600 msnm en su parte plana y los
3.200 msnm en sus cerros circundantes, sus coordenadas geogréficas son de
4°48'46" latitud norte y 74°21'00" longitud oeste. Se encuentra a una distancia de 42
Km. de la ciudad de Bogota, con la cual se comunica principalmente por medio de
la troncal de occidente y posee una temperatura promedio de 14° C.

El municipio de Facatativa esta situado en el extremo occidental de la sabana de
Bogota por los cerros Aserraderos y Santa Helena, de los cuales uno sigue la
direccion de occidente a sur formando el cerro de Manjuy y otro de occidente a
oriente formando los cerros de Churrasi, Piedrecitas y Manilla, para terminar en el
punto denominado la vuelta del cerro.
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La morfologia del terreno presenta zonas onduladas en el entorno que
corresponde a estribaciones de la cordillera oriental, en el cual estan ubicadas
elevaciones como la cordillera de las Pilitas, Malabrigo, los cerros de Manjuy, entre
otros, y zonas planas que facilitan las labores agropecuarias y de comunicaciones.
Es alli donde se encuentra localizada la zona urbana

Facatativd limita por el norte con los municipios de San Francisco, La Vega y
Sasaima; al occidente con los municipios de Sasaima y Alban; por el oriente con los
municipios de Subachoque (hoy El Rosal), Madrid y Bojacd y por el sur con los
municipios de Anolaima, Zipacén y Bojaca.

Tiene una extension territorial total de 159.6 Km? (Limites del Municipio fijados de
acuerdo a la Ley 62 de 1.939 “Proyeccion conforme de Gauss” (15.960 Has), de los
cuales 154.5 Km? pertenecen a la zona rural, y 51 Km? a la zona urbana. El
municipio se encuentra dividido administrativamente en un casco urbano con 94
barrios y el drea rural conformada por 13 veredas: Cuatro Esquinas de Bermeo, El
Corzo, La Selva, La Tribuna, Los Manzanos, Corito, Moyano, Paso Ancho, Prado,
Pueblo Viejo, San Rafael, Tierra Morada, Tierra Grata y Mancilla.

Actualmente es la capital de la Provincia Sabana Occidente del Departamento de
Cundinamarca, integrada por los municipios de Bojacd, El Rosal, Facatativa,
Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque, Zipacén, Cota* y Tenjo*2.

% * Estos municipios no estan incluidos en el Plan de Desarrollo del Municipio de Facatativa, pero
figuran en la pagina Web de la Gobernacién de Cundinamarca como integrantes de la Provincia
Sabana de Occidente.
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Provincia Sabana de Occidente Ubicacién de Facatativa en Cundinamarca

—

ANTIOQUIA
|

Almeidas

Facatativa

Resefia histérica. El asentamiento poblacional es anterior a la llegada de los
conquistadores espafioles; el significado de su nombre proviene de una palabra en
lenguaje chibcha que significa “Cercado fuerte al fin de la llanura”. La fundacién
de la ciudad se asigna a Alonso de Olaya y Hernando de Alcocer entre 1561 y 1564
y al oidor Diego Gémez de Mena, en 1600. En 1668 fue erigida en municipio.

La region fue dominada por el cacique Tisquesusa. Al momento de la conquista,
las tierras del cacique comprendian los distritos de Bogota, Fusagasugd, Facatativa,
Choconta y Zipaquira.

A la palabra Facatativa se le dan varios significados o interpretaciones, siendo las
mas aceptables las siguientes: Cercado fuerte afuera de la labranza, capitania en la
cuevas de piedra a fuera de la labranza, mansién de piedra, dominio del soberano
y gobierno militar, afuera de la labranza, cueva de piedra. Mansién del soberano y
capitanias, fortaleza de la frontera afuera de la labranza; se descomponen asi: Fac,
afuera; a genitivo de posesion, ta, labranza; ca y ta de piedra, tiba, capitdn, que
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vinieron a formar el vocablo. FACAHICATA, TIBA que con el correr del tiempo
quedo reducido a Facatativa.

Arqueoldgicamente se identifica el sector correspondiente al asentamiento del
cacicazgo de Facatativa, localizado en una amplia zona al suroccidente del
altiplano. Ademads, se le atribuy6 importancia especial al sitio de Pueblo Viejo
(sobre las faldas del Cerro Manjui, entre los caminos que van de dicha poblacién a
Zipacon y Anolaima), considerado como el pueblo del cacique de Facatativa.

Las excavaciones permitieron aclarar aspectos referentes al patrén de asentamiento
indigena, para ello, se localizaron tres sitios que se conocen como "El Mercado",
"La Iglesia de los Indios" y "el Cementerio". Este tltimo sitio se localiza sobre un
aterrazamiento artificial y fue alli donde se encontré la mayor concentracién de
ceramica.

Actualmente, la poblacién cuenta con un parque arqueolégico llamado Piedras del
Tunjo, donde se encuentran mas de cincuenta dibujos (petroglifos) en la superficie
de los abrigos rocosos muy antiguos y que corresponde a la sociedad aborigen
muisca. Se considera que alli se encuentra el nicleo mas numeroso que integra el
llamado "Cercado del Zipa", que seria el conjunto pictérico més impresionante de
Colombia, por la gran cantidad de dibujos distribuidos en 63 murales entre
pequefios y grandes, pintados sobre 32 piedras.

La Iglesia del nuevo pueblo fue contratada por Gémez de Mena con el Alarife
Domingo Moreno en Santafé por escritura del 2 de agosto de 1601, su valor de 900
pesos. El 17 de junio de 1639 lleg6 de visita el Oidor Gabriel de Carvajal a verificar
los linderos. Por auto de 13 de julio de 1639 ordeno la repoblacién que se llevé a
cabo el 13 de octubre del mismo afio. En 1895, siendo Parroco el Cura Agustino
Pedro Salazar se construyeron la Casa Cural, el Colegio San Agustin, el Hospital y
el Cementerio. Por Ordenanza No. 9 de enero de 1856, se erigi6 en Villa la
Parroquia de Facatativa reconocida por la Legislatura de Estado Independiente de
Cundinamarca. Por Decreto de 9 de marzo de 1848 del Presidente Mosquera se
erigi6 a Facatativa capital del Cantén de Funza.

La primera partida de los libros parroquiales data de 1692, firmada por el Cura
Sebastian Rodriguez, sucesor de Juan Garcia Duque en 1685 lo habia sido Bernardo
de Guzman Ponce de Ledn y Saavedra. Lo anterior quiere decir que faltan los
primeros libros. En 1851 se estableci6 la Notaria y el 28 de febrero 1859 la Oficina
de Registro del Circuito.
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En 1865 la Asamblea del Estado dicté aqui la Quinta Constituciéon de
Cundinamarca. En este mismo afio se inauguré el servicio telegrafico. En
diciembre de 1869 el Gobierno Nacional contrat6 la construcciéon de la linea
telegrafica a Faca-Villeta-Guaduas-Honda; a empalmar con la de Ambalema y
Manizales. El 13 de febrero de 1909 lleg6 la primera locomotora del ferrocarril de
Girardot.

Conforme a la Constitucién de la Provincia de Cundinamarca de 1815, Facatativa
fue incluida en el Cantén de Bogotd. Por Ley 46 de 1905 Cundinamarca fue
dividida en dos Departamentos Quesada y Cundinamarca. Facatativa fue erigida
capital del Departamento de Cundinamarca por Decreto Nacional 431 de 1905.
Existi6 este Departamento hasta el 28 de abril de 1910, suprimidos estos por Ley 65
de 1909 que reconstituy6 el Departamento de Cundinamarca con Capital Bogota.

1.21.1 Poblacion
Tamano

Tanto el Plan Municipal de Desarrollo como el Plan de Ordenamiento Territorial
de Facatativa, abordan el tema demogréfico a partir del analisis de la informacién
estadistica de los censos efectuados por el DANE, en el 1964, 1973, 1985, 1993 y las
proyecciones de poblacion de 2.001 efectuadas por la misma entidad.

Cuadro 1
MUNICIPIO DE FACATATIVA: POBLACION TOTAL
CENSOS 1964, 1973, 1985 Y 1993 Y PROYECCION PARA 2001

ANO CENSO 1964 1973 1985 1993 2001
POBLACION TOTAL 25.565 35.780 54.354 74.995 92.742
POBLACION URBANA 83.468
POBLACION RURAL 9.274
INCREMENTO 10.215 18.574 20.641 17.747
% CREC/ ANUAL 4,44 4,72 4,75 2,96

FUENTE: Plan de Ordenamiento Territorial, con base en DANE

La poblaciéon de Facatativd ha venido concentrandose en el area urbana. En el
altimo censo (1.993) la poblacién urbana se acerca al 90% del total del municipio.
Segtin el censo de 1.964 el municipio albergaba 25.565 habitantes, en 1973 habia
pasado a tener 35.780 habitantes teniendo un incremento de 10.215 habitantes, es
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decir un promedio de incremento intercensal (para los nueve afios) de 4.44%. En el
afio de 1985 la poblacién era de 54.354 con incremento de 18.574 habitantes con
respecto a 1.973 teniendo un incremento intercensal promedio anual (para doce
afios) de 4.72%.

Cuadro 2
Aspectos Demograficos 2003
Descripcibn Total Urbana Rural
C/marca 2.266.806 1.312.933 953.873
Provincia 273.466 229.818 43.628
Facatativé 97.673 89.494 8.179
Prov/Dpto 12,0% 17.5% 4.6%
Faca/Dpto 4.3% 6.8% 8.6 %
Faca/Prov 36,0 % 39,0 % 18.74%

FUENTE: DANE, Censo de 1993

El ultimo censo efectuado en 1993 arroja una poblacién total de 74.995 habitantes,
habiéndose incrementado la poblacién con respecto al afio 1.985 en 20.641 teniendo
un incremento intercensal promedio anual (para el periodo de ocho afios) de
475%. Por otra parte, es necesario resaltar que Facatativd alberga,
aproximadamente, al 36% de la poblacién de la Provincia de Sabana de Occidente
y al 4.3% de la poblacion de Cundinamarca.

Crecimiento

El ultimo reporte de poblacion del DANE, segtn sus proyecciones para el 2.001, es
de 92.742 habitantes, es decir que la diferencia con respecto a el censo de 1.993 seria
de 17.747 habitantes maés, con un incremento intercensal promedio anual (para el
periodo de nueve afos) de 2.96%. Con respecto al ultimo dato de poblacion del
DANE (a Junio de 2.001) se deduce que el ritmo de crecimiento poblacional ha
decrecido en la dltimos nueve (9) afos en un promedio anual cerca al 50% con
respecto al ritmo de crecimiento que se present6 en el periodo comprendido entre
el afio 1.964 y 1.993.

La realidad es que en el periodo comprendido entre 1.993 y el 2.001 muchos
sectores del municipio se han densificado, ademas de conjuntos desarrollados al
interior de las manzanas en el sector central del Municipio, conjuntamente con el
crecimiento de los centros poblados y ntcleos informales de vivienda en diferentes
sectores, al igual que el incremento de inquilinatos indican que el ritmo de
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crecimiento de poblacién probablemente se ha mantenido, contrariamente a lo que
indica la proyecciéon de poblacién efectuada por el DANE.

En este sentido, el POT el PMD plantean que en la tltima década, el municipio ha
venido albergando poblacién proveniente de varios sectores del departamento, en
donde las condiciones de orden publico son dificiles y las oportunidades de
empleo son menores a las ofrecidas en varios municipios de la sabana, en los
cuales se ha desarrollado la industria de las flores que emplea masivamente mano
de obra no calificada. Es importante, por lo tanto y de acuerdo con el anélisis
anterior considerar el tema de crecimiento de la poblacién en un escenario
diferente al proyectado por el DANE, puesto que el desfase evidente en la
estimacion de la poblacion actual, induciria a errores en la proyeccién futura del
municipio en todos los aspectos.

Cuadro 3
MUNICIPIO DE FACATATIVA: PROYECCIONES DE POBLACION 2002 - 2011

N POBLACION POBLACION POBLACION % CREC/
ANO TOTAL URBANA RURAL INCREMENTO ANUAL
2.002 95.895 86.306 9.589 3.153 3.4%
2.003 99.156 89.240 9.915 3.260 3.4%
2.004 102.527 92.274 10.252 3.371 3.4%
2.005 106.013 95.412 10.601 3.486 3.4%
2.006 109.617 98.656 10.961 3.604 3.4%
2.007 113.344 102.010 11.334 3.727 3.4%
2.008 117.198 105.478 11.720 3.854 3.4%
2.009 121.183 109.065 12.118 3.985 3.4%
2.010 125.303 112.773 12.530 4.120 3.4%
2.011 129.563 116.607 12.956 4.260 3.4%

FUENTE: POT

El POT, considera un escenario critico de crecimiento demogréfico del municipio
que se configura si se considera que el ritmo de crecimiento de la poblacién en el
ultimo periodo (1.993 - 2.001) por lo menos no ha disminuido, sino que ha sido
igual al del periodo 1.985 - 1993, es decir con un crecimiento de 4.75 % anual
promedio. Entonces la poblacion actual del municipio deberia ser de 103.493
habitantes aproximadamente.
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Cuadro 4
MUNICIPIO DE FACATATIVA: ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

POBLACION TASA DE POBLACION
FUENTE 2.001 CRECIMIENTO 2.011
DANE 92.742 3.4% 129.563
ADMINISTRACION MUNICIPAL 103.428 3.4% 144.492

FUENTE: POT

Segun el andlisis del POT el crecimiento demografico del municipio proyectado al
afio 2.011 estarfa fluctuando entre 129.563 (proyeccion DANE) y en un escenario
critico, llegaria a 144.492 habitantes; es decir, que se tendria entre 36.821 y 41.066
nuevos habitantes para el afio 2.011, producto de los movimientos migratorios.

Estructura

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo, la trayectoria seguida por la
fecundidad y la mortalidad se ha traducido en importantes cambios en la
composiciéon por edades de la poblaciéon. Como consecuencia de la caida de la
mortalidad, un ndmero cada vez mayor de personas llega con vida a las edades
adultas y avanzadas, lo que se refleja principalmente en un ensanchamiento de la
piramide de poblacién en las edades laborales y, a futuro en la ctaspide de la
misma. El namero de adultos mayores se triplicard en una década.

Cuadro 5
Municipio de Facatativa: Poblacién Total, Urbanay Rural por edades y sexo, 1993
Rangos de TOTAL CABECERA RESTO

edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 69.552 33.612 35.940 63.237 30.222 33.015 6.315 3.390 2.925
0-4 7.956 3.960 3.996 7.201 3.586 3.615 755 374 381
5-9 7.932 4.009 3.923 7.129 3.578 3.551 803 431 372
10- 14 7.892 3.999 3.893 7.075 3.554 3.521 817 445 372
15-19 6.589 3.123 3.466 5.964 2.792 3.172 625 331 294
20-24 6.962 3.184 3.778 6.377 2.867 3.510 585 317 268
25-29 6.888 3.314 3.574 6.309 3.006 3.303 579 308 271
30-34 6.461 3.122 3.339 5.965 2.852 3.113 496 270 226
35-39 5.013 2.337 2.676 4.601 2.119 2.482 412 218 194
40- 44 3.642 1.818 1.824 3.318 1.629 1.689 324 189 135
45 - 49 2.535 1.198 1.337 2.307 1.071 1.236 228 127 101
50 -54 2.083 1.019 1.064 1.895 912 983 188 107 81
55 - 59 1.635 762 873 1.494 669 825 141 93 48
60 - 64 1.415 660 755 1.293 599 694 122 61 61
65 - 69 978 434 544 884 391 493 94 43 51
70-74 727 320 407 661 287 374 66 33 33
75-79 421 183 238 384 162 222 37 21 16
80 -84 245 101 144 212 85 127 33 16 17
85y mas 178 69 109 168 63 105 10 6 4

FUENTE: DANE, Censo de 1993
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Municipio de Facatativa: Piramide de Poblacién, 1993
Poblacién Total

HOMBRES MUJERES

-7000 -5000 -3000 -1000 1000 3000 5000 7000

Para el afio 2003, el PMD presenta una piramide de poblacion que, sin embargo, no
permite establecer con claridad las diferencias entre los diferentes rangos de
edades y comprobar de esta manera la afirmacion relacionada con el avance del
proceso de envejecimiento de la poblacion del municipio.

Reproduccion, reposicion

De acuerdo con el PMD, en la actualidad, la tasa de crecimiento natural de la
poblacion es de 2.52%, es decir, casi una tercera parte de la registrada hace treinta
afios. Esta disminuciéon seria atribuible a la disminucién de la fecundidad
registrada durante ese periodo (basta sefialar que las mujeres tenian en promedio
5.3 hijos en 1970, mientras que en la actualidad tienen 2.7 hijos). Por otra parte, los
jovenes y las jovenes estan iniciando a muy temprana edad su vida sexual entre los
12 y 14 afios aproximadamente, lo cual a su vez genera el fenémeno de las madres
adolescentes. En el 2002 se presentaron 2.612 nacimientos, de los cuales el 6.3%
correspondieron a adolescentes y jovenes entre los 12 y 19 afios.

Cuadro 6
MUNICIPIO DE FACATATIVA: NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES
Y TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD, 1998 - 2002

Poblacién Nacimientos Defunciones

Afio Total Total Hombres Mujeres TBN Total Hombres Mujeres TBM

1998 85.321 1.860 933 927 21,8 439 265 174 51
1999 87.793 2.070 1.076 994 23,6 327 184 143 3,7
2000 90.266 2.457 1.311 1.146 27,2 220 146 74 2,4
2001 92.742 2.264 1.163 1.101 24,4 327 177 150 35
2002 95.214 1.156 571 585 12,1 418 224 194 4,4

FUENTE: DANE, Estadisticas Vitales
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De acuerdo con las estadisticas vitales del DANE, entre 1998 y 2002 se presentaron,
en promedio 1.962 nacimientos; la Tasa Bruta de Natalidad del periodo fue del 21.7
por mil. Esta tasa es practicamente igual a la observada para el pais, lo cual indica
que Facatativa tiene un comportamiento similar a los municipios urbanos y que,
posiblemente su proceso de transicion demografica se encuentre en una fase
intermedia, al igual que la del departamento de Cundinamarca. En este punto es
necesario resaltar que la cifra de nacimientos para el 2002 reportada por el DANE
no coincide con la expuesta en el PMD; entre las dos existe una diferencia de 1.456
nacimientos; esto a pesar que se le aplicé a la cifra del DANE un factor de
correccion del 10% por subregistro.

Mortalidad

El PMD, plantea que la mortalidad ha descendido de manera sistemaética, lo que se
refleja en un incremento significativo en la esperanza de vida al nacimiento. Se
afirma que ésta es de 71.3 afios, en promedio, para ambos sexos; siendo muy
similar a la departamental 71.01 y por encima de la del promedio nacional 70.66.
No obstante lo anterior, no existe el respaldo estadistico o la metodologia con la
cual fue calculada la esperanza de vida del municipio.

De acuerdo con las estadisticas vitales del DANE, en el periodo 1998-2002 se
presentaron, en promedio, 1730 defunciones. La Tasa Bruta de Mortalidad fue del
3.8 por mil, que esta por debajo de la observada para Colombia. En lo relacionado
con el diagnoéstico de la mortalidad, el PMD no presenta mayores detalles sobre
este importante aspecto de la dindmica demografica.
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Municipio de Facatativa: Transién Demogréfica
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Movilidad

Facatativda es el segundo municipio receptor de poblaciéon en situaciéon de
desplazamiento en el Departamento después de Soacha. La dindmica de recepciéon
de poblacion en Facatativa se ha triplicado en el periodo comprendido entre 2002 y
2003, con respecto a los afios 1997 y 2001 con tendencia a aumentar de acuerdo al
movimiento del conflicto en el Departamento. Entre 2002 y 2003, llegaron al
municipio 1.572 personas, segin las estadisticas de la Red de Solidaridad Social.

1.21.2  Recursos locales materiales y humanos
Nivel de educacion y capacitacion de la poblacién

El Plan Municipal de Desarrollo-PMD utiliza diversas fuentes de informacién para
realizar el diagnoéstico, tales como el formulario C-600 del Ministerio de Educacion
y las estadisticas de poblacion del DANE. Con base en ellas, se realizan las
comparaciones de matricula, indicadores de eficiencia interna y tasas de cobertura
neta, derivadas del registro de la matricula por edades simples.

Es importante anotar, que el PMD identifica diferencias entre la informacién del
DANE y la que arroja el SISBEN, siendo esta tltima mayor para el municipio. Sin
embargo, el Plan toma para el andlisis las estadisticas del DANE, por cuanto es la
informacion oficial que utiliza el Ministerio de Educaciéon Nacional para realizar
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los ajustes en la poblacién en edad escolar, criterio que se toma en cuenta para las
transferencias al sector educativo.

En cuanto a la estructura y situacién de la educacion en el afio 2003, se identifican
las siguientes caracteristicas:

e Facatativa tiene una poblacion en edad escolar (entre 5 y 17 afios) de 25.350
personas, que representa el 26 % de la poblaciéon total del municipio. Esta
distribucién tiene un comportamiento similar con la del departamento de
Cundinamarca que es de 593.512, que representa el 26 % del total de la
poblaciéon del departamento y con la observada en la provincia de Sabana
Occidente donde el total de poblaciéon en edad escolar es de 70.224 que
representa el 25.7% del total de su poblacién.

e Del total de la poblacion en edad escolar del municipio, el 15 % estd en edad de
ingresar a la educacién preescolar, el 38 % a la bésica primaria, el 32% a la
basica secundaria y el 15% a la educacion media.

e La matricula para el afio 2003 fue de 24.837 alumnos, 76% en establecimientos
oficiales y el 24% en privados.

e La composicién de la matricula total, segtn el nivel educativo, es de un 9.45%
en el preescolar (se toma el prejardin y jardin), de 47.68% en la primaria, de un
31.97% en la secundaria y solo un 10.9% en la media.

e Por niveles, se presenta en el Plan el siguiente comportamiento de la matricula
para el 2003:

e Preescolar: crecimiento de la matricula oficial frente al sector privado.

e Bdsica primaria: crecimiento en lo publico y decreciendo en lo privado. Se
anota que para atender los centros poblados de Cartagenita y Manablanca,
en este afilo como en el anterior, el municipio traslada nifios provenientes de
estos centros a la zona rural.

e Secundaria se observa un comportamiento similar a la primaria, con
crecimiento en el sector oficial en lo urbano, y decrecimiento en la matricula
privada. Crecimiento que se explica por la matricula que pasa del privado al
sector y la atencion de lo rural.
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e En la media en el 2002 marca un decrecimiento en la matricula en lo ptblico
y privado, como en el 4rea rural y en el 2003 se nota una recuperacion de
matricula. En el 4rea rural es mayor la cobertura en el sector privado.

El grado de retencién de la primaria alcanza el 82%. Se observa incremento de
nivel entre el grado quinto y el sexto en el total de la matricula. El grado de
retencion de la basica secundaria alcanza el 72%. Se observa el decrecimiento de
la matricula a partir del grado octavo. El grado de retencion del grado sexto y
en el grado once es del 56.49%. Siendo necesario que el municipio profundice
acerca de las causas de desercion.

La tasa de cobertura bruta3, es del 98% y de cobertura neta 77.63%* .

En preescolar la cobertura bruta es del 62%, en basica primaria es de un 122%,
en la bésica secundaria es de 98%, y en la media del 69%. La tasa de cobertura
neta, sigue la misma tendencia de la cobertura bruta, presenta un importante
aumento en la primaria. En el preescolar y la media se presenta una baja en esta
tasa.

El municipio tiene como caracteristicas ser receptor de mano de obra flotante
por el cultivo de flores y segundo municipio que alberga poblacion desplazada
a nivel de Cundinamarca, lo que podria explicar la alta demanda en la primaria
y secundaria.

Uno de los factores que explica la diferencia entre las tasas de cobertura bruta y
neta lo constituye la extraedad o proporcién de estudiantes que tienen una edad
superior o inferior a la correspondiente a determinado grado o nivel.

En el preescolar se consideraron los cursos anteriores a grado cero, lo que
explica la alta tasa de edad por anticipo cercana al 47%, como también el
rezago del 18% pues se encuentran nifios entre los 6 y 7 afios en estos niveles.
En la primaria oficial el rezago es del 14%, en secundaria y media es del 20%.

Recursos humanos educativos

Cobertura bruta: matricula total en el nivel en consideracién / total de la poblacion para ese
nivel.

Cobertura neta: Matricula en edad para el nivel en consideracién /total de poblaciéon en edad
para ese nivel.
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La planta total del municipio es de 1.037 Docentes (entre sector publico y privado)
que atendieron en el 2003, a 24.837 alumnos, distribuidos asi:

En el sector oficial se atendieron 18.985 estudiantes con una planta de 642 docentes.
En lo urbano se atendieron 16.363 con una planta de 549 para una relacién
alumno/docente de 29.8 por debajo de la relacién técnica nacional de minimo 35, y
en lo rural 2.622 con un planta de 93, para una relacién alumno/docente de 28.

Atencion a Poblaciones

En el 2003 se atendi6 la poblacién rural en 10 centros educativos, se menciona que
desde el afio anterior se viene desplazando poblacién del area urbana de los
centros poblados de Manablanca y Cartagenita para cubrir la demanda que se
presenta de estos dos sectores. En esta zona hay solo dos (2) establecimientos
privados.

e Los establecimientos oficiales y no oficiales atienden el preescolar y la primaria,
solo cinco atienden la secundaria y tres la media.

e En los centros educativos rurales solo se trabaja en la jornada de la mafiana. La
infraestructura de los mismos esta subutilizada, por lo cual el municipio tiene
una capacidad instalada que puede utilizarse en la ampliacién de cobertura y
la ampliaciéon de la jornada escolar.

e FEl municipio no implementa ninguna metodologia o programas para
incrementar la matricula, que como se observé anteriormente es la mas
sacrificada en el municipio.

e Segun datos suministrados por la Personeria Municipal, ingresaron 395 familias
desplazadas al municipio. Sin embargo no aparecen en el Plan el nimero de
personas atendidas en el sistema educativo.

¢ El municipio atiende 75 alumnos con discapacidad en el Centro Departamental
de Discapacidad, de los cuales el 67% son hombres y el resto mujeres, los cuales
se encuentran entre los 5 a 20 afios. Hay 6 docentes que atienden esta poblacion.

e No se tiene informacion de la tasa de analfabetismo en el municipio a nivel
general, ni de los programas de servicio social para alfabetizacion.

¢ El municipio no cuenta con un sistema de informacién que permita conocer a
qué se dedican los jovenes los 11.228 jovenes entre los 18 a 23 afios, (trabajo o en
estudios).
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Respecto a la poblacion de estudiantes, no se tiene certeza que todos sean del
municipio o lleguen de otros municipios, como tampoco se tiene informacién
de la poblacién que es atendida en instituciones en Bogota.

Para el municipio la tasa de aprobacion en el 2002 fue del 90.18%. La tasa de
reprobacion anual fue del 5.51%. Y el indice de desercion fue del 4.3%.

Frente a la desercion y repitencia, el municipio pretende profundizar sobre las
causas que la originan en cada uno de sus niveles, entre las que se encuentra, el
alto costo educativo que representa para la familia acceder al sistema; en los
jovenes toma importancia la falta de motivacioén e interés en el estudio, como
también la pertinencia y calidad de la educacién y otros factores como el
embarazo de adolescentes y el pandillismo, entre otros.

Para el 2003 se invirtieron en el sector $1.379.274.754, de los cuales el 44%
corresponden al Sistema General de Participaciones y el 55% a recursos propios
del municipio.

En Facatativa existen ocho (8) Universidades y Corporaciones Universitarias, 29
establecimientos de educaciéon Media y Basica, 56 instituciones de primaria, dos
(2) de Educacién Especial y 53 de Pre-escolar, para un total de 148 a nivel
municipal.

Mediante el andlisis de los factores potenciadores del desarrollo local en materia de
educacion fue posible identificar las siguientes debilidades del Plan en cuanto a:

El diagnéstico se centra en la cobertura, calidad y eficiencia del sector, sin tener
en cuenta las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion, que permitan
conocer sus necesidades y por lo tanto, los programas a realizar.

El Plan no contempla la situacion de las plantas fisicas de las instituciones
educativas en materia de infraestructura, servicios publicos y basicos, en cuanto
a dotacién, bibliotecas, material didé4ctico y equipos y ayudas audivisuales que
contribuyan a mejorar los procesos de aprendizaje.

El Plan no contempla informacién relacionada con el nivel educativo de los
docentes que permita conocer los requerimientos de profesionales en
disciplinas especificas que atiendan aspectos relacionados con educacién
familiar, problemas de aprendizaje, terapia de lenguaje, educacion especial,
trabajo social y sicologia, entre otros.

Destrezas técnicas y capacidades empresariales. La poblaciéon de Facatativa
presenta vocacién empresarial por cuanto sus habitantes generan actividades
productivas en pequefias y medianas empresas con una vinculaciéon de personal

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
MAESTRIA EN ESTUDIOS DE POBLACION



ESTUDIO DE LA DINAMICA DE LOS FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA 20
(CUNDINAMARCA)

inferior a 50 personas en cada una de ellas. A nivel de industria se encuentran 396
establecimientos, en comercio 3.429 y en servicios 1.623.

Las caracteristicas de las actividades industriales, comerciales y de servicios se
enmarcan dentro de un concepto de consumo interno. Exceptuando la floricultura
y la industria de lacteos, la casi totalidad de la produccién municipal se orienta a
atender las necesidades de sus pobladores, sin que se encuentre una vocacion a la
oferta de bienes y servicios hacia los mercados de los pueblos circunvecinos.

La ciudadania reclama la presencia del SENA, y el compromiso decidido de la
Universidad de Cundinamarca para atender la capacitacion técnica, que le permita
una opcion laboral a cerca de 500 jéovenes anualmente, que no tienen opcién de
ingresar a la universidad y necesitan trabajar para ayudar en sus hogares.

En el PMD no aparece informacion sobre educacion técnica, aunque hay en Sabana
de Occidente un centro regional del SENA. Hay 17 instituciones de educacién no
formal de las cuales no hay informacion, ni se lleva control sobre los programas y
calidad de los mismos. En el nivel técnico, tecnolégico y profesional se evidencia
una baja oferta de carreras, que se ajusten al perfil econémico de Facatativa y de la
region. Los jovenes desean prepararse para el trabajo. Segtin el Plan, la poblacion
joven reclama mecanismos de capacitacion productiva que les permita
oportunidades de trabajo, que respondan a las posibilidades de desarrollo del
municipio o a la oferta laboral que caracteriza a la ciudad regién de Bogota.

A pesar del surgimiento de la fuerte actividad floricultora, Facatativa no adecu6 su
aparato productivo y de formacién y capacitaciéon del recurso humano a las nuevas
exigencias, lo cual se traduce en la falta de oportunidades para involucrarse en el
nuevo mercado laboral.

Medio ambiente. Facatativa se caracteriza por tener grandes recursos de flora y
fauna, propiciados por un relieve que va desde la zona media (2.600 msnm) hasta
la zona de paramo en sus cerros circundantes, con una altura de 3.600 msnm, que
determina la existencia de zonas ricas en recursos hidricos.

El territorio que cobija el Municipio de Facatativa estd soportado por un sistema
montafioso, que se desarrolla perimetralmente en sentido norte - oeste - sur, de
modo que las dreas central (donde se localiza el drea urbana) y oriental estan
constituidas por dreas de sabana.
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Las elevaciones que enmarcan ese territorio son: El Cerro de Mancilla, la Cuchilla
de Barro Blanco, el Cerro Negro, Pefias del Aserradero y Pefias del Separadero al
norte; el Cerro Pan de Azucar, Pefia Negra y el Cerro Malabrigo al oeste y el Alto
de las Cruces y la Cuchilla de Pefias Blancas al suroeste (Manjui). Existen
elevaciones de pequefia escala directamente, algunas relacionadas con el area
urbana y otras localizadas al sureste del territorio.

La otra condicién importante del territorio es la presencia de numerosos cuerpos
de agua, generados desde los cerros y que recorren extensas areas y que son de
importancia para el area urbana. El principal de ellos es el Rio Botello, cuyo curso
se desarrolla recostado hacia el sur en sentido noroeste - sureste, que pertenece a la
cuenca del rio Subachoque.

Los terrenos de Sabana presentan excelentes condiciones para la agricultura y
estan bafiados por quebradas que vierten al Rio Subachoque, tales como Puerta del
Cuero, El Hoyo, Las Quebradas, El Soche, Bermeo y El Chircal.

El relieve es quebrado con vegetacion natural en algunas areas, con otras utilizadas
en ganaderia y agricultura. Estos suelos son acidos, franco-arenosos y ricos en
materia organica. Se presenta erosiéon fluvial en estas zonas debido a la alta
concentracion del escurrimiento en épocas de lluvias.

La principal fuente de agua del municipio es la cuenca hidrogréfica del rio de los
Andes que en las inmediaciones del drea toma el nombre del rio Cheuca o Botello,
recorre 25 kilémetros y vierte sus aguas a las quebradas del Mufia, San Rafael, el
Vino, el Pozo de la Mirta y rio la Pava. Este sistema de agua abajo constituye el rio
Boyacd, el cual lleva sus aguas a la laguna de la Herrera y de alli al rio Subachoque
para posteriormente desembocar en el rio Bogota.

El estado actual de los cuerpos de agua, muestra que tanto su caudal como la
calidad del agua se ven drasticamente afectados principalmente por los siguientes
factores:

e La localizacion de cultivos de flores en las dreas proximas a los nacimientos,
que hacen uso ademas de las corrientes subterraneas.

e Laactividad ganadera sobre las areas de ronda.

e La urbanizacién de los predios cercanos a las quebradas.
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e Las captaciones ilegales de agua.
e La utilizaciéon de productos agroquimicos aplicados a la actividad agricola.
e La actividad antrépica en las zonas altas de los cerros y la deforestacion.

Existe un alto deterioro ambiental, como producto del proceso de crecimiento que
estd experimentando el municipio, al igual que el desplazamiento de las
actividades primarias de la economia presionan la ampliacién de la frontera
agricola. La presencia indiscriminada de industrias sin el lleno de los requisitos en
materia de vertimientos, emisiones y residuos esta presentando graves problemas
ambientales.

El municipio cuenta con un proyecto ambiental en ejecucién para mitigar los
efectos ambientales por los conflictos identificados y la entidad ejecutora es la
UMATA, también cuenta con Plan y proyecto para la critica escasez del agua y con
un Plan para la contaminacién ejecutado por la EAAF. Ademéds, en el POT, se
establecen planes de manejo de vertimientos (plan maestro de A y A), cuencas
hidricas, &reas forestales y transporte y movilidad urbana, pero carece de agenda
ambiental, plan de accién ambiental local y de residuos sélidos.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

ZONA URBANA
COMPONENTE CAUSA EFECTOS
AIRE Industrias, establecimientos publicos, vehiculos Enfermedades respiratorias, emisiéon de
gases, contaminacién por ruido
Cambio dréstico en el uso del suelo, inadecuada Contaminacién de los cuerpos de agua,
SUELO disposicion de residuos soélidos y liquidos, riesgos para la salud de los habitantes,
procesos de urbanizacién dispersa, actitud escasez del espacio publico y zonas verdes.
negativa de la poblacién
Vertimiento de aguas residuales domésticas e Alteracion de las caracteristicas fisicas,
AGUA industriales, residuos sodlidos. Agotamiento de quimicas y biolégicas del agua, efectos

fuentes de agua, superficiales y subterraneas.

sobre la salud de los habitantes, escasez de
agua.

FLORA (malla verde)

Deficiencia de areas verdes, falta de amoblamiento,
falta de acciones (comunidad y entidades).

Limitacion y casi eliminacion para la
recreacion y el descanso.

SEGURIDAD FISICA  Inundaciones, sequias, heladas Pérdidas naturales y posibles pérdidas
DEL ENTORNO humanas. Deterioro de zonas verdes.
AMENAZAS
NATURALES

Escasez de espacio publico. La comunidad tiene Inseguridad, deterioro del paisaje,
CALIDAD DEL poco control y conciencia sobre el uso del las 4reas  contaminacién visual, perturbacion de la
ESPACIO PUBLICO consideradas como bien ptblico calidad de vida del municipio, malestar

social, mala calidad de vida.

CALIDAD DE VIDA Parques en mal estado, viviendas en alto riesgo. Malestar en la comunidad, mala calidad de
URBANA vida, deterioro del paisaje, proliferacion de
SEGURIDAD perros callejeros.
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CIUDADANA
SOCIOCULTURAL Poca cultura en el manejo del ambiente y los Auser}cia de . compromiso comunitario.
recursos naturales. Deterioro ambiental urbano.
ACTIVIDAD Uso indiscriminado de agroquimicos. Contam.inac.i,c’)n de lzlas corrienteAs dg,agua,
ECONOMICA contamlflac.lon del aire, c.ontaml.naaon .del
suelo, pérdida de la seguridad alimentaria.
No hay socializacion de los proyectos y programas, Deterioro del medio ambiente y los
GESTION se manejan idiomas diferentes entre las entidades, recursos naturales, no hay concertacién
AMBIENTAL se elaboran proyectos no acordes con la realidad. entre entidades, no hay buena relacién
estado/ comunidad.
ZONA RURAL
COMPONENTE CAUSA EFECTOS
No existe tratamiento de agua para consumo Enfermedades en la comunidad,
AGUAS humano. No hay un sistema adecuado de degradacién de la cuenca, mala calidad de
SUPERFICIALES Y recoleccién, tratamiento y disposiciéon final de vida.
RESIDUALES aguas residuales y residuos sélidos. Escasez de agua para actividades
productivas y acueductos.
Rio Botello, Q. Mancilla, Q. La Pava, Q. Colombia, La fluctuacion extrema de caudales

SUBCUENCAS RiO
BOTELLO Y RiO

Q. las Quebradas, Q. El Soche, Q. Bermeo, Q.
Puerta de cuero, Q. El Hoyo.

produce importantes indices de escasez de
agua para acueductos y actividades

SUBACHOQUE "
productivas.

AGUAS ) Pozos: San Rafael I, II y III, Deudoro Aponte, La Dificultad en el abastecimiento de Ia
SUBTERRANEAS Guapucha, Manablanca y Cartagena. poblacién.
AIRE No hay monitoreos.
FAUNA Destruccién de bosques nativos y desecaciéon de Desaparicion de especies y riesgo de

fuentes de agua. extincion.

Sustituciéon del bosque mnativo por bosques Desecacion de fuentes de agua y pérdida de
FLORA plantados (Pinos y Eucaliptos) y praderas para biodiversidad.

ganaderia.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo.

Patrimonio arquitecténico y cultural. En el municipio la cultura atn no alcanza un
porcentaje significativo de acceso de poblacién que tenga contacto con ella en
forma permanente; la cultura se traduce en eventos para conmemorar o celebrar
diferentes actos y no como préactica que construya procesos. Por lo general la
participaciéon de la poblacién esta dada por la convocatoria que se hace para la
asistencia a los actos programados.

Las escuelas de formacién artisticas se dirigen a la poblacién escolarizada del
municipio y van encaminadas a un mejor aprovechamiento del tiempo libre de la
nifiez y los jovenes. Estas son formadoras en danzas, artes plasticas, cuerdas,
musica y voces, artes escénicas y vientos, las cuales funcionan por convocatoria
abierta, lo que trae como consecuencia la no integracién al proceso formador de la
instituciéon educativa. La cobertura no alcanza al 1% de la poblacién escolarizada
del municipio.
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En la participacion de grupos de o dreas de expresion en actividades culturales
programadas por la administracién, se cuenta con la Banda Sinfénica, el grupo de
danzas Ancestro Facatativefio, la Fundacién de Danzas Folcléricas Raices y la
escuela de Artes escénicas.

A nivel de grupos poblacionales organizados, el municipio presenta una organizacion
espontdnea de la poblacién en diferentes manifestaciones, se menciona entre otros
la participacion del grupo de la Vereda Mancilla, de la Tribuna, de la Vereda de
Prado, de la Vereda Moyano y los grupos Renacer Colombiano, Los Romances del
Campo, Los Galmerd y los Arrayanes.

En la parte econémica, se ha realizado el festival de las flores como reconocimiento
al trabajo de los floricultores en este renglén econémico en el municipio. Se
identifica en el municipio un gran potencial de recurso humano especializado, con
una gran particularidad que es la falta de integracion de los mismos. En forma
aislada se encuentran grupos constituidos que por lo general hacen presencia por
invitacion de la administracion municipal para las presentaciones en los barrios y
veredas, de los eventos a desarrollar, constituyéndose asi en una oferta esporadica
y de momento.

El Consejo Municipal de Cultura logré concretar acciones frente a la cultura e
institucionalizar eventos a través de Acuerdos del municipio y como
reconocimiento a algunos cultores. Existe un desconocimiento de qué tipo de
grupos y organizaciones artisticas y culturales tiene el municipio frente a su forma
organizativa, su produccién artistica, sus potencialidades, sus demandas y
requerimientos, en dénde estan, quiénes son, qué hacen, como se financian, a
dénde llegan.

En cuanto al Patrimonio tangible e intangible, existe informacién de trabajos o
investigaciones sobre la existencia de los mismos, ya sea por contratacion realizada
por el municipio o por particulares, mas no existe centralizacién, control y manejo
de los mismos. Existe conocimiento de un estudio contratado por la administracién
municipal para la recolecciéon de la memoria de la historia de barrios, mas no se
conocen los resultados del mismo y no se entregaron los resultados a la comunidad
que participo.

Las zonas de interés patrimonial se han intervenido o reemplazado en muchas de
las edificaciones que rodean la plaza mayor y las calles principales,
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entremezclando todo tipo de actividades: La plaza se ha convertido en
parqueadero, paradero de transporte, lugar de intercambio comercial, etc. Se han
producido nuevas jerarquias en las calles con la localizacién de nuevos usos
comerciales principalmente.

En las areas de tradicién residencial, se han introducido nuevos tipos edificatorios
entremezclados con las construcciones mas antiguas, sin solucion de continuidad
alguna, ademas de la aparicion de usos perturbadores para la vivienda (talleres,
discotecas, grandes almacenes).

Facatativa cuenta con una infraestructura cultural importante, como la Casa de la
Cultura y el Centro de Historia, los cuales son privados. Posee poca infraestructura
fisica para la realizacion de eventos, entre ellos estan el teatro municipal ubicado
en el centro urbano y los salones del centro cultural, existe una biblioteca y como
espacios al aire libre la media torta del Parque Santander. Si bien las instituciones
educativas y los salones comunales son espacios potenciales para la préctica de la
cultura estos estan subutilizados o en algunos casos utilizados en otras actividades
y en la mayoria de los casos no se prestan. No se contemplan los lugares ptblicos
como punto de encuentro, como son: Plazas, alamedas, parques, calles, entre otros,
que se pueden utilizar como espacios culturales.

Aun los parques son escasos al igual que las zonas verdes y no existe alguna
posibilidad distinta de esparcimiento, con excepcién quizd del Parque
arqueologico de las Piedras del Tunjo.

Infraestructura de servicios publicos. Existe deficiencia en los servicios publicos.
A pesar de contar con buenas coberturas hay deficiencias detectadas en la baja
calidad del agua, en el manejo de las excretas, la vetustez de las redes tanto de
acueducto como de alcantarillado, la vulnerabilidad del sistema de acueducto en
las épocas de verano, la baja capacidad de las redes eléctricas insuficientes para la
demanda creciente, y los altos costos de los servicios publicos generan
inconformismo en las comunidades.

Mecanismos de ahorro local. En este aspecto es importante anotar que el PMD no
contiene informacién sobre los sistemas de ahorro del municipio, la capacidad de
sus pobladores para generar ahorro, ntimero de instituciones bancarias y
financieras y los mecanismos de acceso al crédito.
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Sin embargo, en el sector de la vivienda, el PMD realiza un diagnéstico de la
problemética del sector, donde identifica como dificultades que tienen los
habitantes del municipio para acceder a la vivienda, entre otros, los siguientes

o La discrepancia entre ingreso familiar y costo de la vivienda, producto de los bajos
ingresos, lo que significa una baja o casi nula posibilidad de ahorro.

o La inexistencia de mecanismos y procedimientos para la identificacion y seleccion de
beneficiarios, como resultado del crecimiento de la poblacién, generado
especialmente por el fenémeno de la migracion.

Estas dificultades producen un déficit de vivienda, en especial de interés social que
trae como consecuencia, hacinamiento, desarrollo de barrios subnormales,
inestabilidad familiar, inseguridad y baja calidad urbana producida por el alto
costo de vida, el alto grado de desempleo, baja capacidad de ahorro familiar, el
alto costo de la vivienda y la falta de asesoria e informacién a la comunidad de
bajo estrato para ser incluidos en los programas de vivienda.

1.2.1.3. El poder y la capacidad de organizacién a nivel local

Instituciones publicas y privadas locales. Facatativa, esta clasificado de acuerdo
con sus condiciones demograficas en un municipio de Segunda Categoria y en él
existen instituciones como la Alcaldia compuesta por una Administracion Central
integrada por el Alcalde, Secretarias de Transito, Gobierno, General, Hacienda,
Obras Publicas, Salud, Educaciéon y UMATA, Oficinas Asesoras de Planeacion,
Control Interno y Juridica, Comisarias e Inspecciones Municipales y Organismos
adscritos y vinculados como La Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Empresa
de Servicios Varios de Facatativd, Constructora de Vivienda de Interés Social y
JUNDEPORTES, quienes apoyan la gestion del Alcalde y, el Concejo y la
Personeria Municipal, ademds de Contraloria.

A nivel de municipal falta un plan de coordinacién entre las dependencias
administrativas locales, constituyéndose en una de las principales fallas de la
administracién, la cual genera colision, falta de unidad, criterios y acciones entre
las dependencias y por lo tanto la dificultad para ejecutar programas y proyectos.

En cuanto a instituciones educativas, el municipio cuenta con diez (10) centros
educativos en la zona rural, de los cuales solo dos (2) establecimientos son
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privados. Los centros educativos oficiales y no oficiales atienden el preescolar y la
primaria, solo cinco atienden la secundaria y tres la media.

En los centros educativos rurales solo se trabaja en la jornada de la mafiana. La
infraestructura de los mismos esta subutilizada, por lo cual el municipio tiene una
capacidad instalada que puede utilizarse en la ampliacién de cobertura y la
ampliacién de la jornada escolar. Existe un Centro Departamental de Discapacidad
y un establecimiento privado en Manablanca para la atencién de esta poblacion.

En Facatativa existen ocho (8) Universidades y Corporaciones Universitarias, 29
establecimientos de educaciéon Media y Basica, 56 instituciones de primaria, dos (2)
de Educacién Especial y 53 de Pre-escolar, para un total de 148 a nivel municipal. y
17 instituciones de educacién no formal de caracter privado, que no se especifica si
estan ubicados en el drea urbana o rural.

El municipio cuenta con instituciones como la Casa de la Cultura y el Centro de
Historia, los cuales son privados; el teatro municipal, los salones del centro
cultural, una biblioteca y como espacios al aire libre la media torta del Parque
Santander.

En materia de salud, Facatativa tiene una Red de atencion conformada por Una (1)
Clinica privada (Santa Ana), ocho (8) IPS; dos (2) Centros Médicos, un (1) Hospital
de segundo nivel - Hospital San Rafael de Facatativd , un (1) Hogar Geriatrico -
Hogar San José, tres (3) Centros de Salud - Copigiie, Cartagenita y Ambulatorio,
tres (3) Fundaciones - Medica Integral, Liga Contra el Céancer y Servicio Juvenil y
una (1) EPS.

Tanto el Hospital como los centros de salud cumplen requisitos de habilitacién; sin
embargo s6lo dos (2) se encuentran en funcionamiento, lo cual genera una
demanda significativa de servicios de salud en el nivel uno. Se cuenta con una
Comisaria de Familia en el casco urbano y un centro zonal del ICBF en Cartagenita.

El municipio se considera en la categoria de Centro de Relevo Principal, (C.R.P.),
ya que es cabecera de varios servicios administrativos que se prestan para
diferentes municipios, tanto de la Sabana de Bogotd como del noroccidente
cundinamarqués. Algunos municipios dependen de mds servicios que otros, es
decir que tienen mayor ntimero de vinculos con Facatativa.
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Las mas amplias coberturas espaciales las presentan la Camara de Comercio de
Facatativd, el hospital de tercer nivel San Rafael y la Procuraduria Provincial,
buscando principalmente la atenciéon del noroccidente de Cundinamarca.

Es importante mencionar que la regiéon presentada por la Procuraduria Provincial
cuenta con una discontinuidad espacial a su interior, al incluir municipios de la
vertiente oriental de la Cordillera Oriental (La Calera, Choachi y Fémeque).

En orden de cobertura se presenta la regiéon administrativa de la Cruz Roja que
concentra principalmente los municipios de la parte central del occidente del
Departamento, cobijando algunos de la Sabana de Bogot4, como Mosquera, Funza,
Madrid, El Rosal y Subachoque. En términos generales se observa que este grupo
de regiones presenta municipios que pertenecen a espacios geograficos
diferenciados principalmente por aspectos de caracter fisico como el relieve y el
clima.

Otras regiones administrativas que obedecen a la prestacion de servicios de
caracter publico como son la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, la Cércel
Judicial, el Juzgado de Familia, la Fiscalia, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Juzgado Civil de Circuito y el Juzgado Penal de Circuito, los cuales por la
organizacion territorial que el Estado les asigna, es imperativo el desplazamiento
hacia Facatativa. Estas regiones administrativas presentan una gran cantidad de
municipios en comun, todos ellos localizados en la vertiente occidental de la
Cordillera.

Por dltimo se encuentran una serie de regiones administrativas, que muestran la
vinculacion de municipios de la Sabana de Bogotd con Facatativd, que se
caracterizan por presentar funciones del orden planificador. En este grupo estan el
Centro Administrativo provincial de la Gobernaciéon de Cundinamarca y la
Asociacion de Municipios del Occidente de la Sabana. Como regién de servicio
publico se encuentra el Comando de Policia. Es de anotar que la mayoria de
municipios comunes a estas regiones también lo son al ICBF, lo que indica la
amplia cobertura del servicio de esta entidad en el centro - norte del departamento
de Cundinamarca.

Facatativd se posiciona como un municipio de primera jerarquia en el dmbito
regional y supraregional, por concentrar servicios educativos, hospitalarios
administrativos, militares, eclesidsticos, comerciales y bancarios; que sirven a otros
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municipios de menor escala y a una extensa darea rural de la sabana.
(Aproximadamente 47 municipios del departamento dependen directamente de
Facatativa para el uso de estos servicios; segtn el andlisis de su regién funcional).

Finanzas municipales. Facatativd se caracteriza por ser un municipio poco
dependiente de los recursos del Sistema General de Participaciones (34%), lo cual
indica que el 66% del total de los ingresos del municipio son propios. Actualmente,
tiene un nivel de endeudamiento de 1.34%, un superavit financiero de 6.76% y una
carga tributaria per capita de $32.060.

Las proyecciones de ingresos y gastos 2004 - 2007, muestran una situacién de
saneamiento fiscal del municipio, que le permiten disefiar un Plan de Inversiones
adecuado a las prioridades identificadas en el diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo.

El anterior panorama financiero del municipio indica que tiene una capacidad
suficiente para financiar proyectos de inversion social de utilidad para los
habitantes del municipio. No obstante lo anterior, es necesario precisar que esta
situacion financiera positiva, depende en gran medida de la evolucién positiva de
la dindmica productiva del municipio y del manejo adecuado de los recursos por
parte de la administracién municipal.

Formas sociales locales de solidaridad e integracién social. El municipio tiene
varias formas sociales locales que permiten espacios de integracion y solidaridad
entre sus habitantes. Se desarrollan especialmente actividades relacionadas con la
cultura, el deporte y la recreacién como producto del espiritu de participacién e
inquietud de los pobladores.

Los habitantes del sector rural presentan una organizacion espontdnea en sus
diferentes manifestaciones, a través de grupos como los de la Vereda Mancilla, de
la Tribuna, de la Vereda de Prado, de la Vereda Moyano y los grupos Renacer
Colombiano, Los Romances del Campo, Los Galmerd y los Arrayanes, quienes
contribuyen a promocionar la integraciéon familiar y social.

Se realiza el festival de las flores, como reconocimiento al trabajo de los
floricultores en este renglon econémico en el municipio. Si bien entre los cultores
existe entre ellos el reconocimiento individual, no se encuentra una forma
organizada de los mismos ni por iniciativa de la administracion o de forma
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particular. En forma aislada se encuentran grupos constituidos que por lo general
hacen presencia por invitacion de la administracion municipal para las
presentaciones en los barrios y veredas, constituyéndose asi en una oferta
esporadica y de momento.

Desde el afio 2000, se vienen realizando acciones para integrar el colectivo de
gestores a través de la organizaciéon de otros grupos conformados en el municipio,
sin embargo no se han logrado los resultados esperados en la continuidad y apoyo
requerido no solamente de parte de la administracion municipal sino del
compromiso y continuidad de los integrantes.

A nivel recreativo, el municipio impulsa la Recreovia, que tiene como objetivo el
fomento a la convivencia civilizada, la integracion familiar y la adecuada
utilizacion del espacio publico; sin embargo, la asistencia dominical en promedio
alcanza 545 personas que equivalen al 0,55% de la poblacién del municipio.
Igualmente, se desarrollan los Juegos campesinos o veredales, que han tenido sé6lo
un 6.18% (506 personas) de participacion del total de la poblacién rural (8.179
habitantes).

El PMD establece como problema de la recreaciéon y el deporte, los pocos
programas en el sector rural, como producto de la no colaboracién de los centros
educativos de las veredas para el préstamo de los escenarios deportivos, falta de
voluntad politica de los gobernantes, recursos limitados para el desarrollo de las
actividades y problemas de desplazamiento de los habitantes, lo que trae como
consecuencia, la baja cobertura de la poblacién y la poca integracion de los
habitantes del sector rural. Los equipamientos para la cultura y la recreacién son
casi inexistentes.

Se detecta un incremento de la delincuencia, especialmente en las modalidades del
atraco, raponazo callejero, hurto de vehiculos y el asalto a residencias.

Estructuras de reflexion. El Plan no especifica que organizaciones sociales y
estructuras de reflexiéon, de encuentros, de apoyo, de programacién, o de accién
colectiva estdn establecidas en el municipio, para estimular y coordinar su
desarrollo local.

Sin embargo, se enuncia que hay 12 clubes prejuveniles, con una cobertura de 216
en total, localizados asi: dos en el Barrio Cartagenita, dos en el Barrio Manablanca,
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uno en Pueblo Viejo, 2 en la Tribuna, uno en Dos Caminos, uno en la Virgen de la
Roca y uno Club en San Rafael. La demanda es muy alta y debe aumentarse la
cobertura y permitir la entrada de los jovenes.

Los pocos espacios libres de urbanizaciones y barrios se han ido ocupando con
salones comunales que se encuentran sub-utilizados; el Municipio no cuenta con
sitios adecuados para desarrollar actividades de este tipo y tampoco con los
estudios y planeacion para optimizar su localizacion de conformidad al namero de
usuarios y magnitud de los proyectos.

Es especialmente significativo que PMD no especifique los mecanismos de
participacién ciudadana otorgados por la Constituciéon y la Ley. Como resultado
de ello, no se informa sobre la existencia de las asociaciones de usuarios de
Instituciones Prestadoras de Salud -IPS y del Régimen Subsidiado de Salud -RSS,
centros y puestos de salud, Consejo Municipal de Seguridad Social y veeduria
ciudadana, entre otras.

En cuanto a la educacién y cultura, no se relacionan los Consejos de padres,
Consejos estudiantiles y Personeros estudiantiles en las escuelas y colegios de
Facatativa. En los aspectos de desarrollo econémico no se mencionan las formas de
organizacion solidaria y/o gremial que permitan la planeacién, ejecucion y control
de los sectores productivos del municipio, asi como, impulsar relaciones de
cooperacion entre las entidades publicas y los productores, las cuales son
inexistentes en el Plan.

Sector infraestructura para el desarrollo comunitario e institucional (salones
comunales, centros de salud, guarderias, jardines infantiles y vivienda)

En el sector rural no se cuenta con la suficiente infraestructura que permita el
desarrollo comunitario e institucional por el alto costo de la tierra y de
construccién, la poblacion campesina siente las mismas necesidades que se
generan en la ciudad como es la de tener un sitio donde realizar sus reuniones de
tipo comunitario, social o de esparcimiento y de salud.

Cada dia los ingresos de las familias campesinas son menores por la dificultad de
cultivar sus predios por aspectos fisicos, naturales y econémicos, se han visto
obligados a que las personas mayores trabajen fuera de su hogar por lo que no
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tienen con quien dejar los nifios, por este motivo se ha creado la necesidad de
construir jardines infantiles y guarderias.

Transferencia y uso de la tierra. Alrededor de la zona urbana de Facatativa se han
desarrollado una serie de centros poblados que son asentamientos dispersos,
localizados en suelo rural sobre areas carentes de servicios publicos, que se han
generado por procesos no planificados y estdn conformados por viviendas
informales no consolidadas en la mayoria de los casos de caracter informal, en
donde las familias que habitan los sectores no cuentan con titulos de propiedad,
tan solo poseen escrituras de mejoras.

Dentro de este contexto, se encuentran: Alto de Cérdoba y San Rafael, El Oasis, Los
Robles, Arrayanes, Berlin, El Pesebre, La Holanda, Torobarroso, Los Andes, Los
Llanitos, Los Manzanos, Paso Ancho, Pueblo Viejo, Sagrado Corazén, San Antonio
I y San Antonio II, San Isidro, San Rafael, Santa Marta, Tierra Grata, Tierra Grata
Alta, Villa Miryam y Hierbabuena.

En términos generales, se observa que en el municipio se presentan procesos de
transferencia de la tierra legalizados a través de las normas que rigen para este fin.

1.2.1.4. Relaciones econdmicas del municipio

Produccidon local. La base econdémica del municipio esta sustentada en las
actividades del comercio, salud, educacién, industria, lo institucional, el transporte
publico, el sector financiero y la agroindustria. Facatativd vende servicios a la
subregion de los municipios del occidente de la Sabana: educacién, salud, y
administracién publica, principalmente.

e Los servicios se concentran en el area urbana, especificamente en el centro
histérico. El Comercio de bienes y servicios se presenta como primer rengléon
econémico urbano.

e El sector turistico muestra un grave estancamiento, ya que de un lado no se ha
concebido una estrategia para el sector, mientras que el problema de las
grandes carencias en la estructura urbana y hotelera no permiten establecer una
estrategia de insercion en los circuitos turisticos de la region.

e Si bien la presencia de la industria ha estado ligada al desarrollo de algunas
areas y afecta el sistema de movilidad urbana, no existe un area especifica
caracterizada para el desarrollo de esa actividad. A menos que se alteren las
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actuales condiciones de localizacién, no se presentaran procesos muy distintos
a los actuales, donde las industrias existentes no prevén un crecimiento
significativo.

e En el area rural se percibe un incremento en la localizacién de cultivos de flores
en modo disperso, ocupando grandes porciones de terreno y afectando
drasticamente la produccion de agua.

Los equipamientos de abastecimiento son:

e Una plaza de mercado de escala regional y cinco (5) Supermercados y Centros
de Abastecimiento a escala Urbana.

La inexistencia de una bolsa agropecuaria que apoye y complemente el mercadeo,
es el cuello de botella en la cadena productiva del municipio, debido a la
intermediacién y por el cual los productores agropecuarios especialmente los
pequenios estan atravesando serios problemas de supervivencia.

En el municipio la agricultura estd representada basicamente por cultivos
transitorios de papa y arbeja. También se cultiva maiz y hortalizas en menor escala.
Existen pocos cultivos permanentes de fresa. La totalidad de la superficie agricola
ocupa 6485 Has. y se establecen principalmente en las veredas de Los Manzanos,
Mancilla sector centro-norte, Prado, San Rafael, La Selva, Corzo, Moyano, Cuatro
esquinas, Tierra grata y Tierra Morada.

A nivel de cultivos bajo Invernaderos (Flores), éstos se encuentran en las veredas
El Corzo, Paso Ancho, Moyano, Cuatro esquinas, Prado, Tierra Grata, La Selva,
Los Manzanos, San Rafael, Mancilla, con una ocupaciéon del 1.08% del territorio,
equivalente a 165 Has.

La ausencia de mecanismos de interrelacion entre el sector publico y productivo es
causa del divorcio existente entre el crecimiento econémico que presenta la region
y el nivel de vida de sus habitantes.

Existe una rdpida y no planificada expansién industrial que ha generado un
asentamiento de usos residenciales y comerciales consolidando un gran centro
poblado con los problemas propios urbanos en materia de coberturas de servicios
publicos, infraestructura vial y de equipamientos.
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Mercado de Trabajo Local

A nivel del empleo, no existe una oferta de puestos de trabajo significativa para la
poblacién de Facatativa. Algunos aspectos indicadores de esta situacion son:

e La poblaciéon econémicamente activa es de 50.143 personas.

e La poblaciéon con empleo es de 36.223 personas.

e La pendularidad calculada: 21.157 (6.500 estudio y 14.657 trabajo). 30% de la
PEA es pendular.

e La distribuciéon de empleo es: agroindustrias 21.5%, comercio 9.7%, mercado
informal 3.9%.

Facatativa, por su cardcter de Centro Subregional, tiene una posicién estratégica
para mejorar su competitividad en el &mbito de la regién Sabana, de manera que
pueda consolidar su base econdémica, atraer nuevas inversiones, generar mds
empleo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Existe actualmente un fenémeno que evidencia la dependencia que Facatativa tiene
de Bogota, cual es el fenémeno de pendularidad diaria hacia la capital, ya que
Facatativa no es oferente significativo de empleo en la regiéon. Es presumible que
por su posicion estratégica, si se crean facilidades para la localizaciéon de industrias
y otras actividades orientadas al conjunto del mercado regional e interregional se
puede superar la dependencia del mercado Bogotano.

Circuitos econémicos y centros de decisién econémica

Con base en una Encuesta Local a municipios de la region, el POT encontré que si
bien la primera opcién de comercializacion de los productos agricolas de la region
es Bogotd, cuyo principal atrayente es la conocida central de abastos, en términos
generales la comercializacion tiene caracteristicas marcadamente locales,
encontrandose que existe un mercadeo con los municipios vecinos; los municipios
de La Pena, I:Ttica, Nimaima, Nocaima, Quebradanegra, Vergara y Sasaima son
atraidos por Villeta, lo cual estd asociado a la comercializacién de su principal
producto: la panela.

La atraccién de Facatativa a su vez es clara con los municipios de Alban, Guayabal
de Siquima, Bojaca, Zipacén, Cachipay, Viani, El Rosal, Anolaima y Utica, siendo
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también mencionada como opcién para el mercadeo por los municipios de La
Vega, Subachoque y Nocaima.

En cuanto a la compra de mercancias, es importante anotar que el POA plantea que
la distribucién de articulos como granos y abarrotes, prendas de vestir y muebles o
bicicletas pueden buscarse en Facatativd, lo cual expresa el cardcter de atraccion
comercial que ejerce el municipio. Y que la distribuciéon de electrodomésticos,
maquinaria agricola, herramientas, carros, motos, agroinsumos, medicamentos o
productos veterinarios se busca en Bogotd, ya que en Facatativd y sus municipios
aledafios no existe este tipo de distribucion.

En la mayoria de municipios de la region, sélo hay una dindmica comercial
asociada a los articulos de primera necesidad y dado que sus poblaciones no dan
para sostener actividades de mayor escala, es el consumo minorista el que reviste
mayor importancia para el andlisis.

En forma general, se puede colegir que los municipios mdas cercanos (Albén,
Bojaca, Zipacén y Guayabal) o vialmente mejor articulados con Facatativa (Viani y
Cachipay), realizan la mayoria de las actividades bien en este municipio como
primera opcién o en Bogota como segunda, siendo los articulos y servicios mas
especializados los que se buscan directamente en la Capital.

Se percibe aqui més evidente el efecto polarizador de Bogotd por el eje vial
occidental, el cual es atn intenso hasta Madrid, municipio que no obstante
mantiene mejores relaciones con Facatativd, especialmente en opciones
comerciales, de educacién superior y de salud. Entre tanto, por el eje vial autopista
Medellin, el mismo efecto se evidencia con los Municipios de El Rosal,
Subachoque, San Francisco y La Vega, quienes indican vinculaciones con
Facatativa similares a las de Madrid, incluyendo ademas las de tipo agropecuario.

Es importante resaltar que Facatativd dinamiza una regién diferente a la
administrativa y que geograficamente no esta exclusivamente vinculada con la
Sabana (Sabana de Occidente) y que de hecho sus relaciones con la mayoria de los
municipios de dicha regién son pobres y opacadas por la proximidad a Bogota.

A nivel de las personas que visitan el municipio, se encontr6 una interesante
proporcion de visitas desde Bogotd (5,8%) asociada fundamentalmente a
comerciantes. Aunque Bogota esté fuera de la consideracion de la regién funcional,
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es importante exponer que el comercio en la Plaza de Mercado, esta
“monopolizado” por intermediarios mayoristas y comercializadores minoristas
provenientes de Bogotd, con una participacion aproximada del 60% y el 85%
respectivamente (informacién suministrada por el administrador de la plaza de
mercado, comunicacién personal).

El municipio cuenta con un a Plaza de Mercado, que se caracteriza por una mala
presentacion del servicio reflejada en la falta de mantenimiento de la
infraestructura, especialmente falta mantenimiento del alcantarillado, las cubiertas,
los pisos, las tejas, los mesones de las cocinas, la inexistencia de los sifones de
desagtie y la iluminacion. La invasion del espacio publico de la Plaza de Mercado
no permite que exista un parqueadero para la ubicaciéon de los vehiculos de los
compradores al igual que la ubicacién de un punto de control para la vigilancia y
seguridad de los comerciantes y los compradores.

No hay demarcacion de los puestos de trabajo, generando dificultad para la
contratacion de los comerciantes, ocasionando invasién del espacio publico y por
ello, no se ha podido establecer un mapa fisico de la Plaza de Mercado. La base de
datos no esta completa, ademas no existe un archivo fisico ordenado de los
comerciantes de la Plaza de Mercado.

1.2.2 Integracién Local

El municipio de Facatativa, esta en la categoria de Centro de Relevo Principal, de
modo que, los municipios pertenecientes a su regién funcional corresponden a
categorias menores (Centro de Relevo Secundario, Centros Locales, Centros
Urbanos Bésicos y Centros de Servicios Rurales) los centros de jerarquia similar a
Facatativd, son el municipio de Zipaquira al Occidente; el municipio de
Fusagasugé al sur; el municipio de Girardot al sur occidente, y el municipio de la
Dorada (en el departamento de Caldas) al Norte, es decir que los “limites” de la
region funcionalizada por Facatativd se comparten con los mencionados
municipios.

Vias de acceso al mercado local. Facatativa ha venido desarrollindose de una
manera rapida, por lo que el concepto y la infraestructura de “pueblo” ha quedado
rezagada para atender la demanda actual en todos los sectores, incluyendo el
sector vial. El aumento de la poblacion ha traido consigo la necesidad de una
infraestructura mas amplia y con unas especificaciones acordes al tamafio de la
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misma, por lo cual las vias que antes llamdbamos “principales” han saturado su
uso ocasionando el deterioro no sélo de éstas sino de las vias alternas que es
necesario utilizar.

Las vias intrarregionales han sido histéricamente descuidadas, de modo que las
relaciones entre los municipios han dependido del sistema de conexién con Bogot4,
a través de vias que por sus especificaciones de alta velocidad y amplio perfil no
son propicias para la generacion de actividades de caracter urbano. La relacién de
Facatativa con la region de la Sabana, se desarrolla a través de corredores viales de
caracter nacional: la calle 13 y la Autopista Bogota - Medellin.

Estas vias hacen parte de una estructura que converge en la capital, que no
presenta relaciones anillares de alta jerarquia entre los municipios. En el caso de
Facatativa no existe por ejemplo, una relacién clara con el otro centro subregional
(Zipaquira), ni en consecuencia con los municipios del norte de la Sabana. Del
mismo modo, existe una fuerte dependencia de las vias nacionales en el &mbito de
la conexién con los municipios del centro y sur de la Sabana.

No obstante lo anterior y de acuerdo a la creciente importancia que adquieren los
mencionados ejes viales como interconectores de escala nacional y regional,
Facatativa se encuentra en una posicion privilegiada en tanto puerta de occidente
de la Sabana, hecho que debe ser consolidado a través de las acciones previstas por
el Plan de Ordenamiento Territorial.

La infraestructura vial rural en los dltimos afios ha sido uno de los maés
desprotegidos de la ciudad, por lo que el deterioro de la malla vial creciente, hace
que un gran porcentaje de las vias se encuentre en mal estado, el mantenimiento no
se realiza periédicamente por los elevados costos del material granular utilizado y
la poca maquinaria con que cuenta el Municipio para realizar los trabajos
necesarios.

El area rural carece de un sistema vial de comunicacién Inter.- veredal y con el area
urbana. Las vias de mayor conexion son las de escala nacional e intermunicipal;
estas tltimas generan un sistema desarticulado que confluye en el area urbana. Las
vias no pavimentadas triplican en longitud a las pavimentadas, lo cual condiciona
fuertemente la movilidad vehicular, que se desarrolla basicamente a través de
pequeios vehiculos (incluso en parte en la escala intermunicipal).
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Las vias intermunicipales que comunican con El Rosal y Zipacén poseen los flujos
mas altos, después de las de escala nacional (calles 13 y Autopista a Medellin),
aunque sus especificaciones correspondan més a las de vias de conexion Inter.
veredal.

A nivel urbano, falta continuidad vial que ocasiona embotellamientos; existen
calzadas estrechas que producen demora en el recorrido vehicular; faltan ejes
viales alternos, lo que producen incremento en la accidentalidad y no se disefiaron
zonas de parqueo suficientes generando congestion e inseguridad.

Control y manejo del transporte. Actualmente no existe una terminal de
transporte, la no-definiciéon de ubicaciéon del mismo, la falta de un plan de
transporte municipal y la deficiencia en la malla vial actual, s6lo producen
desorden del transporte publico en las vias, parqueo de vehiculos de transporte en
areas definidas como publicas y falta de un punto de confluencia entre el
transporte y el pasajero.

Aprovechamiento local de personas y mercancias que pasan por Facatativa. Las
posibilidades de captaciéon y aprovechamiento de personas y mercancias que
eventualmente atraviesan el espacio local de Facatativd son amplias, debido al
grado de desarrollo del municipio, haciéndolo muy atractivo para la permanencia
de sus habitantes y para atraer inversion externa nacional e internacional.

Con base en los flujos de mercancias, se encuentra que Facatativd solo orienta
hacia la capital el 49.6% de éstos, lo que quiere decir que la mayoria de sus flujos
tienen como destino otros municipios del pais.

No obstante, de acuerdo a los tltimos tres censos nacionales, Facatativa ha perdido
peso especifico demografico y funcional como centro subregional, debido
especialmente al patrén de asentamiento de la poblacién en la Sabana, que tiende a
ocupar los suelos mas proximos a la capital, mientras entre el municipio y dichos
suelos, se presenta una interpenetracion de actividades agroindustriales (cultivo de
flores, produccion de lacteos y silvicultura), en escala muy variable con extensas
areas de pastos naturales o praderas que representan un aprovechamiento minimo
o nulo del suelo.

Facatativd funciona como Centro Subregional, al interior de un territorio que es
preciso definir a partir de los siguientes aspectos:
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e Facatativd como centro administrativo y de servicios.
e Existencia de un territorio definido a partir de aspectos fisicos y funcionales
e Una Region funcional que ocupa un tercio del Departamento

Es necesario destacar que al municipio llegan personas que realizan visitas
semanal y quincenalmente, situacién que esta asociada al mercado de plaza y
grano, siendo las actividades de compra y comercio las que mas se realizan. Esto
deja en evidencia el fuerte peso que tiene la actividad comercial en Facatativd como
atractivo para los municipios de la region. Adicionalmente, los flujos de personas
que se acercan al municipio, lo hacen con el propésito de utilizar los servicios de
salud.

Organizaciéon de un sistema local de informacion. El municipio carece de un
sistema local de informacién coherente e integral, que permita la asimilaciéon de
cambios técnicos y econémicos, asi como de las oportunidades que se le presentan
fuera del espacio local. La informacién se caracteriza por ser dispersa (cada
dependencia o institucién maneja su propia informacién); desordenada, ya que
cada instancia municipal maneja distintos criterios en la recoleccion de
informacién; desarticulada, porque no se relaciona con la informacién producida
por otras dependencias y, procesada manualmente, lo que implica dificultades en
el acceso rapido y oportuno de la informacioén.

Existen muchas falencias en el manejo de informacién fisica, socioeconémica,
demogréfica, del mercado de trabajo local y demads aspectos, lo cual ocasiona un
manejo de cifras con poca confiabilidad que impide tener un control veraz sobre el
comportamiento de los diferentes renglones econémicos y aspectos
socioeconémicos principales.

Politicas de apoyo al desarrollo local del municipio. Las instancias y organismos
del nivel central de Facatativd (alcaldia y sus dependencias) a través del Plan
Municipal de Desarrollo 2003 -2007 han definido politicas dirigidas a: i)
Subsistema econémico, ii) subsistema de desarrollo humano y social: educacién,
cultura, salud, juventud, equidad y participaciéon de la mujer, deportes, nifiez
y familia y desplazados, iii) Subsistema fisico-espacial, iv) Subsistema ambiental,
v) Subsistema institucional administrativo, vi) Subsistema financiero y vii) Marco
regional
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Por su parte, el nivel departamental apoya los procesos de desarrollo del
municipio, a través del Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca y la
asistencia técnica de sus dependencias especializadas (URPA, Oficina de
Planeacién, Secretarias, entre otras). Asi mismo, el nivel nacional genera las
politicas macroeconémicas y sectoriales dirigidas al fomento de los diferentes
sectores econémicos y sociales, mediante el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un
Estado Comunitario”, el Presupuesto Nacional y las entidades del nivel central que
formulan politicas, planes y programas sectoriales de apoyo a las diferentes
regiones y localidades del pais.

Finalmente, las  condiciones del desarrollo del municipio de Facatativa
identificadas en este estudio permiten concluir que el municipio, a pesar de contar
con recursos endoégenos valiosos, no hace un uso apropiado de ellos,
especialmente, sus recursos humanos, naturales, econémicos.

En este sentido, se podria afirmar que actualmente, el municipio cuenta con los
elementos necesarios para configurarse como un espacio propicio para la
generacion de un proceso de Desarrollo Local Endégeno que, en el mediano y
largo plazo, podria impulsar iniciativas locales de desarrollo de carécter
productivo si se generan, como condicion esencial, esquemas de concertacion entre
sus autoridades municipales y la comunidad en general.

2. FORMULACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO LOCAL ENDOGENO EN EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA

21. MATRIZ DE LOS FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL
ENDOGENO: PUNTO DE PARTIDA PARA LA FORMULACION DE
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA

Con el propésito de presentar de una forma esquemética los Factores del
Desarrollo Local Endégeno en Facatativa, analizados en el punto anterior del
presente trabajo, se construy6 una matriz que se dividi6 en los siguientes niveles: i)
Potencialidades locales, que agrupa todos aquellos componentes endégenos que le
dan sentido y vida al municipio (Poblacién, Recursos materiales y humanos, Poder
y organizacion local, Relaciones Econémicas y Mercado de trabajo vy, ii) Integracion
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Local, que asocia aquellos factores exdgenos que permiten que el municipio se
desarrolle plenamente como tal (vias, transporte, apoyos, sistemas de informacion).

Ahora bien, cada uno de estos niveles se descompuso en dos tdpicos: i)
Potencialidades favorables, que relacion6é los factores enddgenos y exégenos
susceptibles de desencadenar un proceso de Desarrollo Local Endégeno, si son
bien aprovechadas a través de esquemas concertados de planeacién y gestién del
Desarrollo Local vy, ii) Obstaculos al desarrollo, que permiti¢ identificar los factores
poblacionales, econémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales end6genos
y exégenos que pueden frenar el desarrollo local y cuyo contenido es simétrico al
de los factores favorables al desarrollo del municipio.

Con el propésito de complementar el contenido de la Matriz de los Factores del
Desarrollo Local Endégeno se construy6 la Huella demogrifica del municipio y la
matriz DOFA de poblacion, se identificaron los problemas de poblacion para la
planeacion y se establecieron las interrelaciones entre la poblacion, el ambiente y el
desarrollo del municipio.

Este esquema de andlisis que pretende comprehender de manera global la realidad
sociodemogréfica, cultural y ambiental de Facatativa sent6 las bases para obtener,
finalmente, una caracterizacién del municipio que permitié construir la Matriz de
Areas de Intervencion para el fomento del Desarrollo Local Endégeno, que identifica las
areas esenciales susceptibles de ser intervenidas a través de la aplicacion de
estrategias y programas especificos de promocién del Desarrollo Local en
Facatativa.

Es necesario resaltar que las referidas matrices consideran los diferentes ambitos
del Desarrollo Local Endégeno presentes en el municipio como sistemas abiertos y
transversales, que transforman el entorno en el cual se encuentran inmersos, al
mismo tiempo que son influenciados por éste. En este sentido, las matrices
agrupan y resaltan las particularidades mas relevantes de estos ambitos que
pueden constituirse en factores determinante de la evoluciéon local.

2.2. CARACTERIZACION DE LAS POTENCIALIDADES FAVORABLES Y
OBSTACULOS AL DESARROLLO EN FACATATIVA

Como se puede apreciar en las Matrices Factores del Desarrollo Local Endogeno en
Facatativd, Huella Demogrifica, Identificacion de problemas de poblacion para planeacion,
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DOFA e |Interrelaciones entre poblacion, ambiente y desarrollo, las mayores
potencialidades positivas y obstaculos al desarrollo, susceptibles de ser
intervenidos a través de la aplicacion de politicas especificas de promocién del
Desarrollo Local, se encuentran agrupadas en los siguientes t6picos:

e Poblacién. Actualmente, el municipio de Facatativa cuenta con una poblacién
que, si bien es cierto, no parece excesiva frente a la dotacién de recursos
endégenos, puede constituirse en un problema para la planeacion y gestion del
desarrollo local, debido a la presencia de fenémenos tales como: inmigracién
(dentro del cual el desplazamiento forzoso es el mas notorio), envejecimiento y
una posible futura emigracién de la poblaciéon econémicamente productiva.

e Desarrollo. El municipio cuenta con una serie de recursos econdémicos,
infraestructurales, posicion geogréfica estratégica y voluntad politica para
disefiar y poner en marcha una estrategia de desarrollo econémico que genere
alternativas de empleo para sus habitantes. No obstante lo anterior, dicha
estrategia puede verse frenada en el futuro inmediato por factores de caracter
interno (produccién para consumo interno, falta de liderazgo, desorganizaciéon
productiva, etc.) y externo (influencia del polo de desarrollo de Bogota,
ausencia de mecanismos de informacion, etc.).

e Ambiente. Los recursos naturales del municipio son significativos (hidricos,
fauna y flora) y se constituyen en una de sus mayores potencialidades. A partir
de la buena utilizacién de estos recursos, el municipio puede desencadenar
procesos de desarrollo econémico sostenible y sustentable. Sin embargo, en la
actualidad, no se esta utilizando de manera racional estos recursos y se estan
evidencias procesos de degradacion del medio ambiente que pueden poner en
peligro el futuro del municipio y de la region.

Teniendo en cuenta estas condiciones, se construy6 la Matriz Areas de Intervencion
para el fomento del Desarrollo Local Endogeno en Facatativd, que permitié identificar las
areas prioritarias de intervencion, es decir, aquellos espacios tematicos de
actuacion que agrupan los proyectos que se pueden llevar a cabo en el municipio y
que sirven como orientacién para la formulacién de iniciativas locales de
desarrollo. Por tal razén la matriz se dividié en: i) Politicas, que agrupan los
sectores prioritarios identificados en la Matriz de los Factores del Desarrollo Local
Endégeno vy ii) Estrategias, que agrupan los diferentes programas de fomento del
Desarrollo Local identificados para el municipio de Facatativa.
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2.3. IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE INTERVENCION PARA EL
FOMENTO AL DESARROLLO LOCAL ENDOGENO EN FACATATIVA

Las politicas para el fomento del desarrollo local endégeno en Facatativa que se
identificaron como prioritarias, son las siguientes:

2.3.1. Politica de Poblacién

El PMD 2004-2007, plantea que el desarrollo de Facatativa debe fundamentarse en
el concepto integral del Desarrollo Humano. En este enfoque, la dimensién del
Hombre, como ser consciente de su realidad -que es al mismo tiempo pasado,
presente y futuro- es el eje articulador de los procesos de planeacién y gestion del
desarrollo.

Ahora bien, para fortalecer el Desarrollo Humano se hace necesario disefiar una serie
de estrategias que integren de manera explicita a la poblacién del municipio en los
esquemas de formulacién, aplicacién, seguimiento y evaluacién de las diferentes
politicas, programas y proyectos de desarrollo local.

En este contexto, se plantea la posibilidad de implementar las siguientes estrategias
en el campo de la politica de poblacion:

2.3.1.1. Fortalecimiento del tejido humano local

Tiene como finalidad la capacitaciéon de la comunidad y de las organizaciones de
base, para fortalecer sus iniciativas y generar o aumentar su capacidad de gestion
en la formulacién, gestiéon y administraciéon de proyectos sociales de desarrollo, en
los siguientes aspectos:

e Consolidar un tejido humano dindmico con sentido de pertenencia al
municipio.

e Desarrollar y fortalecer centros sociales dinamicos, con la capacidad suficiente
para transformarse en interlocutores validos, no solamente dentro del espacio
local sino también en &mbitos socioeconémicos mas amplios.

e Diversificar y ampliar las redes de comunicacién interna y externa del
municipio.
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e Fortalecer la gestion de la Administracion publica local, con el propésito de
colocarla al servicio de la comunidad del municipio.

Esta estrategia puede implementarse a través de la aplicaciéon de los siguientes
programas:

e Promocion del desarrollo comunitario y Formacién de Agentes y Lideres
Comunitarios

Esta dirigida a grupos comunitarios sin experiencia organizativa y tiene como
proposito general lograr que la comunidad diagnostique su propia realidad,
detecte sus problemas, los ordene y formule proyectos para superarlos. Las
acciones que pueden emprenderse para garantizar el desarrollo de este programa,
deben orientarse a:

e Capacitar agentes y lideres comunitarios para impulsar formas de organizaciéon
social (asociaciones, comités, entre otros), capaces de articular los intereses
locales y que puedan convertirse en interlocutores validos ante Ia
administracion local.

e Capacitar actores comunitarios y funcionarios de la administracién municipal
para que participen activamente en la planeacién, gestiéon, administracién y
control de las politicas sociales en salud, nutricién e higiene; educacién, cultura
y recreacion; y, servicios publicos domiciliarios, entre otros.

e Asesorar la conformacién de organizaciones sociales, tales como Grupos
Comunitarios, Uniones Vecinales, Clubes Sociales, entre otros.

e Conformar organizaciones sociales con capacidad de representacion e
interlocucién ante la administracion local, sobre las necesidades y proyectos de
la comunidad.

e Formacion del recurso humano local para la competitividad

Este programa tiene como objetivo mejorar la calidad del recurso humano del
municipio para transformarlo en el eje de la modernizacién productiva y del
fortalecimiento de la democracia local. Para tal efecto, se propone desarrollar las
siguientes acciones:

e Promover alianzas estratégicas entre las instituciones de educacién formal y no
formal existentes en el municipio, la administracién municipal y los gremios de
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la produccion y el comercio para identificar las dreas prioritarias de formacién
profesional y capacitacion para el trabajo que permitan, posteriormente,
implementar programas de capacitaciéon laboral, para mejorar la inserciéon
laboral de la poblacién econémicamente productiva del municipio.

e Generar programas de capacitacion de la fuerza de trabajo del municipio, a
través del establecimiento de Escuelas y Talleres de aprendizaje de nuevas
técnicas de produccion agropecuaria, agroindustrial, industrial y artesanal.

e Disefiar campafias de promocién de los programas de capacitacion entre los
habitantes del municipio.

e Promover la utilizacion de la fuerza de trabajo local formada entre los
empresarios del municipio.

2.3.1.2.  Salud sexual y reproductiva

Es necesario que la Administraciéon municipal integre como una estrategia
prioritaria dentro de su gestion el tema de la salud sexual y reproductiva, con el
proposito de garantizarle a la poblacién del municipio el bienestar fisico, mental y
social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos. Esta politica debe incluir los siguientes objetivos:

e Asegurar el acceso de la poblacion a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluida la informacién sobre los sistemas de planificacion de la
familia.

e Propiciar y apoyar las decisiones responsables y voluntarias sobre la
procreaciéon y sobre los métodos libremente elegidos de planificaciéon de la
familia; asi como sobre otros métodos que puedan elegirse para la regulaciéon
de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos y asegurar el acceso a la
informacion, la educacién y los medios necesarios.

e Atender a las necesidades cambiantes en materia de salud reproductiva
durante todo el ciclo vital, de manera que se respete la diversidad de
circunstancias de la comunidad local.

2.3.1.3. Implementacién de Sistemas de informacion sociodemografica

Actualmente, el municipio no cuenta con una buena base de informacién que le
permita realizar un diagndstico sobre el comportamiento de las principales
variables demograficas. Por tal motivo se requiere construir un sistema de
informacioén sociodemografica que les brinde a las autoridades municipales las
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sefiales adecuadas para la planeacién y gestion del Desarrollo Local en materia de
poblacion. Este sistema de informacién debe cumplir con los siguientes objetivos:

e Mantener actualizadas las principales variables demogréficas (poblacion total,
nacimientos, defunciones, migraciones).

e Proveer a las autoridades de planeaciéon municipal la informacién pertinente
para realizar las proyecciones de poblacién necesarias para el disefio de
programas y proyectos sociales, especialmente en educacién y salud.

2.3.2. Politica de Desarrollo econémico

La politica de desarrollo econémico tiene como principal objetivo brindarles a los
habitantes del municipio las condiciones necesarias para acceder a las
oportunidades que brinda el mercado laboral y generar los mecanismos
institucionales oportunos para que los empresarios locales amplien y diversifiquen
sus procesos productivos y garanticen la absorcion de la fuerza de trabajo
disponible en el municipio.

En este sentido, se requiere que las instituciones publicas y privadas del orden
municipal, departamental y nacional se comprometan a facilitar las condiciones
necesarias para que el municipio de Facatativa pueda desarrollar adecuadamente
sus potencialidades positivas como espacio socioeconémico de Desarrollo Local
Endégeno. Estas acciones pueden descomponerse en los siguientes elementos:

e Generar instrumentos de crédito y/o cooperacién para el fomento del sector
agropecuario y la consolidacién del sector agroindustrial en el municipio.

e Generar mecanismos de incentivo a la creacion de fuentes de riqueza en el
municipio de Facatativa.

e Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el
desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades
generadoras de empleo.

e Promover la capacitacién, apropiacién tecnolégica avanzada y asesoria
empresarial.

e Promover el empleo y la proteccién a los desempleados.

e Promocionar las ventajas de Facatativa y su entorno regional y las
oportunidades de negocios con prioridad en sus sectores estratégicos.

e Promover la cultura de la productividad en las empresas del municipio.
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Para implementar esta politica se sugiere adelantar el desarrollo de las siguientes
estrategias:

2.3.2.1. Promocion del Desarrollo econémico local

Con la expedicion de la Constitucion Politica en 1991, se crearon las bases
necesarias para que se iniciara un proceso de autonomia local y de fortalecimiento
de las entidades territoriales, a través de la distribucién de competencias y recursos
de manera descentralizada.

Este nuevo esquema de actuacién, le otorga a los municipios un papel
preponderante como ejecutores principales de la politica social al permitir, a través
de la Ley 715 de 2001, la transferencia de recursos del nivel nacional, con la
exigencia de que éstos se dirijan a la salud, la educacién y las areas de inversion
social que se consideren prioritarias, abriéndoles espacios para la promocién del
empleo y del desarrollo econémico local, es decir, para la realizacion de
actividades encaminadas a generar nueva inversion y riqueza, que directa o
indirectamente, contribuyan a la creacién y/o mantenimiento de puestos de
trabajo.

El nuevo marco normativo de la Ley 715 de 2001, les otorga a los municipios
colombianos competencias especificas en la promocién, financiacion o
cofinanciacién, directa o indirectamente, de proyectos de interés para los
habitantes del territorio con cargo a sus recursos propios, a los del Sistema General
de Participaciones -SGP- u otros recursos, en los siguientes ambitos:

e Servicios Piiblicos: Realizar directamente o a través de terceros en materia de
servicios publicos ademds de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccién, ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

o Vivienda: Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de
focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

e Sector agropecuario: Promover, participar y/o financiar proyectos de
desarrollo del area rural; prestar, directa o indirectamente el servicio de
asistencia técnica agropecuaria y promover mecanismos de asociaciéon y de
alianzas de pequefios y medianos productores.
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Transporte: Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y
los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o
cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente y, finalmente,
planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

Deporte y recreacién: Planear y desarrollar programas y actividades que
permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacién fisica en su territorio; construir, administrar,
mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos y cooperar con otros
entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la ley.

Cultura: Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica
y cultural; apoyar y fortalecer los procesos de informacién, investigacion,
comunicacion y formaciéon y las expresiones multiculturales; apoyar la
construccién, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura
cultural y su apropiacioén creativa por parte de las comunidades; proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacién al
crecimiento econémico y a los procesos de construcciéon ciudadana; apoyar el
desarrollo de las redes de informaciéon cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.),
asi como otras iniciativas de organizaciéon del sector cultural y formular,
orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

Atencién a grupos vulnerables: Establecer programas de apoyo integral a
grupos de poblaciéon vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos,
desplazados o madres cabeza de hogar.

Equipamiento municipal: Construir, ampliar y mantener la infraestructura del
edificio de la Alcaldia, las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal
y la plaza de mercado y los demds bienes de uso publico, cuando sean de su
propiedad.

Desarrollo comunitario: Promover mecanismos de participacién comunitaria
para lo cual podra convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

Asi pues, el municipio puede transformarse en el eje principal de actuacién y
concertacion de las organizaciones representativas de trabajadores, empresarios,
asociaciones comunales y todas las fuerzas vivas de la localidad; involucrando

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
MAESTRIA EN ESTUDIOS DE POBLACION



ESTUDIO DE LA DINAMICA DE LOS FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA 49
(CUNDINAMARCA)

como estrategia de desarrollo socioeconémico no sélo la utilizacion de los recursos
externos, sino también y principalmente la explotaciéon y el uso del potencial
propio del municipio (recursos econémicos, humanos, institucionales y culturales),
como fuentes generadoras de empleo en el ambito local.

2.3.22. Promocion de las actividades econdomicas estratégicas para el
municipio

Las acciones incluidas en esta estrategia estan orientadas a impulsar la integracion
de cooperativas, microempresas, formas asociativas y pequefias y medianas
empresas que produzcan bienes o servicios; asi como a grupos de personas que
desarrollen actividades de beneficio publico en instituciones comunitarias y que
deseen iniciar o fortalecer actividades econémicas en el municipio.

Tienen como propésito fundamental, por una parte, mejorar las capacidades y
destrezas de los campesinos en las fases de produccién, comercializaciéon y
distribucién de sus productos; asi como también, en lo relacionado con la gestién y
organizacion de las empresas, a través de la capacitacion, la asistencia técnica y el
equipamiento respectivo. Y, por otra, generar un proceso de Desarrollo Local con
base en la utilizaciéon plena de los recursos endégenos que posee el municipio y
que garantice la generaciéon de empleo e ingresos de la poblacion. En este sentido,
se pueden adelantar las siguientes acciones:

e Disefar y ejecutar un programa de tecnificaciéon de la producciéon agricola y
pecuaria, asi como de capacitaciéon en el manejo de nuevas tecnologias para el
desarrollo de la produccién agroindustrial, especialmente en los productos de
origen pecuario.

e Disefiar y ejecutar un programa de organizacién campesina para la creaciéon de
espacios productivos y culturales con participaciéon privada, gubernamental y
comunitaria del municipio.

e Impulsar la creacion y mantenimiento de pequefias granjas familiares
dedicadas al cultivo de hortalizas, frutales y, cria y explotacién de especies
menores.

e Canalizar recursos para la construcciéon de centros de acopio en lugares
estratégicos del municipio.

e Disefiar y ejecutar un programa de cooperacion entre los productores del
municipio y empresas del nivel departamental y/o nacional, ptblicas y/o
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privadas, para generar mecanismos de comercializacion y distribucion de
productos, eficientes para la produccion local.

Para implementar esta estrategia, se sugiere adelantar los siguientes programas:

¢ Fortalecimiento de la economia local y regional a través de la organizacién en
cadenas y clusters en agroindustria y servicios

Este programa estd orientado a generar las condiciones necesarias para que la
economia del municipio se amplie y diversifique, de tal manera que tenga la
capacidad suficiente para abastecer el mercado interno, genere los excedentes
necesarios para orientarlos al mercado externo y permita la ampliacion de la oferta
de puestos de trabajo que beneficien a la poblacion econémicamente productiva
del municipio. En el desarrollo de este programa se pueden adelantar las
siguientes acciones:

e Orientar la produccién de las cadenas y clusters en funcién de la demanda
interna y externa.

e Promover la asociatividad de las empresas y orientar la oferta de crédito.

e Promover en las empresas del municipio el uso de tecnologias limpias y la
responsabilidad ambiental.

e Construir la capacidad institucional para gestionar el territorio y la economia
de Facatativa

El programa se dirige a disefiar y aplicar mecanismos institucionales que permitan
fortalecer la capacidad del municipio para promover el desarrollo local. En
términos generales, se propone adelantar las siguientes acciones:

e Desarrollar la organizaciéon institucional y politica, mediante la participaciéon
activa en los escenarios de coordinacion interinstitucional existentes (Mesa
Regional de Competitividad, Consejo Asesor Regional de Comercio Exterior -
CARCE-, etc.).

e Disefar y aplicar el programa de las Iniciativas Locales de Empleo -ILE-, como
una forma de utilizar de manera 6ptima el potencial productivo y humano del
municipio.
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Garantizar la sostenibilidad de las finanzas territoriales y de la inversion.

2.3.3. Politica Ambiental

El desarrollo integral del municipio debe tener en cuenta que la conservacion del
medio ambiente es un requisito indispensable para garantizar la sostenibilidad de
la poblacién y del desarrollo econémico. En este contexto, es indispensable que el
municipio de Facatativd transforme las acciones que actualmente adelanta en
materia ambiental en una Politica Ambiental de largo plazo. Lo anterior, en razén a
la problematica que actualmente se estd presentando en el municipio,
especialmente, en lo relacionado con la contaminacién de las fuentes hidricas,
deforestacion de los bosques y extinciéon de la fauna local. Esta politica debe
cumplir los siguientes objetivos:

Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
medio ambiente, en coordinacién con la CAR.

Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el
ambiente sano.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de la CAR, las actividades permanentes de
control y vigilancia ambientales.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion,
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigaciéon, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa contra las inundaciones y regulaciéon de cauces o corrientes
de agua.

Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y microcuencas hidrogréficas y prestar el servicio de asistencia
técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa
del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales.

Para desarrollar esta politica se propone adelantar las siguientes estrategias:

2.3.3.1 Proteccion y conservacion de microcuencas hidrograficas
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Esta estrategia estd orientada a realizar las acciones institucionales necesarias que
contribuyan a la recuperacién y protecciéon de las areas de interés hidrico y/o
ecolégico rurales y urbanas del municipio y al desarrollo de una cultura ambiental
participativa de la comunidad del municipio, mediante el desarrollo de las
siguientes acciones:

e Realizar cercamientos protectores de riberas, nacimiento de fuentes de agua y
areas boscosas nativas

e Revegetalizar y conservar las microcuencas hidrogréficas

e Adquirir areas de interés para acueductos.

e Producir material vegetal en el vivero municipal.

2.3.3.2. Sistemas forestales protectores productores en zonas de laderas

Se dirige a fomentar el establecimiento de sistemas protectores-productores en
zonas de ladera del municipio, mediante el establecimiento de sistemas
silvopastoriles.

2.3.3.3. Cultura ambiental

La estrategia estd destinada a contribuir al desarrollo de una cultura ambiental
participativa de la comunidad del municipio de Facatativa, a través del disefio y
aplicacion de programas de capacitacién a los jovenes y adultos del municipio.

3. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS INTERACCIONES ENTRE
POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO

Del andlisis efectuado anteriormente se puede inferir que la interrelaciéon entre
poblacién y medio ambiente, en el contexto de un proceso de desarrollo econémico
incluyente, no necesariamente implica dejar de lado los avances de la tecnologia,
pero tampoco excluye la posibilidad de generar esquemas de produccién limpia
que conserven el medio ambiente.

Por otra parte, es indispensable que las Administraciones Municipales, generen
esquemas de planeaciéon que integren de una forma armonica a la poblacién, el
medio ambiente y el desarrollo. En este punto es necesario recalcar que en los
Planes Municipales de Desarrollo, apenas se comienza a visualizar la importancia
de incluir estos aspectos en los diagndsticos y en las estrategias de desarrollo.
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Facatativa, v.gr., es uno de los municipios que ha disefiado un PMD que parte del
enfoque del Desarrollo Humano y que incluye dentro de sus programas y proyectos,
dimensiones que pueden ser consideradas como avances significativos en el
propoésito de consolidar este nuevo esquema de la planeaciéon que toma como ejes
articuladores a la poblacién, el ambiente y el desarrollo.

Ahora bien, en este proceso también se debe distinguir que las condiciones
institucionales que pueden permitir la consolidaciéon de este nuevo esquema de
planeaciéon parten, necesariamente, de la voluntad politica (condiciones de
posibilidad) de los diferentes actores municipales, publicos, privados y
comunitarios; es decir que no es condiciéon suficiente el identificar las
probleméticas en las tres dimensiones y proponer las alternativas de solucion
(condiciones de viabilidad), si antes no media la concertacién y la asunciéon de
compromisos y responsabilidades concretas, por parte de cada uno de los actores
comprometidos en el proceso.

En este punto, el pais ha avanzado en el proceso, sin embargo, todavia se pueden
identificar algunos obstaculos que pueden poner en peligro la consolidacién de la
iniciativa. Uno de los obstaculos mas importantes es, precisamente, el relacionado
con la inestabilidad en las reglas de juego del proceso de descentralizacion. De
acuerdo con lo contemplado en la Constitucién Politica de 1991, el pais se sustenta
en la autonomia local, entendida como la base que origina la democracia y
construye el desarrollo. Por ello, en la ley 136 de 1994, se define al municipio como
la “entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa (...) y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio”>.

No obstante lo anterior, los desarrollos normativos, impulsados especialmente
desde el nivel central no permiten afianzar esta autonomia local. Aspecto relevante
en este punto lo constituye la expedicion de la Ley 60 de 1993 que gener6
distorsiones en los procesos de planeacion territorial, al condicionar la distribucién
porcentual de la participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacién entre los
sectores sociales (salud, educacion, recreacion, etc.) considerados como prioritarios
para los municipios, pero que desconocian las particularidades de cada uno de

> Articulo 1° de la Ley 136 de 1994.
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ellos. Esta situacién se agudizé con la expedicion del Acto Legislativo No. 1 de
2001 y la posterior aplicacion de la Ley 715 de 2001.

Por otra parte, en los municipios no existe la cultura de la planeacién técnica y
participativa. Con lo cual los ejercicios de planeaciéon que se adelantan cada vez
que se cambia la administracién local quedan reducidos a simples procedimientos
que se deben cumplir para no contradecir los mandatos legales existentes (ley 152
de 1994). Por esta razén, los PMD generalmente no involucran las variables
fundamentales poblacién-ambiente-desarrollo como ejes articuladores de las
estrategias que se propone adelantar el Alcalde y su equipo de gobierno durante la
vigencia de su mandato constitucional.

Desde este punto de vista, el trabajo a emprender para fortalecer los procesos de
planeacion territorial que involucren la poblacién, el ambiente y el desarrollo como
politicas fundamentales para el desarrollo local involucra un doble trabajo:

e Incidir en las instancias de decisién a nivel nacional para que se disefien y
apliquen marcos normativos que articulen de manera coherente las
dimensiones de la poblacion, el ambiente y el desarrollo, en los esquemas de la
planeacion nacional y territorial.

e Aplicar procesos de formacion dirigidos a las autoridades y actores locales, en
los cuales se de a conocer el nuevo esquema de planeaciéon y gestion del
desarrollo, de tal manera que se vaya consolidando una cultura de la
planeacion técnica y participativa que involucre a la poblacion, el ambiente y el
desarrollo como las dimensiones fundamentales a tener en cuenta para
promover el desarrollo local endégeno.
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MATRIZ 1
MURNICIPIO DE FACATATIVA: HUELLA DEMOGRAFICA

INFORMACION UTILIZADA (suficlente, INFORMACION NO
VARIABLE DESCRIPCION TIPO FUENTES ¥ CALIDAD pextinenyin, tH], calinremi) EREEiny
D acuerdo con & PMD, en el afio 2003, Facatativ
lenia 87 73 habitanies - mnﬂ-ﬁl}ﬂ en el cuaris
AP Mas pﬂuﬂdﬂ de Cundnamanca, despuss En &l components “avoluciin ¥ perapecivas Irifoerriacidn cansal
de Soacha [378.000). Girardat (127 667) y de ia petiacién” incluids en el PMD, se realizal T EEEEIEIR
Tﬂ“ﬂ.ﬁﬂ Zigagquird I:QEEE‘U'I Néf' Cuadro 1'| S-Egl.'ll'l &l FMD, con bassa en PI'G"ECGUI"IE‘E- un andliss completo scbre las caraclerislicas I‘.'_}&I'I"'Ipb 1a sarie da ea‘.‘udm
analigis del POT &l amado de la pﬂuﬂﬂm para &l DAME de la pﬁl:iacm ﬁ&l MURICHG que, 2in Wﬂﬂﬂh?‘& satadisticas vitaks
2011 eataria fucluando entre 128 563 I:L\ijIEDCIIhI"I EI"I'IEHI"QD. g8 padria amplmr con la ulilizacdn N
DANE) y &0 un escenario critice, legaria a 144 482 de mayor infermacion demogréfica ¥ proyecciongs de poblacite

habitantes, ea dedr, que s lendria entre 36.821 ¥
41055 nueves habitanbes para el afio 2011

Segin el censo de 1 964 e municipio albergaba
25585 habitanies, en 1873 habia pasado a lener
35780 hakitani=s con un increments de 10,215
habitantes con un crecmients (para los nuave
afios) de 4.44%. En el aho de 1865 la poblacion era
de 54 354 con incramenis de 18.574 habitantes con
respaclo a 1973, con un crecimiento prormadio
anual (para doce afios) de 4.72%. El censo de 1883
arroja una poblacion total de 74 995 habitantes,
habiendese incremeantado con respecto al ano

1085 en 20,641 teniends un increments intercansal e = e e

Informacion provenients del

, ) FOT, con base en Cenaos y de estadistices demogrificas, pero el
CRECIMIENTO promedio an.ual {para el periode de ocho afos) de Proyeceiones del DANE Iratamients que s e da a la Ukzada &5 DANE: Estudios censales,
A4.75%. Sepln proyeccones DANE para 2.001 la thenien proyeccones de poblaciin

poblacidn es de 92.742 habitantes, es decr gue la
diferencia con respecto a el censa de 1.993 sera de
17.747 habitantes mids, con un neremenls
Intercenzal promedio anual (para &l penoda de
nueve afios) de 2 95%. Con respeclo al Wiime date
de poblacion del Dane (2.001) s2 deduce gue el
ritmo de cresimients pablacanal ha decrecide en
las Ultirmas Aueve ($) afios en un promedio anual
cerca al 50% con respecio &l ritmo de crecimienlo
que se presantd entre 1.964 y 1.993
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MURNICIPIO DE FACATATIVA: HUELLA DEMOGRAFICA

VARIABLE

DESCRIPCION

TIPO FUENTES ¥ CALIDAD

INFORMACION UTILIZADA [suficlente,
pertinente, Gull, coherente)

INFORMACION NO
INCORPORADA

ESTRUCTURA

La trayeclona saguida por la tlecunddad y la
meralidad 28 ha raducide en imgortantes cambies
an la composcitn por edades de la poblacidn.
Como consecuencia de la caida de la mortalidad,
un mdmero cada vez maysr de personas llega con
vida a las edades adullas y avanzadas, lo que 2
raflefa principalments en un ensanchamientos de la
piramide de pokblacidn en las edades laborales y, a
fuluro en la clspide de ka misma. El ndmerng de
adultos mayores 2 tnplicard en una década. (Ver
Cuadros 2 y 3 y Pirdmides de Pabladan).

FMD, con base en Proyecoones
DANE

Se podria amplar el andlizis con la wilizacdn
de estadisicas demograficas. Es importanie
destacar gue en los diagndsbcos de
aducacin, juveniud y equidad de la mujer a
pesar gue g8 introducen alamanios
demagralices, &atos no tenen un ratamients
homagenes, especialmente en o relacienado
con la construcciin de rangos de edad, lo cual
impide visualizar a importancia de cada uno
de ellos en el olal de @ pablacien. Aungue
exisle una proyeccion de poblacdn para &l
2003 por rangos de edades y 2exa, &l mélode
utilizade para proyectar no estd definide con
clandad. De hache, parece ser que tomarnon la
asiruciura por sexo y edades del cendo 1983
¥ la aplicaron a la poblacian lotal proyectada
para el 2003

| Informacidn provenients del
DAME: Estudios censales,
proyeccones de poblacien

REFPRODUCCION,
REPOSICION

En la actualidad, B tasa de crecimients natural de la
poblacion as de 2.52 por clento. Esta daminucdn
a5 alrbuible a la daminucion de la lecundidad
registrada durante ese perods (basta sefalar gue
las mujeres enian @n promeadio 3.3 hijos en 1570
mientras gue en la actualidad tenen 2.7 hijos). De
acuerdo con &l PMD, lbs Jovenes y las Jowenes
astan inicando a muy lemprana edad su vida
sexual entre los 12 ¥ 14 afos aproximadaments, lo
cual @ suvez gensra &l fenomeno de las madres
adolescentes. En el 2002 g2 dieron 2612
nacimienos, de los cuales el 5.3% comaspandienan
a adalescentes y fvenes entre los 12 y 19 afios

FMD, con base en DANE. No 28
oridan rmayares detalles sobre las
fuenies wlilizadas para realizar os
cileulos de la fencundidad en el
FrILIMCIED

Se podria ampliar el andlizie con la wlilizacsn
de estadisticas demogrificas apropiadas.

Inforrmiacitn proveniens del
DAME: Estadisticas Vilales,
proyeccones de poblacien
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MURNICIPIO DE FACATATIVA: HUELLA DEMOGRAFICA

VARIABLE

DESCRIPCION

TIPD FUENTES ¥ CALIDAD

INFORMACION UTILIZADA (suficlente,
pertinente, Gtll, coherente)

INFORMACION RO
INCORPORADA

MORTALIDAD

La mortalidad ha descendido de manera
siztematica, lo que s& reflleja en un incremento
significabive en la esperanza de vida al nacimiento
En ka actualidad, 4sta es de 71.3 afios, en
promedio, para ambes sexos, sendo muy similar a
la departamental 71.01 y por encimia de la del
promedio naconal Y0USE.

FMD, con base en DANE. Mo 22
bridan rayores detalles sobre las
fuentes wlilizadss para realizar os
chlculos de la esperanza de vida
de los habitantes del mumnicgio

Se padria amphar el andleis con la wilizacdn
de estadistices demogrificas apropiadas.

Infarrmiacitn provenients del
DAME: Estadisticas Vilales,
proyeccones de poblacian

DISTRIBUCION

Facatativa presenta ura definda estruclura urbana
192%) ¥ la baja poblacion rural (B%) es de
caractarisicas urbanas an cuanlo @ su ocugacdn
laboral ¥ forra de vida, desapareciendo en lorma
acelerada el conceplo Iradicional de vereda
cEmpesing, incorparandose el de cantro poklado o
Barrio cilading

FMD, con base en DAME

Hay una buena uthzacion de la informasion en
asle aspaclo

Infarmmiacitn provenients del
DAME: Estudios cansales,
proyeccones de poblacian

MOVILIDAD

Facatativi s el sagundo municgio receplor de
poblacion an sibiacdn de desplazamiento an el
Deparaments despues de Soacha. La dirdmica de
recepcin de poblacien en Facatativa e ha
nphcado en el periodo comprendido entre 200F y
2003, con resgeclo a los afos 1997 y 2001 con
lendanca & aumentar de acuerdo al movimento del
conflicte en el Degartamento. Entre 2002 y 2003,
lagaron al municipo 1.572 personas, segn las
estadislicas de la Red de Solizandad Socal

FMD, con base en Red de
Solidandad Social

En &l PMD existe un cagitulo dedicado al
diagnisico de la prablematca del
desplazamients.

Infarrmacion provenients del
DANE: Estudios cansalas,
proyeccones de poblaciin
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Cuadro 1 Cuadro 2
Aspecios Demograficos 2003 Mumicipio de Facatativi: Poblacion Total, Urbana y Rural por edades y sexo, 1533
Descripeion Total Urbana Rural Rangos de TOTAL CABECERA RESTO
Cimarca 2286606 1312853 855673 edad Total __ Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Provincia 273.456 228318 43626
Facataliva 57.673 B354 EA7E Total 69.552 33612 35.540 £3.237 30222 33.015 B.315 3,300 2925
ProvDpls 12,0% 17.5% 45%
FacaiDgla 4.3% B.8% BE% a-4 7.958 3560 3956 7.201 3538 3515 755 374 kL
FacaiFroy 36.0% 33.0% 15.74% 5-8 7852 4008 3.823 7128 3578 3.551 803 a3 Tz
=T 13- 14 7882 3.690 2583 7075 3.554 3521 817 45 arz
15-18 6569 3.123 3.456 5.864 2792 3.172 625 33 294
0 - 24 £962 3134 3.778 E.377 2ES7 3510 535 T 268
25-28 6363 3514 3.574 6308 3006 3.303 578 308 Fo
30-34 £.461 3122 3339 S565 2652 3.113 496 =70 28
35- 38 5013 2337 2676 4801 2118 2462 a1z 21§ 184
a0 - 44 3642 1.616 1.624 3.318 1628 1,663 324 188 135
45 - 43 2535 1.198 1.337 2307 1.071 1.238 226 127 10
5054 2063 1.018 1.084 1885 12 963 136 107 &
55-53 1835 782 873 1.484 €49 azs 141 s r
€064 1415 €80 755 1293 539 e 122 61 61
£5-63 978 434 544 584 31 483 94 43 51
70 - 74 727 320 07 &61 =7 a7 66 33 33
75-73 421 133 233 284 182 222 a7 ] 16
808 245 10 144 2 85 127 EE] 18 17
BS y mids 173 58 108 168 3 105 10 g 1
FUENTE. DAFE, Genso de 1553
Cuadro 3
Municipio de Facatativa
Pablacién Tolal por edades y sexo. 2003
W
edad Total  Hombres  Mujerss
Total 97873 40983 22710
25329 Z3.760 2548
-4 1474 5.655 5519 345,909 33404 3594
5-8 1144 5.635 5.450 1883 2003
10-14 11.088 5.635 5401 378 378 Indice de Dependencia Totel
15-18 2253 4636 4581 342 342 Indice de Dependencia Infanti
20-24 8777 4625 4852 37 37 Indice de Dependencia sduilos mayores
25-28 el 4727 4952
30- 34 8074 4.433 4.581
35-33 5963 3.419 3575
4 - 4d 5108 2637 2471
45 - 43 3565 1797 1.753
5054 2830 1.455 1.485
55-58 2385 1.113 1.182
064 1903 298 98
65-63 1377 €84 653
70 - 74 1.028 08 513
75- 78 564 293 303
2084 342 186 178

ES} i) 254 117 137
acalalng
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MATRIZ 2

MUMNICIPIO DE FACATATIVA: IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DE POBLACION PARA LA PLANEACION

SITUACIONEE ¥
FROELEMAS

TARMARD

CRECIMIENTO

ESTRUCTUCTURA

HATALEDAD, FECUNDIOAD,
REPRCDUCCION

IF.I:IHT!LIM.D. MCRBILEDAD

DISTRIBUCKIN

MOVELIDAED

e pbserdan cambios
que afectan a algan
grupa’?

Dh apuerdo pon el PO,
densidad poblacional es de
512 habitantes. por kiidmetn)
cupdrado. Los 57,673
mebftanies para 2003 ro
PRrECEN EXCesives para la
dolaciin de recursos del
muniipia

Ee obsera un creci menio
estabie de la poblacian en
kos difimos afos

For b disminunian de a
naialidad de los OHtimos
afios s esidn aleclando os
rargos de edad enie los O
B afos

Embarazos precoces (12 -
19 afics)

Problemas de
enfermedades oronioas oue
atecian especiimenie a los
nifos enire 0 y 14 a'cs
[EDA, |RA, desmno dn] y
problemas de drogadica B
prostitucion y alcohalismo
en adokescenies. y adulos

En los i mos afios s
ohssra ura disminuoian en
| paartici pacion o i
pabiacitn rural demno del
total e fa poblacian del
MNP

Freseroi de poblackin
desplarada de oiros
drpartamenins y MUnicinns,
SOtE Sock LAl gue viens &
ejeroer actidades oe
prostibumitn

El grupo lo reconoce
EMPIESY DOMS
mnbigma?

Enel FMD y & POT s
plames gue los movi meniodg
ﬂg'ab'm DLUECEN Causar
deshordamienios en el

cremimienio poblackanal del
muniipia

Ee recancce coma
probiema e orecimienio
producio de movimienios
migrainnios; pern también eg
implicio el reconocimiento
ded problema de la
dsminuckin de b naiaidad
para o futuro del municipia

B FECONOoE DOMO un

problerma futuro el
efmvejecimiento de k2

pabiaoin

S MEOOO0E DO
probiema en el Fan
Municipal de Desanoilo

it ME00NCoE COMma
probiema en el PO i
pesEnoia de enfermedaces
prevenbles oomo
CONSEOUGTI Lna débd
politica jpoblica en salud
También & MEOCNONE DomD
probiema la postfuitn

Jaril

Se enouerira explicio el
renancoimientn de esta
problemitica en el FOT

S |0 Menonooe come
problema priortano a ahendes
& trawds O |3 reakzamiin de
planes de contingeroa que
pRTTRan b atenoitn & la
poblacidn migranie. Sz
manfesta k preooupacian
For |a poblacidn Moanle que
ejeroe aotividades de
prosiibumnion i que es diffol de
condnalar.

Die Uit manera se creen)

A, pesar de registrar un
cremimienio nabral
moderadn, e municipio en

El proceso de fransicin

La poblackin infantil (EDA,
dirsrutrickdn, varicsla
pabianin joven y acuka

Ee presenian problemars de

B et perdiendo 13
estruciura renl del
ITHLINIGI P G (OO0 & Po0s

Se puecen iInorEmentar ks
demandas de atenckina b
poblacitn migranie que

o ven ectados? o mediano plazo pusde demografica puede verse - roremenio de padnes mornildad {EDe, IRA, . .
Intenscad, gravedad | presentar crecmierios aectado por la presencia | (CPOERCkcn. evenice sale) oy e i, desnuricicn) en (2 pabiacin) 2 FArEtrmdndoss en e
cronicidad? slevados par ks el fendmena migraioic sexiLial regroch CRMa, stz irfansl ARbT con e canacidac st ucional del
MCimiErins Migrafonns co y acubos mayores : porsiguicnies probiemas de | municipio para danes una
ITRCHEHE DT C Nos. (erfemedaces ercigenas) desemplien & inseguidac respuesia adeouacn
En el PMD s expone coma ]
faclor que puede afectar o | El proceso de En los (3 mos afios se rovemenio de las

En gue s& ve imiaco o
aferizdo el desanolo
dad grupa o su

sod edad?

Enel FMD ro s
comemplan fackones que
miien o alecten o
desamd o del muniopic.

crecimiento de i sooedad
el fenamenda del
desplazamiento de
poiblackin de munici pics

LETCANCS

efmvejecimiento de k2
pobianin puede ateciar o
DRI B0 SOCeCondmicn)
Tulurn del muniolpio

Este fackor no estd
clramenie expussio en el
FMD

Presencia de enfiermec des,
prevenibles que afectan
prircipalmenie a la
poblacksn intantl y juvend

ohserva ure cisminucian en
la participacion de fa
poblacidn mral denin del
ioial de fa poblacian del
TG P

recesicaces bésicas
insatisiechas de & pobiaddn
migranke gue pueden afeciar
también a los ratios del
municipin
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MATRIZ 2

MUNICIPIO DE FACATATIVA: IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DE POBLACION PARA LA PLANEACION

SITUACIONEE ¥
FROELEMAS

TAMAMD

CRECIMIENTO

EETRUCTUCTURA

HATALEDAD, FECUNDIOAD,
REPRODUCCION

IF.I:IHTELIM.D. MCABILIDAD

DISTRIBUCKON

MOVILIDED

S oourminia s no se
rieniene?

Este punio Mo e enouenin
claro en el FMD; pero es
posible: que o fendmena
migraiono se pueda
norementar en & futuro por
a cercanky del municipk 2
Eogota

El crecimiento del municpia
puede 1Bner un incrementa
Tuerie que desborde la
capacidad de atercion a la
pablackan migranke:

Fuade preseniae un
fentmeno o
cEspobiamienio nafvo en &
Munimpio, Sobre bodo por i
emigracion de poblacin
jreEn

Se puede presentar una
chaminuciin futura de la
poblacian jowsen

Ee pueden iIncrementar los
EvRMOS relacionados oon
s enfermedades
enuroadas (EDAE, IRA)
Ios nivekss de alochoksmo:
drogaciooion, siress y
enfermedades endogenas)

S¢ puede presentar un
cespobiamienin: relativo de
drea rural con incremenios
o [poblackin enel drea
urbana

Se pueclen presemniar
fendmencs de inseguricad
desprotencian social e (a5
familias migranies

S documeniacian
onica exsie? Lo
comobor?

Irformaciin del PO

Infonmaacidn del PRO

Informackdn del FMD

rformracian del PMD

Informaniin del PMD

Imboermizc S ciel PRID

riomacikan suminsiada por
el ES5EENy FMD

Cual &5 S criieno
dagnistion?
Porg debe inchuse?

Facalatvd se erouenira
ubicatn en un deparamentd
caminizaco parestar en
ura Tase de Fansicien
demogriiica avarzada Los
ndicadones de MNE|
whanizaoon y ks tasas de
moetaliciad v naialidad, o
ublcarian &n un proosso de
ransiciin intermedias gue
5in embarga, se puede
werse alectado s los
Movimienins migratonos
desbordan la capacidad
nstifucioral del municipio
mara atender
ademuadamente a s
nmigranies

A pesar de regisirar un
creamienio natural
mederade, ¢l municipio
en el mediano plazo
puzde prescntar
creamienios elevados
por los movimientcs
migratorios de municipios
CirCume-Cings

i bier 25 cherio quE na s
pusde habar de un proceso
O ErvEenmienio
avargaco, &5 importanie
tener en cuenta @ L
pobiamin en edad
productiva, que pusds
{ransiormanss &n una
importanie pobenciakdad
par el munp, en b
mizdica que b pLBde brinda)
|z condiciones sUSDRmeS
pam disefiary aplicar
esirafepias de desarrolo
susientacas en actividaces
i cardnter producivag,
pEMEAdoNS 08 emple.

£ pesar de adelantarse
programas de de sakud
smaml y reproduciva
incluidos en &l FAE, o6
resulados no son s
dptimes. En este punto es
MIEOESAND QU & MU po
implemente programas e
echmacion sl y
TEpNOOLICTIVA U (ENeen
Ura conscienon de
resparsatslicad en los
acilesoenies del mu nopin

& pesar de poniar oon una
buera infraestruciun Tisica
&n cuanio a centos de
ateroitn méckoa, ki poltica
piblica en salud es
rsstucional mente détil, la
ol pueds afeotar en el
T la franskokin
epidemioligica del
murnicipio y lomar en
problemas sooaks graves
kos ferdimencs del
alnoholismo, dogadiookin y
prostfucion

El munioipic presenta un
ncioe: g ubenizaciin el
50%, aspectn que se
oorsthsye en un
polencizicad para o dssto)
ce esimiegas de desamolio
ECONGMioo ¥ sooal que, Sin
embango, demancan
servicios plblicos de
educaciin, salud e
infraesinohra s gue
puden desbordar la
capanidad del municipia
pam sercerios
adecuadamenie

Facatativa es el zegunda
muricipia receptor do
poblacion en situacion de
desplazamiznio en el
Cepakamenio despuds de
Soacha
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MATRIZ 3

MUNICIPIO DE FACATATIVA: MATRIZ DOFA

Fortakzas ¥ Oportunidades

Dehilidades y Amenazas

Propuestas Procese de Planeaciin

TARARD

Facaladvid aberga al 36% de la poblaoidn botal de L
Frowinoia de Satana de Ocoidente, esia shmcoitn o
COMYITIE &N LN Munop "pol de- desamodio®, dind mioo ¥
CAAT o8 pONE &N prichics una esTateqia de desamolo
SOCIDETONGMIic QU ko pueds beneficiar &n ¢l mediana ¥
g i,

Si el tamafia de b potiackin del muniopio desborda |3
capamdad instfusional para atender s neoesidades hisinas
it kb pobiaoian natha y migrans en aspecios aies como:
salud, educanidn, vivienda y serioos pdbiioos bésioos, 1a
Administrackin munitipal puede verse abocada a afromar
una ciioll Stuackn En SU CoMmpon ente Sooil y econtmio

CRECIMIENTD

El mimizipio presenta ura tasa de oreoimiemio natwal del

Z B4% qua es incrementada con & cresimienio por la
migrackin de persanas de ks municinios veoinos. Esie taior
CoMvierie & Famatativa en un municipi renepior de poblanion
sRmOotn que debe Ser aprovenhada &n ios proomscs de
planeaniin, para dsefiar una esiriegia de desamalic
susemiats &n la vl kzanin de kS Morsns EndEncs g
DS

|ESTRUCTURA

El municipia bene en la actualidad una oportunidad
demogrfioy (nica, bono demagraiion, yaque e 26% (dala
suminsirado por el PMO) de su poblanidn se enouenin entne
05 14 y 26 atos, ko cual implca el disefio de una estrabegia
de desamolio que les hrinde oporunidades laborales 2 este
mporianis segmento e |3 poblzoidn del municipi §que
SCEMAS SE JENCREn 06 METaniSMos NECEsans para
probeger a la poblackin mayor de ED afics

Sl en o fulura el municiplo no &5 0apaz de canalzar ka
oporunidad del bono demogration, ¢l precimiento natural de
la poblacitn puede disminuir pordebajo del nivel de
reposician, lo cual ko transformaria &n un municipio e pulsor
iz poblackin natva v sl la poblacién inmigranie o posee s
condiciones de Boucaciin NECESANas para Fansirmarse o
|a oferta de rabajo que supia a la que emigr, s pusden
perder las oportun dades de genesar un proossn de
desamolly endagenn fuerte y estable

El KO, no planisa propusstss clarame s identilioabies. para los
problemas de poblinidn asociados con mato, cresimient y
esiruriura perc, &n Emmincs genemies, se paden identt oar
propuesls arieniadas & polenoiar |a o izanin de ks oo
productivos endgencs del municipio, gue ke facifara en e futuo
inmediain ahender os requerimEnos ASociaios oan el creomiema
e la poblaciin, especiaiments O |3 econdmicamente produove
1.- Polenciar i capacidad de ahomo imenna y estmular ka
pEneranion de empleo y dF MErsion. 2 - noementar bs
esportaciones del mUNizipD en 0 mencacds naoonaes y
exiranjercs 3 - Forlaleoer |2 enonomia regional a ravis de la
DIYANEACION &N Cadenas ¥ ChSiens &N agroindusing v servicios. £.-
Elevar |a produnividsd defa pequefia y mediana espress 5.
Comeiir ol remursos humano, & ciencia y a iecnologia on los
principaks tackoes gereradons del desamalio de i economia del
murici pio. & - Sonstruir la capacidad institucional pan gestionar &
temiiono v |a economia de Faoatatva

HATALIDAD -FECLUMDEDADY

Segon el PMO, actuaimenie o municipio ene
aprodmadaments 20,500 mujenes en edad reproductiva. E1
municipio cuenia, ademas, con una esiralegis de educaoin
sexual y reproduniva que ha permitido b sensibi zackin de
a poblacidn Flendida ¥ ha permitido dissinur ks esbarazos,
especiimenie o las. adckesoenies.

Exishe poca consoiencia en ks poblaskin adolesoente y un
mal mangjo de ks ed uoaoitn seaual & nivel die infomaciini
il S CUBTLS 00N LN buen sishema que permita realar un
sEguimiEnis permaneie & svance o la poltics de

el UDoitn Smiual y neprod ohva en o muniopin

El PRO, prevé ks formulaoiin y & desamalio de un Plan de aooion
intersecionial en sald semal y FeprodunTyia que incluin dinoo
oomponenies de acuenda 8 s nenes dades Especiinas de
Faoatativd: 1.- Salud Matema, Z - Flanifioacion fasilar. 3- TE 4.-
Cancer de cuella wterin. 5.- Salud Seewal en Adokesoemes

OISTRIBUCICHN

El municipi £s emineniemenie uriano {mds del S0
sRRDAN gue o convene e un potenoial polo de desamalio
para el establecimientn de una esimiegia productiva
susteniada en las actividades agmindusiriales, industrizies v
de servicios que beneficie no solmente a sus habianies
Sinc AmbiEn & ks muncipkos veo nos [prosenoial v al
departamenin de Cundnamarca

La principal dehilidad en este aspecto esia refacionada con iy
cameoidad instfucional que pueda tenes el muniolpio para
atender adecuadamenie 2 |a poblao 8n mayoritariamene
urbana que fiene aclualmente, en ks aspecios neacionados
con educacin, salud, vivienda y emplen prod uctivo

EIPKD y o POT plantean progeamas y proyecins pam k
adecuacion de s infraestruciuras Nisias de las dness ubana ¥
Tural kel mumicipio: vias e 20oesD, consinockin y manienimienta
de acusdunios ¥ edes. eléoinnas; consiniocion y manken imiento de
pamues, e, De la misma manesa, se prev o toraled miento del
FOVISRUF, para la promockin del desamalio de programas de
CONSTLCOHIN, Mejoramienin de viviends y reubicacian de Tamias e
zonas de resgo no mitigable ¥ fotalecer o sishema de transpore
para o funcionamienta adecuado @ nivel municipal y regional

El municipi e attactor de pobiackan de b provincia y del
departamenin de Cundnamarca, locual implioa gue fene la
oportunidad de establener una esiratega de desamolla gue
atienda a la poblackin inmigrante con orilerios inoluyenies

&l ransformarse en polo de desamalks de 2 regicn, o
muniDipic puede aimer més poblacien de la que estaria en
cameoidad die alender, Siuacion que puede detenionr la
calidad de vida que tiene actualmente:

En o refacionasdo con & merdidad, &f PMD se ponoenira en la
Tormuliacian e esiraiegias de atenoidn a la poblaoitn desplazada a
trasds. de programas de alenckin inmediata jacd 6n humaniars) ¥
programas de generackdn de ingresos pam esia poblacidn
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FACTORES DEL DESARROLLD LOCAL

POTENCIALIDADES FAVORAELES

DBSTACULOS AL DESARROLLO

POTENCIALIDADES
LOCALES

FPOBLACION

Tamano

Concenlrachdn de la poblacitn en el drea
wribana 83 45%, rural 827 %,

Fablacdn de 0 a 14 afios e representativa
eon resgecto al olal de la poblacdn (35%).
Descenso de la moraldad

Increrments en la esperanza de vida al nacer
[71.3 afos promedio)

Emsanchamients de la pirdmide de pobla-
citn en las edades laborales,

Pérdda de peso especifico demografico y funcio-

nal camo cantra th&?ﬂﬂﬂ Eor

s Palrdn de asentamienls en la Sabana que ocu-
pa suelos proximos a la capital y entre el mun-
dplo ¥ dichos suslos, hay iMerpenetracian de
adtividades agroindus-nales con  exlenzas
dreas de pastos natursles o praderas gque re-
presentan un aprovechamienta minima o nulo
del susla.

Midmen de adultss mayores & Wplicard en una

diecada.

Disminucion de & fecundidad. (prormedio 5.3 hijps

en 1970, actualmente 2.7 hijgga).

Desplazamiento de poblacidn proveniente de wa-

fiod mumsipies dal Departaments.

Crecimlento

Incremento infercensal 64-73 de 4. 44%.
Incremento infercensal B5-73 de 4.72%.
Incremento intercensal 83-85 de 4.3%.
Increments  intercensal  (93-01)  pramedio
anual de 2.96%.

Crecinients poblacional ha decrecda en la
Ultirnes nueve (9) afbos en un promedo anal
cerca al 50% con respecto al rtmo de crec-
mienta que se prasentt en el perado com-
prenddo entre el afio 1.964 y 1 993

Diferencias estadisticas entre DANE ¥ Municipio.
Deslase an estimacion de poblacion actual

Segln el andlsis del FOT & crecimiento demogra-
o del municiplo proyectado al afe 2011 estaria
Mucluands entre 129563 (proyeccdn DAME) y en
un escenario citico, legaria a 144 4592 habitantes,
s decr, que se lendria enbre 36821 ¥ 41.088
nuevos habitantes para e afe 2011, producto Se
los modmientos migratenos

El municipin s ha densificado entre 1833 y 2001
debido a:

Crecmiento de los cenlros poblados y nldeos
infarmales de vvienda en diferenies seclores, al
igual gue el incramenta de inguilinatos.

Segundo municipio receplor de poblacion del De-
partamenls

Estructura

Actualments (3 asa de crecimento natural de
la poblacion es de 252%

Taga Bruta de Natlalided del perodo fue del
Z1.7 por mil de 1998 al 2002

Caida de la mortalidad: Un numers mayor de
personas llega con vida a las edades adulles
¥ avanzadas

PFrocass de lransicidn demeografica e en-
cuanire gn una fase intemrmedia

Taga Brula de Moralidad fue del 3.6 por mil
1598 20025,

Piramide de poblacidn no permite establecer dife-
rencias enlre rangos de edades y comprobar el
procesa de envejecimients de la poblacien

Inisie en edad temprana de vida sexual gue inere-
menta lag madres adolescentes.

Cifra de nacirmentos para el 2002 reportada por
DAME ne coincde con la expussts en el FMD

Cifra de nacmientos para el 2002 reportada per &l
DAME ne coincde con |a expuestas en el FMD
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FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL

POTENCIALIDADES FAVORAELES

OBESTACULOS AL DESARROLLO

POTENCIALIDADES
LOCALES

RECURS0OS LO-
CALES MATE-
RIALES ¥ HU-
MANDS

Nivel educative

Faoblacién en edad escolar (enlre 5 ¥ 17
afas) del 26 % de la poblacidn total
Foblacidn en edad escolar 15 % para in-
gresar g preascolar, 38 % a basica primania,
32% a bésica secundaria y 15% a la edu-
cacion media

Grado de mlencidn de primaria de 82%,
bdsica secundaria T2% y grado sexto y on-
e del 55.49%

La tasa de cabertura bruta B5%

Tasa de coberura neta 77 B3%:

Ala tasa de edad por anticipo: 47%.

Flanta tatal de docentes es da 1.037.
Relacidn alummaldocents de 2898 en lo
wrbana ¥ da 28 en o rural.

Existen B instiluciones de Pregrado.

Tasa de aprobacion 90 18%. Tasa de re-
probacidn  anual 5.51%. Indice de deser-
cion Tue del 4.3%

Cpoibn de educadion supenor ragional.

El mismers de esbrucluras escolares dan
cardotar educativo al municipio.

Comgosicion  de  matricula: 5.45%  preescolar,
47.66% en primara, 31.97% en la secundana y
salo un 10.8% en la media

Traslado de nifios provenientes de cenlros pobla-
dos a la zana ural

Grads de retencion de G. 8" y 11 de 56.49%.
Rezago de primana oficial es del 14%, en sacun-
darta y media as del 20%:

Infraestructura rural subutlizada

Sin Programas gara incramantar l& rratricula

Mo e tiene informacion sobre la tesa de analtabe-
b=mo en el muricipio.

El dagnostico ae cenlra &n cobertura, calidad y
ehcienca del sactar.

Se desconoce & nivel educalive de los dacantes,
requenmentes de prolesionales sobre educacien
lamikar, problemas de aprendizaje, terapia de len-
guaje, sducasidn aspecial, trabaje socal y seok-
gia, entre atres,

A nival tenice, lecnoldgico v profesonal se evi-
dencia una baja oferta de carreras, que s& ajusien
al perhl scondmico de Facataliva ¥ de la region

Destrezas y
habllldades
empresarlales

Existe vocackn empregarial,
36 establecirmientos industriales, en co-
mercio 3429 ¥ en sarvicios 1,623

Se desconoce los programas relacionados con la
cultura empresarial

Se U_E'BM"IL'ID& |ord intereses Bmpresa fales

Recursos natu-
rales

Es un puente enfre mumicpos localizados
sobre |os serros del occidents y la capital.
Posesr lierras en ladera y por tante una
considerable praduccidn de agua.

La buena calidad de los susles para la pro-
ducsidn agricota

Zonas feas en recuraos hidrcos.

El espacio geogréfico mas dindmico de la
region erganizada por Facstatvd es rural
Fuite de comvergencia de muniopios oan
dilerentes praos minos y por tants de pro-
duclos sgropecuanos

Existe un Plan Amiiental, & FOT establecs
planes de rmanejo de verlirmentos, cuencas
hidricas, dreas forestalss, ransporte y mowvi-
ligad wrisana.

Fuentes de agua, alectadas por:

s La lecalizacion de cullivos de flones en las dreas
los nacimienios

s Actividad panadera sobre dreas de ronda.

s Urbanizacdn e predios cercanos & guebradas.

s La= caplaciones ilegales de agua

s Utlizacion de productes agroquirmicos.

s [Deforestacon.

La utilizascion de los recursss hidricos existentes es

intensiva ¥ ein conrol de autondades ambentales.

Escasez de zonas verdes y espacio pdblico

Froblemas de recoleccion ¥ manep de residuos

sslidos

Careca de agenda arnbiental, plan de accibn am-

biental local y de residucs sblidos

Capacidad de gestidn del municipis en lo amixantal

g8 bagm
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FACTORES DEL DESARROLLD LOCAL

POTENCIALIDADES FAVORAELES

DBSTACULOS AL DESARROLLO

POTENCIALIDADES
LOCALES

res, edesdslices, comerciales y bancanios,
aue girven @ municgios de menor escala y a
una exlensa ared rural de la sabana

RECURSOS LO- | Patrimonio = Enla cultura, hay erganizacdn espontinea Poco acceso a la cultura
CALES MATE- arquitectonlco 2 la poblacidn en aus diferentas manitesta- Poblado en el que “aparentemente” se ha perdide
RIALES ¥ HU- ¥ cultural ciones. la mayoria de ks rasgos caraclerizantes a nivel pa-
MANDS = Exiate el festival de las llores, como recana- triemzeial
cimiente al eactor. Intervencitn o reemplaze de edficaciones gue
= Municiple con gran petenclal de recurse rodean la plaza mayor y las calles principales.
hurnane especializado en cultura. La plaza se ha convertide en pargueadern, parsde-
»  Infraestructura cultural irmgportante o die transporte, intercamblo comernzial.
= Existencia del Pargue arguealdgico de las Apancion de vsos perurbadaores en vivienda resi-
Fiadras del Tunjo. dencial {talleres, discotecas, et
= PFatrimonio argutectdnics importante Espacin cadbico, carsclenzede por la aleracion
permansnte de la estructura del centro histinco
Infraestruchura |« Cuenls con buenas coberfuras en servicios Existe deficlencia en los ssrdcios plblicos
de Servicios plislioos. Deficiencias en la baja calidad del agua.
pliblicos Deficiencias em &l manejo de las excrelss,
Veluster de redes de acueducto y alcantariliade
Vilmerablilidad del sistema de acueducts en las
EPOCES S8 VErans.
Baja capacidad de las redes eldelricas insuficientes
para la demanda crecients.
Allns cosios de los serviclos plblicos
Mecanismos de |= El municipio genera rigueza products de sus PMD ne contene informacion sobre sstemas y
aharro local actvidades produclivas propas. capacidad de ahoro, instiudones bancanas y fi-
nancieras y mecansmos de acceso al crédio,
Baja o casl nula posiblidad de ahormo que impde el
aCceso a la vivienda,
Me existe una politca leeal gue incentive el ahorms
Inbemo.
FODER Y OR- Instituciones  |s Muricipie de primers grargquia regional y Carece de un plan de coordnacdn entre las de-
GANIZACION plblicas supraregional, por concentrar servicos edu- pendancias administrativas del rmunicgio
LOCAL calives, hospilalanes administratives, milita-

Colisidn, lalta de unidad, crilerios ¥ scciones antra
las depandencias y por lo tanto la dficultad para
ejecilar programas y proyectos.

Flnanzas mumil-
cipales

Foca dependencia de les recunsos del Sie-
lema Ganeral de Parbcipacionas (34%)

BE% del lotal de ingresos san proplos.

Mivel de endaudamiento de 1.34%

Superdl inancern de &.75%
Carga ributana per cépia de 332 060
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FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL

POTENCIALIDADES FAVORAEBLES

DESTACULDS AL DESARROLLO

POTENCIALIDADES
LOCALES

FODER ¥ OR-
GANIZACION
LOCAL

Organizaclones |«

sociales

Existencia de 12 clubss prejuveniles, con
una coberiura de 216 personas

En el seelor rural tenen organizacion espantines,
GaR pocos programas de recreacidn ¥ deporte, po-
4 integracian de los habitantes del sector rural.

Se desconoce a nivel wibano sobre las Organiza-
thones gociales

Inerementa de  delincusncia  (atrace, raponazo,
hurlo de vehicuos ¥ &l asalls & residencias)

Estructuras de

reflexidn

El Plan no eapecilica que ongjanizaciones sodales
y estucluras de reflexion, de encuentros, de apa-
ya, da programscion, o de acodn coleciva estin
establecidas en el municipio, para estimular y
coordinar su desamollo local

Loz pocos espacios libres de urbanizacones y
barros 22 han o ocupando con salones comuna-
les gue 28 ancuanbran subulilizades.

En el sactor rural no 22 cuenla con la sulicents
infraestruchura que permita &l desarrolle cormunita-
rio & imatiuconal por el allo coslo de la terra ¥ de
conslruscdn

Transferencia y
uso de la tlerra

Extensidn terntonal del municipio significat-
va de 15060 K.

El uso actual del suslo rural, esta clasificade
para el Municipio en ress para Agriculiura,
pasins, Slvicultura y olros como cenlros
mablados, rastrojes, Wiss, cuerpos de agua y
Wivienda disparsa.

Las grandes dreas verdes gue aln &8 consandan
son de propledsd privada

La= fallas geoldgicas, ka baja fertilidad v la deficien-
te estabilidad de los terrenos restringen el usn de
la tiarra

RELACIONES
ECONOMICAS

Produceion .

local

La dirdmica comercial establacda con los| e

muricipios de la regidn

El caricler de Centro Subregional, lo posi-
clona esraldgoamernls pard mejorar su
compelitvidad en la region Sabana
Existencia de wvanos pleos Bmcos gue
parmiten la produccion agricala ¥ pecuana
diveraa.

Existenca de 308 indusings, 3420 sstabla-
cimientos comernciales y 1,523 senvicios

El temitord provncal @2 consolida comd
epcentre de la actividad foncullora que rea-
liza & mas II'I"IFII:II'I.EI'IIZE EFIEII'I.E' del seclor

agncu:-la al FIE UEEI“I.EI‘I’IEI'I[EL

La inexislencia de una bolsa agropecuarna.

Mo es ider de la actividad floncullora.

InexiEtenca de un Plan para fortalecer el potencial
municipal.

Mo lener sdecuado su aparabo productve y de
lomiackn y capacitacdn del recurss humans a las
MLEVES SXIQenciEs.

Rapida y no planiicada expansian industrial.
Inexistenca de un Plan para fortalecer el potencial
municipal, que desplaza graduaimente, la deman-
da hacia otros termilorios oferentes de sanicios,
espedalmants aducativa. en &l nvel universitano,
cnico y lecnoldgioo
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MUNICIPIO DE FACATATIVA: MATRIZ DE LOS FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL ENDOGENO
{Continuacidn)

FACTORES DEL DESARROLLO
POTENCIALIDADES

LOCALES

RELACIONES
ECONOMICAS

LOCAL

[Mercado de |«

Clreultas v -
Centros de
decislén

econdmica

cala Urbana.

POTENCIALIDADES FAVDRABLES
Exiate una plaza de merncado de eacala regional y cinco | =
(5} Supermercados y Cenlros de Abastecimients a es-

OBSTACULOS AL DESARROLLD

Mo aparece informacan sobre organizaco-

nes de los productones y de circuibos ece-

MOMicos.

= Ausencia de mecanismos de inlemrmelaciin
antre &l sactor publico ¥ productivo.

= Flaza de Mercado con falta de manteni-
mienlo de la infraestruciura; alcantarillado,
clbierta, pisos, te@s, mesones de @s cod-
nas, inexistencia de los sifones de desagle
¥ la llurninacon. Invasdn del espacio pabi-
©0, Mo existe un pargueadero.

= Mo hay demarcacidn de los puestes de
traitsajo

= Mo exste un mapa fisico de la Plaza de
Mercado.

= Hage de datos incompleta, no exdste archi-

wo fisios ordenado.

Trabajo Local

e BUE habitanies

Facatatvd, por au cardetar de Centro Subregional, liene
una posicin esiratégica para mejorar su competitividad
en el drmibite de la regidn Sabana, de manera que pueda
conzolidar su base econdmica, alraer nuevas inversio-
mes, generar mds emples y mejorar la calidad de vida

Mo existen fusnies de trabap suficientes
para la poblacidn el municipio.

El MUMICIpIo tena un cAaracier UE‘FIE'I"I’JIEI"IHE
de Bagotd que se reflleja en el fendmeno dea
pendulandad diaria hacia la capital, ya gue
Facatativd no es oferente significative de
efnplen en la regkn

INTEGRACION
CAL

LO-

Vias de acceso

= La condicidn de Puerta de Ooci-
denta de la Sabana y su relacion
con dos corredores viales de es-
cala nacional. la Aulopista a Me-
dellin ¥ la Carrelera de Ocoiden-
e,

izs intrarregionales descudadas

Las relsciones entre los municiples han dependide del asterma de co-
mexidn con Hogota

Mo exisle una relacidn clara con el olre centro subregional (Zipaguira), mi
con los municiplos del nome de la Sabana.

A nivel rural existe detenioro de la malla vial y carece de un sslerna vial de
comunicacidn Iner-veredal y con el drea wsana.

A mivel wrbano, falta continuidad val que seasena embotellamientas, hay
calzadas estrechas que praducen demara en el recorrdo vehicular, faltan
ejes viales allernos gue producen increrments en la aceidentalidad y no se
deefaron onas de pargues suficientes generando congesbidn & insegurn-
dad
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MUNICIPIO DE FACATATIVA: MATRIZ DE LOS FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL ENDOGENO

(Continuacion)

FACTORES DEL DESARROLLD LOCAL

POTENCIALIDADES FAVORABLES

DBSTACULOS AL DESARROLLD

Control y manejo del
transporte

Mo existe una terminal g ransgos

Falla de un plan de ranspane monicgal

Daficiencia an la malla wal achual

Desorden del ransgpore plblios en las vias, pargued de
wehiculos de transporte en dress definidas como plblicas y
falta de un punto de confluencia entre &l tranapone v el pasa-
D,

INTEGRACION
LOCAL

Aprovechamiento da
productos y personas

Laz posiblidades de caplacin y aprovecha-
miento de personas y mercancias que atravie-
san el espacio lacal gon amghas

Leo= flujes de mercancias son del 48.6% hacia la
capital

La mayoria de sus fupos iensn como desting
olros municipios del pais

Facataliva es cenlro admimslrative y de sana-
o=

Es una Regidn funcional que ocupa un tenci

del DEEEI’[&I"I'EI"IDG

Sistemas locales de in-
formacion

El patrén de asentamients de la poblacion en la Sabana, guea
tiende a ccupar los sueles mas proxinmos a la capital
Caficientes saricies plblicos, mataden y plaza de mearcado

Flan Municipal de Desarralo
Flan de Ordenarments Termtonal
Flanas Seclonales

SISBEN.

Carencia de un sistema de informacion municipal coherente
& inbegral

Informacion dispersa, dessrdenada y procesada manualmen-
e

Falencias en el manepo de informacion fisica, sncoecandmi-
ca y demagrafica.

Manejo de clfras con posa conflabliidad gque impide tener un
contral veraz sobre el compartamiento de la economia y as-
pecios socipecondmicos principales.

Politicas de apoyo al
Desarrollo social

Flan Municipal de Desarralo

Flan Departamental de Desarollo.
Flan Maconal de Desarrolie
Polibcas naconales secionales.

Actualments el municipio  se conligura coma un espacs
propicio para la generacion de un processe de Desarrolle Lo-
cal Enddgenn.

Falta de estructura de planeacidn para cumplir con el objetive
trazado
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MATRIZ §

MUNICIFIO DE FACATATIVA: AREAS DE INTERVENCION PRIORITARIAS EN POBLACION, AMBIENTE ¥ DESARROLLO

AREAS PRIORITARIAS DE
INTERVENCION

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES
SOCIALES, ECONOMICAS ¥
CULTURALES

POLITICA DE POBLACION

Estrategia 1: Fortalecimientz del Tejida Humano
Local

Fromocién del desarrollo cormumitario y formacian de
agentes y lidares comunitanos

Formacitn del recurso humano local para la
competiividad

Alcaldiz Local, ONGS, Cenfros educativos,
comunidad, Ministerio del Interior

Estrategia 2: Salud Sexual y reproductiva

Estrategia 3: Implernentacién de sisternas de
infarmacién sociodemoegrafica

Alcaldiz Locsl, Centros Educativas,
Frafarmilia, Ministerio de la Proteccidn
Sacial

Alcaldiz Local, DANE, Departamento
Macional de Flanescidn, Gobemacion

POLITICA DE DESARROLLO
ECOMNOMICO

Estrategia 1: Promocion del Desamollo ecandmice
local

Cumplimienta de los aspectos conternplados en el
articulo T8 de la ley 715 de 2001

Alcaldiz Local, gremios de la praduccidn y
2l comercie

Estrategia 2: Promaocidn de las actividades.
econdmicas estratégicas para el municipio

Fortalecimiento de la economia lecal y regional a
través de la organizacién en cadenas y clusters en
agroindustria y servicios

Conatruir la capacidad insbiuciona para gestionar el
Jterritario y la economia de Facatstiva

Alcaldiz Local, gremios de la praduccidn y
al comarcie, SENA, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, Gobemacion de
Cundinamarca, municipios de la Provincia
de Sabana de Occidents

POLITICA AMBIENTAL

strategla 1. Froteccion y consanvacion de
microcuencas hidrograficas

strategla 2. Sistenzs forestales protectores-
productores en Zonas de laderas

Estrategia 3: Cultura ambiental

Alcaldia Locsl, CAR, Gobernacidn
Ministerio de Ambienta Vivianda y
Desamolle Temitorial, Comunidad, Cenfros
aducatvos
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