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Resumo:

Este artigo apresenta refelexdes gerais sobre Politicas Pablicas para o Desenvolvimento
Local no contexto da globalizacdo. De forma critica as visdes que preconizam uma
prevaléncia do desenvolvimento local sobre o nacional, apresenta-se a idéia de que sao as
relagdes entre Estados que em ultima instdncia determiam os rumos do desenvolvimento
no sistema internacional. Assim, aponta-se que o desenvolvimento nacional e o
desenvolvimento local caminham juntos, de forma ordenada pelo Estado, onde a voz
organizada das regides - regides, municipios ou cidades - tem fundamental importancia
para a atracdo de projetos e investimentos a nivel local. Sob a 6tica das politicas ptublicas
para o desenvolvimento local, discute-se importantes questdes, como: a ocorréncia de

efeitos polarizadores, propulsores e regressivos, a partir das regides mais desenvolvidas, e
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os efeitos de concentracd/aglomeracgdo que estas tltimas podem sofrer. Ainda, apontamos
a necessidade de ser realizado um estudo de potencialidades locais para orientar acdes e
investimentos publicos e privados. Discute-se também a importancia da infra-estrutura de

transportes para o desenvolvimento local, com reflexdes sobre o Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; desenvolvimento regional; localizagdo industrial;

globalizacao.

Introducio

O processo de globalizacao, que veio a reboque da preconizac¢do da deterioragao do
papel do Estado pela doutrina neoliberal, levou as economias latino-americanas - que
aderiram incondicinalmente ao receitudrio do Consenso de Washington - a insucessos
econdmicos e sociais. A partir deste contexto, muitas reflexdes sobre o processo de
desenvolvimento apontam as regides, cidades ou municipios, como o principal foco de
analise e polo irradiador do desenvolvimento. Assim, segundo esta visao, a solugao para a
questdao do desenvolvimento estaria no foco no desenvolvimento local - na solugdo de
questdes locais , ainda com a descentralizacdo do papel do Estado. Muitas dessas andlises
supde que as questdes, interesses e desenvolvimento locais devem se sobrepor ou levar ao
nacional; uma espécie de localismo. Neste sentido, as regides, cidades ou municipios devem
se sobrepor ao Estado (minimo), ndo s6 como principal ente de anédlise, mas gerindo
maiores recursos e com maior autonomia.

Este artigo tem como objetivo realizar breves reflexdes criticas sobre os
fundamentos desta visdo, focando na questdo das Politicas Publicas para o
Desenvolvimento Local, de modo a propor um caminho para o desenvolvimento local a
partir da agdo planejada do Estado. A principal proposta do artigo é de que as politicas
publicas, sob coordenacdo do Estado, devem atuar no sentido intervir nas forcas de
mercado, tendo controle sobre os efeitos de umas regides sobre as outras, assim como

identificando e estimulando as potencialidades locais, de forma a realizar e estimular
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investimentos publicos e privados - principalmente projetos industriais - induzindo o
desenvolvimento.

Para cumprir este objetivo, na secdo 1, serd analisada a questdo geral do
desenvolvimento local no contexto da globalizacao. Na se¢do 2, sera tratada a questao dos
efeitos polarizadores e de concentragdo, e do papel das politicas publicas para atenua-los
ou resolvé-los. Na secdo 3, serdo tratadas as potencialidades locais, a necessidade do
Estado identifica-las e potencializa-las para fomentar seu aproveitamento e o
desenvolvimento, realizando e atraindo investimentos. Na secdo 4, serd abordada a
questdao dos transportes e o desenvolvimento local, com observagdes sobre o Brasil. Na

secdo b, serdo feitas as consideracgoes finais.

1 - Desenvolvimento local no contexto da globalizacao

Podemos identificar uma discussdo sobre cidades, Estado e poder que pode nos
levar a boas reflexdes na obra Sistema Nacional de Economia Politica do economista
nacionalista alemdo Friedrich List, de 1841. Ele analisa as causas do desenvolvimento e
industrializacdo e da condicdo de atraso de nacdes, especialmente no livro I intitulado A
Histdria, com seu método historicista, objetivando auferir licdes da historia, principalmente
da ascensdo britanica e da queda ou ndo desenvolvimento de reinos e nagdes.

Ao analisar as razdes para a Italia, e especificamente Veneza, terem deixado de
possuir a supremacia manufatureira, List (1841, p.10) conclui que a tnica coisa que faltou a
“Italia para capacita-la a tornar-se o que a Inglaterra se tornou” foi “a unidade nacional e o
poder que dela deriva. As cidades e os poderes governamentais ndo agiam como membros
de um corpo tinico”, atuando de forma descentralizada, guerreando e competindo “como
se fossem poténcias e estados independentes”, o que possibilitou inclusive dominacao
estrangeira e a decadéncia frente a competicdo com nacdes inteiras, poderosas e unidas -
como a Inglaterra.

Segundo List (1841, p.21), a Liga Hansedtica, formada por cidades alemas
principalmente por motivos de defesa, também decaiu por falta de unidade e poderio

N

nacional, sofrendo com falta de uma politica nacional de incentivo a producao e

.
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concorréncia comercial e politica entre as cidades. Enquanto isso, a producdo de outras
nacdes era encorajada. “Em conseqiiéncia, seu capital excedente fluiu para a Holanda e
para a Inglaterra”. List (1841, p.22) encerra afirmando que “Todos esses erros tinham sido
evitados pela Inglaterra. Sua esquadra mercantil e seu comércio exterior assentavam sobre
a base so6lida de sua agricultura e de sua indtstria nativas; seu comércio interno
desenvolveu-se em proporcdo correta com seu comércio exterior, e a liberdade individual
cresceu sem detrimento da unidade nacional ou do poderio nacional (...)".

A partir das ligdes tiradas da histéria, List propos e foi grande militante da uniado
aduaneira dos estados alemdos, o Zollverein, e apresentou sua proposta de integracao
como um meijo para fortalecer as industrias alemas através: do poder politico externo
adquirido através da unido do Estado alemao, estabelecendo um poder territorial capaz de
se articular frente ao pais hegemonico de sua época, a Inglaterra, ao qual chamava “poder
insular”; da eliminacdo da perniciosa concorréncia manufatureira, comercial e politica
entre os estados germanicos, gerando um Estado com poder interno para induzir o
desenvolvimento, estimulando a cooperacao entre diferentes ramos industriais e estados;
criando um amplo mercado para a producdo destes estados, protegido pelo Estado e
ligado comercialmente por um eficiente sistema de transportes.!

Usualmente, é propagado que a atual globalizacdo foi um processo natural e
inexoravel provindo da expansdo dos mercados e impulsionado por inovagdes
tecnolégicas e dos meios de comunicagao - deixando questdes de poder de lado. Contudo,
assim como no processo de liberalizacdo do fim do século XIX, a histéria mostra que a
globalizacdo foi um processo impulsionado e mesmo imposto por Estados fortes, que

atuam de acordo com seus interesses nacionais, através de acordos bilaterais ou através de

1 List profeticamente previu ainda como inexoravel a unido européia, pelas mesmas razdes, que
deveria passar pela unificacdo dos estados germanicos, pois a Alemanha teria papel fundamental
na formacao deste “poder continental”.
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organismos internacionais (como o FMI e a OMC, por exemplo), chegando aos entao
denominados “mercados emergentes” da América Latina. 2

Estes Estados fortes dos paises centrais, detentores de moedas e industrias fortes, ndo
abriram mdo do seu papel interventor, tanto a nivel macroecondémico quanto a nivel
setorial - protegendo e incentivando setores por questdes politicas, econdmicas e
estratégicas. Devido ao avanco de suas economias, poder-se-ia esperar que a postura
destes Estados fosse minima, intervindo somente em questdes pontuais ou somente a nivel
local; mas isto de fato ndo ocorre. Assim, a questdo local ndo se sobrepde a questao
nacional no enfoque dos governos destes paises desenvolvidos. Como sempre, sdo as
relacdes entre Estados - relagdes de poder, e ndao meramente econdmicas - que movem o
capitalismo dentro do sistema internacional, influenciando hierarquias e espagos de
atuacdo em prol do desenvolvimento, principalmente nos Estados da periferia do sistema.
O poder do Estado importa tanto no jogo de poder internacional quanto internamente (no
jogo de poder nacional), criando oportunidades, inclusive para o desenvolvimento local.

E importante que o Estado atue como planejador de longo prazo, promovendo o
desenvolvimento ordenado e corrigindo desequilibrios regionais e locais; diferente da
postura de Estado minimo neoliberal, sem recursos e passivo.

As cidades, municipios e regides devem ter o papel importante de apresentar

projetos e oportunidades, e clamarem por isso junto aos Estados nacionais - sua forga seré

2 No fim dos anos 60, os EUA comegaram a incorrer em crescentes déficits globais de conta corrente,
e a conversibilidade do délar passou a ser desafiada. A partir dai, visando manter sua autonomia
politica como emissor da moeda internacional (aprofundando a internacionalizagdo do délar), e
diante da decadéncia da URSS (e do comunismo) e da ascensdo do neoliberalismo, os EUA
comegaram a pressionar os demais paises para a adogdo de politicas macroecondmicas ortodoxas - e
pela liberalizacao financeira - e declararam unilateralmente a inconversibilidade do délar e fim do
padrdo dolar-ouro em 1973 (Helleiner 1994). Posteriormente, em 1979, os EUA estabelecem o
padrdo dolar-flexivel, onde passam a emitir moeda sem lastro, e se tornam propagadores da
ortodoxia monetarista-neoliberal, tanto diretamente (através de acordos) quanto indiretamente
(através de organismos internacionais agindo sobre seu controle, como o FMI e a OMC). Esse foi o
principio do que Helleiner (1994) desregulacdo competitiva, que se iniciou nos paises
desenvolvidos no fim dos anos 70 e inicio dos 80, e alcangou os paises periféricos nos 80 e nos 90,
com esses paises que precisavam ter acesso aos capitais internacionais passando a ser denominados
“mercados emergentes”.
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maior, se organizada. Nada disso impede que prefeitos articulem buscas por parcerias
internacionais em projetos, investimentos e financiamentos. No entanto, o sucesso do
desenvolvimento ainda depende da postura macro do Estado e passara pelas
regulamentacdes por este estabelecidas - como leis de capital e investimento estrangeiro,
por exemplo. Devemos ressaltar que o desenvolvimento em regides isoladas pode atrair
fluxos migratérios e gerar deseconomias de aglomeragdo que comprometeriam a
qualidade de vida e o sucesso econémico local (assunto da préxima secao). Além disso,
concorréncias entre regides, como concorréncias por atracdo de projetos, e através de
isengdes fiscais, por exemplo, podem levar a concorréncia danosa (prejuizos reciprocos),
ao invés de um desenvolvimento planejado e coordenado de ambito nacional, corrigindo
desequilibrios e aproveitando os recursos disponiveis de forma eficiente (assunto das
préximas secdes).

As articulagdes entre cidades ou municipios no &mbito nacional potencializam sua
voz em busca do atendimento de suas demandas. HA uma crescente institucionalizacdo
dessas negociagdes internas, inclusive com a criacdo de ministérios direcionados para dar
atencdo as cidades/ municipios - como no Brasil em 2003 (governo Lula), com a criagdo do
Ministério das Cidades. O mais importante é que esta articulacdo entre administragdes
locais, e suas negocia¢cdes com o governo central, pode trabalhar em favor da organizacao
e identificagdo de potencialidades das regides/localidades (que podem receber certos
projetos), orientando e fomentando a realizacdo de investimentos adequados (segdo 4). A
apresentacao de planos de desenvolvimento municipais e urbanos também é fundamental.
A articulacdo da integragdo regional sul-americana por parte das cidades pode ser
importante neste sentido, através da rede Mercociudades, como também para difundir a
idéia da integracao entre a sociedade (e o povo), que deve estar na base do processo. Isso
pode trabalhar no estimulo da confianga dos empresarios em investir em paises (e cidades)

do Mercosul (como veremos na secao 4).
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Quanto as regides, principalmente em paises continentais como o Brasil, é
importante a atuagdo de superintendéncias regionais de desenvolvimento e a experiéncia
de planejamento regional. 3

Em tempos em que os Estados direcionam grande parte de seus recursos (receitas)
para pagamento de juros da divida, os recursos se tornam escassos e muito pouco se
destina a investimentos em infra-estrutura. No Brasil, por exemplo, pais com a maior taxa
de juros real do mundo, o governo direcionou 8,3% do PIB para pagamento de juros em
2005, e somente 0,2%% do PIB para infra-estrutura de transportes e 0,6% para
investimentos em geral, partindo de uma receita de 37% do PIB. ¢

Com poucos recursos e com o abandono da pratica de planejamento de longo
prazo, as cidades e regides mais fortes acabam sendo as mais agraciados com
investimentos em infra-estrutura (energia, transportes, urbana, telecomunicacdes),
levando a maior parte do “residuo orcamentario” que é direcionado a investimentos, por
questdes de forca politica internas. Isto acontece, por exemplo, diante da decisdo entre
construir uma via de acesso ou irrigacdo para uma cidade mais desenvolvida ou regidao
metropolitana, ou contruir uma via de acesso para uma regido/ municipio pobre isolada
para induzir o desenvolvimento. Assim, é preciso que os municipios se organizem,
apresentem projetos e busquem os investimentos. 5

Atualmente, muitos autores tém privilegiado a andlise do importante fen6meno
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Muitas das reflexdes sobre o tema tem procurado
difundir a idéia de que os APLs seriam uma alternativa diante da globalizacdo, na
auséncia de Estados, crescendo a partir de iniciativas e organizacdes produtivas
voluntaristas de cidades/municipios proximas, e seriam fundamentais para produgao e

difusdo de conhecimento. No entanto, os Estados se mostraram de fato fundamentais para

3 No Brasil, em 2007, a SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia) e SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) foram recriadas.

4 A média de investimentos em transportes do governo Fernando Henrique e do governo Lula sdo
quase iguais, em torno de 0,3% do PIB.

5 Estas forcas atuam de forma a acentuar os efeitos polarizadores e regressivos, temas que serdo
tratados na proxima secao.
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os APLs, em sua criacdo, suporte, incentivo, promocdo e desenvolvimento (Cassiolato,
2001).

Finalmente, chamando a atencdo para uma discussdo entre interesses locais
“versus” interesses nacionais, esta pode se manifestar tanto em concorréncias por atragao
de investimentos e em concorréncias entre a producao de diferentes localidades, danosas a
algumas das localidades e/ou ao sistema econdmico como um todo - ou seja, ao interesse
nacional - pela ocorréncia de efeitos sistémicos (efeitos regressivos ou polarizadores, dos
quais trataremos abaixo). Ainda existem questdes adversas quando um projeto de
interesse da sociedade como um todo deve ser implantado em uma localidade e a
populacao local vai contra o projeto por supostos interesses locais ou ambientais - o que
ocorre, por exemplo, em projetos energéticos que causam inundacdo e demandam
deslocamento da populacao local. Isto € muito comum no Brasil em projetos hidrelétricos,
por exemplo, que sdo obstacularizados por popula¢des origindrias, articuladas com
interesses de movimentos organizados (como o Movimento dos Atingidos por Barragens
no Brasil) e de Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs), que nem sempre atendem
somente aos seus supostos ideais (ambientalistas, por exemplo), mas a interesses externos
de entravar o processo de desenvolvimento. Para resolver ou evitar estes dilemas, a agao
do Estado deve ser transparente e planejada e os municipios devem se organizar para que
os aspectos dos projetos estejam esclarecidos e adequados para a sociadade como um todo,
que podera vir a respalda-los.

No Brasil também ha uma discussdo sobre a implantacdo de uma sidertdrgica de
controle estrangeiro no Cearé - estado da regido Nordeste, de menor desenvolvimento -
com incentivos fiscais diferenciados por parte do governo federal, que foi promessa do
Presidente Lula. A Ceara Steal, empresa de capital coreano e italiano, enfrenta oposi¢ao do
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), representando os interesses da industria do aco, e
da Petrobras, todos reclamando do subsidio que seria dado ao preco do gés fornecido -
variavel fundamental para tornar o projeto viavel. As reclamacdes do IBS se baseam: na

concorréncia desleal no mercado internacional; nesta ser a tnica empresa com insumo
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mais barato; e na empresa coreana Dongkuk ja ser cliente brasileira. A Petrobras
argumenta sobre a ndo-abundancia de gas. ¢ A favor do projeto estdo os politicos
cearenses, o governo do estado e da CompanhiaVale do Rio Doce (detentora de 7% do
capital da empresa). O projeto fomentaria a economia local, custa US$750 milhdes, pode
gerar 10 mil empregos diretos e indiretos e aumentar em 5% o PIB do Ceara. A Vale do Rio
Doce deseja aumentar seus investimentos em siderurgia e suas vendas dentro do pais. A
decisdo sera politica e deverd ser tomada por Lula, seguindo os interesses nacionais e
locais (O Globo, 25/05/2007). A questao da disponibilidade e preco de gas no Brasil, e no
Nordeste especificamente, sera resolvida com a constru¢do do primeiro trecho do
Gasoduto do Sul (Venezuela-Brasil-Argentina), que trard gids da Venezuela para o

Nordeste do Brasil.

2 - Efeitos polarizadores e deseconomias de concentracao

Ao empreender-se uma andlise sobre politicas ptblicas e desenvolvimento local, é
necessdrio atentar para os efeitos que ocorrem entre regides mais avancadas e menos
avancadas, tanto no plano nacional quanto internacional: efeitos polarizadores,
propulsores ou regressivos. Também é importante observarmos as possiveis deseconomias
causadas por efeitos de concentracdo/aglomeracdo nas regides mais avancadas.
Resultantes destas forcas atuam sobre as regides e devem ser consideradas pelo Estado nas
confecgdes de politicas publicas para o desenvolvimento local.

Gunnar Myrdal, economista sueco influente no pensamento critico latino-americano,
em 1956, em sua Teoria Economica e Regioes Subdesenvolvidas, aponta que o principio da
interdependéncia circular dentro de um processo de causacdo cumulativa tem validade em
todo campo das relacdes sociais, e esta deve ser a principal hipétese a se considerar no
estudo do desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico, entre e dentro das nacoes.
Segundo ele, tanto no plano internacional quanto no plano nacional, as livres forcas de

mercado ndo operam necessariamente no sentido da igualdade. Nos paises ou regides

¢ Devemos lembrar que, devido ao lobby interno e ao interesse nacional, o governo dos Estados
Unidos concede enormes subsidios a sua arcaica indastria do ago.
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menos desenvolvidos, ao contrario, tendem a provocar fortes efeitos regressivos (Myrdal,
1956, pp.47-55), como nos tem mostrado os dados dos dltimos vinte anos de liberalizacao
na América Latina (UNCTAD, 1997).

No plano nacional, ele se refere a ampliacdo dos mercados das industrias mais
avancadas de regides mais desenvolvidas, que, entre diversos fatores, operam com:
mercados e escalas de produgdo bem maiores, retornos crescentes de escala e de escopo
maiores; tecnologias e maquinas superiores; custos de producao bem mais baixos, com
acesso mais facil e a melhores termos a capitais/empréstimos de longo prazo; em um
ambiente de constantes transbordamentos de conhecimento e diversas economias externas
circundantes; com mao-de-obra mais preparada; e que, ainda, com condi¢des de infra-
estrutura melhores. Assim, as industrias das regides menos desenvolvidas tenderiam a ser
menos competitivas, e mesmo a encerrar suas atividades, se ndo houver politicas ptblicas
que atuem em favor da igualizacdo interregional ou mesmo de forma compensatéria a
favor das regides menos desenvolvidas e de suas indastrias. ”

De acordo com Myrdal, este processo desencadearia nas regides menos
desenvolvidas um processo cumulativo negativo, entre fatores materiais quanto nao
materiais, que caracteriza os efeitos regressivos da economia mais desenvolvida sobre a
subdesenvolvida. Os efeitos cumulativos negativos (ciclos viciosos) se caracterizam da
seguinte forma: devido ao encerramento de atividades de uma fabrica, a administragado
publica local perderia receita de tributos e trabalhadores ficariam desempregados, o que
geraria piora na oferta de servicos publicos (infra-estrutura, satide, educacdo, etc.) e queda
no consumo de bens, que teriam efeitos negativos sucessivos na economia local,
desencadeando um ciclo vicioso. Contudo, estes efeitos regressivos podem ser mais
facilmente atenuados, anulados ou corrigidos entre regides (no plano nacional). No

entanto, devido as proximidades geograficas e de ambientes, as regides menos

7 Analisando a adesdo profunda e rapida das economias latino-americanas as recomendagdes
neoliberais do Consenso de Washington, podemos explicar os resultados desastrosos da
globalizacdo sobre os paises latino-americanos - aumento da divergéncia de renda, tecnologia e
riqueza em relacado aos paises da OCDE - através de efeitos polarizadores e regressivos.

.
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desenvolvidas também podem ser favorecidos por efeitos propulsores das regides mais
desenvolvidas, principalmente dos denominadas poélos econdmicos irradiando efeitos
positivos sobre um raio de regides proximas. Cabe ao Estado proporcionar politicas
publicas para potencializar estes efeitos propulsores sobre os efeitos negativos para
promover o desenvolvimento local. As politicas publicas devem atuar através de
mecanismos compensatorios positivos e de correcdo de desequilibrios regionais para
desencadear um ciclo cumulativo positivo suficientemente forte, através da atracdo de
novos empreendimentos.

Sob livre forca de mercado, os efeitos polarizadores ocorrem a partir das regides mais
desenvolvidas sobre as menos desenvolvidas, atraindo e concentrando a produgdo, o
comércio, os capitais, a mao-de-obra, a cultura e a ciéncia, como afirma Myrdal (1956,
p.52), “deixando o resto do pais de certo modo estagnado. (..) Eventualmente, essas
localidades e regides oferecem condicdes naturais particularmente boas para as atividades
econOmicas que nelas se concentram.? (...) Dai por diante, as economias internas e externas
sempre crescentes fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as expensas de
outras localidades”.

Estes efeitos ampliam sua importancia se pensarmos num mercado globalizado,
onde industrias de paises em desenvolvimento (inclusive de suas regides menos
favorecidas) temde competir sob livres forcas de mercado com multinacionais de paises
desenvolvidos operando em condicdes extremamente favoraveis e contando com o apoio

de Estados e institui¢des fortes. Neste caso, a intervencdo do Estado é fundamental, ndo

8 Na proxima secdo, observaremos como isso pode ser feito através do aproveitamento e fomento
de potencialidades locais. Vale observar que pelos “efeitos regressivos” de Myrdal, os ricos tornam-
se cada vez mais ricos, e os pobres cada vez mais pobres, dentro das Nagdes e entre Nacdes. No
entanto, estes efeitos propulsores sdo fracos no &mbito internacional.

9 Myrdal (idem) complementa afirmando que “(...) em muitos casos, isso ocorreu quando essas
regides comegarama obter vantagens competitivas. Como é natural, a geografia econdmica constitui
ocenario. Os centros comerciais localizaram-se, obviamente, onde havia condi¢des naturais
favoraveis a constru¢do de um porto e os centros de industria pesada situaram-se, em regra, nao
muitolonge das fontes produtoras de carvdo de ferro. (..)” Devemos ressaltar que,
internacionalmente, a mao-de-obra parece ndo ser um fator com a mesma mobilidade e,
historicamente, tende a “permanecer no pais em que nasce”, nas palavras de Myrdal (1956, 89-91).

.
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simplesmente por questdes de eficiéncia econdmica, mas por questdes politicas e sociais.
Conforme Myrdal ja havia observado a epdca de sua obra, em 1956, e os dados do relatério
de 1997 da UNCTAD confirmam para a globalizacdo, diante da proeminéncia do Estado-
minimo, as desigualdades regionais se tornam bem maiores nos paises mais pobres e
tendem a se acentuar, enquanto nos paises mais ricos verifica-se uma tendéncia oposta.
Percebemos atualmente a ocorréncia de uma polarizacdo interna nos paises da América
Latina e no &mbito mundial entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos (UNCTAD,
1997) - uma polarizagdo nao s6 econdmico-social e tecnolégica, mas também de poder. A
desigualdade na estrutura produtiva provocada pela auséncia de politicas publicas e
politicas regionais explica a polarizacdo da riqueza, da renda, da tecnologia e da producao
no plano nacional. Para conter estes efeitos, estas regides menos desenvolvidas devem
contar com politicas publicas corretoras de desequilibrios e que as tornem mais atraentes
aos investimentos e a populagao, principalmente aumentando a oferta de servigos publicos
e de infra-estrutura, enfim melhorando os fatores locacionais e identificando
oportunidades de investimentos, como veremos na préxima secao. Myrdal observou que
no pos-guerra todos os Estados modernos do lado capitalista praticavam ampla
intervencao objetivando corrigir desequilibrios regionais internos. 10

Um outro efeito que também pode ser observado nas regides mais desenvolvidas sdo
os efeitos de concentragio (ou efeitos de aglomeragio) - que podem ter origem nos efeitos
polarizadores - levando a deseconomias de aglomeracdo, que também exigem politicas
publicas para identificar e resolver problemas. Sdo exemplos destes efeitos, nas grandes
cidades, metropoles e regides mais desenvolvidas: congestionamento de vias (internas e
ligando a regido a outras regides), problemas na oferta de servicos de infra-estrutura e
servicos publicos em geral para atender a populacdo e a producdo local, problemas

ambientais e de polui¢do sonora.

10 Um exemplo destas politicas nos paises europeus, que permanece até hoje no marco da Unido
Européia, sdo as transferéncias para o setor agricola, que tende equalizar o padrdo de vida no
campo e na cidade.
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A industrializacao é a forca dindmica do desenvolvimento, sendo “quase tautolégico
afirmar que as regides mais pobres permanecem essecialmente agricolas”, conforme
assinala Myrdal (1956, p.56). Desde o Renascimento, os pensadores econdmicos
observavam as diferencas entre o campo - agricola e atrasado - e a cidade - rica,
manufetureira e com uma populagdo feliz. E preciso que o Estado atue buscando a
diversificacao da atividade industrial em diferentes localidades do pais, o que deve levar a

uma melhora no padrdo de vida das populagdes locais e da sociedade como um todo.

3 - Politicas publicas e potencialidades locais

Um poderoso instrumento, tanto para orientar os delineadores de politicas
publicas, planejadores e os investidores privados, quanto para o desenvolvimento local e
nacional, seria a realizagdo de um amplo estudo de localizagao industrial identificando as
potencialidades locais (e suas debilidades), tal qual proposto por Cosenza (s.d.). Assim,
servindo como instrumento de politica, tal estudo seria uma arma fundamental do Estado
no seu objetivo de promover o desenvolvimento nacional com equilibrio regional e social,
utilizando em toda sua potencialidade (maximizando) os recursos nacionais e locais,
alcancando a diversificagdo industrial e induzindo o desenvolvimento por todo territério
nacional. Seria um mapeamento das potencialidades de cada regido, permitindo
hierarquizar as vocagdes industriais das dreas geograficas - e constatar e superar possiveis
debilidades locais - para o aproveitamento racional e intensivo dos recursos das regides.
Conforme propde Cosenza, assim seria possivel estruturar um sistema de informacodes
para tomada de decisdes dos delineadores de politicas publicas, em vista da localizacao
industrial de projetos e contra os efeitos de incentivos fiscais indiscriminados.

O estudo de localiza¢do industrial atua como um instrumento para o objetivo mais
amplo, tragado pelo Estado, de politicas setoriais (industriais, tecnolégicas, infra-estrutura,
etc.), regionais e sociais. A administracdo da localizacao industrial deve ajudar a atingir
objetivos como: aumento do valor agregado e intensidade tecnolégica industrial; utilizacao
de recursos locais; elevacao do nivel de emprego e renda; redistribuicdo geogréfica da

populacdo; criacdo de uma estrutura industrial diversificada e com capacidade de

.
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crescimento auto-sustentado; formacdo de um mercado nacional amplo; producao
destinada ao mercado interno e estimulo a exportagdo.’’ O estudo pode ajudar em duas
questdes fundamentais para a competitividade industrial e sucesso de projetos: confeccao
de um sistema de infra-estrutura de transportes e logistico mais eficiente ( em custos) e
tamanho 6timo de plantas aproveitando economias de escala. O estudo permitird a
orientacdo de politicas publicas que atuam sobre os efeitos polarizadores, regressivos e
propulsores.

Conforme modelo de estudo proposto por Cosenza (s.d), aqui seguido, os
resultados basicos possiveis para uma localidade estudada frente a uma indtstria sao: 1)
localizagdo possivel sem intervencdo; 2) localizacdo possivel com intervencdo; 3)
localizagdo impossivel. O objetivo do estudo, assim, seria conhecer todas as
potencialidades do territério e auferir as politicas pablicas necessdrias para aproveita-las e
potencializé-las. Ainda, oferece ao potencial investidor uma gama de informacdes que
facilitam sua primeira aproximacdo a uma area de localizacdo especifica e propicia mais
atratividade e seguranca ao investimento, iniciando um importante ciclo entre

investimentos publico e privado, capaz de gerar um ciclo virtuoso positivo. 12

1 Para Cosenza (s.d.), os aspectos que devem ser privilegiados sdo: reequipamento e modernizagdo
de empresas defasadas (processo e Técnica), que estejam competindo com outras empresas mais
avancadas localizadas em outras regides; tamanho minimo econémico do projeto; infra-estrutura
existente para o dimensionamento dos investimentos necessérios; alteracdo do perfil ocupacional;
fluxo de migragodes; criacao de acessibilidade aos recursos e aproveitamento de economias externas
ja existentes; ofertas de infra-estrutura, fortalecendo as economias locais, lembrando que facilidades
de comunicagdo podem potencializar efeitos polarizadores; incentivos adequados. O estudo
permite: formulacdo de politicas de localizagdo; selecdo de atividades industriais a serem
estimuladas; selegdo e/ ou especializagdo de parques industriais e os chamados Arranjos Produtivos
Locais (APLs); programas de intervencdo para a superagdo de debilidades e desequilibrios
regionais.

12 De acordo com Cosenza (s.d.), para o investidor potencial, a Programa de Localizagdo
compreende 3 fases: 1° - identificacdo das oportunidades de investimento; 2°- individualizacdo das
possiveis zonas de localizagdo; 3° escolha do ponto de localizacdo das instalagdes. Quando o
investidor potencial busca informagdes sobre oportunidades de investimento, no momento em que
decide criar uma unidade produtiva industrial, o Programa deve oferecer informagdes relevantes
em tempo habil, levantadas com tempo e maior instrumental técnico e precisao que o empresario
privado possui em maos. As informagdes permitirdo: confrontar sistematicamente a demanda e a
oferta de fatores de localizagdo; considerar um elevado namero de fatores de localizagdo, sem

.
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A decisdo sobre a localizacao de investimentos se difere entre o ambito privado e
publico. Enquanto o empresario privado vé na rentabilidade a maior importancia, a esfera
publica deve relevar a “utilidade social”, para usar o termo de Cosenza, ndo se limitando a
uma mera analise de custos e beneficios econdmicos, mas também relevando os custos e
beneficios sociais e nacionais dos investimentos (Rangel, 1987; Clemente; 2000). Para
Cosenza (s.d.), este € um dos principais itens do estatuto das relacdes entre Estado e a
sociedade civil.

E importante definir os fatores de localizagao a serem analisados tecnicamente para
orientar as decisdes privadas e de politicas publicas, descrevendo o territério, as
oportunidades de investimentos e os gargalos a serem resolvidos: fatores vinculados ao
ciclo de produgdo em geral, oferta e acesso a matérias-primas, sistema de logistica e
transportes, sistema de infra-estrutura e oferta de energia, oferta de servigos de interesse
da industria (de ordem técnica ou econdmica), fatores sociais e varidveis ambientais,
disponibilidade de mao-de-obra (quantidade, qualificacao e treinamento), caracteristicas
demograficas e ocupacionais, condicdes gerais do nivel de vida (disponibilidade de
habitacdo e servicos publicos e padrdo de vida), fatores relacionados a facilidades relativas
a instalacdo industrial (inclusive acesso a financiamento). Alguns elementos que devem
constar obrigatoriamente no sistema de informacdo sao: (inputs) matérias-primas, semi-
manufaturados, bens instrumentais ou industriais, energia elétrica; (transportes e inputs)
oferta e custo de infra-estrutura de transportes e de logistica, influenciando inclusive o
acesso a matérias-primas essenciais; (condigdes de localizagdo) caracteristicas fisicas e
custos dos terrenos; planos urbanisticos; incentivos fiscais; legislacdo ambiental e de uso

do solo; condigdes gerais de vida da populacdo; mao-de-obra, clima e solo.

negligenciar aspectos & primeira vista ndo significativos; basear-se em pesquisas desenvolvidas em
forma homogénea relativamente a todo territério; possibilitar extrema rapidez na apresentagdo de
respostas aos problemas propostos. Apds a limitacdo de possiveis zonas de localizagdo pelo
Programa, o investidor deve realizar o estudo de viabilidade para determinar a area especifica de
localizacdo do projeto e pleitear intervenc¢des estratégicas junto a Administracdo Publica, como
oferta de infra-estrutura, programa de treinamento de méao-de-obra, etc.
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Também é importante conhecer o perfil industrial da economia para selecionar
atividades industriais a serem estimuladas e os fatores geradores de debilidades no setor.

Devem ser levantados todos os elementos de orientacdo de escolha da localizacéo
do investimento industrial tanto no ambito privado quanto sob a 6tica das politicas
publicas para o desenvolvimento local e nacional. Para o primeiro, sdo importantes fatores
quantitativos, referentes a viabilidade e rentabilidade, e qualitativos para a localiza¢ao
industrial. Quanto ao segundo, importa mais a plena utilizagao de fatores e questdes sécio-
econdmicas. Confrontando oferta e demanda de fatores, podemos tanto concluir
localizagdes hierarquicamente preferenciais quanto identificar necessidades de
intervencdes em diferentes localizagdes para as politicas de desenvolvimento, criando
condicGes nessas localidades, induzindo-as ao desenvolvimento e inserindo-as no
processo de acumulagdo. Assim, as politicas ptblicas devem atuar em favor de aumentar e
aproveitar as potencialidades regionais e induzir o desenvolvimento local e nacional.

Quanto as divisdes dos territérios, devemos buscar a melhor aproximagao possivel
para o estudo. Uma opcado seria considerar os pontos polarizadores e suas regides de
influéncia, que, no entanto, possui alguns inconvenientes e se mostra menos adequada.’> A
melhor opcao que Cosenza apresenta € uma andlise do territério de forma continua, de
seus fatores de localizacdao, através do que chamou zonas elementares padrio (ou de
planificagio), que devem ser suficientemente grandes para incluir selecbes de d&reas
industriais de estabelecimentos isolados, com uma suficiente homogeneidade de fatores
fundamentais de localizagao, e suficientemente pequenas para para serem discriminadas

por fatores de localizacao.#

13 Segundo Cosenza (s.d., p.13), “Esta solugdo apresenta trés inconvenientes fundamentais: o
primeiro é a onerosa pesquisa urbanistica necessaria para individualizar tais pontos de polarizacao;
o segundo é que sdo tomadas em considera¢gdo somente as zonas ja industrializadas ou emvia de
desenvolvimento; o terceiro consiste emque as zonas de influéncia dos pontos de polarizagdo serdo
necessariamente diferentes (dependendo do grau de desenvolvimento do pélo, do sistema infra-
estrutural etc.), e dissotambém resultam informacdes heterogéneas e ndo imediatamente
comparéveis”.

14 A dimensdo mais adequada das unidades (como representacao cartogréfica), como se trata de um
sistema operativo, devera reduzir o nimero de zonas sem excluir parte significativa do territério,

.
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Quanto a unidade de medida na mensuragdo dos fatores, melhor que uma
mensuragdo quantitativa aproximada, seria uma de tipo qualitativa (classificatoria),
caracterizada por medidas homogéneas, que permitiria tanto a sistematizacdo quanto o
confronto entre oferta e demanda de fatores. Indo além de uma escala de duas
modalidades, apontando somente a presenca/auséncia de fatores, uma escala de maior
numero de graus (niveis) e, conseqiientemente, qualificacdes, apresentam melhor
descri¢do dos fatores demandados/ofertados para os objetivos do estudo.

Alguns modelos importantes de orientagdo locacional que desenvolveram teorias e
metodologias aplicaveis sdo os modelos MASTERLI e COPPETEC-COSENZA. !5 Para a
construcdo inicial de um modelo eficiente, conforme descreve Cosenza (s.d., p.32), um
modelo de localizagdo deve classificar inicialmente os fatores para cada tipo de industria,
como: cruciais, condicionantes, pouco condicionantes e irrelevantes. A partir disso é
possivel construir uma matriz “industria versus fatores estratégicos” na qual a
“classificagdo é substituida por critérios de pesos apoiados nas seguintes premissas: i) o
nimero de pontos atribuidos a um fator condicionante deve ser maior que a soma dos
pontos atribuidos aos demais fatores pouco condicionantes e irrelevantes; ii) o naimero de

pontos atribuidos a um fator pouco condicionante deve ser maior que a soma dos pontos

levando-se em conta: distribuicdo demografica no territério, distribuicdo atual das atividades
industriais, orografia do territério, sistema de infra-estrutura, e usos alternativos do territério para
outras atividades. Segundo Cosenza (s.d.) “o eventual nimero muito elevado de zonas elementares
poderia tornar extremamente onerosa a correspondente coleta de dados, j4 bem dificil a nivel de
municipios ou micro-regides. (..) A dimensdo dessas zonas depende, como observado
anteriormente, dos fatores de localizagdo utilizados no estudo e do nivel de heterogeneidade do
territério”. O municipio podera ser tomado como unidade, caso se identifique como mais
conveniente.

15 Estes modelos afastam-se das elaboragdes tedricas, fazendo uma confrontacdo entre as condicbes
requeridas pela indtstria e as oferecidas pelo territério. Segundo Cosenza (p.35), “O aspecto que
caracteriza de maneira mais evidente os modelos, em relagdo a outros modelos regionais e inter-
regionais, é constituido pela implantacao qualitativa e a utilizacdo de uma algebra ndo ordindria. De
fato, os modelos, que se fundamentam na matriz de interdependéncias setoriais, chegam a sele¢des
preferenciais de politica regional na base de uma comparacao quantitativa de politicas alternativas,
relativamente a um indicador sintético dos objetivos regionais de desenvolvimento (renda ou
emprego)”.
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atribuidos aos fatores irrelevantes; iii) a inexisténcia de um fator crucial eliminaria a
alternativa de localizagdo” (Cosenza, s.d., p.32).

O passo seguinte seria a definicdo de uma segunda matriz “fatores estratégicos
versus zonas elementares”, onde pode-se definir um fator como presente de forma mais
flexivel, por exemplo, somente se este fator tiver oferta equivalente ou acima de um nivel.

O produto dessas matrizes, resultando numa matriz “tipo de indastria versus zonas
elementares”, indica as localiza¢des hierarquicamente mais bem dotadas (diante dos
fatores em considerados) para cada tipo de projeto industrial, servindo tanto de orientacao
para os empresarios quanto para as politicas publicas de incentivos e de desenvolvimento
local/regional, setorial e nacional. Assim, este sistema de informagdes serve para fomentar
o desenvolvimento e os investimentos privados e publicos em diferentes regides e na
nacdo como um todo, provendo seguranca e informacdes adequadas a priori. 16

A execugdo do estudo de potencialidades locais exige tempo e recursos que fazem
com que sua realizacdo seja possivel pelas maos da Administracdo Puablica - e atenderd a
interesses econdmicos e sociais, promovendo o desenvolvimento de regides e nacional. Tal
estudo tornard as regides mais atraentes ao investimento privado e estimulara
investimentos publicos e privados (que atuam de forma sinérgica), sendo para o investidor
privado mais seguro e atraente investir conhecendo as informacdes relevantes
apresentadas. Assim, serd estimulado o investimento e o desenvolvimento econémico e
social nas mais diversas regides, diversificando a industria nacional, aumentando o
emprego, a renda e oferta de infra-estrutura e de servigos publicos. Na era da globalizagao,
tal estudo e a execucdo de politicas publicas a partir de sua orientacdo seria de
fundamental importancia para a implantagdo de industrias competitivas e sélidas. Para o
estrategista nacional, tal estudo revela potencialidades e deficiéncias nacionais e regionais,

tanto em termos de recursos quanto em termos econdmico-sociais, e o permite trabalhar

16 Cosenza (p.32) aponta que as informacdes deste modelo seriam basicamente de dois tipos “i) a
média ponderada dos elementos de cada linha fornece um indice para o territério relativo a cada tipo
de inddstria. ii) a média ponderada dos elementos de cada coluna fornece um indice para cada zona
elementar relativo ao conjunto de atividades industriais”.
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mais eficientemente em prol do desenvolvimento nacional equilibrado. Por exemplo, se ele
identifica uma maior caréncia de emprego ou mdo-de-obra qualificada em wuma
determinada regido, ele pode, através de politicas publicas, torna-la hierarquicamente
mais atraente a projetos industriais.
4 - Transportes e Desenvolvimento Local - algumas reflexdes sobre o Brasil

A concepcao de infra-estrutura aqui proposta pressupde a integracdo nacional por
uma rede de facilidades que dé a cada cidadao a certeza da mobilidade, da transformacao
produtiva e da capacidade criativa, dentro de uma concepgao que preserve a identidade
nacional. Os transportes constituem fator importantissimo para o sucesso de programas
sociais e econdmicos. Um programa para o setor tem de priorizar a integragdo territorial,
dentro da concepgdo de que é a partir do continuo espacial que se constréi a identidade
nacional, e ainda deve buscar necessariamente 3 objetivos: indugdo do desenvolvimento,
interligacdo de mercados, irrigacdo de uma localidade saturada (Costa e Padula, 2007). Por
isso, a politica de transportes é tdo importante para o desenvolvimento nacional e local,
atuando de forma integrada com outras politicas. No caso de regides com grande
concentracdo urbana, onde existem deseconomias de concentracdo, devem prevalecer as
obras de transportes de irrigagdo. Entre as cidades do Mercosul, devem prevalecer obras
de interligacdo, visto que a distancia é grande e a maior parte do transporte é feita pelo
modal rodovidrio, o mais custoso. Para areas isoladas, sdo importantes obras de inducao
ao desenvolvimento. A iniciativa privada ndo tem interesses em projetos de infra-estrutura
de inducdo ao desenvolvimento - cabendo ao Estado este papel, por interesses sociais -
mas pode ter interesse em projetos de interligacao e irrigacdo - mais provavel no altimo -
gerando sinergias. A construcao de um acesso a uma regiao isolada pode representar uma

queda no custo/ preco de alimentos importante, sendo a melhor politica social. 17

17 A atividade de indugédo ao desenvolvimento pressupde o estabelecimento de uma estrutura viria
de acesso a um espago geogréfico, colocando-a como instrumento de exploracdo e de ocupagdo
desse territério. A atividade de integracdo de mercados pressupde a ligacdo vidria entre mercados ja
existentes, de forma a permitir o fluxo de pessoas, bens e mercadorias, dando valor comercial aos
excessos de produgao existentes em cada mercado. A atividade de irrigagdo econdmica pressupde a

.
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Transportes devem ser pensados dentro do conceito de capital social bésico, isto &,
aquelas atividades de apoio sem as quais os setores de producdo primario, secundario e
terciario ndo conseguem funcionar. Em qualquer lugar do mundo, a atividade de
transportes constitui-se em servico de utilidade ptiblica, concedida pelo Estado. A atuacao
da empresa privada deve ser coordenada pelo setor publico. Os transportes reduzem os
custos de produgdo e circulacio de bens, dinamizando a economia; ampliam as
possibilidades de abastecimento interno; ampliam as possibilidades e o acesso ao consumo
de produtos e servicos, inclusive reduzindo o preco dos bens basicos e aumentando o
saldrio real. Neste sentido, a oferta de infra-estrutura de transportes funciona como uma
politica social. Em tempos de proeminencia de politicas sociais focalizadas, baseadas em
transferéncias de recursos aos mais pobres, devemos relevar uma questdo importante: a
concentracao de renda e o percentual de pessoas que devem ser favorecidas com politicas
de apoio, revelam que uma eficiente politica de transportes, saneamento basico, habitagao,
saude, educagdo e melhora da oferta servicos publicos em geral - politicas universalizadas
- podem ser mais eficazes devido ao raio a ser alcancado.

Ao nivel macroecondmico, as obras de infra-estrutura de transportes tem fortes
efeitos dindmicos por toda economia e na industria (construcdo civil, metal-mecanica,
eletro-eletronica, etc), gerando demanda direta (efeitos na cadeia produtiva), empregos
diretos e indiretos e renda, tendo efeitos multiplicadores na economia e estimulando
investimentos. Nos altimos 15 anos no Brasil, a proeminéncia do Estado neoliberal trouxe
a auséncia do planejamento de longo prazo e de um Projeto Nacional. E necessario que se
tenha um planejamento amplo, com interconexdes entre os planejamento/politicas
macroecondmico, setorial, regional, etc. A infra-estrutura é um instrumento para o
desenvolvimento de setores e regides. Mas com o compromisso com politicas de “bom
comportamento” macroecondmico (priorizagdo de metas de inflagdo, pagamento de juros

exorbitantes, ado¢do de superavit fiscal, politica monetaria restritiva), juntamente com

constru¢do de uma nova passagem vidria em area de fluxo saturado ou superar o engarrafamento
de canais sobre ocupados.
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auséncia de Planejamento, os investimentos em infra-estrutura de transportes passaram a
ser praticamente “residuais” em relacdo ao orcamento federal, e encarados como gastos.
Assim, a aplicacdo destes recursos ficou mais sujeita a questdes politicas (disputas internas
politicas, disputas por recursos e favorecimentos) do que a questdes técnicas e politico-
estratégicas de longo prazo - como, por exemplo, na decisao entre construir uma estrada
irrigando um grande centro ou ligando/induzindo uma regido isolada.

No Brasil, mais de 80% das rodovias encontram-se em péssimas ou mas condigoes -
em torno de 50% em péssimas e cerca de 35% em mas condigdes. 8 As estradas em boas
condic¢des estdo concentradas na regido Sudeste e/ou sdo escoadoras para portos, o que
tende a gerar efeitos polarizadores e acentuar nossa condi¢do primdrio-exportadora.

Tabela 1: Evolucdo do Transporte de Cargas por Modalidade (bilhdes de TKU)

Anos Modalidades
Aéreo | Ferrovidrio | Aquavidrio | Rodovidrio | Dutovidrio | Total
1969 0.2 25.0 22.7 72.8 nd 120.7
1975 0.5 58.9 31.7 132.1 6.9 230.2
1981 1.1 794 424 204.7 111 338.7
1987 1.5 120.0 90.5 310.6 19.7 532.9
1990 1.8 120.3 102.6 313.2 20.9 558.8
2000 2.4 156.0 103.4 470.9 33.2 765.9
2004 1 206 105 512 39 863

Fonte:Anudrio Estatistico do Geipot (1992/1993)

Tabela 2: Producdo de Transporte - 1999 (valores em bilhdes)

Modalidad Carga Passageiros
e

ton. X km % Pass. X km %
Aérea 8.2*% 1.4 29.7 49
Ferroviaria 116.5 20.1 10.7 1.8
Metroviaria - - 4.4 0.7
Rodoviaria 316.7 54.6 561.0 92.6
Aquavidria 120.9* 20.8
Dutovidria 18.1 3.1 - -

18 Dados de 2006.
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Total 580.4 100.0 605.8 100.0
(*) Valor estimado incorporando transporte internacional
Tabela 3
Custos Comparativos entre Modais de Transporte

Modal US$ centavos/ ton.km
Aéreo 14.0
Rodoviério 4.0-5.0
Ferroviario 0.3-1.0
Dutoviario 01-0.3
Balsa e Rebocador 0.12-0.18
Cargueiro 0.06 - 0.24
Navio Graneleiro 0.02 - 0.04

Além disso, a matriz de transportes brasileira continua baseada no modal
rodoviario (tabelas 1 e 2), muito mais custoso (tabela 3), encarecendo o custo de transporte
e de bens no pais, tornando-o menos competitivo. A produgdo agricola brasileira, por
exemplo, é onerada em 40% por custos de transporte. Os investimentos tém sido
insignificantes dentro do recomendével para conservacdo e manutencdo, e mais ainda para
uma mudanga na matriz de transportes em favor dos modais mais baratos - ferroviario e
rodoviario - construindo uma matriz multimodal de transportes mais eficiente.1?

A predominancia das doutrinas neoliberais, que estimulam a ac¢do individualista e
microecondmica, tem retirado do planejamento seu verdadeiro papel e, assim, contribuido
para desorganizar qualquer acao no setor. Assim, é fundamental o estabelecimento de um
planejamento para o setor, com um prévio e criterioso estudo de viabilidade técnico-
econdmico do empreendimento e de seus efeitos sobre a economia, e que garantam a
reducdo dos custos de transportes, melhor execugao das obras e correcdao de desequilibrios
regionais, fomentando/induzindo o desenvolvimento em regides menos desenvolvidas.

A partir de tal quadro, entendemos que as regides mais isoladas e menos

19 A média de investimentos em infra-estrutura do governo Fernando Henrique foi de cerca de 0,3%
do PIB, enquanto a do governo Lula foi de aproximadamente 2,5% do PIB. O estimado para
manutengdo e conservagdo da infra-estrutura de transportes estaria em torno de 0,6% do PIB.

.
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desenvolvidas sdo as mais prejudicadas pela politica e pelo sistema de transportes vigente
no Brasil.

Um novo ciclo de desenvolvimento, que pretenda superar as deficiéncias do
modelo brasileiro de transportes, deve enfrentar o desafio de integrar plenamente todas as
regides, reconstituindo nossa matriz de transportes, de modo a estabelecer vias de
comunicacao adequadas a integragdo desse arquipélago de espagos geograficos chamado
Brasil. E deve ir mais além, propondo a integracao fisica de todos os espacos da América
do Sul. 2 Para o Brasil, aproveitar a multiplicidade das vias naturais, representadas pelo
extenso litoral e bacias interiores, integrando-as através de modais de maior capacidade -
navegacdo de cabotagem e fluvial, e ferrovias - bem como buscar a integracdo entre os
espacos de trafego condominiais de que participamos e dos outros que atendam a
interesses estratégicos mutuos - nossos e de nacdes vizinhas - é a tarefa necesséria se
quisermos obter e garantir o maximo de produtividade e rentabilidade em nosso
desenvolvimento interno e comércio exterior.

5 - Consideragoes Finais
Em dltima instancia, foram os Estados mais fortes que difundiram a idéia de
globalizacao e trabalharam pela abertura do comércio e das finangas nos Estados mais

fracos. Os Estados dos paises centrais continuam fortes e atuantes, pensando e intervindo

20 A histéria brasileira de ocupagdo e colonizagdo teve no Oceano Atldntico seu elemento
integrador. Ndo havia, e nem era de interesse, qualquer preocupacdo com a integracdo entre
ndcleos urbanos econdmicos situados ao longo de nosso litoral ou entre nosso interior, pois se
tratava de articular a exportacdo para fora de nossas riquezas. A construcdo de Brasilia procurou
mudar este eixo. Pretendeu-se instalar um pélo irradiador de vias de conexdo territorial por dentro
do continente, possibilitando uma alternativa a esta submissdo absoluta ao transporte pela via
maritima, a qual se mostrou extremamente fragil durante a II Guerra Mundial (torpedeamento de
navios na costa nordestina). Pretendia-se mais que isso. A partir das possibilidades abertas com o
ciclo de investimentos indutivos a industrializa¢do, representadas pelo segundo Governo Vargas,
havia necessidade de ampliar a dindmica econémica do eixo Sul-Sudeste, envolvendo as regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Brasilia encontra-se no centro geogréfico do pais, a partir do qual
se acessam suas trés principais bacias hidrograficas: do Parana-Prata, do Sao Francisco e Amazonica
(Tocantins-Araguaia). Infelizmente, a necessidade de compatibilizar uma rdpida industrializacdo
(com atengdes preferenciais ao nascente complexo metal-mecanico) e a integracdo acelerada do
interior do pais, somente pode ocorrer através do estimulo as rodovias e da concentragdo espacial e
funcional da renda, principalmente em beneficio das regides Sudeste e Sul.
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nacionalmente, internacionalmente e localmente. Ainda assim poderiamos intuir que
quando os desafios nacionais estdo mais resolvidos, fica mais facil pensar somente no nivel
local, como problemas pontuais, e dar mais autonomia aos municipios, sob coordenacao
do Estado - o que de fato ndo ocorre nos paises desenvolvidos.

Ndo se deve pensar em uma oposicio “desenvolvimento nacional versus
desenvolvimento local”. Devemos refletir sobre uma forma de desenvolvimento onde o
Estado, ao buscar o desenvolvimento nacional de forma ordenada, equilibrada e
planejada, fomente o desenvolvimento local, nas mais diferentes regides, resguardando os
interesses nacionais e de poder no ambito internacional e relevando a voz organizada das
regides, cidades ou municipios.

Neste sentido, é preciso refletir sobre os diferentes efeitos que ocorrem dentro do
sistema nacional - efeitos polarizadores, regressivos e propulsores - e trabalhar de forma a
reduzir desequilibrios regionais promovendo o desenvolvimento, onde um estudo das
potencialidades locais pode ter papel fundamental. Como observamos acima, uma politica
de transportes eficiente é fundamental para o desenvolvimento de setores e das regides,

principalmente as mais isoladas.
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