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RESUMO

O estudo tem o objetivo de identificar qual o regime de tributacdo mais vidvel para a obtencéo de re-
ducdo com custo na folha de pagamento de duas empresas que atuam no setor de prestacdo de ser-
vicos na atividade médica no municipio de Dourados — MS. Tendo em vista que as empresas possu-
em elevada carga tributaria sobre a folha de pagamento, é notéria a importancia do planejamento tri-
butario na tomada de decisdo, no que tange a economia tributaria, por meio da elisdo fiscal. Assim, o
planejamento tributario passa a ser um fator determinante para a reducéo de custos com tributos so-
bre a folha de pagamento, visto que viabiliza o regime de tributagdo que mais se adequa a empresa.
Através de uma analise tributaria, neste estudo, foram comparados os regimes de tributacdo que se
encaixavam com a situacao real das empresas no exercicio de 2017, visando informar qual regime
tributario permitiria maior reducdo de custos com a folha de pagamento. Conclui-se que a escolha pe-
lo Simples Nacional € a mais viavel, pois este regime possibilita menor carga tributaria sobre a folha
de pagamento, devido ao INSS patronal ser recolhido junto ao DAS.

Palavras-chave: Planejamento tributario; Folha de Pagamento; Elisédo Fiscal.

ABSTRACT

The object of this study was to identify the most feasible taxation regime for obtaining a reduction with
a cost in the payroll of two companies that work in the medical services sector in the city of Dourados -
MS. Considering that the companies have a high tax burden, the importance of tax planning in the de-
cision-making process regarding the tax economy, through tax avoidance, is notorious. Thus, tax
planning becomes a determining factor for the reduction of costs with tribute, since it makes possible
the taxation regime that best suits the company. Through a tax analysis, in this study, the taxation re-
gimes that fit the real situation of the companies in the year 2017 were compared, aiming to inform
which tax regime would allow greater reduction of costs with the payroll. It is concluded that the choice
of the SIMPLES NACIONAL is the most viable, since this regime allows a lower tax burden on the
payroll, due to the absence of the INSS employer.

Keywords: Tax planning; Payroll; Tax Elision

1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é bastante complexo, possuindo legislagédo extensa e carga tri-
butaria elevada sobre a economia do pais. Atualmente essa alta carga de impostos tem influenciado
consideravelmente na vida da populagéo brasileira (SANTOS; POSSANI, 2017). A complexidade da
legislacdo aliada a alta carga tributaria corroboram com entraves na continuidade das empresas bra-
sileiras (FREITAS et al, 2017). Santos (2018) ainda complementa, que o mercado se mostra cada vez




mais competitivo e em constante mudanca, um planejamento tributario robusto pode significar a con-
tinuidade de uma empresa no mercado. Em resposta a esses fatores, as organiza¢des buscam fer-
ramentas de reducdo tributaria, por meio da elisdo fiscal. Essa pratica, conforme Borges (2011), con-
siste na gestédo dos tributos, mediante meios adequados que possibilitam a reducdo ou anulacéo do
Onus tributario, contribuindo harmonicamente com a planificagdo dos negocios e o objetivo de lucro.

A falta de conhecimento na area contabil por parte dos empresarios, em relagdo ao tema tri-
butario tem corroborado com o funcionamento ineficiente das organizagfes, pois uma grande parte
destes, desconhecem os tributos que lhe sdo cobrados, assim como o impacto que 0s mesmos oca-
sionam em relacdo aos custos de produtos e servicos (ZANLUCA, 2013). Nesse contexto, os estudos
realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos Dieese, (2006),
aponta que 0s encargos sociais representam aproximadamente 35,80% sobre o salario do emprega-
do, fator que impacta na elevacéo dos custos das empresas, principalmente do setor de prestacéo de
servigos, visto que a mao de obra esta diretamente relacionada com a atividade fim.

Os custos com a mao de obra ndo sdo embasados somente na remuneragéo devida aos fun-
cionérios, sua composicao reflete também o descanso semanal remunerado, férias, décimo terceiro
salério, Instituto Nacional do Seguro Nacional - INSS Patronal, risco ambiental do trabalho - RAT, sa-
lario educacéo, Servigo Social da Industria - SESI, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréaria - INCRA, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS (DIAS et
al, 2018).

Com base nos diversos custos com folha de pagamento e o impacto desses sobre as deci-
sbes estratégicas das organizacdes, foi formulada a seguinte indagacdo: Qual regime tributario permi-
tiria maior reducdo dos encargos sociais e trabalhistas nas empresas do ramo de prestacdo de servi-
¢os na atividade médica? Sendo assim, o objetivo do trabalho é identificar qual regime tributario seria
viavel as empresas do ramo de prestacdo de servigos na area medica, no que tange a reducdo dos
custos com encargos sociais e trabalhistas.

A Folha de Pagamento representa custos relevantes em relacdo as lucratividades das empre-
sas, a Equipe Técnica do Fiesp (2011), afirma que os custos com mao de obra é um problema que
colabora com a descontinuidade de empresas no mercado. Segundo informa¢des do Dieese (2006),
além do salario pago aos funcionarios sédo obrigatoriedades das empresas o0s encargos trabalhistas,
compostos por Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, 8%, Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, 20%, Servi¢o Social da Industria - SESI, 1,50%, Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial - SENAI, 1%, Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria - INCRA, 0,20%, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, 0,60%, Salario Educacao 2,50%, Se-
guro sobre acidentes no trabalho 1%, totalizando o percentual de 34,80%, sendo variavel conforme
regime de tributacéo.

Por outro lado, o estudo de Santos e Pochmann (1998), evidencia que as propostas de extin-
¢do dos encargos sociais, representaria uma reducao relevante no salario real dos trabalhadores.
Além disso, as sugestbes de eliminacdo dos encargos sociais sem imediata substituicdo por outra
fonte de financiamento, possivelmente prejudicaria as politicas publicas.

Nesse sentido, o estudo se torna relevante, pois busca verificar qual regime tributario permite
maior reducgdo de custos com a folha de pagamento, de modo licito, por meio do planejamento tribu-
tario, sem interferir na eliminacéo dos encargos socais ou nos direitos dos trabalhadores.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo explanados alguns assuntos com o intuito de auxiliar o entendimento da
pesquisa tais como: Tributos, Regimes Tributarios, Elisdo Fiscal e Evaséo Fiscal, Folha de Pagamen-
to e Encargos sociais.

2.1 TRIBUTO

A concepgédo e a importancia do tributo se transforma de acordo com o conceito de Estado e
o referente momento histérico (MOREIRA; MACHADO, 2015). O Cdédigo Tributario Nacional - CTN,
que em seu art. 3° conceitua: “Art. 3° da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966, - Tributo € toda presta-
¢do pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san-
¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Fabretti (2016), afirma que o tributo € sempre um pagamento compulsorio em moeda, confi-
gurando naturalmente a extingdo da obrigacdo tributaria. Nesse sentido, o tributo € uma obrigacao
criada por meio de legislagdo especifica que imp&e aos individuos o dever de quitar mediante moeda
corrente determinada obrigacdo, para manutencdo do Estado, sobretudo salde, seguranca e educa-
céo.



Conforme Santos e Oliveira (2008, p. 3):

Um tributo é caracterizado pelos seguintes elementos: Fato Gerador, Con-
tribuinte ou Responsavel e a Base de Calculo. Para que venha a existir uma
obrigacg&o tributaria, € preciso que exista um vinculo juridico entre um credor
(Sujeito Ativo) e um devedor (Sujeito Passivo), pelo qual o Estado, com ba-
se na legislagédo tributaria, possa exigir uma prestagédo tributaria positiva ou
negativa.

Em termos gerais os tributos podem ser classificados como: impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, empréstimos compulsdrios e contribuicfes especiais.

Abrahdo (2011), o autor discorre, que os impostos é o tributo de tributo que a efetivacdo de
seu recolhimento ndo implica em imediata contraprestacdo de algum servico, contudo o imposto € um
tipo de arrecadacdo importante para o Estado, visto que a mesmo gera recursos para manutencéo e
funcionamento das politicas e servigos publicos do pais.

Ao contrario de imposto, o individuo ao realizar o pagamento da taxa, pode receber algum
beneficio ou vantagem em troca. S&o exemplos desse tipo de tributo a taxa de iluminac&o publica, ta-
xa de vias urbanas, taxa de coleta de esgoto, taxa de coleta de lixo, entre outras (ABRAHAO, 2011).
A principal questéo da incidéncia de tributos no mercado de trabalho, esta relacionada na distribui¢céo
da carga tributaria entre os setores produtivos, trabalhadores e governo. De um lado a classe empre-
sarial e trabalhadores que necessitam de encargos sociais menores para produzir, e consequente-
mente gerar emprego e por outro, os tributos, que constitui a receita do governo. (BITENCOURT,
2008).

A contribuicdo de melhoria é um tributo que valoriza iméveis decorrentes de obras publicas e
s6 pode ser cobrado se houver uma obra que realmente beneficie o individuo, valorizando o imével
que deveria ter como fato gerador as despesas incorridas pelo governo na realizacdo da obra
(ABRAHAO, 2011).

De acordo com Abrahdo (2011), o empréstimo compulsério € um tributo destinado a atender
despesas extraordinarias, 0 mesmo deve ser regulamentado por meio de lei complementar, com o in-
tuito de atender as despesas ocorridas.

Por fim, a Contribuicdo Especial é originada com o intuito de auxiliar financeiramente os 6r-
géos previdenciarios, assistenciais e das categorias profissionais (ABRAHAO, 2011).

2.2 REGIMES TRIBUTARIOS

Como a legislacéo ndo permite alteragédo de regime tributario dentro de um mesmo exercicio,
a opc¢do certa por uma das modalidades sera de fundamental importancia. O exercicio do planeja-
mento tributério tem como objetivo trés finalidades: evitar a incidéncia do tributo, reduzir o montante
do tributo devido e pospor o momento de sua exigibilidade (CARLIN, 2012).

O Simples Nacional é um regime de tributacdo que foi originado pela Lei N° 9.317 de dezem-
bro de 1996, seu principal objetivo foi estabelecer normas gerais referentes as microempresas e em-
presas de pequeno porte, mediante unificacdo do regime de tributacéo, tais como o Programa de In-
tegracdo Social - PIS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui-
¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL e o Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ. Além disso, ha
um tratamento diferenciado no que tange ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencia-
rias, inclusive obrigacdes acessorias, tais como a dispensa dos recolhimentos ao Servi¢co Social do
Comercio - SESC, Servico Social da Indistria - SESI, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, salario educacao e
contribui¢d@o sindical patronal (ZANATTA; NETO, 2015).

Contudo, ndo sado todas as atividades que podem optar pelo Simples Nacional, o0 Comité Ges-
tor do Simples Nacional - CGSN n° 119 de 19 de novembro de 2014, estabelece CAadigos previstos na
classificagdo nacional atividades econdmicas - CNAE impeditivas ao Simples Nacional (ZANATTA,;
MARONI NETO, 2015). Ademais, a Lei Complementar N° 155, de 27 de Outubro de 2016, determina
gue somente a empresa que teve Receita Bruta nos Ultimos 12 (doze) meses de no maximo R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) pode optar pelo regime tributario Simples Nacio-
nal (BRASIL, 2016).

O Simples Nacional é dividido em cinco anexos, sendo eles: | — Comércio, Il — Industria, Il —
Prestacao de servigos de instalagdo, reparos e manutencéo, além de agéncias de viagens, escritorios
de contabilidade, academias, laboratérios, empresas de medicina e odontologia, IV- Prestacdo de
Servico de limpeza, vigilancia, obras, construcdo de iméveis e servicos advocaticios e o V — Presta-
¢ao de Servicos de auditoria, jornalismo, tecnologia, publicidade, engenharia, medicina, entre outros.
Esses anexos sédo divididos em seis faixas de faturamento, para cada faixa ha uma aliquota e parcela
de deducdo que sao utilizados na apuracdo dos impostos das empresas. Os impostos do Simples



Nacional séo calculados por meio da aplicacdo da aliquota efetiva. A aliquota efetiva é o resultado da
Receita Bruta Total dos Ultimos 12 meses, multiplicado pela Aliquota do Anexo correspondente da
empresa subtraido a deducéo do Anexo e dividido pela Receita Bruta Total da empresa. Ainda, para
determinadas atividades tais como representacdo comercial, medicina, jornalismo e publicidade, entre
outras atividades estabelecidas na lei complementar 123/2006, pode haver variacdo de enquadra-
mento no anexo lll e V, dependendo do fator r da empresa. O fator r é a divisdo da folha de salarios
dos ultimos doze meses pela receita bruta dos Ultimos doze meses, caso o resultado seja igual ou
superior a 28% a empresa € enquadrada no Anexo lll, caso seja inferior no Anexo V (BRASIL, 2016).

Outra forma de tributacao € o Lucro presumido, como o prdprio nome indica é a estimativa do
lucro da empresa, conforme sua atividade econdémica, por meio de percentual pré-fixada pela Receita
Federal, para fins de apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, o adicional de IRPJ e a
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL sobre o valor estimado. De acordo com a Lei n°
12973/2014, o IRPJ foi estabelecido em 15%, a CSLL 12%, adicional de 10% IRPJ para empresas
gue excederem o valor resultante da multiplicagcdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de
meses do respectivo periodo de apurac¢do (BRASIL, 2014).

Além disso, segundo a Lei N © 12.814, de 16 de maio de 2013, o faturamento méximo nos ul-
timos 12 (doze) meses deve ser de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) apurados mensalmente e multiplicado pelo nimero
de meses da atividade, quando inferior a 12 (doze) meses. Além disso, o percentual de presunc¢éo do
lucro da empresa é variavel de acordo com a atividade por ela exercida (BRASIL, 2013).

Por fim, conforme Zanatta e Neto (2015), o Lucro Real é a forma de tributacdo que apura os
tributos sobre o lucro realmente obtido. Assim, caso a empresa ndo obtenha lucro, o Imposto de Ren-
da Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL, nao seréo recolhidos,
pois ndo havera base de calculo. Diferente dos demais tipos de regime de tributagdo, o Lucro Real
pode ser adotado por qualquer empresa. E a vantagem proporcionada pelo regime € o crédito com
tributos, que pode diminuir o recolhimento ou até mesmo extingui-lo.

Assim, o regime tributario é escolhido pela empresa levando em consideracédo, diversas vari-
aveis tais como a atividade econdmica, o objetivo, o faturamento, entre outros elementos. Conforme
Abrah&o (2011), a escolha do regime tributério pode ser realizada por meio da elisdo fiscal que busca
reduzir custos com impostos, obedecendo as legislagfes vigentes.

2.3 SETOR DE SERVICOS

O aumento continuo da participagdo do setor de servicos na economia, de 1960 para os tem-
pos atuais, € um dos fatos mais acentuados que demonstram a evolu¢do econdmica de paises de-
senvolvidos. Apesar de no inicio o aumento do setor de servigo sugerir efeitos prejudiciais sobre o
crescimento da produtividade e gerar poucas inovacdes para a economia. (AMABLE; PALOMBARINI,
1998) Historicamente, aumentos e diminuicdes da renda das populacdes guerras e prosperidade fo-
ram responsaveis pela demanda do setor de servicos, principalmente apés a era do consumo de
massa (KATOUZIAN, 1970).

Gianesi e Correa (1996) demonstram a importancia do setor de servigos, gerada pela busca
de uma melhor qualidade de vida, aumento do tempo de lazer e comodidade. O aumento dessa de-
manda evidencia a importancia do setor de servigos para a economia, ha economia, geracdo de em-
prego e aumento do PIB. O aumento do setor de servicos € muito expressivo se comparado ao sécu-
lo passado, com participacdo de 50% no final de 1960 para 70% em 2010. (GALINARI; TEIXEIRA
JUNIOR,2014).

Para Dal Rosso (2008) os empregos estdo mais concentrado em atividades de servicos,
apontando uma transformacao na estrutura de empregos, um aumento significativo no setor de servi-
¢os. Uma estruturagdo produtiva realizada pelo capital globalizado, na tentativa de baratear a produ-
¢ao e aumentar postos de trabalho (POCHMANN,2012; ALVES,2013).

2.4 ELISAO E EVASAO FISCAL

Conforme Abrahdo (2011), a elisdo fiscal é uma ferramenta importante, pois por meio dela é
possivel planejar redu¢cdes dos custos com impostos, sem infringir a legislacéo vigente, podendo im-
pactar positivamente nos resultados da empresa.

De acordo com Abrahdo (2011, p. 18): “A elis&o fiscal é realizada pelos administradores da
empresa antes da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria, ndo ocorrendo assim a incidén-
cia tributéria e, portanto, ndo existindo a necessidade do pagamento do tributo”.

Além disso, eliséo fiscal possui duas vertentes, sendo elas a lacuna na lei e a induzida por lei.
A lacuna na lei se refere a brechas existentes na propria legislacéo, assim o contribuinte reduz seus
custos com tributos, utilizando-se de elemento que a lei ndo proibe e que possibilite evitar o fato ge-
rador do tributo (ABRAHAO, 2011). Na lacuna da lei ocorre do contribuinte configurar seus negocios



de tal método que o dnus tributario seja o menor possivel, utilizando de elementos nao proibidos na
legislacdo (ZANLUCA,2013).

Coelho, 2010 ressalta ainda que a elisdo induzida por lei acontece quando a Unido, o Estado
ou o Municipio concedem beneficios ou isencao de tributos que gerariam impacto negativo para em-
presa (COELHO, 2010). Zanluca (2013) completa que, no caso da elisdo decorrente da lei, o proprio
aparelho legal permite ou induz a economia de tributos, existindo uma vontade clara do legislador de
oferecer ao contribuinte, determinados beneficios fiscais. .

Contrariamente, a Evasao Fiscal consiste em pratica contraria a lei, estando prevista e capitu-
lada na Lei n°® 8.137/90, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as rela-
¢bes de consumo (CAMPOS, 2018) Evaséo Fiscal sdo procedimentos tomados apds o fato gerador,
como por exemplo a omisséo de registros em livros fiscais préprios, utilizagdo de documentos inido-
neos na escrituracéo contabil e a falta de recolhimento de tributos apurados (ALVES, 2014).

A evasao fiscal, ao contrario de elisdo, infringe as normas vigentes, visto que corresponde ao
ato de sonegacao ou fraude por parte do contribuinte, ou seja, € um ato de reducgéo de tributos de
maneira ilicita na carga tributaria. Na evaséo fiscal a ilegitimidade se d4 em dois &mbitos, no ato do
fato gerador e apds sua ocorréncia, com intuito de reducdo ou até mesmo extingdo da obrigacéo
(ABRAHAO, 2011).

Em suma, Coélho,1998 a evaséo fiscal € a modo de economia fiscal realizada apds a incidén-
cia do fato gerador do tributo, desconsiderando a legislagédo tributaria e tem como finalidade a dimi-
nuicdo e a ocultacéo de uma obrigacao ja existente para o fisco.

2.5 FOLHA DE PAGAMENTO ENCARGOS TRABALHISTAS E SOCIAIS

O trabalho humano é considerado um recurso produtivo utilizado no processo de producéo de
bens e servicos, que por sua vez é gerador de custos com salarios que corresponde a necessidade
de reposicdo da forca do trabalho na cadeia de processo produtivo (VASCONCELOS; VOLPATO,
2000).

Conforme Freitas e Oliveira (2009), a folha de pagamento tem funcéo operacional, contébil e
fiscal, devendo conter todas as ocorréncias mensais do funcionério. Os elementos que compdem a
folha de pagamento séo: salario, horas extras, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade,
adicional noturno, salério familia, previdéncia, imposto de renda retido na fonte, adiantamentos, faltas,
atrasos, vale transporte, entre outros. Em suma, de acordo com Vasconcelos e Volpato (2000, p. 6):

Fazem parte dos salarios todos os valores dos rendimentos monetarios re-
cebidos pelos trabalhadores, e, por eles direta e individualmente apropria-
dos no periodo corrente, ou em algum momento e condicdes pré-
determinadas de periodos futuros. Em outras palavras, ha defasagens tem-
porais que envolvem o pagamento dos valores relacionados com a reposi-
¢do das condicdes produtivas da méo de obra no processo produtivo, vale
dizer, ha fragcdes do salario que sdo pagas em momentos distintos do perio-
do corrente.

Os encargos sociais incidentes sobre a folha restringem-se as contribui¢cdes sociais pagas pe-
las empresas como parte do custo total do trabalho, mas que ndo revertem em beneficio direto e in-
tegral ao trabalhador. S&o recolhidos pelo governo, sendo alguns deles repassados a entidades pa-
tronais de assisténcia e formagéo profissional (BITENCOURT, 2008). Ademais, o salario pode ser pa-
go de forma mensal, quinzenal ou diario, desde que seja cumprida a legislacéo vigente, ndo podendo
ser inferior ao salario minimo. Além disso, quando o salario for pago de forma mensal, o prazo estipu-
lado é até o quinto dia Util do més subsequente em relagdo aos servicos prestados (FREITAS; OLI-
VEIRA, 2009).

Além do saléario, o custo com a mao de obra é composto por encargos sociais que sdo inci-
déncias sobre a folha de pagamento das empresas e esta direta e indiretamente relacionado com
formas de financiamento do trabalhador na sociedade, por exemplo, por meio de protecao frente ao
trabalho, ao desemprego, a enfermidade, entre outros. Os encargos sociais podem ter relagdo tam-
bém com o financiamento da seguridade social dependendo do formato do sistema tributario nacional
(SANTOS; POCHMANN, 1998).

Segundo CNI (1998, p.65), conforme citado por Bitencourt (2008, p.54). Os encargos sociais
no Brasil sobre a folha de pagamento podem chegar ao percentual de 102,6%, comparando com 60%
na Alemanha, 58,8% na Inglaterra, 51% na Holanda e 9% nos Estados Unidos, partindo do conceito
gue salario é apenas a remuneragédo pelo tempo efetivamente trabalhado. Nesse estudo, sdo consi-
derados encargos sociais 0 repouso semanal remunerado, as férias remuneradas, ao adicional de 1/3
sobre o valor das férias, aos feriados, ao 13° salario, ao aviso prévio em caso de demisséo por inicia-
tiva do empregador, as despesas de rescisdo contratual e a parcela do auxilio-enfermidade custeada



pelo empregador. Contudo, ha divergéncias de opinides entre autores a respeito da composicdo dos
encargos sociais e nesse sentido o percentual pode variar (PASTORE 1996).

Os encargos sociais séo variaveis de acordo com a atividade da empresa, conforme tabela do
anexo Il, normatizada pela Instrugdo Normativa RFB n? 1.238, de 11 de janeiro de 2012.

Quadro 1: Custos com INSS Patronal
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2.6 REFORMA TRABALHISTA

Em 13 de julho de 2017 foi instituida a Lei 13467, conhecida como a reforma trabalhista, que
altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24
de julho de 1991, com o objetivo de ajustar as rela¢des de trabalho (BRASIL, 2017).

As principais mudancas oriundas da reforma trabalhista que geraram impactos nas empresas
foram o uso da terceirizac¢éo, o contrato intermitente e o banco de horas, os quais afetaram de forma
direta as rotinas de trabalho das empresas prestadoras de servicos. (FERNANDES,2019). Essas mu-
dancas decorrentes da legislacdo vigente foram o fracionamento das férias em trés periodos de gozo;
a homologacédo de rescisdo em sindicato passou a ser facultativa; o trabalho em regime de tempo
parcial passou a computar horas extras para jornadas com vinte e seis horas semanais; o banco de
horas pode ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo
maximo de seis meses; é permitido o trabalho de gestantes em ambientes insalubres de grau mini-
mo e médio, desde que apresente atestado médico autorizando; a inser¢do de uma nova modalida-
de de trabalho, o trabalho intermitente; demisséo por acordo, com caracteristicas especificas, entre
outras mudancas (BRASIL, 2017).

Essas alteracfes sofreram criticas, conforme Souza (2017) a legislacéo possui finalidade fal-
sa de adaptacao as novas relac@es de trabalho, visto que diversas alteracdes enfraquecem direitos
trabalhistas. A reforma trabalhista intensifica a possibilidade de o salario estar diretamente ligado ao
desempenho da empresa, fazendo com que o principio da garantia a seguranca da remuneracao seja
desconstruido (KREIN, 2018). Ainda Teixeira e Goncgalves (2017), afirmam que as recentes reformas



implementadas promoveram um desmonte do pacto constitucional, pois a lei permite a agressao de
direitos trabalhistas, bem como provocam desprotec¢do jus trabalhistas.

3. METODOLOGIA

De acordo com Gil (2010), pode-se definir a pesquisa como um método racional e sistematico
gue possui a finalidade de proporcionar respostas aos problemas levantados. Assim a pesquisa é
desenvolvida mediante os conhecimentos acessiveis, bem como a utilizacdo de métodos e técnicas
empiricas. Segundo Marconi e Lakatos (2009), a metodologia cientifica € a teoria da investigacao,
esta atinge seus objetivos com embasamento em alternativas, técnicas e métodos de carater, sendo
possivel comprovar os resultados encontrados a partir do estudo.

O intuito principal dessa pesquisa foi verificar as possiveis reducfes dos custos com a folha
de pagamento mediante o regime de tributacdo, Lucro Presumido, Lucro Real ou Simples Nacional,
por meio de planejamento tributario. Para isso, foram utilizadas diversas fontes acerca do assunto,
caracterizando a pesquisa como bibliogréfica. Além disso, a pesquisa também é descritiva, conforme
esse tipo de pesquisa é o intermediario entre a pesquisa exploratéria e explicativa, visto que nédo é
preliminar como a primeira e nem tdo desenvolvida como a segunda. Assim, descrever esta
relacionado com relatar, comparar, identificar. Nesse sentido, foi realizado identificacdo dos encargos
sociais e trabalhistas e posteriormente foi comparado os custos com a folha de pagamento nos
regimes tributarios Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Finalmente, quanto a abordagem utilizada para coleta de dados, a pesquisa é considerada
quantitativa, de acordo com Creswell (2007), a técnica quantitativa € aquela que pesquisador utiliza
raciocinio de causa e efeito, hipéteses e questdes, uso de mensuragéo e observacgéo, levantamento e
coleta de dados, instrumentos predominantemente estatisticos para desenvolvimento do estudo. Em
consonancia com a afirmativa, o desenvolvimento da pesquisa sera realizado por meio de simulagbes
de dados coletados para verificar o impacto dos custos de méo de obra para empresa e qual regime
de tributac@o permite a maior reducao desses custos.

Nos dias 20 e 21 de setembro de 2018 foram analisados os resumos da folha de pagamento
e Demonstracdo do Resultado de Exercicio do ano de 2017 de duas empresas que se referem as
atividades de prestagéo de servico na &rea médica, restrita a consultas e que por questdes de sigilo,
serdo denominadas a partir de agora da seguinte forma:

. EMPRESA 1;
. EMPRESA 2.

Vale salientar que a empresa 1 € optante pelo Simples Nacional, enquanto a empresa 2
possui o regime tributdrio Lucro Presumido. No que tange ao procedimento, o desenvolvimento para
a pesquisa abordada foi baseado na analise empirica de um estudo de mdltiplos casos, pois o estudo
permite o levantamento de evidéncias e proporciona maior confiabilidade se comparado aos estudos
de casos unicos (YIN, 2001).

O proposito do estudo foi descrever o contexto que esta sendo realizada a investigagéo,
explicar as variaveis, custo com mao de obra e faturamento considerando o planejamento tributario
como forma que possibilite a reducdo dos custos com folha de pagamento em duas empresas com
atividade na area médica, restrita a consultas.

A partir da coleta das informacfes foram realizadas simulagbes com embasamento em
exigéncias, principalmente, da Lei complementar n® 155/2016, Lei n°® 12973/2014, Lei n° 12814/2013
e Decreto n°® 3000/1999 que se refere aos regimes tributarios vigentes, Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real, para entdo verificar o impacto do planejamento tributario em relagdo ao
custo de mao de obra.

Posteriormente, foram realizados célculos por meio de planilhas para identificar os custos
com a folha de pagamento em cada regime tributario, para entédo identificar qual o mais viavel. Além
disso, foi mensurada a relevancia da reducdo desses custos sobre o faturamento das empresas.

Nesse sentido, o objetivo € descritivo tendo em vista o intuito de identificar os encargos
sociais, apresentar as reducdes de custo com a folha de pagamento mediante a escolha do regime
tributario e mensurar a relevancia dos custos com mao de obra para empresa, analisando e
classificando os encargos sem modifica-los.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 EVIDENCIACOES DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Conforme a Lei Complementar 155 de 2016, as empresas optantes pelo Simples Nacional
possuem o percentual da Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP incluido na aliquota do
Simples Nacional calculada com base no faturamento dos Ultimos doze meses, sendo o
recolhimento efetuado por meio do Documento de Arrecadag¢do do Simples Nacional - DAS. As



informacdes relativas ao calculo serdo observadas pelas empresas optantes pelo Simples Nacional,
enquadradas somente nos Anexos |, Il, lll e V.

Nesse sentido, a Tabela 1 mostra os percentuais dos encargos sociais e trabalhistas em
empresas optantes pelo Simples Nacional, calculo sobre um salario de mensalista. Vale ressaltar que
0s percentuais evidenciados na Tabela 1 sdo mensais.

Tabela 1 — Encargos Sociais e Trabalhistas Simples Nacional
SIMPLES NACIONAL (LCP 155/2016)

GRUPO A - Encargos Sociais (%)

01 - INSS 0%

02 - Salario Educacéao 0%

03 -FGTS 8%

04 - Calculo do RAT/SAT 0%
TOTAL A 8%
GRUPO B - Encargos Trabalhistas

05 - Férias + 1/3 de férias 11,11%
06 - 13° salario 8,33%
TOTAL B 19,44%
GRUPO C - Incidéncias Acumulativas "A" x "B"

07 - FGTS s/13° salario 0,67%
TOTAL C 0,67%
TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS (TOTALA +B +C) 28.11%

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa

Por sua vez, os encargos sociais referentes aos regimes de tributagdo Lucro Presumido e
Real evidenciam percentual maior em comparagédo ao Simples Nacional, visto que esses regimes de
tributacdo possuem como obrigacdo o INSS patronal sobre a folha de pagamento. Contudo, o Lucro
Real possui o beneficio de desoneragéo da folha de pagamento, regulamentado pela Lei 13.670 de
2018, onde ¢é estabelecido que o recolhimento pudesse ser de 20% sobre a folha de pagamento ou a
contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 8° que pode variar de 1% a 2,5%. No entanto, as
empresas estudadas ndo possuem o0s requisitos estabelecidos para desoneracdo da folha de
pagamento. Assim, foi evidenciado na Tabela 2, o encargo com INSS patronal para o regime de
tributacdo Lucro Rel.

Tabela — 2 Encargos Sociais e Trabalhistas — Lucro Presumido e Real

Lucro Real e Lucro Presumido (Lei 6019/74)

GRUPO A - Encargos Sociais (%)

01 - INSS 20%

02 - Salério Educacao 2,50%
03 -FGTS 8%

04 - Calculo do RAT/SAT ATE 3%
TOTAL A 33,50%
GRUPO B - Encargos Trabalhistas (%)

05 - Férias + 1/3 de férias 11,11%
06 - 13° salario 8,33%




TOTAL B 19,44%
GRUPO C - Incidéncias Acumulativas "A" x "B" (%)

07 - FGTS s/13° salario 0,67%
08 —INSS Patronal s/13° salario 1,67%
TOTAL C 2,34%
TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS (TOTALA +B +C) 55,28%

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa.
4.2 COMPARACOES DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Em prosseguimento das analises, apresenta-se um quadro comparativo entre os trés regimes
de tributacdo, Lucro Presumido, Lucro Real e Simples Nacional, com os custos com folha de paga-
mento do exercicio de 2017 retirados da Demonstracdo do Resultado de Exercicio referente as duas
empresas pesquisadas.

Tabela 3 — Custo com funcionarios Empresa 1- 2017

Despesa com Pessoal Simples Nacional Lucro Real Lucro Presumido
Salarios e ordenados R$ 34.260,00 R$ 34.260,00 R$ 34.260,00
Pro-labore R$ 11.244,00 R$ 11.244,00 R$ 11.244,00
13° Salario R$ 2.855,00 R$ 2.855,00 R$ 2.855,00
Férias + 1/3 R$ 3.806,67 R$ 3.806,67 R$ 3.806,67
INSS sobre salario e orde-
nados 8% R$ 2.740,80 R$ 2.740,80 R$ 2.740,80

INSS sobre pro -labore 11% | R$ 1.236,84 R$ 1.236,84 R$ 1.236,84
INSS Patronal sobre salarios

e ordenados 26,8% R$ - R$ 9.181,68 R$ 9.181,68
INSS Patronal sobre 13° Sa-

lario 26,8% R$ - R$ 765,14 R$ 765,14
INSS Patronal sobre pro-

labore 20% R$ - R$ 2.248,80 R$ 2.248,80
FGTS 8% R$ 2.740,80 R$ 2.740,80 R$ 2.740,80
FGTS 8% sobre 13° Salario | R$ 228,40 R$ 228,40 R$ 228,40
Total R$ 59.112,51 R$ 71.308,13 R$ 71.308,13

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa

A Tabela 3 demonstra os valores dos custos com a folha de pagamento referente & empresa
1, abrangendo os trés regimes de tributagéo. Para o calculo foram considerados 12 meses de salarios
e ordenados e férias indenizadas. A partir da andlise, é possivel perceber que na opg¢éo pelo Simples
Nacional o custo é reduzido em R$ 12.195,62, sendo R$9.181,68 referente ao INSS patronal sobre
salarios e ordenados, R$ 765,14 correspondente ao INSS Patronal sobre o 13° Salario e R2.248,80
relativo ao INSS patronal sobre pré-labore

Tabela 4 — Custo com funcionéarios Empresa 2- 2017

Despesa com Pessoal Simples Nacional Lucro Real Lucro Presumido
Salérios e ordenados R$ 372.708,12 R$ 372.708,12 R$ 372.708,12
Prolabore R$ 11.244,00 R$ 11.244,00 R$ 11.244,00
13° Salario R$ 31.059,01 R$ 31.059,01 R$ 31.059,01
Férias + 1/3 R$ 41.412,01 R$ 41.412,01 R$ 41.412,01
INSS sobre salario e orde-
nados 8% R$ 29.816,65 R$ 29.816,65 R$ 29.816,65
INSS sobre prolabore 11% R$ 1.236,84 R$ 1.236,84 R$ 1.236,84




INSS Patronal sobre salarios

e ordenados 26,8% R$ - R$ 99.885,78 R$ 99.885,78
INSS Patronal sobre 13° Sa-

lario 26,8% R$ - R$ 8.323,81 R$ 8.323,81
INSS Patronal sobre prola-

bore 20% R$ - R$ 2.248,80 R$ 2.248,80
FGTS 8% R$ 29.816,65 R$ 29.816,65 R$ 29.816,65
FGTS 8% sobre 13° Salario | R$ 2.484,72 R$ 2.484,72 R$ 2.484,72
Total R$ 519.778,00 R$ 630.236,39 R$ 630.236,39

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa

Os valores apurados na Tabela 4 sdo referentes aos custos com a folha de pagamento da
empresa 2. O resultado encontrado é semelhante & analise efetuada na Tabela 3, visto que o Simples
Nacional também é o regime de tributacdo mais viavel, pois os custos totais apurados sdo de R$
519.778,00, enquanto no Lucro Presumido e Real o total € de R$ 630.236,39, totalizando diferenca
de R$ 110.458,39.

4.3 RELACOES DOS CUSTOS COM FUNCIONARIOS E O FATURAMENTO

Posteriormente, foi verificada a relevancia dos custos com funcionarios em relagdo ao
faturamento do exercicio de 2017 das duas empresas pesquisadas e a relevancia da reducao dos
custos mediante escolha dos regimes tributarios Lucro Presumido, Lucro Real e Simples Nacional,
conforme Tabela 6 e 7.

Tabela 6 - Diferenca dos Custos entre os Regimes Tributérios

Empresal Empresa 2
Faturamento R$ 263.597,41 R$ 2.903.018,01
Custo com Funcionério - Lucro Presumido R$ 71.308,13 R$ 630.236,39
Custo com Funcionério - Lucro Real R$ 71.308,13 R$ 630.236,39
Custo com Funcionario - Simples Nacional R$ 59.112,51 R$ 519.778,00
Dierenga enire os Custos no Lucro Presumido e | pg 1510567 | RS 11045839

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa

Tabela 7 — Relevancia das Redu¢des dos Custos sobre o Faturamento

Empresal Empresa 2
Andlise Vertical do Custo no Lucro Presumido e 27.05% 21.71%
Real sobre Faturamento
Andlise Vertical do Custo no Simples Nacional 22.43% 17.90%
sobre Faturamento
Analise Vertical diferenca entre Custos Lucro
Presumido e Real e o Simples Nacional sobre Fa- 4,63% 3,80%
turamento

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados da pesquisa

A Empresa 1 possui o faturamento no valor de R$ 263.597,41 e a Empresa 2 R$
2.903.018,01. As diferencas dos custos totais entre Lucro Real e Presumido e Simples nacional séo
no valor de R$ 12.195,62 e R$ 110.458,39 para as Empresas 1 e 2 respectivamente. Ademais, a re-
levancia da reduc¢éo dos custos em relacdo ao faturamento foi de 4,63% e 3,80% para as empresas 1
e 2. Diante das informacg@es explicitadas, € possivel afirmar que quanto menor o faturamento, maior é
a relevancia da reducao dos custos. Além disso, o Simples Nacional é o regime de tributagao mais vi-
avel para que a empresa obtenha menor custo com encargos sociais e trabalhistas.

E véalido mencionar que as empresas com atividade médica podem ser enquadradas no ane-
xo lll ou V, pois cria-se uma nova relacéo entre folha de pagamento e faturamento, ambos referentes



aos ultimos 12 meses, assim se a folha de pagamento for maior ou igual a 28% do faturamento, a
empresa sera tributada no Anexo Ill. Com isso, a reducdo com os custos relativos ao simples pode
ser relevante, visto que o Anexo lll inicia a faixa de tributacdo sobre o faturamento em 6%, enquanto
0 anexo V apresenta o percentual inicial de 15,50%.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como intuito principal identificar qual regime tributario seria viavel as
empresas do ramo de prestacéo de servicos na area médica, no que tange a reducdo dos custos com
encargos sociais e trabalhistas. Assim, o regime viavel é o Simples Nacional pelo fato de abordar o
INSS patronal no DAS.

A contribuicdo pratica da pesquisa para a sociedade ocorre na avaliacao dos regimes tributa-
rios e verificando o impacto dos custos com servicos de empregados e empregadores para empresa
e qual regime de tributacdo permite a maior reducéo desses custos. Havendo importancia do plane-
jamento tributario como fator de competitividade e a necessidade de andlise periddica, devido as pos-
sibilidades de oscilacdo do quadro pessoal, buscando sempre alcan¢ar os melhores resultados.

Para isso, realizaram-se célculos sobre a relacdo dos custos e do faturamento de cada em-
presa, e ainda, uma andlise comparativa entre os regimes de tributagcdo, Lucro Presumido, Lucro Real
e Simples Nacional, para entdo verificar qual o mais viavel no que tange a minimizagdo dos custos
com a folha de pagamento, baseando-se nos dados contabeis do exercicio de 2017.

Nesse sentido, entre Lucro Presumido, Lucro Real e o Simples Nacional, a op¢do mais viavel
para as duas empresas analisadas é o Simples Nacional, pois este regime de tributacdo possibilita
menor carga tributaria sobre a folha de pagamento. Assim, o principal achado deste estudo, é que o
Simples Nacional oferece maior reducéo de custos com a folha de pagamento, devido ao INSS patro-
nal anexo ao DAS. Além disso, é possivel afirmar que no Simples Nacional quanto menor o fatura-
mento, maior a relevancia das reduc¢des dos custos com 0s encargos sociais e trabalhistas.

Finalmente, é notéria a importancia da analise e aplicabilidade do planejamento tributario nas
empresas, para que seja possivel reduzir os custos com 0s encargos sociais e trabalhistas, conforme
€ permitido em legislac@o. Sugere-se para pesquisas futuras (i) um planejamento tributario abrangen-
do mais setores, fazendo um comparativo dos regimes de tributagdo e também incluindo exercicios
sociais divergentes e (ii) um periodo maior de analise para melhor tomada de deciséo.
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