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RESUMEN

El estudio de las teorias, realizado acorde con las perspectivas de la gestion financiera del
desarrollo social de los paises en desarrollo en un contexto de descentralizacion administrativa,
sirvi6 de punto de partida para la concepcion de este trabajo. Su objetivo es disefiar un
esquema para la gestion financiera del desarrollo social de los municipios de la nacién
angolana.

Esta concepcion se enfoca al perfeccionamiento de las finanzas municipales y responde a los
objetivos de desarrollo social determinados en los Planes de Desarrollo Integral Municipal. La
I6gica secuencial del esquema propuesto, asi como los métodos y técnicas fundamentadas
revelan el enfoque integral necesario para la gestion de las finanzas en este contexto y su
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articulacion con los mecanismos de la politica fiscal. Es valido resaltar que esta propuesta
constituye una herramienta de trabajo para la administracion publica municipal, teniendo en
cuenta las perspectivas de transformacion del modelo de descentralizacion angolano.

Palabras clave: Gestion financiera municipal-desarrollo social-descentralizacién administrativa-
diagnostico financiero-requerimiento financiero.

ABSTRACT

The study of the theories, realized chord with the perspectives of the financial management of
the social development of the developing countries in a context of administrative
decentralization, it served as starting point for the conception of this work. His objective is to
design a scheme for the financial management of the social development of the municipalities of
the Angolan nation.

This conception focuses to the perfecting of the municipal finance and responds to the
objectives of social development determined in the Integral Municipal Development Plans. The
sequential logic of the scheme proposed, as well as the methods and well-founded techniques
reveal the integral necessary focus for the step of the finance in this context and his articulation
with the fiscal policy's mechanisms. Projecting out is valid this proposal constitutes a technical
administrative support for the municipal public administration, taking into account the
perspectives of transformation of the model of decentralization in Angola.

Key words: Local financial management-social development-administrative decentralization-
financial diagnosis-financial request.

INTRODUCCION

En las Ultimas décadas se han incrementado a nivel internacional el compromiso en la
materializacion de los objetivos de desarrollo, mereciendo una atencién especial los objetivos
que responden al desarrollo social, especificamente en los paises en desarrollo.

Los paises en desarrollo, plantean un enfoque prioritario dirigido hacia la dimension social del
desarrollo, como formas de alcanzar mejor indice de desarrollo humano, bienestar y calidad de
vida. En el caso de Angola, las restricciones econémicas y financieras que asola la nacion,
producto a la caida del precio del petréleo en el mercado internacional ha provocado efectos
adversos en esta economia, ocasionando la disminucién de los ingresos y del gasto publico.

En este particular, son enormes los desafios que enfrenta las finanzas publicas, en la
implementacion de mecanismos de financiamiento que articulando las potencialidades de los
flujos financieros permitan el cumplimiento de sus compromisos, objetivos y metas
internacionales asi como, las nacionales.

En las aspiraciones estratégicas del gobierno angolano, se define como una de las prioridades
“... aumentar la capacidad y cualidad de la provisién de bienes y servicios publicos, a través de
la descentralizacion administrativa” (PDN, 2018). Esto implica ajustes en el modelo de gestion
del desarrollo social, donde la administracion municipal juega un rol importante en asumir
responsabilidades a su nivel, articulando el Plan de Desarrollo Integral con las politicas y
objetivos nacionales. En este sentido, en el contexto municipal se deben asumir estrategias
financieras para lograr el cumplimiento de los objetivos que se plantean, lo que revela la
importancia que adquieren las finanzas en el proceso, donde la gestiéon financiera debe
considerar la integracion de los flujos financieros para la materializacién de la estrategia de
desarrollo.

El capital financiero se traduce asi, en el primer eslabén a ser considerado dentro de dicha
estrategia, dada la escasez de recursos financieros, asi como las crecientes necesidades y
problemas sociales (Traba, 2014). Situacion que se agudiza en el caso de los municipios
angolanos como consecuencias de la actual crisis.



Las perspectivas actuales para las localidades angolanas son amplias, desde la concepcion del
modelo de descentralizacion asumido, sin embargo existen limitaciones de caracter
administrativo, en especial por la falta de empoderamiento y versatilidad de la administracién
publica para gestionar fuentes importantes que garanticen la totalidad de los programas
aprobados en el Plan de Desarrollo Integral.

Si bien es cierto que las transferencias del Estado a nivel nacional estan destinadas a partir de
la misma norma (gastos en educacion, salud, vivienda, es decir gastos sociales), sin embargo
son operativos impidiendo el direccionamiento a gastos de infraestructura primordiales para el
crecimiento de la localidad. Esta situacion induce la necesidad de buscar otras fuentes, siendo
comun la utilizacion de las fuentes del crédito del sistema financiero, hasta ahora no posibles
desde el contexto municipal.

Unido a lo anterior, la gestion publica presenta limitaciones en recaudar y obtener recursos,
situacién que limita la dotacion de bienes y servicios sociales a la localidad en obras de
infraestructura y servicios que desde el sector privado se pudieran potenciar para poder
contribuir al desarrollo de la localidad.

Por tanto, las transformaciones del modelo de descentralizacién, propician la implementacion
de mecanismos y herramientas que permitan la articulacién oportuna de todos los flujos
financieros que confluyen en el municipio concebidos para lograr mejores resultados en
términos del desarrollo social.

Por otro lado, desde el punto de vista financiero, se plantea la necesidad de que los municipios
avancen en su desarrollo con una dependencia cada vez menor de las transferencias del
presupuesto central, implicando mayores responsabilidades relacionadas con la gestion
financiera, que garantice la racionalidad del gasto publico y el incremento del nivel de ingresos,
tanto por la via presupuestaria como por la via extrapresupuestaria.

La constatacion tedrico-practica de los autores de esta investigacion refleja que en la
actualidad los municipios angolanos emprenden un enorme esfuerzo en mejorar los indicadores
sociales, sin embargo, los resultados alcanzados aln son insuficientes, causado ademas de la
escasez de recursos financieros, por desconocimiento predeterminado de las prioridades, la
falta del conocimiento de la disponibilidad y requerimiento financiero, y la no definiciéon de
estrategias financieras que permita la potenciacién de los ingresos y la optimizacion del gasto.
Lo que denota la necesidad del perfeccionamiento de la gestion financiera del desarrollo social
municipal.

De forma general, los retos para la actuacién de la administracién municipal generados por los
cambios en el modelo de descentralizacién, hacen pertinente la propuesta de este trabajo, y
conducen al protagonismo del gobierno local en términos de la gestion de las finanzas
municipales en funcidn de la atencién de los problemas sociales de los municipios angolanos.

Con esta propuesta se espera que los municipios angolanos visualicen un horizonte financiero,
a partir de todas las posibilidades que ofrece el potencial endégeno, y que sean capaces de
generar desde este contexto verdaderos procesos de cambio como resultado de sus
proyecciones, en consonancia con los planes de desarrollo nacional, para que de esta manera
se encuentren muchas respuestas a los problemas de desarrollo social y reduccién de la
pobreza.

DESARROLLO

1. LA GESTION FINANCIERA DEL DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL EN
MODELOS DE ADMINISTRACION DESCENTRALIZADOS.



La descentralizacion parte desde la marcada debilidad de los estados para resolver las
demandas de la poblaciéon en los territorios, comienza en la década del 80 en la region
occidental, enmarcada en la caida del keynesianismo, en defensa de la reforma del estado.

Esta concepcion implicaba la descentralizacion territorial del estado. Su esencia era la
transferencia de competencias y servicios a nivel local, en el afan de democratizar y legitimar
las decisiones y politicas publicas. Este proceso se intensifico con el final de la Guerra Fria, y la
llegada de las politicas neoliberales en medio del proceso de globalizacion.

El proceso de globalizacién ha transformado las politicas de actuacion de paises desarrollados
y de paises en desarrollo, este fenémeno ocasionado un efecto impulsor de la
descentralizacion, a través de la atribucién de mayor protagonismo a los territorios locales y
regionales, imponiendo mayores exigencias y a la vez oportunidades a los poderes mas
cercanos al ciudadano.

La teoria de la descentralizacion se ha expandido por el mundo, siendo abrazada por la
mayoria de los Estados acorde a sus necesidades y caracteristicas. Desde su inicio, el proceso
ha sido motivado por factores diversos en cada regién y pais, por lo que, teniendo en cuenta
los objetivos perseguidos por cada nacidn, ha presentado caracteristicas y resultados
heterogéneos, teniendo en cuenta que este no es un proceso sencillo y ain mas complicado en
los paises en de desarrollo.

En este ambito, acorde con Bird, (1993) la eficacia de los procesos de descentralizacion
despunt6 en la necesidad de los paises de Europa Oriental, de redisefiar sistemas de finanzas
intergubernamentales y en los esfuerzos de los paises emergentes por escapar a la falta de
gobernabilidad, la inestabilidad macroeconémica, asi como el crecimiento econémico escaso.
En este sentido, el proceso se convierte en un instrumento de modernizacion del Estado
apoyandose en dos ejes principales, la democratizacion y el desarrollo local.

Lo que si queda claro es que la nueva dinamica territorial, debe ser capaz de proveer a los
territorios de los recursos suficientes para garantizar el financiamiento de las inversiones
sociales, y los compromisos adquiridos por el Estado en ese contexto. Reto que deben
emprender los gobernantes en materia administrativa y fiscal, para conseguir nuevas fuentes
de financiamiento que permita respaldar el compromiso legal de los territorios como punto de
partida para la ejecucion del gasto publico.

Lo anterior se puede reforzar con el planteamiento de Borja (2009) al referir que la
descentralizacién es " un proceso de caracter global que supone por una parte el
reconocimiento de la existencia de un sujeto o una sociedad, o una colectividad de base
territorial, capaz de asumir la gestion de intereses colectivos y dotado a su vez de personalidad
sociocultural y politico-administrativa y por otra parte las transferencias a este sujeto de un
conjunto de competencias y recursos (financieros, humanos, materiales) que ahora no tiene y
que podra gestionar automaticamente en el marco de la legalidad vigente."

Es valido destacar que, las hipétesis de éxito del proceso de descentralizacién no depende
apenas del compromiso voluntario de las autoridades nacionales y de los lideres politicos, pero
también de las condiciones econémicas locales y de las capacidades de produccién local en la
generacion de recursos para apoyar los servicios publicos descentralizados y financiar las
inversiones que se necesitan para el futuro (Uldeisman 2010). Esto implica que los Gobiernos
Locales, tienen un rol importante en la identificacion del potencial endégeno, movilizando este,
para la generacion de bienes y servicios, asi como la atraccién a inversiones que proporcionan
un aumento de los ingresos locales.

De forma general, las transformaciones que propicia la descentralizacion administrativa, se
sustentan en una mayor motivacion y aprovechamiento del potencial endégeno, del
reforzamiento de las capacidades e iniciativas locales, con la participacion y supervision de
todos los actores locales, esto va aparejado con la transferencia de competencias y recursos,
resaltando entre estos los financieros. Este escenario, revela la importancia que adquieren las
finanzas en este proceso, debiendo esta gestion ultrapasar las varias dificultades (subyacentes)



gue constituyen obstaculos a la toma de decisiones del gobierno municipal para la
materializacion de la estrategia de desarrollo. (Traba, 2014).

Se puede afirmar que para el éxito de la gestion descentralizada, la movilizacion de recursos es
determinante para llevar a cabo un proceso de desarrollo, enfocado al cumplimiento de las
politicas de enfoque social que se plantean.

La relevancia de la acumulacién de los recursos en los territorios, aquellos que responden al
potencial de desarrollo, ya que constituyen el conjunto de recursos, naturales, histéricos,
culturales, humanos, tecnolégicos, econémicos, institucionales y materiales, que se dan en un
espacio local, en el que al tener un caracter histérico concreto, provoca que tanto cuantitativa,
como cualitativamente, sea diferente para los distintos paises y territorios. (Vazquez - Barquero
1999; Pérez, 2005; Tamayo, 2013)

Tamayo (2013), plantea que “Entre estos recursos se encuentran los financieros, resultantes de
lo que localmente se genera de las relaciones sociales de produccion entre los actores del
desarrollo y de las relaciones econémico — financieras con el exterior, en el cual los ingresos
publicos precisan de un manejo adecuado, en aras de satisfacer los intereses de desarrollo a
esta escala”. Si por un lado, se destaca la importancia del recurso humano para trazar y llevar a
cabo la estrategia de desarrollo, por otro, es importante destacar el recurso financiero, como
elemento esencial en la materializacion de tal estrategia.

Por ello, se puede decir que para el cumplimiento de los objetivos del desarrollo social, se
resalta la importancia de una gestion eficiente capaz de captar y aplicar oportunamente los
recursos financieros que llegan o pudieran llegar al territorio.

Siendo asi, el destino del gasto de estos recursos financieros publicos asignados, ejerce un
impacto redistributivo, como también un significado para la implementacion de las distintas
politicas de gobierno, acorde con el importante papel que juega el financiamiento en la gestién
del desarrollo. (Garnier, 2003; Tamayo, 2013)

Asumiendo que el objetivo principal a alcanzar por la gestién es proporcionar informacion con
base en la cual quienes toman las decisiones sustentan juicios prudentes e inteligentes. Se
tiene en cuenta a Farfan (2010), al expresar que la gestion financiera en un sentido amplio
constituye todos los recursos financieros, tanto los provenientes del ciclo de cobro y pagos
(tesoreria), como los necesarios en el proceso de inversién-financiaciéon (operaciones activas-
pasivas).

La anticipacion de recursos, en el sector publico, se justifica por el hecho de que no solamente
se trata de mejorar el presente sino de preparar el futuro.

Farfan (2008), considera que la gestion financiera de una entidad local, debe cumplir dos
objetivos esenciales, donde por un lado esta la liquidez: capacidad de hacer frente a sus
obligaciones de pago a corto plazo, sin sufrir pérdidas; por otro, la optimizacion de los recursos
financieros: la captacion externa de recursos financieros, a un menor coste, y la inversion de
éstos, a una mayor rentabilidad. La consecucion de ambos objetivos, en una entidad local,
determina la consecucion del fin Gltimo de la gestion financiera: el equilibrio financiero local.

A tono con Farfan (2010) y Traba (2014) la gestion financiera en el ambito local surge como
consecuencia de la existencia de flujos operativos, tanto de caracter presupuestario como
extrapresupuestario, y de la existencia de flujos financieros, consecuencia de las necesidades
de inversion y financiacion de las Entidades Locales.

Mas adelante, Granda (2015) plantea que la gestion financiera en el sector publico puede
entenderse como el manejo de los recursos econémicos disponibles por una entidad territorial u
otra agencia de caracter publico, para garantizar la provision de bienes y servicios a la
ciudadania. Afiadiendo que Una buena gestién financiera estd determinada por la capacidad
institucional para manejar los recursos publicos en el marco de la ley y a su vez por la adopcion



de estrategias que permitan obtener mas recursos, bien sea porque existan dispositivos
eficaces para aumentar el recaudo como estudios catastrales actualizados y estatutos
tributarios acordes a las realidades locales o porque se adelanten las acciones pertinentes para
allegar mas recursos de cofinanciacion al presupuesto local, provenientes de entidades del
orden departamental, nacional e internacional.

Por su parte, los objetivos del sistema presupuestal son simplemente hacer compatibles la
planeacion del desarrollo local con el presupuesto municipal. Este sistema ofrece las
herramientas, que permiten que la planeacion estratégica de los objetivos a alcanzar se
armonice con la capacidad financiera real y potencial. En este ambito, resalta el plan
financiero, que tiene como fin determinar para un periodo determinado las posibilidades
financieras del municipio compatibles con una estructura econémica y fiscal estable, asi como
las fuentes de los recursos, su obtencién y sus costos financieros. (Moreno, 2008)

Cabe destacar que existen diferencias entre un plan financiero y un presupuesto, constituyendo
ambos elementos de la planificacién financiera segun lo planteado por (Macleod y Le6n, 2001),
aunque un plan financiero es similar a un presupuesto, ambos se diferencian
significativamente.

A criterio de estos autores, un presupuesto es la contabilidad anual detallada de los costos y
las fuentes de ingresos de una organizacion y sirve para asignar un valor monetario a las
actividades de la misma, aclarar la relacion entre los costos programaticos y administrativos,
identificar cudndo se necesitan recursos financieros, ayudar a controlar gastos, asi como
evaluar los resultados de actividades especificas. Un plan financiero, por el contrario, es un
documento dindmico que cambia frecuentemente. Su principal objetivo es determinar si la
organizacion tendrd a su disposicion recursos financieros suficientes para cumplir con los
objetivos descritos en el plan estratégico.

Mediante el plan financiero se hace un diagndstico de los factores econémicos y su influencia
sobre la situacion fiscal, ya que los ingresos y los gastos estan en gran medida condicionados
por la estructura econdmica y social del municipio. Asi mismo, a través de un prondstico se
proyecta el comportamiento financiero del municipio con base en las tendencias observadas y
finalmente de acuerdo con las proyecciones hechas y con los costos de los programas y los
proyectos se fijan las metas financieras y se asignan los recursos.

El caracter anual que tiene el presupuesto, responde en un sentido, a que histéricamente una
parte de los efectos del gasto publico se producian en el corto plazo. El incremento sostenido
del gasto publico pasé a tener efectos de mediano y largo plazo. Al ampliar el campo de accién
del sector publico con la provisién de una mayor variedad de bienes y servicios, la inversién
publica se convirti6 en un segmento importante del gasto total, haciendo crecer el horizonte
temporal de planeamiento. La reinterpretacién del gasto en educacién, salud y nutricién, como
inversién en capital humano, agregé importancia a los efectos de mediano y largo plazo. (Traba
2014)

La gestidn financiera enfocada por un lado, en la potenciacién de las fuentes de financiamiento
y por otro en la eficiente aplicacion de los recursos financieros, es importante para garantizar la
continuidad y sustentabilidad de los programas sociales. Sin embargo, los objetivos definidos
en el plan de desarrollo social no se podran materializar si no son incluidos oportunamente en
el plan financiero y consecuentemente en el presupuesto del municipio, haciéndose asi,
compatible la planeacién de las necesidades de desarrollo social con el presupuesto
municipal, siendo este el instrumento donde se proyectan los costos para la ejecucion de los
gastos publicos.

Es valido mencionar que, una vez definidas las necesidades de gasto social, hay que definir las
vias para alcanzar el financiamiento que da cobertura a tales gastos. El presupuesto como
instrumento de gestion financiera debe responder a la proyeccién de acciones y propositos a
cumplir, para lo cual se cuenta con fuentes de financiamiento bien definidas, pudiendo estas
ser a nivel interno o externo.

En este ambito, las formas de financiamiento enddgeno o internas, resultado de la produccion
de bienes y servicios locales y otras que potencian la circulacion monetaria, son el resultado del



propio proceso de especializacion territorial, respondiendo fundamentalmente al potencial de
desarrollo.

Por otro lado, referido a las fuentes externas, los mecanismos de financiamiento internacional
en funcion del proceso de desarrollo, constituyen fuentes de recursos financieros en este
contexto y de los que dependen muchas de las acciones de transformacion territorial. (Vazquez
— Barquero, 2000; Tamayo, 2013).

Acorde con lo planteado por Farfan (2005) y Tamayo (2013), el proceso de financiamiento
comienza con el conocimiento del volumen de recursos necesarios para llevar a cabo los
objetivos trazados en la estrategia, que luego dara paso a las formas de obtencion de esos
recursos, donde se convierte en punto clave el andlisis y la valoracion de las diferentes fuentes
de financiamiento con que cuenta la entidad local, sin obviar la relacion existente entre la
clasificacion de dichas fuentes y el destino particular de cada una de ellas; o sea, un ingreso
corriente debe satisfacer un gasto corriente, asi como un ingreso extraordinario sera el soporte
de un gasto extraordinario. Otro aspecto a considerar, son los mecanismos legales que se
establecen para operar con cada una de estas fuentes, digase leyes, resoluciones,
instrucciones y otros, que regulan el modo de actuaciéon, finalidad, relaciones con la
contraparte, entre otros aspectos, ademas de los parametros basicos que son considerados,
tales como: volumen, tiempo, costo, riesgo y rentabilidad.

El gobierno local, a través de un proceso de gestion eficiente debe primeramente ser capaz de
aprovechar y potenciar las formas de financiamiento internas visto que, “estas responden
fundamentalmente al potencial de desarrollo, mediante el cual el sistema es capaz de generarlo
o incrementarlo desde dentro, gracias a la coherencia de su organizacion que le permite
aprovechar toda la sinergia que es capaz de desplegar y que se encuentra latente en su
capacidad interna. (Vazquez — Barquero, 2000)".

Aqui se evidencia la necesidad del énfasis a los principios de suficiencia y autonomia
financiera, siendo estos elementos esenciales de la gestién financiera municipal, por lo que, se
coincide que principio de suficiencia financiera responde al requerimiento de recursos
financieros que cubrira las necesidades de gasto de desarrollo, se fundamenta en dos
vertientes: en primer lugar, a nivel interno debe haber una adecuacion entre los medios
econdmicos de los que se dispone para su empleo y los fines para los cuales estan destinados,
estos medios deben ser suficientes para cumplir con todas las responsabilidades que se tienen
previstas legalmente, en funcién de sus fines y necesidades de interés general; en segundo
lugar, desde una perspectiva externa de las relaciones con otras administraciones publicas,
quienes deben respetar los medios econémicos que precisan aquellas para su autonomia de
gestion. A su vez, este se articula con el principio de autonomia financiera, el cual refiere que la
capacidad de las entidades locales implica algo mas que la supresién de la tutela financiera del
Estado sobre el sector local, pudiendo accionar en el manejo del gasto y la gestion de sus
ingresos, lo que da la posibilidad, teniendo en cuenta el sistema de financiacion que se
desarrolla, contar con dos vias fundamentales e independientes de financiacion, los ingresos
propios y la participacion en los tributos de la nacion, en funcién de proporcionar el volumen de
los recursos que garantice la efectividad del principio de suficiencia financiera. (Fernandez,
2006; Tamayo, 2013)

Cuando la suficiencia financiera es limitada, una vez conocido el requerimiento de gastos se
cuenta con la autonomia financiera que goza el gobierno local, por un lado a nivel de ingresos y
por otro, en la busqueda de alternativas eficientes de financiamiento para responder a los
gastos requeridos. Vistas estas alternativas como, un mecanismo para cubrir el déficit
presupuestario.

En esta senda, la gestién del financiamiento para el desarrollo local, como componente de la
gestién financiera en este contexto, constituye elemento clave, teniendo en cuenta que es este
el proceso que responde a la blsqueda de financiamientos que doten el territorio de recursos
suficientes para la satisfaccién de las necesidades sociales. Y puede ser definido como la
accion integrada de todas las funciones directivas en aras de un proceder del gobierno local, en
lo que se precisa planear, organizar y controlar el proceso de financiamiento del desarrollo local



(Del Pozo, 2010). Siendo asi, las distintas fuentes de financiamiento deben contribuir al alcance
de los objetivos deseados, de modos a que la anticipacion de los objetivos y las acciones
financieras a seguir sean la base de los mejores procedimientos, determinar las mejores
alternativas de financiamiento sin descuidar el control de la aplicacién adecuada de los
recursos, acorde con el fin a que fueron adquiridos.

En este particular, siendo que los programas y proyectos de desarrollo social, no son
generadores de ingresos directos, la gestién de este, debe asegurar su concordancia con los
programas Yy planes de desarrollo nacional y demas niveles superiores, asi como garantizar su
inclusion en el plan financiero y presupuesto correspondiente.

Por tanto, siendo el hombre el centro del proceso del desarrollo, representando el medio y el fin
del mismo, por lo que, hay un importante interés del desarrollo local desde la dimensién
humana. En la actualidad, donde la mayor parte de los paises que enfrentan mayores
carencias sociales, representan el modelo econémico capitalista, con mayor enfoque en el
poderio econémico, es un reto importante, a pesar de dificil, lograr el protagonismo de los
objetivos de desarrollo social, por un lado, por otro es ain mas dificil recaudar los recursos
financieros necesarios para satisfacer el requerimiento financiero, por lo que la gestion
financiera local, debe servirse de los medios a su alcance para lograr el destaque de las causas
sociales en el sistema presupuestal, aprovechandose de su autonomia financiera para
proponer formas de financiamientos alternativas eficaces para dar cumplimiento a tales causas,
cuando las vias estatales son insuficientes. Es valido destacar que en el contexto de la
descentralizacién los municipios asumen mayor protagonismo y autonomia en la solucién de
los problemas sociales.

El mundo globalizado enmarca a la descentralizacién bajo la concepcién de los Estados
generadores de cambios donde se involucra la gestion gubernamental que constantemente ha
evolucionado notablemente por los procesos o fases importantes de responsabilidades que le
ha otorgado el sector central al territorial, que obedece al afan de la territorialidad por obtener
un rol del estado coordinador y generador de crecimiento y desarrollo econémico. De hecho el
hablar de descentralizacion convierte a los entes territoriales en sujetos capaces de
proporcionar desde lo local hacia lo nacional, logros trascendentales para el modelo de Estado
participante del mundo econdmico y social.

Unido a lo anterior, Bird (1999) afirma que en los paises en vias de desarrollo debe hacerse un
gran esfuerzo por asegurar que los gobiernos locales asuman la responsabilidad por financiar
los gastos por los cuales ellos son politicamente responsables.

De manera general, la sistematizaciébn de los referentes teéricos antes expuestos permite
aseverar que la descentralizacién, con énfasis en la suficiencia y autonomia constituye
elementos importantes para la concepcion de la gestion del desarrollo social municipal de
Angola. Estos referentes también sirven de base para proponer una herramienta en funcion del
perfeccionamiento de la gestién financiera del desarrollo social en los municipios angolanos. Se
propone un esquema a fin de planificar y aplicar oportunamente el financiamiento, asi como
buscar la racionalidad del gasto, atendiendo a las prioridades sociales y de esta manera
contribuir a la calidad de vida y el indice de Desarrollo Humano en Angola.

2. LOGICA DEL ESQUEMA DE GESTION FINANCIERA DEL DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL DE ANGOLA.

El esquema propuesto esta fundamentado bajo un enfoque integral, donde se articulan
aspectos cualitativos y cuantitativos de la gestion financiera municipal y de la gestion del
desarrollo social. Por un lado, se fundamenta el aspecto cualitativo: la propuesta de acciones y
estrategias financieras y cuantitativo: en el andlisis de los flujos financieros en funcién del
financiamiento de los sectores sociales.

En este sentido, el esquema respeta la siguiente légica secuencial:



En un primer momento se expone un diagnéstico social y financiero municipal, que refleja el
analisis de la dimension social y andlisis de los flujos financieros. El objetivo es analizar, por un
lado, las principales potencialidades y limitaciones de la gestion del desarrollo social y por otro
lado, los de la gestion financiera municipal.

Seguidamente se hace necesario la determinacion de la disponibilidad financiera, a partir del
estudio del financiamiento presupuestario y extrapresupuestario disponibles actualmente para
la ejecucion de las actividades y proyectos cada sector del desarrollo social.

Continda la ldgica con la determinacion del requerimiento financiero del desarrollo social, a
partir del andlisis de la cobertura del gasto actual de cada sector social, el gasto social
requerido de cada sector segun los objetivos proyectados en el Plan de Desarrollo Integral, y la
determinacion de la brecha financiera. El objetivo es determinar la necesidad de financiamiento
de cada sector social para lograr las metas planificadas.

La definicion de estrategias financieras a implementar para impulsar el desarrollo social a partir
de aquellas relacionadas con el aumento del financiamiento y optimizacién de la inversién del
desarrollo social, constituyen el elemento esencial y consecuente de la secuencia anterior.

Finalmente, se considera el monitoreo y control, de la implementacion del esquema, asi como
la eficacia de las estrategias financieras en el alcance de los objetivos del desarrollo social.

A continuacién la figura 1 representa el esquema para la gestion financiera del desarrollo social
municipal de Angola.

2. 3

1 . . ‘ 5
Diagndstico Delmiicioa [mictciin Definiciénde Mosiroy
financiero o iz estrategias con

Figura 1. Esquema para la gestion financiera del desarrollo social municipal.

3. FUNDAMENTACION DETALLADA DEL ESQUEMA PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL.

3.1 Diagndstico social y financiero.

Se propone un diagndstico a nivel municipal, que sea capaz de brindar por un lado, la situacién
actual del desarrollo social y por otro, la situacion financiera de este proceso.

El andlisis del desarrollo social, pretende a partir de la caracterizacién de los sectores sociales,
analizar el comportamiento de sus principales indicadores, permitiendo definir prioridades para
alcanzar los objetivos de desarrollo social.

El analisis financiero, pretende determinar la capacidad de hacer frente a las necesidades de
pago, a partir del andlisis de la solvencia, liquidez y de los flujos financieros municipales y como
estan asociados al desarrollo de los sectores sociales.

El andlisis financiero, sera realizado segun la sistematizacion de Alijarde y Lépez (2001), estara
compuesto por tres pasos: andlisis de la solvencia municipal, analisis de la liquidez municipal y
andlisis de los flujos financieros municipales. El mismo, brindara el reflejo de la situacion
financiera municipal, permitiendo la informacion financiera para la toma de decisiones objetivas.

El diagndstico, parte de la organizacion y coordinacion de los recursos humanos y tecnoldgicos,
donde se hace importante por un lado, la conformacién y definicion de tareas del equipo de




trabajo responsable por la implementacion del mismo y del esquema de forma general, y por
otro, la delimitacion de la base informativa a considerar en la implementacion.

Representacion esquematica del diagnéstico:

Analisis del desarrollo social
Analisis de Ia solvencia

Dl‘ﬂﬂ“ﬂOO' Analisis de la liquidez
financlero Analisis de los flujos financieros
. municipal

Fig. 2: Esquema del diagnéstico financiero.

e Andlisis del desarrollo social

El andlisis del desarrollo social se realizara para tener conocimiento de la situacion actual del
sector social, las causas, efectos y tendencias del comportamiento de los indicadores y factores
que influyen en su desarrollo. Acorde a la concepcién del sistema presupuestario angolano, el
sector social comprende los sectores de: salud, educacion, familia e infancia, energia y agua,
saneamiento, vivienda.

Se propone que el andlisis sea desarrollado teniendo como base la concepcion del Centro de
Estudios de Investigacién Cientifica de la Universidad Catolica de Angola (2015), y los
indicadores del desarrollo social sistematizados por el Colectivo de Autores del Centro de
Estudios de Direcciébn Empresarial y Territorial de la Universidad de Camaguey (2013), que de
manera combinada brindan un conjunto de indicadores que propician los elementos suficientes
para analizar la dimensién social, asi como aquellos que a criterio de los autores son los
puntuales para el desarrollo social municipal de Angola.

e Anadlisis de la solvencia municipal

Este analisis tiene como objetivo, conocer la capacidad financiera municipal para honrar sus
compromisos a largo plazo, o sea, la capacidad financiera para efectuar el pago de deudas y
obligaciones a largo plazo.

Este andlisis se efectuara con base a los elementos siguientes:

Indicadores de endeudamiento general:

Cobertura total.

Formula:  Activo total
Deuda total

Fondos ajenos y recursos financieros totales.

Formula:  fondos ajenos

pasivo total

Indicador de tipo presupuestario de endeudamiento y carga financiera:

Formuia carga financiera

ingresos presupuestarios corrientes
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Indicador de presién fiscal: mostrara los tributos que recaen sobre los habitantes del municipio:

Fomula  impuestos directos + impuestos indirectos + tasas y otros ingresos

nimero de habitantess

e Analisis de la liqguidez municipal

El analisis de la liquidez, pretende determinar la capacidad municipal para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo, o sea, capacidad de respuesta a los compromisos inmediatos.

El andlisis de la liquidez comprende:

Indicador de liquidez general:

Farmula de calculo: Activo circulante

Pasivo circulante

Indicador disponibilidades liguidas:

Formula de calculo: Derechos pendientes de cobro

remanente de tesoreria para gastos generales

Indicador presupuestario de liquidez:

Formula de calculo:  Derechos liquidados — obligaciones liquidadas
presupuesto total

Derechos recaudados — obligaciones pagadas
presupuesto total

e Andlisis de los flujos financieros

Este andlisis, brinda fundamentalmente, la informacidn sobre el origen y destino de los fondos
utilizados en el ejercicio.

Indicador de capacidad de autofinanciacion

Formula de calculo: Recursos netos generados por las operaciones

Recursos totales aplicados

Indicador de cobertura de la deuda

Formula de calculo:  flujos de tesoreria operaciones de gestion
deuda total

Indicador de cobertura de intereses
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Formula de célculo:  flujos de tesoreria operaciones de gestion
gastos financieros

Indicador de cobertura de la carga financiera del ejercicio:

Fomula de calculo: flujos de tesoreria operaciones de gestion

carga financiera total

3.2 Determinacién de la disponibilidad financiera.

La determinacion de la disponibilidad financiera, persigue determinar cantidad y vias de
financiamiento real y potencial existe para el desarrollo de cada sector, tanto de la via
presupuestaria como de la extrapresupuestaria. Este analisis tendra su base en el estudio
documental de informes de ejecucion presupuestaria, de los proyectos en ejecucion, asi como
de la cartera de proyectos.

En este particular es valido destacar que el mecanismo de financiamiento en funcién del
desarrollo social se convierte en un proceso complejo para los municipios angolanos, en tanto
se limitan las fuentes que lo componen y cada una de ellas tiene sus particularidades de
acuerdo a la politica fiscal definida.

A continuacién la légica esquematica de este analisis:

» Analisis de la cobertura presupuestaria.

Deter(;nl?acién « Andlisis de la cobertura extrapresupuestaria.
e la
disponibilidad

financiera.

Figura 3: Determinacion de la disponibilidad financiera.
e Andlisis de la cobertura presupuestaria

En este andlisis, se pretende identificar el monto del financiamiento destinado a cada sector de
desarrollo social proveniente de fuente presupuestaria. Permitiendo conocer el nivel de
atencion y jerarquizacion en la satisfacciéon de necesidades y resolucion de problemas.

Para este andlisis, se tendra como base el informe de ejecucion presupuestaria del ejercicio
anterior a la implementacién del esquema.

e Andlisis de la cobertura extrapresupuestaria.

En este analisis, se pretende efectuar el analisis del monto del financiamiento de los proyectos
de cada sector, proveniente de cooperacion internacional, asociacion publico-privada,
donaciones, entre otras fuentes extrapresupuestarias. Permitiendo conocer la contribucion de
este tipo de financiamiento en el impulso del desarrollo social.

12



Para este analisis, se tendra como base la cartera de proyectos del ejercicio anterior a la
implementacion del esquema.

3.3 Determinacién del requerimiento financiero del desarrollo social.

Una vez se haya identificado la disponibilidad financiera para el funcionamiento de cada sector
del desarrollo social, el estudio del Plan de Desarrollo Integral del municipio, permitird, con
base en las metas y objetivos estratégicos trazados, elaborar el presupuesto de los proyectos
necesarios para alcanzar un estado del desarrollo social deseado.

La brecha financiera entonces surge como la diferencia entre lo que esta disponible de
financiamiento y lo que se proyecta en el Plan de Desarrollo Integral para cada uno de los
sectores. Esta brecha constituye un elemento importante pues es el monto de financiamiento
necesario para el cumplimiento de los objetivos que responden a la dimension social del
desarrollo local. El conocimiento oportuno de la brecha financiera, permitird gestionar el
financiamiento a partir de la basqueda de otras alternativas, evitando asi, que se frustre el
cumplimiento de estos objetivos.

Este analisis de este punto obedece la siguiente estructura esquematica:

« Analisis del Plan de Desarrallo Integrado
Determinacion  * Determinacion del requerimiento financiero
del _ + Determinacion de [a brecha financiera

" inanciers”

Figura 4. Determinacién del requerimiento financiero.
e Estudio del Plan de Desarrollo Integrado (PDI).

Este estudio, permitird un andlisis cualitativo de los objetivos a alcanzar para los municipios
angolanos por cada sector, se incluye en este analisis el contexto nacional (Objetivos de
Desarrollo Nacional)

En este particular es importante tener claridad de que estos objetivos responden a prioridades
a fin de poder determinar los recursos financieros posteriormente de manera objetiva.

Se explica lo anterior teniendo en cuenta que aun cuando un municipio defina que es los que
se quiere lograr se impone siempre la restriccion presupuestaria que es la que fija si realmente
se cuenta con el financiamiento para la materializacion de los objetivos, de esta manera segun
Traba, 2014 la restriccién presupuestaria implica el replanteamiento de los objetivos a partir del
estudio del soporte financiero para lograrlo, enfatizado en la relacidn bidireccional que existe
entre la planificacién estratégica-econdmica-financiera.

Determinacion del requerimiento financiero.

Una vez realizado el estudio del PDI, se procede a la determinacién cuantitativa del
financiamiento requerido para cada proyecto. En este sentido, la determinacion del
requerimiento financiero, adaptado de Traba (2014) sera como sigue:

" Determinar cuantitativamente los resultados esperados para desarrollar por
cada sector.

La determinacion cuantitativa de los resultados esperados para desarrollar cada sector, se
llevara a cabo por los especialistas de las direcciones municipales del sector, ya que cada uno
tiene sus particularidades y utiliza terminologias y procedimientos propios de su actividad.
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" Determinar el volumen de los insumos que se requieren, en relacion con los
objetivos y las metas de resultados cuantificados.

Se trata de pronosticar las cantidades de recursos (materiales, humanos y financieros)
requeridos para la realizacion de las actividades concebidas, de acuerdo con los objetivos y las
metas de resultado definidas.

] Determinar el costo total de cada sector.

Para determinar el costo asociado a cada sector en cuestion, se debera partir de la
determinacion del costo asociado a cada actividad que lo compone, para lo cual el
conocimiento del costo unitario y la cantidad total por tipo de insumo, previamente calculado
para cada afio, constituyen los elementos a considerar.

e Brecha financiera.

Determinando el financiamiento requerido para desarrollar cada sector del desarrollo social, se
compara con el financiamiento asignado, y se determina la brecha financiera, o sea necesidad
de financiamiento que permita la materializacion de los objetivos del desarrollo social.

El proceder para determinar la brecha de financiamiento se muestra a continuacién.

BF (s1...n) =Z Ff(s1...n) — X Fa (s1...n)

Donde:

BF- Brecha Financiera
(S1...n)- Sectores sociales.
Ff- Financiamiento futuro

Fa- Financiamiento actual

3.4 Definicion de estrategias financieras.

La articulacion de cada una de las secuencias del esquema se concreta con la definicion de
estrategias financieras y mecanismo de control que estardn encaminados a potenciar el
desarrollo de los sectores sociales. Representacion esquematica:

+» Definicidbn de estrategias financieras
Definicion de
estrategias
financieras

Figura 5. Definicion de estrategias financieras.

“La implementacién de las estrategias dependera de la accién que realice cada municipio y sus
participes en la administracion, ejecucion y control de los bienes y recursos publicos en busca
del mejoramiento de las finanzas municipales. Las estrategias enumeradas pertenecen a cuatro
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campos importantes de decision segun la accion que se desarrolle a saber: fiscal-financiero,
politico-administrativo, operativo y de gestion-direccion”. (Moreno, 2008)

Accidn fiscal-financiera

La decision de tipo fiscal en procura de mejorar las finanzas deberd centrarse en la
implementacion de acciones que permitan el incremento real de los ingresos y la reduccion de
los gastos.

Accién politico-administrativa

Deben estar encaminadas en dos rumbos una endogena y la otra exdgena, la primera debe
enfocarse a reglamentar, promover, fortalecer acciones al interior de la administracion con el
objeto de buscar eficiencia y eficacia. La segunda debera desarrollar el vinculo activo dinamico
de la participacién ciudadana en la toma de decisiones que realice el municipio por intermedio
de sus servidores publicos.

Accidn operativa

Son las acciones inherentes a la funcién del recaudo que debe adelantar la administracion para
que posibilite desarrollar estrategias que redunden en el mejoramiento de los ingresos. Estas
son acciones que pueden ser puestas en practica en el corto plazo y que no requieren de gran
cantidad de recursos para su ejecucion.

Accion de direccién-gestion

Es la forma como la administracién municipal determina desarrollar las estrategias previstas por
parte de cada una de las dependencias involucradas, de tal manera que permita cumplir con lo
planeado. Para ello debera recurrir a la capacidad institucional y a los recursos suficientes con
el fin de evaluar con posterioridad la gestién acorde con los objetivos y metas trazadas segun el
plan que adopte dicha administracion.

3.5 Monitoreo y control.

El monitoreo y control, comprendera un conjunto de indicadores que permitira la evaluacion de
las acciones estratégicas. Representacion esquematica:

* 1. Determinacion de los indicadores de
control.

Monitoreoy -« 2. Evaluacion del cumplimiento.
control.

Figura 6. Monitoreo y control.
e Determinacion de los indicadores de control.

En este paso, acorde con Mulaza y Traba (2018), se tiene en cuenta que el control debe verse
como un sistema y que dicho sistema consiste en el seguimiento a la evolucidn del entorno y la
organizacion, asi como el analisis de la eficacia en la implementacion y el logro de los objetivos
estratégicos y la toma de medidas para corregir las desviaciones y vencer los obstaculos. De
igual manera, el objetivo supremo de cualquier sistema de control consiste en lograr que las
entradas se correspondan con las salidas, no so6lo en cantidad, sino en calidad, o sea que el
real se corresponda con lo planificado.

En este sentido, el mecanismo de control que se disefie debe ser capaz de dar la mas amplia
informacién posible para poder evaluar la estrategia de forma periédica y poder tomar
decisiones en cuanto a las variaciones que se detecten en el proceso y cumplimiento de la
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misma. Una vez instalados el sistema de control, si es eficiente, ya no hara falta instalar otros
para préximas estrategias pero si seria bueno tener la vision de que se deben actualizar
periddicamente y de ser posible vincularlos con otros sistemas que permitan obtener resultados
superiores para la toma de decisiones.

e Evaluacion del cumplimiento.

En este sentido se pretenden evaluar los resultados obtenidos y realizar andlisis para ver si
estan en correspondencia los resultados con el esquema implementado, y a través de estas
reuniones darle seguimiento y tomar nuevas decisiones que logren en caso de variaciones no
previstas encaminar de nuevo al municipio a los resultados que se proponen.

Para realizar la evaluacion de los resultados se pueden aplicar los andlisis financieros
propuestos, ya que para medir los resultados concretos alcanzados por el municipio y ver si las
decisiones tomadas fueron efectivas durante los periodos que se determinen estudiar. Los
indicadores a evaluar para ver si las decisiones tomadas han sido efectivas, seran los mismos
indicadores previstos en el diagnéstico inicial.

CONCLUSIONES

1. Las concepciones tedricas de la gestion financiera, la descentralizacion, con énfasis en
la suficiencia y autonomia constituyen elementos importantes para la concepcion de la
gestion del desarrollo social municipal de Angola.

2. La sistematizacion tedrica realizada permitio la concepcién de un esquema de gestién
financiera del desarrollo social que puesto a disposicion de la Administraciéon Publica
Municipal contribuird a la gestién del financiamiento y la racionalidad del gasto en
funcion de la solucién de los principales problemas sociales que se presentan en esta
nacion.

3. El esquema propuesto, se estructura en 5 partes esenciales con particular importancia
en la concepcidn de estrategias financieras asi como en la blsqueda de alternativas de
financiamiento a fin de perfeccionar la gestion financiera del desarrollo social.

RECOMENDACIONES

1. Generalizar el esquema propuesto a todos los municipios angolanos, teniendo en
cuenta las principales caracteristicas que subyacen en cada uno de estos territorios y a
partir de su potencial endégeno.

2. Este material sirva de base para los estudios referentes a la gestién del desarrollo local.
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