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Resumo

A difusdo da energia elétrica, no Brasil, teve inicio no final do século XIX, no entanto, a expansao
dos servigos para as areas rurais, foi objeto de politicas publicas somente na segunda metade do
século XX. Neste sentido, o objetivo do artigo é descrever as politicas publicas de eletrificacdo rural
existentes no pais, sobretudo a partir do estudo da trajetéria da CEGERO (Cooperativa de
Eletricidade de S&o Ludgero/SC). Como procedimento metodolégico tem-se uma
abordagem exploratéria realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que o
desenvolvimento da energia elétrica no pais ocorreu inicialmente nos centros urbanos,
posteriormente alcancando as areas rurais. O processo de expansdo da eletrificacdo rural foi
lento e gradual, vindo a se efetivar, somente apos a década de 1960, tendo seu auge na primeira
década do século XXI com os programas “luz no campo” e “luz para todos”. Em relacéo a trajetdria
Cegero teve suas atividades iniciadas 1963, com 162 socios fundadores, atualmente conta com 5.840
unidades consumidoras e 4.434 associados distribuidos em 5 municipios da regido sul catarinense.

Palavras-chave: Politicas publicas; Eletrificacdo Rural; Cooperativas de eletrificacdo; energia
elétrica; CEGERO.

Introducéo

A energia elétrica é um componente essencial no desenvolvimento econdmico e social de
um pais. O processo de desenvolvimento de uma regido, estado ou pais, esta diretamente
relacionada a disponibilidade energética, implicando em transformagbes que se revertem em
melhorias nas dimensfes econémicas e sociais das populacdes.

O setor elétrico € um segmento de grande importancia para o processo produtivo e
fundamental para o desenvolvimento, pois € responsavel em prover recursos essenciais para um
amplo conjunto de setores ao longo de varias cadeias produtivas. Também é por meio do acesso a
energia elétrica, um requisito basico de cidadania, que o individuo deixa de estar marginalizado do
que se entende por desenvolvimento social e qualidade de vida (Reis, 2005).

Por isso, a disponibilidade energética implica em transformacdes que se revertem em
melhorias nas dimens@es econdmicas e sociais das populacdes, sendo um ingrediente indispensavel
a sobrevivéncia humana, necesséria ao bem-estar social e ao desenvolvimento econémico. Por outro
lado, a indisponibilidade energética, em uma sociedade, tende a acentuar a existéncia de
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de oportunidade para o crescimento, fluxo migratério para as cidades, entre outras consequéncias.
Dessa forma, a universalizagdo da energia elétrica passa a ser fator essencial no desenvolvimento
socioecondmico de um pais (Pereira, et al., 2012).

No Brasil, a exploragdo dos servigos e instalagbes de energia elétrica e 0o aproveitamento
energético dos cursos da agua tiveram inicio no final do século XIX, passando por inUmeras
alteracdes no decorrer do século XX, tanto no ambito fisico/elétrico quanto no ambiente institucional
e regulatério. Atualmente, sua exploracdo € de competéncia exclusiva da Unido, em articulagdo com
os estados onde se situam os potenciais hidro energéticos, podendo ser explorados diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dependendo das peculiaridades econémicas e
sociais (Brasil, 1988).

Embora, a exploracdo da energia elétrica tenha iniciado no final do século XIX, a
eletrificacdo rural no Brasil, a exemplo do que ocorreu em outras partes do mundo, notadamente em
paises subdesenvolvidos, teve um desenvolvimento lento, especialmente em funcao dos altos custos
associados a extensdo de rede e ao desenvolvimento de sistemas descentralizados, tendo duas
caracteristicas intrinsecas nesse mercado: o0s consumidores sdo, em geral, dispersos
geograficamente e possuem baixa demanda por energia. Dessa forma, o interesse das
concessionarias privadas no atendimento desse mercado acaba sendo inexistente, principalmente
guando a analise se limita a questdes estritamente financeiras (Pereira, et al., 2012).

Diante deste desinteresse do setor privado em oferecer este servico, foram elaboradas
politicas publicas para atender o setor de eletrificacé@o rural, como formas de eliminar ou mitigar tais
problemas. Ou ainda, cumprir o que determina a Constituicdo Federal que através de acdes,
programas ou ferramentas de combate a pobreza, a marginalizacdo e a desigualdade social, bem
como, a promocao dos direitos sociais a educacdo, saulde, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, prote¢do a maternidade e infancia e assisténcia aos desamparados, sao
obrigacdes do Estado (Brasil, 1988).

Neste sentido, o artigo tem objetivo descrever as politicas publicas de eletrificagdo rural
existentes no pais, sobretudo a partir do estudo da trajetoria da Cooperativa de Eletricidade de Séo
Ludgero/SC. Estudar as CEs e suas contribuicdes na complementaridade das politicas publicas de
energia rural é importante, pela contribuicdo das CEs no desenvolvimento socioeconémico do pais e
na regido onde as mesmas estéo instaladas.

O procedimento metodolégico para se atingir o objetivo, trata-se de uma abordagem
exploratéria e qualitativa, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental. O artigo
inicialmente aborda os aspectos conceituais de politica piblica, em seguida, adentrar no setor
elétrico brasileiro e descrever suas principais caracteristicas procurando focar na eletrificagao rural.

Breve contextualizacdo de Politicas Publicas

Embora, ndo exista consenso na literatura sobre o conceito ou definicdo de politicas
publicas, por este ser um campo recente da ciéncia politica. De maneira geral, a politica publica
€ instrumento ou conjunto de acdo dos governos (Souza, 2006), uma acdo elaborada no sentido de
enfrentar um problema publico (Secchi, 2012), ou um conjunto de decisdes e acdes destinadas a
resolugdo de problemas politicos. Para complementar, Schmidt (2008) descreve que o conceito de
politica publica remete a esfera do publico e seus problemas. Ou seja, diz respeito ao plano das
guestdes coletivas, da pélis, sendo que, o publico distingue-se do privado, do particular, do individuo
e de sua intimidade, da mesma forma que o publico difere do estatal, sendo uma dimensdo mais
ampla, que se desdobra em estatal e ndo estatal. Teixeira (2002), corrobora ao afirmar que:

‘Politicas publicas’ sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos [...]. As politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis. Essas demandas s&o interpretadas por aqueles que ocupam o
poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressdo e mobilizacdo social (p.2-3).

Deste modo, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, agbes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou
privados que visam garantir os direitos dos cidadaos, assegurados constitucionalmente ou que se
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afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto
novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

Para que se possa definir o tipo de atuacdo que se pode ter, frente a sua formulacdo e
implementacé@o das politicas publicas, € importante considerar algumas tipologias ou modalidades,
podendo varios critérios serem adotados.

Inicialmente, pode-se classificar as politicas distinguindo politicas sociais de politicas
econdmicas. A primeira esta ligada diretamente as areas ditas sociais, como saude, educacéo,
assisténcia social, entre outras; ja a segunda esta ligada diretamente a politica fiscal e monetaria
(Schmidt, 2008). Segundo Teixeira (2002), podem ainda ser classificadas quanto a natureza ou grau
de intervencdo, classificadas em estruturais, conjunturais ou emergenciais; a abrangéncia dos
possiveis beneficios, classificadas em universais, segmentadas ou fragmentada sendo, essa
classificacéo, dividida por alguns atores em universalistas e focalizadas.

Conforme Almeida (2011), as politicas universalistas direcionariam os recursos publicos a
todos os cidadaos, enquanto as focalizadas seriam uma tentativa de redirecionar estes recursos para
camadas sociais mais vulneraveis, por meio de instrumentos que os selecionem como beneficiarios
diretos. Quanto aos impactos sociais que podem causar aos beneficiarios, podem ser
classificadas, segundo Schmidt (2008) em distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas.

A elaboracdo ou formulacdo das politicas publicas compreende um conjunto dindmico de
fases e processos compostos por negociacfes, pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizdes de
interesses, nas quais, através da formacédo de uma agenda, podem refletir ou ndo os interesses dos
setores majoritarios da populagéo, dependendo do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacio
(Teixeira, 2002).

Apesar de na pratica, segundo alguns autores, a divisdo em ciclos ou fases ser algo muito
mais complexo do que na teoria, boa parte dos estudiosos identificam cinco fases no ciclo das
politicas publicas: percepcdo e definicdo dos problemas, inser¢do na agenda politica, formulagéo,
implementacéo e avaliagéo.

Entre as fases mencionadas, € na fase de formulagdo que se definem a maneira de
solucionar os problemas politicos em pauta, escolhendo as alternativas a serem adotadas. Nessa
fase, sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e metas, bem como atribuicdo de
responsabilidades, se concretizando em programas, acoes e atividades. Os programas estabelecem
objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico, conjunto institucional ou area
geogréfica. As agbes visam 0 alcance de determinado objetivo estabelecido pelo programa, e a
atividade, por sua vez, visa dar concretude a agao (Schmidt, 2008).

As politicas publicas para o setor elétrico brasileiro

As experiéncias de politicas publicas para o setor elétrico no Brasil, tiveram inicio no final
do século XIX, passando por inUmeras altera¢cdes no decorrer do século XX, tanto no ambito fisico-
elétrico quanto no ambiente institucional e regulatério.

No decorrer do século XX as politicas foram influenciadas diretamente pelas alteracées no
ambito governamental, principalmente, através da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. A
gual define que a exploracdo dos servicos e instalagfes de energia elétrica deve ser realizada
diretamente pela Unido (Governo Federal). Por outro lado, a constituicdo estabelece que a prestacéo
do servico publico de energia elétrica, quando nao realizada diretamente pelo poder publico, deve
ser feita indiretamente através da delegagdo do servigo sob regime de concessao, permissédo ou
autorizacdo, com contrato firmado por meio de processo de licitagéo (Brasil, 1988).

Historicamente, tais servicos eram realizados pela Unido, porém, a partir da década de
1990, buscando eficiéncia e autonomia econémica, o setor elétrico comegou a passar por reformas
estruturais em sua forma de operacdo, sofrendo influéncia da doutrina do estado minimo no
pensamento econdmico. Como resultado destas reformas, os segmentos de geracao, transporte e
comercializacdo de energia, até entdo realizadas por empresas publicas, passaram a ser separados
ou desverticalizados e, em parte, desestatizados ou privatizados, vindo a serem administrados e
operados por agentes distintos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo. Essa
reforma ficou conhecida como Projeto de Reestruturacéo do Setor Elétrico Brasileiro ou Projeto RE-
SEB (Nery, 2012).

Ainda, com base no mesmo autor, a ideia predominante foi a de que a livre concorréncia
deveria prevalecer quando fosse possivel, deixando ao estado o papel da regulacdo onde fosse
necessario. Neste contexto, o modelo escolhido foi o de competicdo no atacado, no qual os
segmentos de geracdo e comercializacdo passaram a ser caracterizados como segmentos
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competitivos, dada a existéncia de muitos agentes e também pelo fato do produto, a energia
elétrica, ser homogéneo, como uma commodity.

Por sua vez, os setores de transporte da energia, ou seja, a transmisséo e a distribuicdo
continuaram sendo considerados monopdlios naturais, pois sua estrutura fisica torna
economicamente inviavel a competicdo entre dois agentes em uma mesma area de concesséo.
Nestes dois segmentos, predomina o modelo de regulagéo de precos ou regulagéo por incentivos.

Posteriormente, em 2004, o Setor Elétrico passou novamente por mudancas e
reestruturacdes sustentado pelas Leis nes 10.847 e 10.848, de 15 de marco de 2004, e pelo Decreto
ne 5.163, de 30 de julho de 2004, sendo instituido o novo modelo do setor elétrico, que teve como
objetivos principais: garantir a seguranca no suprimento, promo¢do da modicidade tarifaria e
promocdo da insercdo social, em particular pelos programas de universalizacdo, como o luz para
todos (Tolmasquim, 2011).

Sua implantacdo marcou a retomada da responsabilidade do planejamento do setor de
energia elétrica pelo Estado, porém, assentando-se sobre muitos dos pilares construidos nos anos
de 1990, quando o setor passou por um movimento de privatizacdo, depois de mais de 50 anos de
controle estatal. Até entdo, a maioria das atividades eram estritamente regulamentadas e as
companhias operadoras controladas pelo Estado (federal e estadual) e verticalizadas (atuavam em
geracao, transmisséo e distribuig&o).

Como visto, anteriormente, nos Ultimos anos, especialmente entre 1995 e 2004 o governo
federal realizou diversas medidas ou reformas institucionais no setor elétrico brasileiro. Essas
reformas culminaram na atual estrutura de funcionamento do setor, concebida sob um ideal de
equilibrio institucional entre agentes de governo, agentes publicos e privados.

Em geral, essas medidas visavam aumentar a participacdo do investimento privado e
eliminar restricbes aos investimentos estrangeiros, aumentando, dessa forma, a concorréncia no
setor. Contudo, em 2004, com a implantagdo do novo modelo do setor elétrico, o Governo Federal,
por meio das leis n2 10.847/2004 e n2 10.848/2004, manteve a formulacdo de politicas para o setor de
energia elétrica como atribuicdo do Poder Executivo federal, por meio do Ministério de Minas e
Energia (MME) e com assessoramento do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do
Congresso Nacional.

Apés a reforma do setor elétrico brasileiro, esfor¢cos foram direcionados, visando a
ampliacdo do atendimento do servico de energia elétrica no pais, em busca da universalizagdo dos
servigos, sendo os seguintes, segundo Pereira (2012): O Programa do Desenvolvimento Energético
nos Estados e Municipios (Prodeem), instituido em 1994; o Programa nacional de eletrificacdo rural,
langcado em 2000, conhecido como programa “luz no campo” (entre os anos de 2000 e 2003 foram
realizadas cerca de 650.000 ligagbes); o Programa de universalizacdo “luz para todos”, foi o maior
programa de eletrificacdo rural que o Brasil ja teve, superando inclusive o “Luz no campo” (até 2012,
12 milhGes de pessoas haviam sido atendidos).

Tanto as experiéncias recentes quanto as passadas se caracterizaram, portanto, como
sendo politicas publicas de natureza estrutural das quais, de maneira segmentada ou focalizada,
buscaram redistribuir recursos entre 0s grupos sociais através da transferéncia ou aplicacdo de
recursos na universalizacdo dos servigos de eletrificacdo rural buscando, dessa forma, a equidade
na qualidade de vida e cidadania.

A trajetoria de eletrificagao rural no Brasil

Como eletrificacdo rural, podemos entender como sendo aquela destinada a consumidores
localizados fora dos perimetros urbanos dos municipios ou aglomerados populacionais, conforme
descreve o decreto n° 62.655, de 3 de maio de 1968:

Art 1° E considerada eletrificacdo rural a execucdo de servicos de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica destinada a consumidores
localizados em éareas fora dos perimetros urbanos e suburbanos das sedes
municipais e aglomerados populacionais com mais de 2.500 habitantes, e
gue se dediquem a atividades ligadas diretamente a exploracédo
agropecudria, ou a consumidores localizados naquelas areas, dedicando-se
a quaisquer tipos de atividades, porém com carga ligada de até 45kVA.

A eletrificacdo rural teve suas primeiras atividades iniciadas no Brasil em maio de 1923, no
municipio de Batatais, Sao Paulo, quando um proprietario rural fez o primeiro pedido de instalacdo de
energia elétrica a Indastria Ignarra Sobrinho & Cia. (Qque mais tarde criou a Companhia Paulista de
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Eletricidade), para alimentar uma maquina agricola em sua fazenda. ApGs essa iniciativa pioneira,
varios outros fazendeiros celebraram contratos idénticos com a concessiondria de Batatais (Oliveira,
2001). Nessas primeiras instalacdes, os custos da conexd@o a rede da distribuidora foram arcados
pelos préprios consumidores, porém mais tarde com a crise de 1929, surgiram os primeiros conflitos
entre as areas rurais e as concessionarias. A concessionaria de Batatais foi obrigada a elevar os
precos de forma considerada excessiva pelos consumidores locais. Em face da situacdo, os
consumidores entraram na justica para evitar o aumento, porém a concessionaria ganhou a acao,
pela justica entender que a companhia nao obtinha lucro ao manter instalacfes desse porte,
inviabilizando sua atividade. Tal fato evidenciou o quao custoso era distribuir eletricidade as areas
rurais e a baixa atratividade da eletrificacao rural para as concessionarias (Oliveira, 2001).

Portanto, na décadas de 1940 a 1960, houve varias iniciativas estaduais e municipais que
impulsionaram a eletrificacdo rural, mas foram insuficientes para suprir a demanda. O fato das
concessionarias direcionarem seus interesses ao atendimento dos centros urbanos, e ndo a projetos
de expanséo de suas redes ao meio rural, impulsionou o desenvolvimento da eletrificacdo rural no
Brasil, por meio do cooperativismo, da unido das familias rurais que viviam a margem do crescimento
das redes elétricas e do desenvolvimento presente nas grandes cidades. Neste contexto surgiram as
primeiras cooperativas de eletrificagéo rural, como alternativa para viabilizar a eletrificacdo no campo
(Oliveira, 2001).

No ambito fisico e institucional, até a década de 1970, apesar dos inUmeros avangos e
investimentos em geracdo e distribuicdo de energia elétrica, a prioridade eram as grandes cidades,
onde se concentravam a maior demanda de energia elétrica, em especial as maiores indUstrias
(Ocesc, 2011). No ambito da eletrificagdo rural o progresso era lento, especialmente devido aos
altos custos associados a extensdo de rede e no desenvolvimento descentralizados de oferta de
energia. Segundo Pereira et. al (2012), duas caracteristicas sao intrinsecas a esse mercado: 0s
consumidores sdo, em geral, dispersos geograficamente e possuem baixa demanda de energia.
Esses fatores limitam o interesse das concessiondrias de energia no atendimento desse mercado,
especialmente quando a andlise se limita a questdes estritamente financeiras.

Por conta dessas dificuldades, até 1957, ndo se deu a eletrificacdo rural um tratamento
proprio e adequado, como também ndo se pensava em subsidiar o servico. Pelo contrario, as
regras existentes a época, sendo diretamente, mas por via de consequéncia, dificultavam o
desenvolvimento da eletrificacé@o rural, em razdo do dimensionamento econémico que era dado ao
problema. Por conta de tais circunstancias, sempre esteve presente a conviccdo de que era
necessario subsidiar tal atividade e criar um agente que estivesse realmente adaptado a essas
dificuldades (Souto; Loureiro, 1999).

Para os autores, acima, a regra do subsidio € uma constante, quer diretamente, através de
contribuicdo e auxilio do poder publico, ou mesmo via prestacdo obrigatéria do servigo, quer ainda
por financiamentos com encargos baixos e prazos longos. Dai os inUmeros dispositivos que
determinam financiamentos com longos prazos de pagamento, juros reduzidos, subsidios tarifarios,
doacBes governamentais entre outras, para a eletrificagdo rural. A propria constituicdo de 1988, em
seu art. 187, dispde que a politica agricola leva em conta, a eletrificacdo rural (Souto; Loureiro,
1999).

Até este periodo, conforme relata Pazzini et al. (2000), o mercado de eletrificagcdo rural nao
era atraente as concessionarias, a eletrificacdo rural, no Brasil, passou a ser efetivamente
regulamentada com do decreto n° 41.019, de 3 de 1957, no qual regulamenta os servicos de energia
elétrica, entdo conhecido cédigo das aguas de 1934; e posterior inclusdo no Estatuto da Terra,
promulgado em 1964 tornando o cooperativismo a forma prioritaria para impulsionar o processo de
eletrificacao rural, atrelado ao apoio do Estado.

Este documento foi, entdo, um dos primeiros passos na tentativa de diminuir o déficit nas
areas rurais. O estatuto da terra tornava obrigatéria a inclusdo da eletrificacao rural e de outras obras
de infraestrutura, nos planos de reforma agraria, determinando que a realizacdo dessas obras
devesse ser realizada, essencialmente, por intermédio de cooperativas, com o apoio financeiro do
Banco Nacional de Crédito. Os projetos de eletrificacao rural realizados pelas CEs teriam prioridade
nos financiamentos e receberiam auxilio dos Governos Federal, Estadual e Municipal (Pires;
Camargo, 2008).

Outra acdo executada com intuito de impulsionar a eletrificacéo rural no Brasil, realizada em
1970, foi a criacdo do Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural (GEER), subordinado ao Instituto
Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que movimentava os fundos do | Plano
Nacional de Eletrificagdo Rural (I PNER), suprido com recursos provenientes do Fundo de
Eletrificacdo rural (FUER), instituido, nesta ocasido, por meio de um contrato de empréstimo
celebrado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Contudo, o crescimento da
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eletrificacdo rural, neste periodo, foi extremamente desigual, a expansao se deu fundamentalmente
nos Estados do Sul somando um percentual de 55,8% das propriedades eletrificadas pelo GEER,
contribuindo para a consolidagdo das CEs ja existentes e contava com existéncia de pequenas e
médias propriedades com nivel de renda compativel com os investimentos necessarios para
implantar novos projetos (Souza; Anjos, 2007).

Deste periodo até a década de 1980, houve a expansédo do nimero de CEs com o incentivo
do Estado e até das concessionérias. Esse crescimento ocorreu primordialmente pela facilidade na
obtencdo de recursos externos, pois os financiadores estrangeiros consideravam essa forma
organizacdo (cooperativas) como a mais adequada a eletrificacdo rural. A organizacao em CEs foi
mais um caso de tentativa de transposicdo da experiéncia bem sucedida em outros paises para o
Brasil (Tendrih, 1990). Porém o decorrer década de 1980 foi marcada pela alta inflacdo e pela
dificuldade de financiamento. Algumas iniciativas foram realizadas no ambito estadual, mas o projeto
de eletrificagdo rural no ambito federal ficou parado até a década de 1990. (Oliveira, 2001).

Contudo, a reforma neoliberal do Estado dos anos 1990 trouxe situagdes novas para a
eletrificacdo rural e consequentemente para as CEs. O Estado passou a fortalecer o pensamento do
estado minimo, deixando de lado o pensamento do estado executor para focar na regulacgéo,
resultando em inUmeras privatizagdes no setor elétrico. Iniciou-se, entdo, um movimento de
privatizacdes no setor elétrico, impactando sensivelmente as CEs. (Pelegrini, 2003).

Deste modo, como forma de mitigar ou até mesmo eliminar o problema da eletrificagédo
rural, encontrou-se no cooperativismo um importante aliado no fomento da energia elétrica. O
surgimento dessas Cooperativas tinha duas grandes motiva¢gfes: a demanda das comunidades
distantes por energia elétrica e a ascendéncia europeia dos imigrantes, fortemente ligados ao
associativismo em seus paises de origem (Ocesc, 2011). Conforme Souto e Loureiro (1999), o
cooperativismo pode ser que no futuro, ndo represente um ideal do fornecimento de energia elétrica
na érea rural, mas ndo se pode negar que, pelo menos como fase inicial, alcangou-se substanciais
resultados que de outro modo ndo seriam possiveis.

Apesar dos inimeros esforcos no passado, no Brasil, o atendimento elétrico ainda era
deficitario, ainda, na virada do século XXI, considerando a falta de acesso e a precariedade do
atendimento. Em 2003, cerca de 12 milhdes de pessoas ainda ndo possuiam acesso a energia
elétrica. A maior parte delas se encontrava em areas rurais, geralmente dispersa e ndo integrada
aos centros mais dinamicos do pais (Pereira et al., 2012).

Em 2010, 97,8% dos domicilios brasileiros tinha acesso a energia elétrica, sendo que nas
areas urbanas este percentual chegava a 99,1% e na area rural atingia 89,7% das propriedades.
Portanto, em 2010, havia 1,3% de domicilios brasileiros sem acesso a energia elétrica nas cidades,
com maior incidéncia nas areas rurais do Pais, com 7,4% (lbge, 2010).

Ressalta-se, no que tange a universalizacdo do acesso a energia elétrica, a mesma €
regida pela lei ne 10.438/2002, complementada pelo decreto n2 4.336/2002 e implementada pela
resolucdo n2 223 de 2003 da ANEEL. Até a implementacdo dessa resolucdo, os critérios para
participagdo dos consumidores nos investimentos em eletrificagcdo eram estabelecidos pela portaria
n2 5 de 1990 do DENAEE (Munaretto, 2015).

As Cooperativas de Eletrificacdo Rural no Brasil

A primeira mencao que um texto legal especifico do setor elétrico faz as cooperativas de
eletrificacdo rural tratando-as como agentes atuantes no processo de expansdo dos sistemas
elétricos, é o Art. 154, inciso Ill do Decreto 41.019/57, que regulamenta o Cédigo de Aguas. A
menc¢éao a suas atividades, porém, viria com o Decreto 1.033, de 22/05/62, que € 0 primeiro marco
regulatério especifico para as cooperativas de eletrifica¢é@o rural gue em comunh&o com o estatuto da
terra de 1964, enfatizava a difus@o da eletrificacé@o rural através das cooperativas. Foi a primeira vez
que as cooperativas de eletrificacdo rural foram classificadas como agentes do setor publico. Este
Decreto veio realizar uma a¢cdo comum no Direito: transformar uma situacédo de fato em uma situacao
de direito, trazendo para a regulamentacédo do setor elétrico um agente existente, a cooperativa de
eletrificacao rural, visto que o mercado rural ndo era atraente as concessionarias, fazendo com que o
Estatuto da Terra, elegesse o cooperativismo como forma prioritaria para alavancar o processo de
eletrificacao rural (Pazzini et al., 2000).

As cooperativas que atendem a demanda de eletrificagcao rural, segundo a OCB (2017),
pertencem ao Ramo Infraestrutura, cuja finalidade é atender direta e prioritariamente o proprio quadro
social com servigcos de infraestrutura. As cooperativas de eletrificacdo rural, que sdo a maioria, tém
como funcdéo principal a distribuicdo de energia elétrica através a disponibilizacdo das redes, ou seja,



sua funcdo ndo é vender nem gerar energia, embora muitas no decorrer da sua histéria construiram
usinas de geragédo e passaram também a gerar energia elétrica.

As CEs do Brasil, na sua maioria, surgiram da necessidade de levar energia elétrica as
areas de baixa densidade demografica como sdo as areas rurais em geral. Nestas areas, 0
investimento em redes para distribuicdo de energia elétrica ndo era rentavel a iniciativa privada, e, por
consequéncia, ndo atraia as concessionarias de energia elétrica. Sendo assim, 0s proprios usuarios
se mobilizaram com recursos proprios, a fim de serem desenvolvidos os processos de construcédo das
redes de energia elétrica e atendidos as suas necessidades. A organizacdo das pessoas para a
criacdo das CEs foi a forma juridica encontrada para atender o desenvolvimento social e a melhoria
da qualidade de vida, com o apoio do Estado (Pelegrini, 2003).

As Cooperativas de Eletrificacdo Rural, portanto, comecaram a surgir no final da década
de 1950, desempenhando um papel socioecondmico importante nas regides de atuacdo. Em
Santa Catarina, a primeira cooperativa no ramo foi inaugurada em 1959, no entdo distrito de
Forquilhinha, no municipio de Criciima. Na década de 1960, outras dezenas de cooperativas vieram
a surgir, entre elas a Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Sdo Ludgero, em 1963; todas motivadas
principalmente pela n&o possibilidade ou ndo interesse por parte da Celesc em atender as
comunidades distintas, principalmente do meio rural (Ocesc, 2011).

Atualmente, no Brasil estdo em funcionamento 52 cooperativas de eletrificacdo rural,
atuando principalmente nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe,
Parana e Santa Catarina (Abrade, 2014). Em 2002 as cooperativas de eletrificagdo rural, atuavam em
aproximadamente 1.402 municipios, o que correspondia a 25% do total de municipios brasileiros,
atendendo em torno de 600 mil consumidores em todo o Pais, concentrados nas regifes Sul,
Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. Desse universo atendido, cerca de 75% dos beneficiados eram
rurais e 25% urbanos (Aneel, 2016).

Cabe retomar as reformas da década de 1990, quando Fernando Collor de Melo assumiu a
Presidéncia da Republica, comecou-se a desenhar um novo modelo para o setor elétrico brasileiro.
Privatizacé@o e incentivos & competicdo eram novas diretrizes de um setor que antes era dominado
por estatais. O objetivo principal era a retomada de investimentos ao setor atingido pela crise da
década de 1980 (Pelegrini, 2003).

Nesse novo modelo, ndo havia espaco para as cooperativas de eletrificacéo rural, deixando
as CEs ficaram a margem do setor elétrico. Segundo Pelegrini (2003) isso impactou diretamente as
CEs, ao se criar dificuldades financeiras, reduzir os investimentos pelo governo, falta de vontade de
fazer eletrificac@o rural, precos e tarifas altos, cobranca de importancias indevidas, pretensamente
justificadas pelo aspecto de serem cooperativas, aliado aos processos de privatizacdo do setor,
foram as principais situa¢gbes que levaram a uma crise das CEs. Os financiamentos dos programas
de eletrificacdo, nesta época, estavam restritos as concessionarias estatais e as CEs, tinham as
concessionarias de propriedade do Estado como suas concorrentes. Neste periodo, inUmeras CEs
foram a faléncia ou incorporadas pelas concessionérias, primordialmente as localizadas na regido
Nordeste.

Somado a isso, as cooperativas implantadas no decorrer dos anos desenvolveram um
mercado que passou a se expandir no decorrer dos anos. O crescimento natural, tanto do campo
como das cidades, acabou mudando o perfil de atuacdo da maioria dessas cooperativas propiciando
oportunidades para que elas atendessem a consumidores indistintos (rurais e urbanos), algo que o
Decreto ne 62.655/68 ndo permitia, tornando-as possuidoras de caracteristicas semelhantes as
concessionarias. Além disso, o crescimento das localidades de atuacdo das cooperativas despertou
interesse de concessiondrias que também se estabeleceram nesses locais, necessitando de
regulamentacao referente as areas de atuacdo (Pelegrini, 2003), sendo mais um dos fatores que
levaram a extingdo de muitas CEs, conforme Simon (2011), em virtude da disputa entre as
concessionarias e as CEs, baseada na falta de definicdo de competéncias, em nivel federal e
estadual e a incompreensdo das concessiondrias publicas sobre o papel das CEs.

Nesta fase, segundo Ribeiro (1993) a eletrificacdo rural no pais se tornou uma grande
confusdo institucional, em que houve dualidade de competéncias e programas. Como as
concessionarias estaduais acabam manipulando o poder concedente de maneira peculiar e
circunstancias proéprias, a distribuicao rural tornou-se palco de conflitos, divergéncias e luta pelo
poder entre as diferentes concessionarias e as cooperativas de eletrificagdo rural.

Estas transformacdes ocorridas partir da década de 1990 fizeram com que muitas CEs
fossem incorporadas as concessionarias e outras tiveram o encerramento de suas atividades. O
impacto destas mudancas no niumero de CEs, pode ser observado na tabela 1, a seguir.



Tabela 1 — Quantidade de CEs por Estado nos anos de 1980, 2005 e 2012

Unidade da N° de N° de cooperativas N° de

Federacéo cooperativas em| % em 2005 % cooperativas %
Ceara - | 5,00 12 | 8,16 - -
Alagoas 5[ 192 - - - -
Goias 22 | 8.46 14 | 9,52 - -
Distrito Federal 1| 0,38 - - - -
Bahia 14 | 5,38 - - - -
Maranhao 6| 231 71 4,76 - -
Mato Grosso 2| 077 1] 0.68 1 1.47
Mato Grosso 5| 192 4 | 272 4| 588
Minas Gerais 3111192 4 | 272 - -
Paraiba 9| 3.46 8| 544 - -
Para 1] 038 1] 068 - -
Parana 21 | 8.08 71 4,76 7 110,29
Pernambuco 19| 7,31 12 | 8,16 - -
Piaui 71 269 8| 544 - -
Rio de Janeiro 6| 231 51 340 31 441
Rio Grande 51 192 8| 5.44 - -
Rio Grande do 20| 7.69 16 110.88 15 [ 22.06
Rondbnia - | 0.00 1| 0.68 - -
Santa Catarina 38 114,62 21 114,29 21 130.88
Sé&o Paulo 33 112,69 17 111,56 16 [ 23,53
Seraipe 2| 077 1| 0.68 1| 147
TOTAL 260 1100.0 147 1100.0 68 1100.0

Fonte: Adaptado de Munaretto (2015).

Ainda, com base nos dados da tabela 1, acima, com a reestruturacdo do setor elétrico
brasileiro, iniciada a partir da década de 1990, tendo em vista a privatizacdo das concessionarias de
energia do governo, no ano 1980 haviam 260 CEs em funcionamento, com o processo de
reestruturacdo o numero reduziu-se para 147, uma queda de 56,5%. De 2005 a 2012, a queda no
namero de CEs continuou sendo acentuada, das 147 existentes em 2005, sobraram 68 em 2012
(uma reducdo de 46,3%). As regides Norte as CEs foram totalmente extintas, no Nordeste resta
apenas uma, o Sul é a regido com maior concentracao (63,23%) das CEs remanescentes. O estado
com mais CEs é Santa Catarina (30,88%), seguido por Sdo Paulo com 23,53% do total de CEs no
pais.

Quando uma CEs € extinta, a concessionaria local € quem assume a distribuigdo de energia
elétrica. No primeiro projeto de lei’, apresentado em 1993, as cooperativas seriam absorvidas pelas
concessionarias locais. Entendia-se que as cooperativas prestavam servigo publico, o qual s6 poderia
ser feito mediante licitagcdo, de acordo com a nova Constituicdo (Pelegrini, 2003). Apés o embate
politico, a situacdo mudou e na proposta final, as cooperativas deveriam ser regularizadas como
permissionarias de servigo publico, caso atendessem a um publico indistinto localizados tanto na area
urbana quanto rural, ou como autorizadas, caso atendessem a apenas cooperados ou consumidores
localizados na area rural (Pelegrini, 2003).

Desse contexto, somado a decretos e leis, com destaque ao decreto 62.655 de 3 de maio de
1968, lei 9.074, de 07 de julho de 1995 e resolugéo 333, de 02 de dezembro de 1999, iniciou-se um
processo de dmbito nacional de regularizacéo das Cooperativas de Eletrificacdo Rural possibilitando
duas formas de enquadramento, onde o papel reservado poderia ser: continuar, de certa forma, a
serem consideradas como um consumidor de energia para uso privativo de seus associados,
enquadradas na modalidade de Autorizadas ou, para aquelas que atendem a publico indistinto
(Urbano e rural), atuar regularmente como prestadoras de servi¢o publico de distribuicdo de energia,
sob a forma de Permissionérias.

De modo geral a resolugao n® 12/2002 tal como a resolu¢ao n® 333/99 exigem como condicao
para a regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural que a interessada comprove, mediante a
apresentacdo de documentos e informagfes, possuir qualificacdo juridica, técnica, econdmico-
financeira, administrativa e fiscal. A formalizacdo dos pedidos de regularizagao teve inicio em 2002
apos a publicagdo da respectiva resolucéo estando hoje, segundo a Aneel (BRASIL, 2014), 74% das
cooperativas de todo o Brasil regularizadas, ou seja, 38 cooperativas regularizadas atuando nos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe, Parana e Santa Catarina; e 14
cooperativas passiveis de serem enquadradas como permissiondrias, mas que ndo aceitaram ou néo
se enquadraram no SINCOOR (sistema de coleta de dados e simulagdo de tarifas a serem aplicadas
a partir da outorga da permissao).
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Na condicdo de permissionaria, segundo Pelegrini et al. (2004), a cooperativa deve assinar
um contrato de adesédo a permisséo, em que se submete as normas do poder concedente em relagao
as tarifas e prestacdo do servico. Em contrapartida, garante-se o equilibrio econdmico-financeiro
para a permissionaria. Para ser permissionario é preciso ter a area demarcada de abrangéncia, as
CEs se obrigam a atender a um publico rural e urbano, com tarifas homologadas pela ANEEL, sejam
cooperados (associados) ou terceiros, considerados apenas consumidores ndo associados
(Munaretto, 2015). O tratamento estabelecido as CEs é o mesmo exigido as grandes
concessionarias distribuidoras de eletrificacdo que atuam no pais, isso é uma situacdo desfavoraveis
as CEs.

Desta forma, as CEs enfrentam inimeros obstaculos, segundo Munaretto (2015), entre
0s quais: a) operar na distribuicdo de energia, atendendo aos mesmos padrées de qualidade das
grandes concessionarias; b) serem eficientes em seus processos, pois com areas de atuacdo na
distribuicdo de energia delimitada, ficam limitadas a obter ganhos de escala; ¢) as concessionérias
sdo as distribuidoras de energia para as CEs, com subsidios. Contudo as CEs, também tem algumas
vantagens, em relacdo as concessionarias: a) por ser menores possui maior agilidade no atendimento
das ocorréncias junto aos seus associados; b) atuam como agente de desenvolvimento na
economia local; d) obtém maior eficiéncia nos processos da distribuicdo de energia, (apontamentos
dos medidores pelos associados); c¢) facilidade de mobilizacdo dos associados em programas de
eficiéncia energética (reducéo de perdas de energia etc).

O projeto de eletrificacdo rural de a&mbito nacional foi retomado em 1999, com o programa
Luz no Campo. Diferentemente dos programas anteriores, em um primeiro momento, apenas as
concessionarias tinham acesso aos recursos do programa. ApoOs grande intervencdo das
organizagfes pro-cooperativas, estas também tiveram acesso aos recursos (Pelegrini, 2003).
Posteriormente, ja no primeiro mandato do presidente Lula da Silva, através de decreto n°. 4.873, de
11 de novembro de 2003, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica, sinteticamente chamado de “Programa Luz para Todos”. Enfim,
apesar dos grandes avanc¢os, muitas regides no pais ainda necessitam de eletrificacdo rural, tanto
nas areas que ainda aonde ndo ha energia elétrica, quanto nas propriedades que ja dispde de
eletricidade mas que necessitam de melhorias para desenvolver ou ampliar suas atividades, que
poderiam ser contempladas pelas CEs, se tivesse incentivos de politicas publicas. No Brasil, em
2010, 97,8% dos domicilios brasileiros tinha acesso a energia elétrica, sendo que nas areas urbanas
este percentual chegava a 99,1% e na area rural atingia 89,7% das propriedades.

A Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Séo Ludgero/SC (CEGERO)

Sao Ludgero foi colonizado por descendentes de alemées vindos da Colbnia Teresopolis. Os
colonizadores chegaram no Brasil na década de 1860, provenientes da regido de Minster, Westfalia,
Alemanha. Tal migragé@o deu-se a partir de 1873, principalmente devido & baixa fertilidade do solo do
local e ao abandono por parte do governo. O municipio tem uma é&rea total de 107,571 kmz situado na
regido sul de Santa Catarina. De acordo com o ultimo Censo Demogréfico (2010), possui 10.993
habitantes, dos quais 89,7% residem no perimetro urbano e 10,3% no perimetro rural, com 3.023
domicilios urbanos e 334 rurais (Ibge, 2010).

A agricultura, pecuaria foram inicialmente as principais atividades econdmicas do municipio,
destacam-se a producdo avicola, a de gado leiteiro, os cultivos de fumo (atualmente em menor
escala), milho, feijdo, legumes, frutas e hortalicas. Posteriormente com o desenvolvimento da cidade
e de sua infraestrutura, rodovias, energia elétrica, saneamento basico, a indlstria passou a ser
destaque nas atividades econdmicas do municipio com destaque as indlstrias de derivados de
plastico e do ramo madeireiro. O Produto Interno Bruto do Municipio em 2013, era de R$ 559.169,66,
sendo Agropecuéria R$ 70.312,99, Industria R$ 194.634,03, Servicos R$ 152.413,96, Administracédo
e Servicos Publicos R$ 42.140,46 Impostos R$ 99.668,22, ou seja, 34,8% do PIB eram originados
diretamente do setor industrial. Em 2015, tinha 76.2% do seu or¢camento proveniente de fontes
externas, fato esse ligado diretamente as industrias instaladas no municipio. Em 2010, tinha um PIB
per capita de R$ 28710,98, ja em 2014 R$ 50671.09.

Antes da criagdo da Cooperativa de Eletrificacdo Rural de S&do Ludgero/SC, o municipio de
Séo Ludgero/SC, ja havia passado por uma experiéncia bem sucedida em matéria de cooperativismo,
em 1936, com a fundagdo da Cooperativa Agricola de Sao Ludgero/SC. Esta cooperativa teve um
papel preponderante no desenvolvimento econdmico e social da regido, naquele periodo, porém, o
fator determinante para o crescimento comercial, industrial e agropecuario no municipio foi a
expansédo da energia elétrica. Neste sentido a criacdo da Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Sao
Ludgero (CERGERO) em 1963, pouco depois da fundacdo do préprio municipio em 12 de junho de
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1962. Sao Ludgero, nesse periodo, contava com 2 mil habitantes, sendo 400 pessoas residindo no
perimetro urbano e 1.600 na &rea rural (Buss, 2007).

Registros apontam que em 1944, através do empreendedor Jodo Bruning, a primeira
geracdo de energia elétrica publica havia sido instalada através de uma pequena usina hidroelétrica,
onde hoje é o municipio de Séo Ludgero (Farias, 2003). Uma festa na igreja teria sido feita para a
compra de um dinamo (conhecido como gerador), sendo a energia elétrica distribuida para a igreja,
seminario e algumas casas. A geragcdo acontecia até as 22 horas e retornava as 4 horas da
madrugada. Essa geracdo teria funcionado até 1955, tendo continuidade na fecularia de Humberto
Hobold. A qualidade e a poténcia da energia elétrica atendiam somente a equipamentos de minima
poténcia, sendo assim, para que conseguissem ligar geladeiras e outros equipamentos desse porte,
as familias passaram a gerar energia nas suas propriedades com o auxilio principalmente de motores
a diesel acoplados a um dinamo. Nessa época Sao Ludgero, denominado de Coldnia, ainda era um
distrito de Braco do Norte, tendo sua emancipacao politica ocorrida em 12 de junho de 1962 (Weber,
2013).

A Cergero iniciou suas atividades em 09 de agosto de 1963, com 162 associados, que na
época necessitavam de energia elétrica nas propriedades rurais ou de melhorias nas poucas redes
de energia elétricas existentes. A energia até entdo, como mencionado anteriormente, era fornecida
por pequenas iniciativas privadas, sendo insuficiente para atender toda a populacdo. Naquela altura,
a grande maioria dos socios fundadores da Cergero ndo possuia energia elétrica em suas
residéncias, o que veio a acontecer somente apds a instalacdo das redes de energia elétrica pela
cooperativa (Weber, 2013).

No inicio, a Cergero teve como principal parceira a Comissao de Energia Elétrica (CEE), na
gual viabilizou a construgdo de inimeras redes de transmissé@o de energia na regido. Inicialmente a
rede de transmissdo ligava o municipio de Tubardo ao municipio de Gravatal e, posteriormente,
chegando ao municipio de Braco do Norte. Em seguida, numa acdo sequencial de investimentos, foi
construida a subestacdo de Braco do Norte e, entdo, a rede de distribuicdo foi finalizada até S&o
Ludgero. A energia na Regido era gerada pela SOTELCA (Sociedade Termelétrica de Capivari S.A),
do Municipio de Capivari de Baixo, posteriormente foi incorporada pela Eletrosul, em 1972, e sendo
hoje de propriedade da Tractebel Energia S.A (Weber, 2013).

Por fim, outra importante instituicdo, nesse periodo inicial de eletrificacdo rural, foi a
constituicdo, em 1973, da Sociedade Andnima de Economia Mista, denominada Eletrificacdo Rural de
Santa Catarina (ERUSC), pela lei 4.824/73, vinculada a secretaria dos servigos publicos, tendo como
objetivo promover a exploracdo da eletrificagdo rural em Santa Catarina. Desta forma, o governo do
estado, por intermédio da CEE e ERUSC, desenvolvia sua politica publica para evitar o éxodo rural
nas regifes ndo atendidas pela Celesc.

Além do DNAEE, em 1962 as cooperativas eram fiscalizadas pela superintendéncia de
politica agraria (SUPRA); a partir de 1964 pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA)
e a partir de 1970 pelo Instituto de Colonizagéo e reforma agraria (INCRA) (Weber, 2013). No final da
década de 1880, com a autogestdo, encerra-se a rotina de fiscalizacdo governamental, vindo a ser
retomada pela Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) no final da década de 1990, com
destaque a lei 9.074, de 1995 e a resolucao 333, de 02 de dezembro de 1999, no qual foi substituida
pela resolucdo n°12, de 2002, dando inicio a um processo de ambito nacional de regularizagao das
Cooperativas de Eletrificacdo Rural (Pelegrini, 2003).

A CEGERO havia encaminhado o pedido de regularizacdo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, atendendo ao processo administrativo de regularizacdo de cooperativas de
eletrificacao rural, porém, até o primeiro semestre de 2016, a CEGERO n&o havia sido regularizada
junto ANEEL por nédo aceitar as condi¢cdes impostas pelo SINCOOR (sistema de coleta de dados e
simulacdo de tarifas a serem aplicadas a partir da outorga da permissdo), conforme consta no
processo 48500.004011/2005-88. Nesse caso, a ANEEL havia estabelecido que a fixacdo das tarifas,
por ora, se daria mediante a aplicacdo de metodologia de revisdo tarifaria periédica, conforme
publicacdo no Diéario Oficial da Unido do dia 22 de dezembro de 2009.

Porém, diante das conclusdes da Audiéncia Publica 062/2015 e da edicdo da Resolucao
Normativa 704/2016, que definiu a nova metodologia para a Revisdo Tarifaria as Cooperativas
Permissionarias, a CEGERO aceitou e aderiu aos termos propostos pelo PRORET 8.4 e deste modo,
apos os procedimentos de enquadramento, passou a ser considerada uma Permissionaria de Servigo
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Hoje, setembro de 2017, a Cegero (Cooperativa de Eletricidade de S&o Ludgero), cujo nome
foi alterado na década de 2000 a partir de uma alterag@o no estatuto social, distribui energia elétrica
para aproximadamente 5.840 unidades consumidoras, possuindo 4.434 associados distribuidos em 5
municipios, ou seja, Sao Ludgero e em parte dos municipios circunvizinhos, Braco do Norte, Orleans,
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Tubardo e Pedras Grandes, podendo exercer suas atividades em uma area pra determinada pela
ANEEL correspondente a 178,5km2. Do total de unidades consumidoras citadas, 4251 unidades
correspondem a classe residencial, 156 industrial, 890 rural, 460 comercial, 46 poder publico, 31
servico publico e 6 consumo préprio.

Em 2016 a cooperativa distribuiu o total de 133,8 GWh, com um crescimento acumulado entre
2010 e 2016 de 54,5%. Do total de energia distribuida, 78,7% foram destinadas para industrias,
seguido de 9,6% para as residéncias e 6,1% para a classe rural. Dados esses que corroboram com
os dados do PIB municipal no qual é composto em grande parte pelo setor industrial.

Consideracdes Finais

O desenvolvimento da energia elétrica no Brasil, em especial nas regiées rurais, sempre
enfrentaram grandes desafios, especialmente devido aos altos custos associados a extensao de rede
e ao desenvolvimento descentralizado da oferta de energia. O mercado consumidor rural, em geral, é
disperso geograficamente e com baixa demanda por energia, promovendo dessa forma o
desinteresse de concessionarias em aturar em tais regides. Além disso, a inexisténcia de politicas de
eletrificacdo de longo prazo com foco nas CEs, ndo proporcionou o crescimento do setor. Desta
forma, o modelo de eletrificacdo rural, através das CEs desenvolveu-se de maneira enviesada com
as concessionarias publicas.

Como forma de mitigar tais problemas, politicas publicas de eletrificacdo rural foram
implementados, tendo diferentes linhas de financiamento e resultados. Os primeiros programas
iniciaram na década de 1970, sendo articulados pelo INCRA e Eletrobras. Numa segunda fase,
bancos multilaterais passaram a cofinanciar a eletrificacdo rural exigindo, no entanto, a associacao
de cooperativas de eletrificacdo rural ao processo, periodo que se estendeu até meados da
década de 1980. J4 a terceira fase foi caracterizada por programas de eletrificacdo rural menos
ousados, conduzidos por concessionarias (com recursos dos governos estaduais) ou por
programas conduzidos pelo Banco Mundial. A timidez de tais programas, neste periodo, deveu-
se a GOtica puramente comercial das concessionarias que viam na eletrificagdo rural um péssimo
negocio.

A partir da década de 2000, com a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, a eletrificacéo
rural comegou novamente a ser alvo de acgdes substanciais, sendo desenvolvida através de alguns
programas, em especial o “luz no campo” e o “luz para todos”, com 650 mil ligagbes e 12 milhdes de
pessoas atendidas respectivamente. A questdo central dos programas foi garantir que os segmentos
mais pobres tivessem prioridade e que o0s recursos utilizados pudessem efetivamente reduzir a
pobreza e desigualdade social.

Por fim, como forma de operacionalizar tais programas e politicas publicas, o processo
tarifario surgiu como uma das ferramentas de execucao, concedendo descontos para as unidades
consumidoras mais necessitadas contribuindo, dessa forma, para o combate a pobreza, a
marginalizacdo e a desigualdade social, bem como, a promocdo dos direitos sociais a educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, e seguranca.
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