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RESUMO:

As instituicdes publicas estéo inseridas em um ambiente dindmico e precisam manter-se atualizadas
em eficientes praticas de gestdo que buscam a sustentabilidade. O objetivo deste artigo é identificar
como é realizado o planejamento dos gastos publicos nos centros didaticos de ensino da
Universidade Federal de Santa Maria - Campus de Palmeira das Missdes, afim de contribuir com
otimizacdo de recursos e gastos publicos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, para a coleta de
dados foram realizadas seis entrevistas direcionadas a professores lotados como diretores de centro,
tendo como periodo de pesquisa hovembro de 2015 a marco de 2016, e para a andlise dos dados se
utilizou da analise de conteddo. Conclui-se que em relacdo ao planejamento dos gastos publicos dos
centros pesquisados, ndo ha um planejamento documentado e formalizado dos gastos publicos e, os
chefes utilizam-se do conhecimento individual adquirido para as a¢des de planejamento de gastos.
Palavras-Chave: Planejamento, orcamento, instituicdo de ensino superior publica.

PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO EN INSTITUCION DE ENSENANZA SUPERIOR PUBLICA
RESUMEN:

Las instituciones publicas estan insertas en un ambiente dindmico y necesitan mantenerse
actualizadas en eficientes préacticas de gestion que buscan la sustentabilidad. El objetivo de este
articulo es identificar cémo se realiza la planificacién de los gastos publicos en los centros didacticos
de ensefianza de la Universidad Federal de Santa Maria - Campus de Palmeira das Missdes, a fin de
contribuir con optimizacion de recursos y gastos publicos. Se trata de una investigacion cualitativa,
para la recoleccién de datos se realizaron seis entrevistas dirigidas a profesores abarrotados como
directores de centro, teniendo como periodo de investigacion noviembre de 2015 a marzo de 2016, y
para el andlisis de los datos se utilizd del analisis de los datos, contenido. Se concluye que en
relacion a la planificacién del gasto publico de los centros encuestados, no hay una planificacion
documentada y formalizada del gasto publico vy, los jefes se utilizan del conocimiento individual
adquirido para las acciones de planificacion de gastos.

Palabras clave: Planificacion, presupuesto, institucion de ensefianza superior publica.
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PLANNING OF THE BUDGET IN THE INSTITUTION OF PUBLIC HIGHER EDUCATION
ABSTRACT

Public institutions are embedded in a dynamic environment and need to stay current in efficient
management practices that seek sustainability. The objective of this article is to identify how public
expenditure planning is carried out in the teaching centers of the Federal University of Santa Maria -
Campus of Palmeira das Missdes, in order to contribute to the optimization of resources and public
expenditures. It is a qualitative research. Data collection was carried out in six interviews directed to
full-time teachers as directors of the center, having as research period from November 2015 to March
2016, and for the analysis of the data was used the analysis of content. It is concluded that in relation
to the planning of the public expenditures of the researched centers, there is no documented and
formalized planning of the public expenditures, and the chiefs use the individual knowledge acquired
for the planning actions.

Keywords: Planning, budget, public higher education institution.

1 INTRODUCAO

O Plano de Gestdo (2014-2017) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) direciona
esfor¢os para uma gestdo inovadora, capaz de desenvolver mudancas na filosofia e nas praticas
gerenciais da Instituicdo, visando a otimizacdo dos recursos disponiveis, portanto contempla as
principais orientagbes da atual administracdo no periodo e vem ao encontro do planejamento das
despesas publicas no &mbito da UFSM.

Observa-se, segundo documento supracitado, que um de seus principios norteadores
referentes a sustentabilidade financeira, é “buscar uma metodologia de planejamento dos gastos”
(UFSM, 2014a, p.23), com proposito de aperfeicoar a gestao dos recursos orgcamentarios por meio de
planejamento, enquanto instrumento de gestao e ferramenta de auxilio para tomadas de decisfes.

Entende-se também como principios norteadores da dimensdo financeira, que aborda a
destinacdo dos recursos, o uso de metodologia que possa viabilizar a gestdo de todo ciclo
orcamentério e efetiva andlise da estrutura e funcionamento da execucdo das despesas publicas,
assim como, a gestao orcamentéria e financeira realizada para atender a manutencao das atividades
da Universidade (UFSM, 2014a).

Confirmando o exposto, Crepaldi e Crepaldi (2013) definem o orgamento como o instrumento
de maior relevancia e provavelmente o mais antigo da Administracdo Publica. E utilizado pelos
governos para organizar os recursos financeiros, ndo pode ser compreendido apenas em func¢édo do
fator financeiro e deve estar vinculado as atividades de planejamento. Assim, 0 orcamento € um
modo de materializar um planejamento, ou seja, de estabelecer de forma discriminada todas as
fontes e aplica¢des de dinheiro.

Entende-se que o planejamento dos gastos é essencial para o alcance dos objetivos da
organizacdo, pois visa assegurar que as metas sejam atingidas ou alcangadas, nesse sentido o
estudo pode ser importante para que os gestores da Instituicdo pesquisada, assim como, os gestores
publicos de outras instituicdes, identifiquem e analisem o0s aspectos que podem motivar ou inibir a
institucionalizacdo do planejamento como ferramenta de gestdo (FREZATTI; NASCIMENTO;
JUNQUEIRA; RELVAS, 2011).

Segundo o plano de gestdo da UFSM, considera-se a “falta de cultura de planejamento”
(UFSM, 2014b, p. 27) como um dos fatores internos que podem influenciar negativamente a
Instituicdo, destacada como variavel de maior importancia na perspectiva de seus pontos fracos.
Desta forma, este trabalho pretende seguir o que recomenda o plano de gestédo atual da UFSM, ou
seja, evidenciar a gestado integrando o processo de planejamento com orgamento.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é identificar como é realizado o planejamento dos
gastos publicos nos centros didaticos de ensino da Universidade Federal de Santa Maria. Além desta
introducdo, o artigo esta organizado da seguinte maneira. A segunda secao refere-se a revisdo. A
terceira secdo apresenta a metodologia. A quarta se¢cao mostra a analise dos dados obtidos. A quinta
secao apresenta as conclusdes.



2 METODOLOGIA

O objeto de estudo deste trabalho foram as unidades universitarias da Universidade Federal
de Santa Maria, cujo gerenciamento das despesas € realizado por docentes, mestres e doutores, das
mais diversas areas, lotados em posicédo de chefia. Nesse sentido foram levantadas as caracteristicas
referente ao planejamento orgamentério dos gestores publicos pertencentes a estrutura dos Centros
de Ensino da Universidade Federal de Santa Maria - Campus de Palmeira das Missdes.

Quanto a forma de abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa, que “visa
atingir um entendimento profundo de uma situacdo, é feita para dizer ao pesquisador como
(processo) e por que (significado) as coisas acontecem” (COOPER; SCHINDLER, 2011, p. 186).

Foram desenvolvidas 06 (seis) entrevistas direcionadas aos professores lotados como
diretores de centro, que ja estiveram em exercicio da funcdo ou que ainda estdo envolvidos no cargo
de dire¢do. O local de investigacdo foi o a Universidade Federal de Santa Maria - Campus de
Palmeira das MissBes, o periodo estudado refere-se ao exercicio de chefia por parte dos
entrevistados de novembro de 2015 a margo de 2016. Os entrevistados foram denominados por
ordem sequencial em que aconteceram as entrevistas E1 para o primeiro entrevistado até E6 para o
sexto entrevistado.

As entrevistas foram estudadas através da andlise de conteddo, o modelo seguido nessa
pesquisa foi o de Bardin (2009). A analise de conteddo nao é considerada um método rigido, ndo ha
uma receita com as etapas a serem cumpridas para chegar a conclusdes perfeitas. Na maioria dos
procedimentos de analise se utiliza o processo de categoriza¢éo, o qual também foi utilizado nesta
pesquisa, pois “a categorizagdo € uma operacgdo de classificagdo dos elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciagéo e, seguidamente, por reagrupamento” (BARDIN, 2009, p. 145).

Foram prestados aos entrevistados 0s esclarecimentos sobre o conteddo e objetivos da
pesquisa e assegurados a todos os participantes desta investigacdo a possibilidade de os mesmos
desistirem, a qualquer momento, da referida investigacdo. Todas as entrevistas realizadas foram
gravadas com o consentimento dos entrevistados e, posteriormente, transcritas na integra. Em todas
elas, o pesquisador procurou intervir o minimo possivel, restringindo-se apenas a retomada dos
tépicos, quando necessario.

3 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho utiliza como reviséo tedrica relacionada ao tema dois tépicos: o primeiro deles
referente ao conceito de planejamento com énfase no planejamento. Em seguida apresenta-se um
melhor entendimento sobre orgamento publico.

3.1 Planejamento

E dificil afirmar qual € mais antigo, se o planejamento ou a administrac&o. Kwasnicka (2011)
ressaltou a importancia do planejamento nas antigas civilizagBes que construiram grandes obras
como as piramides do Egito e muralha da China, principalmente os egipcios que reconheciam o valor
do planejamento para execucédo das tarefas e atividades. Também se observou como fundamental a
necessidade do planejamento na escola classica, onde as empresas comecaram a ter uma visdo
além do médio e curto prazo para seus objetivos e metas, para garantir o crescimento ao longo prazo
das empresas.

Segundo Kwasnicka (2011), na visdo da escola sécio técnica, introduziu-se os conceitos de
planejamento futuros, com testes e hipoteses de registros de dados do passado e finalmente na
modernidade o planejamento avanca do estratégico para o competitivo, centrado no processo de
tomada de deciséo e na metodologia para execu¢éo dos objetivos propostos pelas organizagdes.

Na abordagem de Ribeiro (2010) o termo planejamento sofreu uma evolug¢do de acordo com
as escolas da administracdo, a partir dos primeiros estudos realizados por Taylor, na administracao
cientifica foi observado a necessidade de planejamento e realizagdo do planejamento no lugar da
improvisacdo. Nos estudos da escola estruturalista e de sistemas, o planejamento estava em pauta
nas reunides de uma forma ampla nas avaliagbes e formulagao de politicas, no entanto na escola
humanista aplicavam-se os procedimentos de planejamento na equipe de trabalho.

Segundo Oliveira (2012) para a escola classica o planejamento era necessario, mesmo que
fosse simples, porém, na escola burocratica abordavam-se 0s niveis hierarquicos na funcéo,
valorizando o planejamento centralizado e formal.



Para Oliveira (2012) a escola humanista e sistémica a pratica do planejamento ocorreu como
um agente de mudanca nos resultados. Na escola contingencial foi introduzido no contexto das
estratégias das organizacdes e finalmente na escola moderna o planejamento é visto como um todo
na organizagéo e caminha lado a lado com o controle.

Entende-se o planejamento como uma das fun¢des fundamentais da administragéo, serve
para administrar as relag6es com o futuro numa aplicacdo especifica no processo de tomadas de
decisdo, ndo havendo definicdo singular, podendo “definir objetivos ou resultados a serem
alcancados, bem como os meios para realiza-los” (MAXIMIANO, 2011, p.87).

Para Matias-Pereira (2012) indmeros sdo os beneficios do planejamento para as
organizacfes, define-se como uma ferramenta essencial, tanto na administracdo publica quanto no
setor privado. A pratica dessa ferramenta contribui na organizacdo das operacfes, bem como para o
aumento racional das decisdes, reduz os riscos e aumenta as possibilidades de atingir os objetivos
das organizacoes.

Além disso, o planejamento pode ser entendido como um processo “interativo que se
desdobra em etapas diferenciadas e, sendo ele a racionalizacdo do processo decisorio, essa etapa,
necessariamente, tem o mesmo sentido nas identificadas” no procedimento de decisdo (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 124).

No ambiente organizacional existem tipos de planejamentos diferentes, “eles podem ser
referentes a uma area especifica ou abranger toda a organizacdo, podem se referir a um periodo
curto ou projetar-se para o longo prazo, ou podem ser operacionais” (PALUDO; PROCOPIUCK, 2014,
p.23).

De acordo com Paludo e Procopiuck (2014) a funcdo de planejamento na administracédo
publica envolve a escassez de recursos, a missao atribuida ao Estado e as crescentes demandas dos
cidadaos, intervindo diretamente na utilizacéo racional e eficiente dos recursos publicos.

Contudo o “planejamento deve minimizar os esforgos, evitar as perdas e reduzir os atritos.
Deve predeterminar e organizar as grandes linhas de ac¢des” (PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p.
206). Ao realizar o planejamento algumas variaveis podem ser previstas, outras situacdes podem ser
alteradas com atuacdo preventiva, &€ possivel também a preparacdo de situacdes eventuais e nao
previsiveis.

3.2 Orgamento publico

Giacomoni (2012) define orgamento publico como um documento que da autorizagdo para se
receber e para se gastar recursos financeiros, ou seja, estima receitas e autoriza despesas. No Brasil,
0 orcamento reveste-se de formalidades legais constitucionais, no entanto, o orcamento abrange
vérias areas, com finalidade de ser um instrumento dos gestores publicos nas suas tomadas de
decis0es.

O orcamento publico relne as receitas que podem ser estimadas durante um periodo e
detalha também as despesas que o gestor publico pode executar nesse mesmo periodo. O principal
embasamento legal no Brasil € a Lei 4320/1964 que estabelece normas para elaboracédo e controle
dos orgcamentos e balangos para o setor publico, além de orientar os principios orcamentérios e a
execucao das despesas publicas (GIACOMONI, 2012).

Crepaldi e Crepaldi (2013) destacam ainda que as fases de elaboragdo do orgamento publico
federal instituido pelos projetos de lei de proposicdo exclusiva do Executivo e definidos pelos trés
instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). O PPA tem como finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas para administracdo
publica federal com duragcédo de quatro anos; a LDO “além de fornecer orientagao para a elaboragao
dos orcamentos anuais, tem por finalidade destacar, da programacédo plurianual, as prioridades e
metas a serem executadas em cada or¢gamento anual’ (GIACOMONI, 2012, p.216); enquanto a LOA
prevé as receitas e fixa a programacao das despesas financeiras anuais do governo.

Na administrac@o publica as receitas publicas servem para financiar os gastos publicos e
representam o “conjunto de todos os recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte,
notadamente de tributos, para fazer face as despesas orcamentarias. E recurso obtido para fazer
frente as despesas” (CREPALDI; CREPALDI, 2013, p.53).

A distribuicdo de recursos na Instituicdo em estudo tem como base a Lei Or¢camentdaria Anual,
e compete ao conselho universitario “aprovar a proposta orgamentaria e o orgamento interno da
Universidade” (UFSM, 2014a, p.7) esta aprovagdo, através de resolucdo orgamentéria, estima as
receitas da Universidade e tem como finalidade também fixar as despesas em corrente e capital.

Aprovado o exercicio financeiro e, respaldada pela autonomia institucional, a UFSM utiliza-se
de normas de distribuicdo de recursos as Pro-reitoras, aos Orgdos Executivos, aos Orgdos



Suplementares e as Unidades Universitarias. Destaca-se a aplicacdo do célculo do indice de
Distribuicdo de Recursos (IDR) como parametro para fixar a distribuicdo orgamentaria entre as
Unidades Universitarias, com finalidade de aplicagdo dos recursos nestas unidades em atendimento
das despesas institucionais (UFSM, 2014a).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente nesta primeira fase de analise foram encontradas cinquenta e duas (52)
unidades de significado de acordo com as entrevistas dos diretores de Centro. Em seguida, foram
agrupadas as palavras de conteddo ou significados semelhantes e pertinentes ao mesmo tema,
resultando em dezoito (18) unidades de significado, dando suporte ao inicio da primeira fase de
analise, culminando em quatro categorias iniciais.

4.1 Categorias iniciais

Apéds o exame do material coletado, considerou-se um conjunto de categorias iniciais, que
surgiram no transcorrer das entrevistas, desenvolvidas apds andlises que permeavam fortemente
entre as opinides e respostas dos entrevistados. A disposicdo das categorias sdo as seguintes:
prioridades, demandas, decisdes, legislacéo.

De forma melhor situar o leitor, apresentam-se as categorias iniciais, partindo-se de pequenos
extratos coletados nos depoimentos das entrevistas.

4.1.1 Prioridades

Os entrevistados foram questionados a respeito de como ocorre o planejamento no &mbito de
cada Centro e um dos principais aspectos levantados pelos chefes foram inicialmente estabelecer as
prioridades.

Segundo Paludo e Procopiuck (2014) a formalizagdo do planejamento de acordo com as
prioridades, pois 0s recursos séo limitados e as necessidades podem ser ilimitadas. Nos depoimentos
observam-se os relatos “o centro tem prioridades [...]" (E 1), “0 maior impacto na gestao dos recursos
é [...] é a prioridade, também a questdo é fechar isso e a partir disso a gente vé o que pode buscar
além” (E 2), “em virtude da prioridade [...]" (E 3), “nds temos que estabelecer as prioridades e dar [...]”
(E 4).

A afirmacado dessa categoria passa pelo entrevistado “o planejamento se da por prioridade:
[...] ndo tem pra onde correr.” (E 5) e acaba destacando o estabelecimento das prioridades, “ai pra
atender as disciplinas mais que vinte ou vinte e cinco laboratérios ou setores entdo tu imagina, tu tem
que pegar um orgamento de dez, quinze, vinte, trinta mil e estabelecer uma prioridade.” (E 5).
Verificou-se na observacao das entrevistas que os chefes se utilizam das prioridades como unidade
de maior relevancia nas a¢6es para o encaminhamento dos gastos publicos.

4.1.2 Demandas

De acordo com Paludo e Procopiuck (2014) a funcdo de planejamento na administracdo
publica envolve as crescentes demandas dos cidaddos. Nesse sentido os chefes levam em
consideragdo muito em funcéo das demandas dos professores para desenvolver seu planejamento. O
entrevistado E1 esclarece que utiliza como pardmetro para o planejamento “ [...] a demanda dos
professores”. Nesta mesma linha, o entrevistado E3 expds que utiliza “[...] o0 que é consenso, o0 que a
gente mais ou menos comecou a combinar né, na época que eu assumi nés tinhamos as demandas
dos professores, as coisas que precisavam ser feitas”.

Outro entrevistado também afirmou o aspecto de atender as demandas dos professores como
uma maneira de planejar os recursos.

O que geralmente se fazia, se fazia uma previsdo em cima de gastos ou
demandas especificas de professor, ou seja, a gente dividia o recurso
dentro do nimero quantitativo de professores e cada professor dentro de
uma faixa financeira fazia seus pedidos (E 5).



Verificou-se na observacdo, que os gestores consideram os pedidos e demandas,
especificamente elencadas pelos professores, pelo motivo destes desempenharam suas atribuicdes e
fungBes na Institui¢éo.

4.1.3 Deciséo

A questdo da decisdo se evidenciou nos mais diversos depoimentos dos entrevistados,
ficando nitido que a forma de decisdo mais adotada pelos chefes foi em reunides do proprio Centro
de Ensino. Na fala do entrevistado “as decisbes sao conjuntas, por exemplo, um determinado
equipamento que duas professoras precisavam tinha um Unico equipamento e elas solicitarem que
teria que ter mais, isso leva-se para as reunides” (E 2), em outra abordagem, “todas as decisbes eram
tomadas de formas colegiadas, nés levavamos para a reunido os valores que tinha e elencava
nossas prioridades entdo” (E 4).

O entrevistado afirmou sobre a maneira que a diregao tomava suas decisdes, “as definigbes
sobre o destino do recurso eram centradas em reunides e homologadas pelo Centro” (E 5). Em outro
depoimento, entrevistado destaca também a maneira que se tomavam as decisdes. “Nao, é assim, &
tudo definido em reunides de colegiado no Centro de Ensino, e ai no inicio do ano eles ja sabem o
que eles querem comprar, ai chega o recurso, na semana que vem ja tem todos os empenhos, ficam
s6 com a raspinha ali mesmo, pra manter” (E 6).

Apesar das atribuicdes inerentes a funcdo de diretores possibilitarem que o mesmo adote
decisdes centralizadoras, verificou-se na observacdo, que as decisBes quanto as execucdes dos
gastos sdo definidas em reunibes no colegiado do Centro, as quais tem carater soberano,
respeitando o que prevé nos respectivos regimentos interno dos Centros de Ensino.

4.1.4 Legislagéo

Para Matias-Pereira (2012) a utilizacdo do processo de planejamento através de técnicas e
metodologias tem como finalidade auxiliar as organiza¢cfes e instituicbes, porém sofre uma forte
influéncia da legislacdo. Nesse sentido, os chefes veem a legislagdo como determinante para o
planejamento nos gastos, existe uma determinacdo prévia naquilo que pode ou nao gastar.

As rubricas também ja vém determinadas, tanto por cento do orcamento deve ser gasto ou
utilizado com o custeio, tanto por cento do orgcamento diarias e passagens e tanto por cento do
orcamento com material permanente (E 1).

O orcamento vem para a Universidade, mas ele ndo vem todo dinheiro de uma vez s6, entéo
existe uma previsdo, vem uma previsdo orcamentaria tu segue a legislacdo, o que pode gastar em
cada rubrica (E 3).

O entrevistado confirma a ideia da forma determinada em manusear o orgamento dentro
daquilo que foi definido: “basicamente na verdade tinhamos as trés grandes rubricas pra definir, que
ndo s&o grandes € uma miséria, que ja vem determinada e temos que seguir” (E 5).

Outro entrevistado destaca em sua entrevista como o gasto publico estd definido pela
legislagdo, associado em suas particularidades especificas,“agora nao, eles devem seguir a
legislacédo, as rubricas ja vém prontas, o gasto publico tem suas peculiaridades previstas em lei” (E 6).

Verificou-se na observacédo, desta categoria, a preocupacdo dos chefes de departamento em
realizar as atividades de acordo com o que prevé a legislacdo, em especial nas rubricas distribuidas
pelo orcamento da Universidade, assim definidas para realizacdo dos gastos publicos.

4.2 Categorias intermediéarias

Apés as informacgdes constantes nas categorias iniciais foram agrupadas em duas categorias
intermediarias, de carater mais abrangente. Salienta-se que as categorias iniciais, prioridades e
demandas, constituem a categoria intermediaria: levantamento das informacbes. As categorias
iniciais, decisdo e legislacéo, constituem a categoria intermediaria: planejamento dos gastos publicos.

4.2.1 Levantamento das informagdes

A categoria levantamento das informacgdes reline as categorias prioridades e demandas, pois
fazem referéncia aos principais aspectos levantados de forma a abastecer com dados relevantes e
imprescindiveis nas atividades do Centro de Ensino. Nesta categoria os diretores dependem das
informacdes repassadas pelos colegas e demais integrantes do ambiente Institucional.



Porém considera-se fundamental sua capacidade intelectual ou mesmo da experiéncia
adquirida na funcdo de chefia, para se obter éxito na concretizacdo de um plano de acdo, com
finalidade de se utilizar a ferramenta de planejamento durante a gestdo dos recursos.

Quadro 1: Processo de derivacdo da categoria intermediéria — levantamento das informacdes

CATEGORIAS IDEIAS-CHAVE CATEGORIA

INICIAIS INTERMEDIARIA

1. Prioridades Para os chefes, diretores de ensino, | |. Levantamento das
o0 estabelecimento das prioridades informacdes

foi apontado como um dos principais

aspectos a serem levantados no

planejamento do orgamento.

As demandas dos professores

2. Demandas seguem também, como uma

importante informacao para realizar

0 gasto do recurso, o que foi

observado durante as entrevistas.
Fonte: Dados da pesquisa.

Para Maximiano (2011) a etapa de producéo ou levantamento das informagdes faz parte de
uma etapa ou subprocesso do planejamento. As categorias prioridades e demandas foram agrupadas
na categoria “levantamento das informacdes” devido ao fato de serem apontadas pelos chefes
diretores dos Centros de Ensino nas entrevistas.

4.2.2 Planejamento de gastos publicos

A categoria planejamento dos gastos publicos relne as categorias decisdes e legislagéo,
estas categorias serdo descritas e analisadas a seguir.

Quadro 2: Processo de derivagdo da categoria intermediéria — planejamento dos gastos publicos

CATEGORIAS IDEIAS-CHAVE CATEGORIA

INICIAIS INTERMEDIARIA

3. Deciséo A forma das decisbes de Il. Planejamento dos gastos
planejamento dos recursos era publicos

tomada nas reunides dos
respectivos Centros.

Os entrevistados destacaram a
necessidade de observar a
legislacéo referente aos gastos
publicos, principalmente em planejar
de acordo com o que é permitido no
orgamento.

4. Legislagéo

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com Paludo e Procopiuck (2014) as decisbes de planejamento em nivel de
unidade administrativa, que todos os 6rgaos, unidades e entidades publicas realizam anualmente,
visam atender as necessidades de funcionamento e ao cumprimento da prestacdo dos servicos
publicos, baseados na legislagéo vigente. Para que o gestor publico exerga aquilo que lhe é permitido
em decorréncia do cargo ou funcéo que atua.

4.3 Categorias finais
Através deste estudo, as categorias finais foram identificadas tendo como base os relatos dos

entrevistados, observando-se as opinides e experiéncias vividas dos mesmos, nos seus ambientes de
trabalho. A categoria final planejamento resulta das categorias intermediarias: levantamento das



informacdes, planejamento dos gastos publicos; resultantes do reagrupamento das categorias iniciais:
prioridades, demandas, decisdes, legislaco.

Nesta categoria, apesar das especificidades diferentes de cada Unidade de Ensino, devido a
area dos respectivos cursos oferecidos pela UFSM, observou-se uma semelhanga nos requisitos
apresentados. As necessidades das Unidades relatadas pelos chefes sdo diferentes, mas as
maneiras da realizacdo do planejamento convergem nas categorias identificadas.

Quadro 3: Processo de derivacéo de categoria final — planejamento

CATEGORIAS CATEGORIAS CATEGORIA FINAL

INICIAIS INTERMEDIARIAS

1. Prioridades PLANEJAMENTO/Sintese:

2. Demandas I. Levantamento das Os diretores de Centro buscam as
Informacdes informacdes quanto as prioridades no

ambito do Centro e através das demandas
de cada professor, com base nisso
encaminham o planejamento.

O planejamento esta centrado nas decisdes
3. Decisdes Il. Planejamento dos tomadas em reunifes do Centro, as quais
4. Legislagéo gastos publicos definem sobre o que gastar e onde gastar.
Conduzidos por aquilo que é permitido pela
legislacdo no que diz respeito ao
orgcamento.

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os entrevistados o planejamento nas Unidades de Ensino da UFSM inicia-se com o
levantamento das informagbes sobre as prioridades e demandas para que o departamento
desenvolva suas atividades. Em seguida ocorre o planejamento dos gastos publicos propriamente
ditos com a efetiva tomada de decisGes, em reunifes dos centros de ensino, seguindo-se no contexto
a legislagdo vigente, integrada com regras e rotinas da Instituigcao.

A seguir apresentam-se as sugestdes dos entrevistados, realizadas durante a coleta dos
dados e pela observacdo do pesquisador. Estas sugestfes visam complementar o resultado da
pesquisa, levando-se em consideracdo o dia-a-dia de todos os entrevistados, através do
conhecimento adquirido nas mais diversas situagdes enfrentadas durante o exercicio de suas
funcgdes.

4.3 Sugestdes dos entrevistados

As opinides dos entrevistados foram levadas em consideragéo devido as experiéncias vividas
e relatos importantes em cada categoria, dos chefes diretores de Centro. Dessa forma apresentam-se
0s principais termos em destaque nas sugestdes de planejamento.

As sugestBes dos entrevistados quanto ao planejamento se apresentam com objetivo de
tornar a utilizagdo dos recursos mais eficiente e o primeiro aspecto a ser considerado é realizar o
planejamento no inicio do semestre, como afirma o entrevistado “entdo quando eles definem até final
de margo, ainda é tranquilo, porque eles vao ter um bom tempo pra conseguir” (E 6), tendo desta
maneira a possibilidade de fazer a distribuicdo no decorrer do ano.

Ainda sobre o planejamento, sem ter a obrigatoriedade nas rubricas “por isso eu digo que a
conta unica sem limitante o chefe faria o orcamento de acordo com a necessidade” (E 3), isso
justifica-se pela fala do entrevistado que afirma “eu entendo que os cursos do nosso Centro se
diferenciam especificamente por suas necessidades” (E 4).

Outra sugestdo é que o planejamento do orcamento deveria ser de acordo com as
necessidades conforme relata o entrevistado “o ideal, o sonho de consumo, vamos levantar, nés
precisamos disso e esse dinheiro vem” (E 2), respeitando, cada curso e departamento, os mesmos
possuem caracteristicas distintas.

Além disso, outro entrevistado sugere no planejamento o seguinte aspecto “tudo isso que eu
falei, eu nao citei uma coisa que é fundamental pra um planejamento financeiro, no meu
entendimento que é vocé prevé as eventualidades”(E 5) que surgem durante o exercicio normal em
atividades de aulas e pesquisas.

Destacam-se na Figura 1 as palavras mais citadas nos depoimentos dos entrevistados que
servem de sugestdo para a categoria do planejamento, tais como: conta Unica, prevé eventualidades,
necessidades especificas.



Figura 1: Sugestdes de planejamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Na segunda fase as palavras: chefe, semestre, departamentos. Na proxima fase as palavras:
demandas, campus, aulas préticas, limitante financeiro, orcamento, ideal, acordo, marco.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As instituicbes publicas, inseridas em um ambiente dindmico e em constantes
transformacg@es, precisam manter-se atualizadas em eficientes praticas de gestdo que buscam a
sustentabilidade. As universidades publicas, de certa forma respondem estrategicamente as pressoes
do governo, publico interno, clientes e sociedade, e, de seu préprio segmento publico e privado para
institucionalizacéo do adequado uso do gasto publico. Neste sentido, o presente trabalho teve como
objetivo identificar como é realizado o planejamento dos gastos publicos pelos gestores da
Universidade Federal de Santa Maria.

Os entrevistados evidenciaram, dentre outros aspectos: inicialmente o levantamento das
informacdes referente as prioridades e demandas; para em seguida efetivamente fazer o
planejamento baseado nesses primeiros aspectos apontados, através das decises tomadas em
conjunto nas reunides, elencados na legislacdo pertinente a todas as fases e etapas do processo
orgamentério propriamente dito.

Dessa forma, identificou-se aspectos relevantes que necessitam atencdo na gestdo dos
chefes: realizar planejamento logo no inicio do semestre, com finalidade de melhora na gestdo dos
recursos e por consequéncia dos gastos publicos; maior autonomia no manuseio das rubricas no



planejamento, de acordo com as necessidades dos respectivos cursos; prever eventualidades,
conforme especificidades e peculiaridades de cada area.

Concluiu-se que o planejamento dos gastos publicos dos centros pesquisados séo realizados
da seguinte forma: néo existe um planejamento documentado e formalizado dos gastos publicos e, os
chefes utilizam-se do conhecimento individual adquirido para as acfes de planejamento de gastos.
Para a maioria dos gestores 0s esforcos e preocupacdo ocorrem em maior amplitude nos tramites e
processos para realizar o gasto publico, do que efetivamente em adotar o planejamento como uma
ferramenta de gestao.

Como limitacdo desse estudo, aponta-se que os aspectos finais obtidos ndo podem ser
generalizados, pois se referem a um estudo de apenas um dos grupos de chefes de direcdo da
UFSM. Com relacao a indicacdo de estudos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisas, ampliando
e aprofundando o tema, tais como: as funcdes de cursos e departamentos na Instituicao; a autoridade
e responsabilidade dos coordenadores de cursos e chefes de departamentos na Instituig&o.
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