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RESUMO

O Processo de compras na Administracdo Publica estd regulamentado pela Lei 8.666/93 e
demais legislacbes associadas, as quais estabelecem as modalidades que poderdo ser
empregadas no certame. Este artigo expfe a aplicacdo da modalidade Pregdo Eletronico. O
Trabalho analisa a base legal, as modalidades vigentes e, sobretudo as vantagens decorrentes
das licitacBes realizadas pela internet. Dentre as vantagens, podemos destacar a agilidade do

processo licitatdrio, a desburocratizacéo e, sobretudo o aumento da competitividade.

Palavras-chave: Licitag8es. Setor Publico. Pregéo Eletrénico.

ABSTRACT

The Procurement Process in Public Administration is regulated by Law 8.666 / 93 and other
associated legislations, which establish the modalities that may be used in the contest. This




article exposes the application of the electronic trading modality. The Work analyzes the legal
basis, the modalities in force and, above all, the advantages derived from the bids made by the
Internet. Among the advantages, we can highlight the agility of the bidding process, the
debureaucratization and, above all, the increase of competitiveness.

Keywords: Bids. Public sector. Electronic trading.

RESUMEN

El proceso de compras en la Administracion Puablica estd regulado por la Ley 8.666 / 93 y
demas legislaciones asociadas, las cuales establecen las modalidades que podran ser
empleadas en el certamen. Este articulo expone la aplicacion de la modalidad Pregén
Electrénico. El trabajo analiza la base legal, las modalidades vigentes y, sobre todo las ventajas
derivadas de las licitaciones realizadas por internet. Entre las ventajas, podemos destacar la
agilidad del proceso licitatorio, la desburocratizacién y, sobre todo, el aumento de la
competitividad.

Palabras clave: Licitaciones. Sector Publico. Pregon Electrénico.

INTRODUCAO.

A administracdo Publica tem como sua principal finalidade atender o interesse coletivo
e suas necessidades. Todas as vezes que a Administracdo tiver necessidade de contratar com
terceiros, salvo raras excecgbes, deverd realizar o procedimento chamado “Licitacdo”. Essa
exigéncia tem como base o Inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor se

apresenta:

XXI-Ressalvado os casos especificados na Legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagBes, serdo contratados
mediante processo de Licitagdo Publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Licitacao significa o procedimento por meio do qual a Administracdo com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa, no que tange a contratacdo de servigos, obras,
aquisicOes, alienacdes ou locagdo de bens. Mas também para a qualidade do servigo a ser
prestado. Cabe observar que tal observancia devera seguir critérios previamente estabelecidos

no Instrumento convocatoério: o Edital.

O instituto denominado Licitacdo Publica por si s, jA se configura um principio da
Administracdo Publica atual. Embora se saiba que desde a antiguidade ja se tem indicios de
tais atividades, na busca de se coibir arbitrariedades dos administradores Publicos, pensando

nisso, os certames licitatérios vem ao encontro do cenério atual, de um moderno Estado



Democratico de Direito, como um instrumento fundamental da preservacdo e consolidacdo do

principio da igualdade de todos perante a Lei.

Sobre a importancia das Licitacdes no setor Publico, nos udltimos anos tem sido
crescente o acompanhamento pela sociedade, a qual exigiu do Estado uma posi¢éo cada vez
mais criteriosa nos gastos Publicos, na aquisicdo de bens ou servicos de Terceiros. Para
resguardar seus préprios atos, o Estado criou entdo mecanismos que possibitam ao gestor a
aplicacéo mais eficiente do dinheiro Publico, através do Instituto das Licitagbes. De modo que
os principios expressos na Constituicdo Federal atinentes a Administracdo Publica, como
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e outros que serdo

explanados ao longo do texto, sejam aplicados e concretizados.

Em virtude da complexidade cada vez maior do Estado Contemporéneo, como
incremento tecnolégico e as necessidades sempre maiores da sociedade, as LicitacGes
Publicas foram cada vez mais exigidas, o que proporcionou seu desenvolvimento e

aprimoramento tendo e vista as necessidades governamentais de economia e de eficiéncia.

Dessa maneira, este artigo busca discorrer da modalidade licitatéria empregada na

esfera administrativa: O pregdo, mas precisamente, o Pregéo Eletrbnico.

HISTORICO DAS LICITACOES.

No Brasil o processo Licitatério sofreu varias transformacdes, tendo inicio com o
Decreto n° 2.926/1862, que regulamentava as compras e aliena¢fes, que fora complementado
com outras diversas leis, se estruturando dentro do &mbito Federal com o Decreto n°
4.536/1922, tendo sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n°® 200/1967 que estabeleceu a
reforma administrativa no ambito Federal, sendo estendida a administracdo estadual e
Municipal através da Lei n°® 545/1968.



Todo esse processo de estruturacdo da Licitagdo na Legislacdo ainda possuia muitas
lacunas, pois dava margem a diversas interpretagfes, resquicios de uma administracao
centralizadora e burocratica, que até certo momento fora viavel. Através do processo de
democratizagao, buscou-se uma nova maneira de gerir, neste interim, o processo Licitatorio
ganhou notoriedade por meio do Decreto-Lei n°® 2.300/1986, sendo atualizado em 1987, com os
Decretos-lei n® 2.348/87, que pela primeira vez se institui o Estatuto das Licitac6es e Contratos

Administrativos, reunindo normas gerais e especificas relacionadas a matéria Licitacao.

Com o advento da Carta Magna de 1988, institui-se em seu artigo 22, XXVII, ser da
competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre “Normas gerais de Licitagdo e”
Contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes Publicas Diretas, autarquicas e
Fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ainda ampliou tal
competéncia em relacdo as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, conforme

redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998.

“‘Além de tal disposicdo, a Constituicdo Federal também previu o principio da
Obrigatoriedade de Licitacdo em seu artigo 37, XXI, o qual registra que, fora dos casos
previstos em lei,” as obras,servicos,compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de Licitagdo Publica que assegure Igualdade de Condi¢des a todos os concorrentes”.
Sendo assim, ndo pode a Administragdo Publica abdicar do certame antes da celebragdo de
seus contratos, salvo em situagBes excepcionais definidas em lei. Um exemplo dessa exce¢ao

esta ilustrado na dispensa, elencado no inciso XllI, do art.24 da Lei 8.666 de 1993:

...... contratacdo de Instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputac@o ético-profissional e ndo tenha fins

lucrativos.
Além do posicionamento Constitucional, configurando a competéncia privativa da
Unido, a qual estabelece normas gerais sobre o tema, ndo excluindo dessa forma, competéncia
suplementar dos Estados, Distrito Federal e Municipios, como disciplina a Art. 22, XXVII da
carta Magna. A lei que regula as Licitagbes é a Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, esta

mesmo sofrendo algumas altera¢des posteriores, ainda é a lei Geral sobre a matéria.

Além da norma citada, foi editada a Lei n°® 10.520 de 17 de Julho de 2002, que passou
a regular uma nova modalidade de Licitagdo, o Pregéo, o qual é o objeto do presente trabalho.
Sendo assim, a Lei 8.666/1993 possui carater especial diante do estatuto, esta incide sobre a
nova modalidade licitatoria, no que couber, apenas com carater supletivo, em relacdo a base

legal.

PRINCIPIOS.



Principios sdo guias, formas de orientagdo, normas providas de generalidade, numa
posicdo elevada de hierarquia, atuando como vetor do sistema Juridico, como bem versa
(NEGREIROS, 1998, p.38):

“A licitacdo como um instituto usado cotidianamente no setor
Publico, por si s6 ja se configura um principio na Administracao
Publica para o seu dever de zelo, ao bem estar coletivo.
Contudo, a mesma possui também bases principiolégicas

necessarios ao seu correto procedimento.”

O Estatuto das Licitacdes define no seu artigo 3° os fundamentos norteadores, citando
0s principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da
probidade Administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo
das propostas. No entanto, tais principios ndo sdo taxativos, devendo os certames licitatorios
atentarem para o crivo dos demais procedimentos intrinsecos ao universo administrativo. Por
escolha, cito os principios gerais da administracdo Publica e, por conseguinte os mais atinentes
ao certame licitatorio.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O capitulo VII da Constituicdo Federal, foi dedicado & Administragdo Publica, e em seu
artigo 37, estdo registrados os principios a serem observados por todas as Pessoas
Administrativas. S8o o0s principios denominados expressos, exatamente pela mencao

constitucional, segundo Furtado (2007).

O primeiro deles, o Principio da legalidade, remete que o Estado deve se submeter as
leis que edita. Nao pode o Administrador se valer da arbitrariedade e da vontade pessoal para
gerir atos. Suas a¢bes devem se pautar na Lei. O que tem como origem a criagdo do proprio
Estado de Direito. No campo Licitatério, o administrador, o pregoeiro e demais agentes
responsaveis pelo andamento dos procedimentos, devem cumprir os designios da Lei. O
Administrador s6 pode fazer de acordo com o que é imposto no ordenamento juridico, como
bem assevera (MORAES, 2009, p. 324):

“O administrador Publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade
subjetiva, pois na administracdo Publica s6 é permitido o que a
Lei autoriza.”

Os principios da Moralidade e da Impessoalidade possuem relagdo intima entre si,
principalmente quando o tema se refere a certames licitatérios. O dever de impessoalidade,
como a prépria seméantica do nome sugere, significa que o administrador ndo pode favorecer
um licitante, por exemplo, confeccionando um edital que favoreca um particular em detrimento

de outro, sem um critério objetivo de discriminagdo. Tal atitude, substancialmente também



feriria o principio da moralidade, o que exige que o administrador deva agir conforme preceitos
éticos e probos.

O principio da Igualdade implica que o Administrador deve dispensar o tratamento
isonémico aos administrados e proporcionar igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
nao podendo oferecer vantagens a algum que ndo se possa destinar aos demais. Tal principio
guarda intima relagdo com o da impessoalidade, como demonstrado por (DI PRIETO, 2002, p.
302):

O principio da Igualdade constitui um dos alicerces da licitacéo,
na medida em que esta vista, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo 37,
XXI da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢cbes que
impliguem preferéncia em favor de determinados licitantes dos
demais.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, § 1°, Inciso | e Il, registra o principio da isonomia,

estabelecendo que é vedado aos agentes Publicos:

“l-admitir,prever,incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao,clausulas ou condicdes que
comprometam,restrinjam ou frustem o carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedade coorporativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circustancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,ressalvado o disposto nos artigos 12 e art. 3° da Lei n®
8.248 de 23 de outubro de 1991;

ll-Estabelecer  tratamento  diferenciado de  natureza
comercial,legal,trabalhista,previdenciaria, ou qualquer
outra,entre empresas brasileiras e estrangeiras,inclusive no
que se refere a moedamodalidade e local de
pagamentos,mesmo quando envolvidos finananciamentos de
agéncias internacionais,ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248 de Outubro de 1991.”

O principio da Publicidade se refere a divulgacdo e transparéncia dos atos da
Administracdo, os quais ndo podem ocorrer de modo oculto, o que implicaria e facilitaria o
desrespeito aos demais principios, j& que nado haveria informacdes capazes de propiciar o
conhecimento dos fatos. Este principio informa que a licitacdo deve ser divulgada amplamente
ao maior numero possivel de destinatarios, pois quanto maior for a quantidade de pessoas que
tiverem conhecimento da Licitacdo, mais eficiente serd a forma de sele¢do, e, como

consequéncia, mais vantajosa podera ser a proposta vencedora.

No processo Licitatdrio, por outro lado, para que ocorra uma efetiva isonomia dos
licitantes e ndo ocorra um favorecimento de determinado licitante, antes do inicio do julgamento
das propostas, a legislacdo determina o sigilo, essa € a Unica exceg¢do ao principio da

Publicidade, Posteriormente a tal ocasido, a fase de julgamento deve ser transparente, para



que ocorra um efetivo acompanhamento e propicie recursos referentes a habilitagéo.
Exemplificado por (MEIRELLES, 2010, p.96):

“Todo ato praticado deve ser publicado, porque publica é a
Administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos
de seguranca Nacional, investigacdes policiais ou interesse
superior da Administragéo”

PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Esse principio prega que as regras do “jogo” estdo dispostas no Edital. Nele devem
constar os critérios de julgamento e o objeto ao qual pretende a Administracdo, com o objetivo
até de resguardar outros principios como o da impessoalidade, moralidade e também da
probidade Administrativa, defendido por (MEIRELLES, 1998, p.239):

“A vinculacdo ao edital é principio Bésico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a
forma e 0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o socilitado. O edital € a lei interna da Licitacao,
e como tal, vinculada aos seus termos, tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu.”

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

O Principio da Competitividade vai além da ampla publicidade do certame com intuito
de propiciar uma gama maior de licitantes e, por conseguinte, um melhor negécio para a
Administracdo. Traz em mente também uma correlagdo com os demais principios, como
isonomia, ou igualdade, tendo como intuito vedar ao Administrador impor exigéncias
desnecesséarias ou inldteis no instrumento convocatdrio, por exemplo, acarretando uma

desigualdade de condicdes e prejudicando a competitividade (Marinela, 2015).

Exigéncias técnicas previstas no Edital, como atestados de capacitacdo, qualificacao
econdmica e financeira, sdo decorrentes e ndo ferem tal principio. Servem para garantir a
administragdo a confirmacao de estar realizando um bom negdcio com o um particular possua
competéncia técnica e operacional para de fato, arcar com as exigéncias e objetivos do
certame, desse modo, ndo ferindo a competitividade tendo em vista tal necessidade de

comprovacao para uma efetiva habilitag&o.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

Pelo principio da Razoabilidade, & Administrac&o, no uso da discricionariedade, devera
adotar critérios aceitaveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do
Administrador Publico, assim expressa (MELLO 1998, p.66):



“...) N&o significa como é evidente, que |Ihe seja outorgado o
poder de agir ao saber exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidade ou critérios
personalissimos e muito menos significa liberou a
Administracdo para manipular a regra de direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei

aplicada.”

Quanto a proporcionalidade, preceitua-se que as competéncias administrativas
somente poderéo tornar-se validas quando exercidas na extenséo e intensidade proporcionais
ao eu que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse Publico.
Por fim, com o crivo de tais principios, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e

sensatez necessarias ao administrador, sera perfeitamente invalidavel.
MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAO

Ha uma distingdo entre modalidades de Licitacéo e tipos de Licitagdo. A Primeira trata-
se de procedimentos para a realizagdo da Licitacdo, sdo ritos previstos em lei para o
desenvolvimento do processo de selecdo de um fornecedor para o Estado, dos quais se
desenvolvem sequéncias de atos para definir com quem a administracdo ir4 celebrar o

contrato, no segundo, dos quais se referem os tipos de Licitacdo é observado.

Essas modalidades Licitatérias estéo previstas na Lei 8.666/1993, a sexta modalidade:
pregdo, criado pela Medida Proviséria n°® 2.026/2000, e atualmente é regulado pela Lei
10.520/2002.Segue a literatura do artigo 22:

Art.22. Sdo Modalidades de Licitagao:

I-Concorréncias
II-Tomada de Precos.
[lI-Convite
IV-Concurso
V- Leildo.

J& os tipos de Licitacdes, estédo elencados no Art.45 § 1°:
- a de Menor Preco

- a de Melhor Técnica

1- a de Maior Lance ou Oferta.



Concorréncia
Essa primeira modalidade esta prevista no paragrafo 1° do art.22 da Lei de Licitacdes:

“Concorréncia € a modalidade de Licitacdo entre quaisquer
interessados, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacédo
exigidos no edital, para execucédo de seu objeto.”

Em regra € o procedimento utilizado para as contratacdo de material e servicos com
valores acima de R$ 650.000,00 e para a execucdo de obras e servicos de Engenharia

interessados, desde que cumpra com as exigéncias do Edital.

E a mais complexa das modalidades, onde exige preenchimento de Varios requisitos e
na fase de habilitacdo, a apresentacdo dos documentos deve ser apreciada em detalhes,
tornando o processo de concorréncia mais lento e oneroso. A concorréncia possui um prazo de
publicidade maior em relagdo as outras modalidades, sendo no tipo “menor prego” um prazo

minimo de 30 dias e para o tipo “técnica e pre¢o” no minimo quarenta e cinco dias.

De acordo com o art.19 da Lei 8.666/1993, essa modalidade também ocorre para a
compra e alienagdo de bens imdveis, para concessdes de direito real de uso, de servicos e de
obras publicas, para as licitagcdes internacionais, para as contratacdes de parcerias publico-

privadas, registro de pre¢cos e também para as contratacdes de empreitada integral.
TOMADA DE PRECOS.

A Tomada de Pre¢os ndo é uma modalidade aberta a todos os interessados, € utilizada
somente para aqueles que estiverem previamente cadastrados, conforme disp6e o paragrafo 2°

da Lei de Licitacdes.
Segundo (MEIRELLES, 2008, p. 322):

‘1..] E a licitagdo realizada entre interessados previamente
registrados, observada a necessaria habilitagdo, convocados
com a antecedéncia minima prevista na lei, por aviso publicado
na Imprensa Oficial e em jornal particular, contendo as
informacgBes essenciais da licitacdo e o local onde pode ser
obtido o edital. [...] A tomada de precos é admissivel nas
contratacbes de obras, servicos e compras dentro dos limites
de valor estabelecidos na lei e corrigidos por ato administrativo
competente. O procedimento da tomada de precos, inclusive
guanto ao julgamento por Comissdo de trés membros no

minimo, € o mesmo da concorréncia. O que a caracteriza e



distingue da concorréncia € a existéncia da habilitacdo prévia
dos licitantes através dos registros cadastrais, de modo que a
habilitacdo preliminar se resume na verificagdo dos dados
constantes dos certificados de registro dos interessados e, se
for o caso, se estes possuem a real capacidade operativa e

financeira no edital.”

Essa modalidade é utilizada para aquisicdo de contratagfes cujo o valor estimado seja

de no minimo R$ 80.000,00 e o valor maximo de R$ 650.000,00.Para obras e servigos de
Engenharia devera ser acima de R$ 150.000,00 até R$ 1.500,000,00.

CONVITE

O convite é a modalidade de Licitag&o entre interessados, cadastrados ou néo, no qual

deverdo ser escolhidos e convidados de no minimo trés empresas. Previsto no art. 21, § 2° da,

IV da Lei n® 8.666/1993, o convite permite maior mobilidade e celeridade, conforme dispde

(JUSTEN, 2010, p.299):

“O modus operandi do convite, sem a menor dulvida, rende
maior ensejo a atos de improbidade de alguns maus
administradores. Por isso, alguns 6rgdos tém exercido maior
controle sobre essa modalidade, quando nédo a substituem pela
tomada de pregos, na qual a publicidade é mais ampla e
menos dirigida. Apesar de tudo, permite maior mobilidade e
celeridade na selegéo.”

“Art. 22, § 3° Convite é a modalidade de licitagcdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,cadastrados,ou
ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cOpia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 ( Vinte
e quatro horas) da apresentacdo das propostas. (LEI 8.666/93,
CAPITULO Il, SECAOQ I).”

A modalidade Convite é utilizada para objeto de pequeno vulto econdmico, possui um

universo muito reduzido de participantes e o procedimento simplificado. Utiliza como

instrumento convocatoério a “Carta Convite”, sendo o intervalo minimo entre a sua publicagao e

a entrega dos envelopes de 5 (Cinco) dias Uteis.

“g 62 Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na pragca mais
de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
Convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nao convidados nas Ultimas licitacdes (LEI
8.666/93,CAPITULO I, SECAO I).

8§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdao do
ndamero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,



essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite. (LEI 8.666/93,
CAPITULO I, SECAO 1).”

CONCURSO

Uma de suas caracteristicas é que a sua exigéncia independe do valor do objeto a ser
contratado, e possui carater eminentemente intelectual, tendo como principal objeto a selecéo

de projetos culturais, artisticos, arquitetdnicos, monografias dentre outros.

84° Concurso € a modalidade de Licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(Quarenta e cinco) dias. (LEI 8.666/93, CAPITULOII, SECAOI).

LEILAO

O Leildo possui um objeto bem especifico: destina-se a alienacdo de bens moveis
inserviveis ao Estado, e a alienacdo de bens iméveis, nas hipéteses do artigo 19, Inciso Ill, da
Lei de Licitagbes, que traz os casos de incorporacdo ao patrimdnio Publico, em caso de agéo
judicial ou de dacdo em pagamento. Ou seja, hos casos em que o bem imével foi incorporado
ao patriménio Publico em virtude de acdo judicial ou de dacdo em pagamento de divida. O

Estado pode aliena-los por meio de Leildo.

85° Leildo é a modalidade de Licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis, prevista na
art.19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliago.( LEI 8.666/93,CAPITULO II,SECAO ).

PREGAO
CONSIDERACOES GERAIS.

O Pregdo, diferente das outras modalidades € utilizado para a contratacdo de bens e
servicos comuns, independente de valor estimado da contratacdo, em que a disputa € feita
através de propostas e lances para a classificacéo e habilitagdo do interessado com a proposta
de menor preco, s6 é possivel utilizar o pregdo se o objeto for comum. Conforme preceitua
(NIEBUHR, 2004, p 58):

“Pregéo significa modalidade de Licitacao publica destinada a
contratos de aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos,



ambos considerados comuns, cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagéo, admitindo que os licitantes de
melhor classificagdo renovem as suas propostas.”

Segundo o artigo art. 12, 81, da Medida Provis6ria n® 2.026/2000, da Lei 10.520, bens e
servicos comuns sao “aqueles cujos padrbées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado”, ou seja,
agueles que podem ser facilmente encontrados, que geralmente sdo oferecidos por diversos
fornecedores e sdo comparaveis entre si, de modo a permitir decisdo de compra com base no

menor preco.

A indeterminacdo da expressao “bens e servicos comuns” estabelecida pelo legislador
permite uma visdo mais ampla em relacdo ao conceito na utilizacdo do pregdo ao decorrer do
tempo, como conceitua (NIEBHUR,2004, p.85):

“Bem e servigos comuns sao aqueles que possam ser definidos
no edital por meio de especificacdes objetivas, que se presta a
estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
administragdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que as variagcbes de ordem técnicas
eventualmente existentes entre os bens e servigcos ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificacdes
objetivas, sejam importantes ou decisivas para a determinacao
de qual proposta melhor satisfaz o interesse Publico.”

(SCARPINELLA, 2003, p.81) salienta, ainda que:

“...) O objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por
pregdo ndo € mero sindbnimo de simples padronizado e de
aquisicdo rotineira. Bens e servicos com tais caracteristicas
estdo incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002,
mas ndo sé. Bens e servicos com complexidade técnica, seja
na sua definicdo ou na sua execucao, também sdo passiveis
de ser contratados por meio do pregdo. O que se exige € que a
técnica nela envolvida, seja conhecida no mercado do objeto
ofertado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma
objetiva no edital.”

Cabera ao gestor, buscando sempre a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
utiliza-se da modalidade pregdo sempre que o objeto for considerado comum. Quando n&o
houver possibilidade de enquadrar a modalidade “Pregéo”, o gestor devera justificar sua

decisao.

Essa modalidade foi instituida pela Uni&o, através da Medida Proviséria n® 2.026/2000,
sendo convertida apés muitos estudos na Lei 10.520/2002, aplicada tanto para a Unido, os

Estados, Municipio e Distrito Federal.



O objetivo basico dessa modalidade € propiciar uma economia de tempo e eficiéncia, e
€ planejada para tornar a contratagdo mais vantajosa para a Administracdo. O pregao divide-se
em dois tipos: Pregéo Presencial e Eletronico. Na esfera Federal, com o surgimento do Decreto
n® 5.450/2005, o Pregdo Eletrdnico tornou-se obrigatério para aquisicdo de bens e servicos
comuns. (GASPARINI, 2006, p.105) traz o seguinte conceito de Pregao Eletrdnico:

“Pregdo é o procedimento administrativo mediante qual a
pessoa obrigada a licitar, seleciona para a aquisicdo de bens
comuns ou para a contratacdo de servicos comuns, dentre as
propostas escritas, quando admitidas, melhoraveis por lances
verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em sesséo
publica, presencial ou virtual, em fase de julgamento que
ocorre antes da habilitagdo”. (GASPARINI, 2006, pag.38).”

MODALIDADE DO PREGAO ELETRONICO.

A aplicacdo da Tecnologia da Informacédo na Administracdo tem se revelado um
potencial extraordinario ao se referir as compras Publicas. Diante dessa evolugao tecnoldgica,
0s governos estdo se adequando as necessidades que a sociedade do conhecimento imp&e
para atender com maior eficiéncia aos cidaddos. O surgimento dessa modalidade deu-se

através do Decreto n°® 5.450/2005 em seu artigo 2°:

“O Pregéo na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo
do tipo menor precgo, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia
em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicag&o pela internet.”

O Pregdo veio para aproveitar as evolugdes tecnolégicas e permitir que tenhamos uma
licitagdo que venha ao encontro dos novos tempos e se diferencia do Pregdo presencial, pelo
fato de ocorrer na internet, dispensando a presenca fisica dos participantes, trazendo com isso
um novo formato que favorega a transparéncia do processo e possibilitando a participacdo de

gualquer interessado através da internet. Segundo (JUSTEN, 2005, p.28):

“A expressdo “Pregdo Eletrénico” indica o procedimento
licitatério de pregdo em que o ndcleo das atividades faz-se
necessario através da utilizacdo de comunicacdo a distancia.
Destaque-se 0s inlUmeros atos e formalidades serédo praticados
segundo as regras comuns, aplicaveis a qualquer licitagdo. A
peculiaridade do Pregéo eletrdnico residiria na auséncia de
sessdo coletiva, reunindo presenca fisica do pregoeiro, dé sua
equipe de apoio e dos representantes dos licitantes em um
mesmo local determinado. [...] Enfim, tudo aquilo que se previu
a proposito do pregdo sera adaptado a um procedimento em
gue as comunicacdes se fazem por via eletrénica. Valendo-se
dos recursos propiciados pela internet, [...] As manifestacdes
de vontade dos interessados serdo transmitidos por via
eletrbnica, tudo se sujeitando a uma atuacao conduzida pela
pessoa do pregoeiro.”



(NIEBUHR, 2004, p.226) define o conceito de pregéo eletronico de forma clara e

objetiva:

“O Pregéo Eletronico é espécie de modalidade de licitagcao
Publica em que os procedimentos do pregdo presencial sao
adaptados a tecnologia da informacéo. Isto €, em vez de
desenvolver-se o pregdo em ambiente fisico, contando com a
participagdo fisica dos licitantes, a modalidade, sob a
perspectiva eletrbnica, desenvolver-se através da internet,
promovendo-se por meio dela a comunicacdo entre os
licitantes e a Administragdo Publica [...]”

Essa nova modalidade de licitagdo é realizada através de programas utilizados pela

tecnologia que disponibilizam a comunicagdo pela internet, e ocorre através de uma sessao

Pdblica, na qual os participantes deverdo se cadastrar e habilitar através do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), ou até mesmo pelo no proprio sistema de

cadastro dos 6rgédos licitados, ou cadastrados equivalentes. (FONSECA, 2005, p.79) pondera

as principais caracteristicas do Pregao eletrénico:

“Utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, onde a
interacdo entre o0s agentes publicos responsaveis pela
realizacdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe de Apoio) e os
licitantes/fornecedores dar-se por meio de provedor da internet,
permitindo dessa forma uma ampliagdo do universo de
participantes e proporcionando uma maior transparéncia e
publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer
pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento da
sessado publica e ter acesso a todos os atos e procedimentos
praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos
ao procedimento licitatério.”

AS VANTAGENS QUE O PREGAO ELETRONICO OFERECE NAS COMPRAS PUBLICAS.

(JUSTEN, 2005, p.286) aponta algumas das vantagens dessa nova modalidade de

licitag&o:

“O pregéo eletrbnico apresenta algumas vantagens em relagéo
ao pregdao presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel,
ja que os atos sdo produzidos pela internet. Depois ha a
sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos documentos
para analisar. Ainda: o pregao eletrdnico, € mais célere e eficaz
guando se trata de licitacdo por itens ou lotes. Por fim, os
recursos da tecnologia da informacdo aproxima as pessoas e
encurta as distancias, permitindo atuacdo com mais eficiéncia
por parte da Administracéo.”



Diante do conceito acima, o auto enfatiza que “o pregao eletrénico € um procedimento
expedito e eficaz na selecdo de propostas, o que amplia significativamente o leque de
oportunidades” (Gasparini, 2007). Nessa modalidade, ha de ressaltar que ndo ha limite quanto
ao valor, podendo qualquer quantia ser licitada, no qual permite a participacdo de um nimero
maior de empresas, o que possibilita 0 aumento da concorréncia entre elas.

z

Dentre diversos pontos positivos ressaltados, € importante mencionar a respeito da
inversdo de fases, do qual primeiramente sdo analisadas as propostas e apds a analise, é que
ocorre a habilitagcdo do vencedor, poupando que sejam analisados varios documentos de
concorrentes que ndo serao vencedores o final da disputa.

Conforme dispde (Niebuhr, 2006) o pregdo veio para facilitar os trabalhos dos atores
publicos. Ou seja, € analisada a penas a documentagcdo de habilitagdo do licitante de menor
preco, diminuindo o nimero de documentos.Outra vantagem que essa modalidade licitatdria
oferece é a seguranca, de modo que os fornecedores participantes ndo séo revelados até o
encerramento da sessdo publica realizada pela internet, como também o requisito economia,
como bem ressalta (JUSTEN,2005,p.294):

“O pregao eletrbnico ndo sé reduz o custo para a organizagéo
fornecedora, mas principalmente para a gestdo Publica, uma
vez que aumenta o ndmero de participantes e a respectiva
competicdo entre os interessados.Com a utilizacdo desse
instrumento, os riscos de fraudes e de formacgéo de cartéis nos
processos licitatérios podem ser reduzidos.”

Transparéncia no controle de gastos publicos e da corrupcdo.

z

Outro ponto positivo que o Pregdo Eletrdnico nos proporciona é a Informacéo e
transparéncia nas licitagbes Publicas, o que permite um maior controle social sobre o gasto
Publico, tornando mais efetivo, pois permite que o cidaddo tenha acesso de forma facil e agil
nas informacdes sobre licitagdes.

O Pregao Eletrbnico como modernizacdo das compras Publicas.

A forma eletrbnica no certame licitatério, dispde de competitividade de pequenas,
meédias e micro empresas, tornando essa modalidade a maneira preferencial, possibilitando a
participacdo de vérios fornecedores dos pais. Haja vista que qualquer pessoa do pais pode

realizar lances pela internet.

DESVANTAGEM DO PREGAO ELETRONICO

A falta de conhecimento e aprimoramento das ferramentas tecnolégicas, acabam
dificultando a participacdo de empresas que ndo dominam o portal de compras.



CONCLUSAO

Conforme observamos, a modalidade denominada Pregédo, que pode ser utilizada para
uma infinidade de bens denominados “Comuns”, traz inUmeros beneficios para a Administracéo
Pablica. Com um Estado cada vez mais complexo e necessitado de contratacdes, o Pregdo
torna os certames mais céleres em virtude de sua sequéncia procedimental, além de que,
funcionando como um leildo as avessas, os licitantes disputam entre si, dando lances e
diminuindo os precos das propostas, trazendo uma enorme economia aos cofres Publicos.
Cabe ainda ressaltar que o pregédo nao possui um valor de limite para a sua utilizacéo, ja que o
mesmo € utilizado tendo em vista a natureza “comum” dos bens e servigos, dessa maneira,

possibilitando seu uso para certames dos mais diversos produtos.

Se o0 pregdo ja realizou uma efetiva transformagéo do universo licitatério nos pais, o
Pregdo Eletrénico ampliou ainda mais esse viés de dinamicidade das compras publicas. A
modalidade proporcionou uma maior economia tanto para a Administracdo Publica quanto para
os licitantes, jA que ndo ocorre uma sessdo presencial solene, para fins de disputa, a qual
demanda toda uma preparacdo de pessoal e de local, além dos custos de deslocamento.
Sendo assim por meio da modalidade eletrbnica, ampliou-se o numero de fornecedores
dispostos a contratar com a esfera Publica, tornando desse modo, as contratacdes mais

competitivas e vantajosas para a Administracdo Publica.
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