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Resumen

La investigacién realizada, analiza la influencia de la politica comercial en la importacion de jeans, en
el periodo enero — diciembre 2016, en la que se utiliz6 un modelo, que contempla aspectos
relacionados con medidas arancelarias, no arancelarias, de defensa comercial, periodos y acuerdos
comerciales. El modelo aplicado, fue tomado como una herramienta para demostrar la influencia de la
politica comercial en la importacién de jeans, en la cual se aplicé una encuesta a cinco importadores
representativos, de una muestra de diez, siendo estos: Macromoda, Quimoda, Veermoda, Basquiat e
Inducortec, método Delphi — muestra de expertos. Para obtener los resultados de la encuesta, se
tabulé la informacion y se obtuvo la correlacion de Pearson, a través del programa SPSS.
Adicionalmente, a fin de complementar los resultados obtenidos en la encuesta, se analizé la
informacion extraida de una base de datos, del cddigo arancelario 6203.42.10.00, del afio 2016, del
cual se analizaron variables como: importaciones valoradas en costo, seguro y flete (CIF), pais de
origen, empresas importadoras, vias de transporte y aduanas de ingreso, con lo cual se determiné
gue existe un alto grado de influencia de la politica comercial en la importacién de jeans,
constituyéndose en una barrera importante, que limita el accionar del empresario al momento de
importar, sea desde paises del mismo continente o del resto del mundo. En consecuencia, la politica
comercial en el Ecuador representa una medida de defensa comercial importante, que influye tanto al

productor ecuatoriano e importador como en el cliente final.
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Abstract

The research carried out, analyzes the influence of commercial policy on the import of jeans, in the
period January - December 2016, in which a model was used, which contemplates aspects related to
tariff, non-tariff, commercial defense, periods and trade agreements. The applied model was taken as
a tool to demonstrate the influence of the commercial policy on the import of jeans, in which a survey
was applied to five representative importers, of a sample of ten, these being: Macromoda, Quimoda,
Veermoda, Basquiat and Inducortec, Delphi method - sample of experts. To obtain the results of the
survey, the information was tabulated and the Pearson correlation was obtained through the SPSS
program. Additionally, in order to complement the results obtained in the survey, we analyzed the
information extracted from a database, the tariff code 6203.42.10.00, of 2016, which analyzed
variables such as: imports valued in cost, insurance and freight (CIF), country of origin, importing
companies, transport routes and customs of income, with which it was determined that there is a high
degree of influence of trade policy in the import of jeans, constituting an important barrier, which limits
the action of the entrepreneur at the moment of importing, either from countries of the same continent
or from the rest of the world. Consequently, trade policy in Ecuador represents an important trade
defense measure, which influences both the Ecuadorian producer and importer as well as the final

customer.
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La investigacién toma como premisa el hecho que la politica comercial implementada en el
Ecuador influye en las importaciones de jeans, para lo cual se analizard aquellos instrumentos
ejecutados por parte del gobierno con sus respectivas incidencias. La industria textil en Ecuador es
principalmente artesanal y aunque ha crecido en los Ultimos afios, este desarrollo se supone poco
significativo. Se considera ademas fragmentada y variada, lo que ha incidido en que se haya sentido
con mayor fuerza la inestabilidad econémica del pais, dando como resultado la disminucion de la

demanda local por la pérdida de la capacidad de compra de los ecuatorianos.

En términos generales surgio la necesidad de implementar un sistema comercial que permita
salvaguardar los intereses de los paises de menos desarrollo, al conjunto de instrumentos se los
denomind politica comercial, siendo éstas las premisas a ser utilizadas para normar las operaciones

comerciales internacionales en los contextos de importacion y exportacion.



Segun Navojoa (2008) desde el aparecimiento de las naciones — Estado, se ha desarrollado
una fuerte polémica sobre cémo deben los paises instrumentar sus relaciones comerciales
con el resto del mundo. Sobre este particular, las diferentes escuelas de pensamiento
econoémico, han hecho énfasis en destacar dos planteamientos antagénicos: por una parte, el
esquema proteccionista y, por la otra, el planteamiento librecambista, comprende, entre otros,
la politica arancelaria, que es un mecanismo protector y de captacién de recursos para el
erario nacional bajo la forma de impuestos indirectos, que gravan las operaciones del
comercio exterior; afiadiendo un componente artificial al precio del articulo y volviéndolo, por

tanto menos competitivo.

Resulta complejo referirse a las relaciones comerciales internacionales, en especial dada la
actual expansion que éstas han experimentado en los Ultimos treinta afios. El sistema internacional
vivio una transformacion muy profunda a partir de los afios setenta. Esto implicé una transicién a partir
de un escenario dominado por las relaciones cerradas entre los Estados, hacia otro caracterizado por
multiples relaciones, no solo internacionales sino también de caracter transnacional. No hay una sola
nacién que pueda considerarse autosuficiente en si misma y que no necesite del apoyo de los deméas
paises; alin las naciones mas ricas necesitan recursos de los cuales carecen y que, por medio de las
negociaciones y acuerdos mundiales, suplen sus necesidades y carencias en otras areas (Landh71,
2009).

Nuestro pais no ha estado al margen de este fendmeno, orientandose desde el periodo del
gobierno “claustrofébico” hacia una economia abierta al mundo como contraposicion al
proteccionismo dominante hasta finales de los afios sesenta y principios de la década del setenta, lo
gue redundd en grandes beneficios, no sélo para paises como Ecuador, sino también para varios
paises latinoamericanos, mas aun, para el sector privado que vio frente a si todo un mundo de
potenciales nuevos consumidores de productos ecuatorianos, que hasta el momento se restringia
solamente al limitado mercado nacional. Estas limitaciones pueden influir sobre el nivel y las pautas
del comercio y sobre la situacibn competitiva de los paises. En muchos casos, sus consecuencias son

importantes tanto para los paises exportadores como para los importadores (Valenzuela,1991).

Ocasionalmente, las estrategias restrictivas, tales como: los aranceles, los certificados de
origen, las medidas de defensa comercial, entre otros, han sido razonables vy
mayoritariamente aceptadas por los actores involucrados en el juego; no obstante, otras
veces, ambas practicas han tomado el caracter de desleales, pues intentan como Unica y
primordial finalidad eliminar a la competencia, ya sea por medio de maniobras agresivas de
precios, subsidios 0 mediante mecanismos defensivos que apuntan a cerrar los territorios

nacionales a los productos extranjeros (Colombo, 2005).

Las nuevas teorias del comercio internacional retoman en cierto sentido dicho componente

dinamico e intertemporal con las economias de escalas dinamicas, en tanto que exista una curva de



aprendizaje que se traduce en un aumento de la productividad fruto de la experiencia acumulada, En
tal virtud, toda politica comercial se vuelve estratégica debido a que promueve o debilita determinados
sectores del ambito socioecondémico, cuyos incentivos (0 desincentivos) impactan en las decisiones
de comercio exterior, en el ambito de la produccién, en las estructuras de mercado, etc. No obstante,
mucho de esta discusion posee consideraciones teérico-factuales y se asume en la practica un

problema de intereses (Steinberg, 2004).

Se considera que la perspectiva de los que implementan la politica comercial difiere
sensiblemente de los que la analizan desde una posicién mas académica y muchas de estas medidas
no pueden separarse de un determinado planteamiento tedrico asumido como valido o convencional,

pero que responde necesariamente a un determinado paradigma (Krugman, 1991).

En el ejercicio de las politicas de ajuste estructural y las politicas de estabilizacién econémica
prima una tendencia a la desregulacién de los mercados, lo que socava los instrumentos de politica
economica que disponen los estados para influir en las decisiones estratégicas de la economia.
Muchas de estas medidas son implementadas bajo argumentos apologéticos que no se basan, en su
mayoria, desde discusiones tedrico factuales sino mas bien en supuestos explicativos que buscan dar
sentido a las medidas desregulacionistas, en detrimento de los instrumentos que implican una
participacion mas activa del estado. Se asume por regla que el Estado distorsiona la posibilidad de

alcanzar una asignacion eficaz en condiciones de equilibrio (Rosales, 1990).

Uno de los argumentos mas destacados es el planteamiento de las ventajas comparativas.
Segun estas ventajas los paises fabrican aquellos productos en lo que son, en términos relativos, mas
eficientes, con el intercambio, existen ganancias mutuas del comercio independientemente de lo que
cada uno produce. Los beneficios derivan en el hecho de que los paises al especializarse en aquello
en lo que son eficientes, se asignan los recursos de manera que se alcanza un producto muy superior

gue el que se obtendria en condiciones de autarquia. (Krugman & Obstfeld, 1999).

Esto significa ampliar la mirada, si bien es cierto la politica comercial estratégica ha estado
volcada hacia la proteccion de la produccién nacional o preservar los sectores mas
vulnerables se debe priorizar en las actuales circunstancias por una politica comercial mas de
incentivos que de proteccion. Es decir, ampliar la intervencién estatal en cuanto a promover

sectores, mas que a implementar medidas que limiten la actividad econémica (Garcia, 2009).

La construccion del objetivo de la politica comercial es un aspecto central porque depende del
abordaje que se haga con relacién al comercio, a veces implementada desde una perspectiva
neoliberal y un tanto predefinida por tales pardmetros. Esto es asi, porque las organizaciones publicas
asumen en el actual contexto, un papel activo en la desregulacién y pasivo en la utilizacién de
herramientas deliberativas, que en efecto se justifican mediante el enfoque neoliberal predominante.

Esta vision consiste en volcar el objetivo de la politica comercial hacia una apertura per se, se


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia/rt/printerFriendly/6087/6929#steinberg

promueve la competencia bajo el argumento de que se favorece la eficiencia, y los sectores
productivos desarrollan la capacidad para competir en los mercados internacionales para favorecer la
diversificacion exportadora. Por lo tanto, consolida un modelo de insercion hacia fuera y se beneficia a
la poblacion consumidora y productora, la primera por acceder a una mayor variedad de productos
con bajos precios y la segunda por acceder a materias primas baratas con un grado de calidad mayor;

asi como a bienes de capital y tecnologia (Mendizabal & Weller, 1992).

Las experiencias en torno a Japén, Europa, Estados Unidos y los denominados tigres del
sudeste asiatico marcan lecciones aprendidas en el manejo de una politica comercial proactiva e
intervencionista que favorecid sectores estratégicos a nivel econdmico, social y tecnoldgico
(Kuwayama,1999; Chang, 2002). Por ejemplo, en Corea del Sur durante el periodo de crecimiento
acelerado, el nivel medio de proteccién arancelaria rondaba el 40%, se establecian controles a las
importaciones con la utilizacion de un sistema de listas positivas durante un periodo considerable,
aplico tributacién preferencial a las industrias exportadoras y sustitutivas de importaciones y el apoyo

administrativo de las instituciones del Estado a las industrias era ostensible. (Kuwayama,1999).

Las medidas de defensa comercial consideradas como instrumentos para contrarrestar
practicas desleales en el comercio internacional, toman la figura de derechos antidumping y derechos
antisubvencion, siendo su principal diferencia en los procedimientos de defensa, en antidumping, el
Estado enfrenta a particulares, y en antisubvencion, el Estado enfrenta a otro Estado (Ballesteros,
2001).

Los acuerdos comerciales, obligan a la liberacién de lo esencial del intercambio mutuo a
mediano plazo, incorpora a varios paises y esta abierto a la adhesién de otros de la region.
Consecuentemente, se promueve la generacién de una zona de integracién, permeable a la
competencia desde terceros paises, donde se generan las condiciones necesarias para

competir en terceros mercados (Cardenas, Santamaria, & Calderén, 2007).

Entre la ejecucion de la politica comercial y las importaciones, existen realidades
contextualizadas en periodos de referencia, segun los cambios establecidos en las resoluciones de

los organismos encargados de dictar la vigencia de la norma (Arellano Marjorie, 2017).

Mediante el analisis de las diferentes variables vinculadas a la tematica se pretende

determinar el grado de influencia de la politica comercial en la importacion de jeans.

Materiales y Métodos

El disefio metodolégico de este estudio fue de tipo cartesiano, utilizando un enfoque de
investigacién mixta, en el cual se distingue la aplicacion de una encuesta y y el uso de bases de datos

estadisticos de importaciones de jeans, comercializacion e instrumentos que permiten validar la



problemética. Se pretende determinar las variables en el andlisis estructural del tema planteado, de tal
manera que se generen correlaciones significativas de las mismas que estaran vinculadas a los

factores inmersos en la importacién de jeans.

El método tomado para determinar la influencia de la politica comercial en la importacién de

jeans es el Método Delphi — Muestra de Expertos y sera aplicado a través de una encuesta.

Método Delphi. - “Es una técnica de comunicacion estructurada, desarrollada como un
método de prediccidn sistematico interactivo, que se basa en un panel de expertos. Es una
técnica prospectiva para obtener informacién esencialmente cualitativa, pero relativamente

precisa, acerca del futuro” (Scott, 2001).

La técnica de analisis estadistico empleada para la presente investigacion, es el coeficiente
de correlacién de Pearson, la cual “es una medida de la relacién lineal entre dos variables aleatorias
cuantitativas. A diferencia de la covarianza, la correlacion de Pearson es independiente de la escala

de medida de las variables” (Weisstein, 1999).

De manera menos formal, podemos definir el coeficiente de correlacién de Pearson como un
indice que puede utilizarse para medir el grado de relacion de dos variables siempre y cuando ambas
sean cuantitativas.

En el caso de que se esté estudiando dos variables aleatorias X y Y sobre una poblacién; el
coeficiente de correlacion de Pearson se simboliza con la letra pxy, siendo la expresion que nos

permite calcularlo:

TxYv E[{X - #A’)(Y - J-W)]
pxy = = )
TxXoy oxoy

Donde:

Oxy €es la covarianza de (X, Y)
oxes la desviacion tipica de la variable X

ov es la desviacion tipica de la variable Y

De manera analoga podemos calcular este coeficiente sobre un estadistico muestral,

denotado como r x y {\displaystyle r_{xy}} rxy a:

. 2wy —nEY nY Ty — DT Y Yi
Ty — = — .
(n— 1)s.s, \/nzzf — (X x)? anzyt? — (T y)?
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Figura 1. Modelo grafico de investigacion.
Instrumentos de politica comercial y su relacién con las importaciones (Arellano Marjorie, 2017 —
Articulo “Politica comercial y su influencia en las importaciones de mercancias”).

Definicidn de variables
e Politica Comercial. — Se define como el manejo del conjunto de instrumentos al alcance del
Estado, para mantener, alterar o modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un
pais con el resto del mundo. Busca generar procesos de integracién comercial tratando asi de
facilitar el acceso a los mercados externos y avanzar en la armonizacion de las normas que
regulan la actividad economica. Cuando dichos procesos tienen éxito, el peso especifico de
los paises en desarrollo en el mercado mundial aumentan grandemente. Debe, al mismo
tiempo, allanar el camino hacia la apertura y la regulacién de los mercados capitales y de

servicios (Definiciones y conceptos de Politica Comercial, Johan Rodriguez, 2018).



Medidas Arancelarias. — Son gravamenes aplicados a la importacion de mercancias, que
tienen por objeto modificar los precios relativos para proteger las actividades nacionales,
influir en la asignacion de recursos, en la distribucion del ingreso e incrementar la recaudacion
impositiva. (Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior — SIICEX, 2008).
Acuerdos Comerciales. — Son convenios bilaterales o multilaterales entre estados, que
buscan conformar los intereses de cada una de las partes y aumentar el intercambio
comercial. (GestioPolis.com Experto, 2002).

Periodos. — Definen el intervalo de tiempo necesario para completar un ciclo repetitivo o
simplemente el espacio de tiempo que dura algo. (Real Academia Espafiola, 2005).

Medidas no Arancelarias. — Son barreras comerciales, es decir, leyes, regulaciones o politicas
de un pais, que no estan de forma habitual en un arancel y que restringen el comercio.
(Organizacion Mundial del Comercio, 2012).

Normas de Origen. — Son los criterios necesarios para determinar la procedencia nacional de
un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las restricciones aplicados a la
importacion pueden variar segun el origen de los productos importados. (Organizacion
Mundial del Comercio, 2012).

Medidas de Defensa Comercial. — Tienen por objeto proteger temporalmente la industria
nacional ante un dafio causado por productos importados, que son el resultado de practicas

desleales. (Comercio Internacional — Victor Mondragén, 2016).

Resultados

Los jeans, considerados los consentidos de la moda, son prendas de vestir,
generalmente de algodon, cuya caracteristica principal es la resistencia del tejido. Es
una prenda empleada por hombres y mujeres, que se utiliza como vestimenta de
invierno o de verano y normalmente representa un estilo casual e informal. Se hizo
popular en EEUU en los afios 50 en el mundo rural americano y posteriormente se
incorpord entre la mayoria de jovenes, simbolizando un espiritu rebelde. Con el paso
del tiempo este tipo de pantalén se fue utilizando por personas de cualquier edad o
condicién social. Se podria afirmar que su versatilidad es otra de sus caracteristicas.
Hay que tener presente que el jean puede incorporar algunas pequefias variantes, ya

gue los hay de distintos colores, con botones o cremallera, con remaches, con tirantes


https://es.wikipedia.org/wiki/Intervalo_(matem%C3%A1tica)
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o sin ellos, con una amplitud variable y con mas o menos bolsillos. (Cecilia Bembibre,
2009)

El origen del jean es perfectamente conocido, en la época de la fiebre del oro en el
oeste americano, Lévi Strauss y Jacob Davis emplearon una tela que inicialmente se
utilizaba como carpa para confeccionar un modelo de pantaldon cémodo y resistente

para los trabajadores de las minas.

Definicion comercial del producto y de la operacion de importacion

e Jeans. - La palabra jean es inglesa y tiene su origen en jene o gene, que era el término
empleado para referirse a la ciudad italiana de Génova, donde se confeccionaba el tipo de
tejido de algoddén que se empleaba en los primeros jeans. (Definicion MX, 2014).

e Costo. - Es el valor econémico que representa la fabricacion de un producto o la prestacién de
un servicio. Al determinar el costo de produccién, se puede establecer el precio de venta al
publico del bien en cuestion, el precio al publico es la suma del costo mas el beneficio. (Julian

Pérez Porto, 2008).

e Seguro. - Es un sistema de traslacion de riesgos, en el que la Aseguradora se compromete a
pagar los siniestros, si estos ocurrieren, a cambio de una prima pagadera por el asegurado.
Es un sistema solidario de proteccion mutua, que esta basado en el principio de dispersién
del riesgo. Existe un contrato de seguro cuando el asegurador se obliga mediante el pago de
una prima o cotizacion a resarcir un dafio o a cumplir la prestacion convenida si ocurre el
evento previsto. (Seguros Sucre — Definiciones, 2018)

e Flete. - Del francés fret, el flete esta vinculado al alquiler de un medio de transporte. El
término puede hacer referencia al precio del alquiler, a la carga que se transporta o al
vehiculo utilizado. (Definicién — Julian Pérez Porto, 2009).

e Aduana. - Es una oficina publica gubernamental, aparte de ser una constitucion fiscal, situada
en puntos estratégicos. Estos puntos estratégicos son, por lo general, costas, fronteras,
terminales internacionales de transporte de mercancia como aeropuertos o terminales
ferroviarios. Esta oficina esta encargada de controlar las operaciones de comercio exterior,

con el objetivo de registrar el trafico internacional de mercancias que se importen y exporten
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desde un pais extranjero y cobrar los impuestos establecidos por ley (Wikipedia, Funcion de
Aduanas, 2000).

e CIF. - Las siglas CIF (acrénimo del término en inglés Cost, Insurance and Freight / Coste,
seguro Y flete, puerto de destino convenido), se refiere a un término de comercio internacional
que se utiliza en las operaciones de compra-venta, en que el transporte de la mercancia se
realiza por barco (mar o vias de navegacion interior). Se debe utilizar siempre un puerto de

destino. (Internacionalmente Online Media — Zack Alami, 2014).

Periodo de analisis

Enero — diciembre 2016

Cdédigo arancelario
6203.42.10.00
Correlaciones

Considera que la politica comercial ecuatoriana, ¢ ha influido en la importacion de jeans?

Anélisis de datos y resultados

Tabla 1

Correlacion de Pearson.

Correlacién de

Pearson
1. El etiguetado como un requerimiento técnico del INEN, para la importacion
de jeans, es un cuello de botella para la nacionalizacién. .327
2. Considera que la obtencién del registro de Importadores MIPRO es una
barrera a la hora de importar. 408
3. En qué medida, considera influyen las leyes y reglamentos, compatibles
con los compromisos internacionales, en materias tales como controles 408

aduaneros, defensa de los derechos del consumidor, control de la calidad y
la comercializacion de productos destinados al comercio internacional.

4. ElI pago de tasas para el otorgamiento de permisos, registros,
autorizaciones, licencias, andlisis, inspecciones y otros tramites aplicables, -.667
en qué grado influye en la importacién de jeans.

5. Laimposicién de salvaguardias en un 45% para la importacion de jeans, en

gué medida considera influyé a la hora de importar dichas prendas de 0.000
vestir.

6. Considera que en el Ecuador se han implementado medidas para restringir
o regular las importaciones que aumentan significativamente y que se -.745

realicen en condiciones tales que causen o amenazan causar un dafio


https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_internacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Compraventa
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10.

11.

12.

13.

14.

grave, a los productores nacionales de producto.

Considera que se ha implementado medidas para responder a aspectos
comerciales, administrativos, monetarios o financieros adoptados por un
tercer pais, que afecten los derechos e intereses comerciales del Estado
ecuatoriano.

En qué grado, considera que se ha implementado medidas para restringir
las importaciones de productos por necesidades econémicas sociales de
abastecimiento local, estabilidad de precios internos, o de proteccion a la
produccion nacional y a los consumidores.

Considera que el certificado de origen es una ventaja al momento de
nacionalizar.

Considera que la politica comercial ecuatoriana ha influido en la
importacion de jeans.

En qué medida, considera ha influido el contingente arancelario fijado en
USD 10 + USD5.5 por Kg. Adicional, en la importacion de jeans.

En qué grado, ha influido las barreras arancelarias impuestas en el
Ecuador para la importacion de jeans.

Cuanto considera ha influido, el establecimiento de un nivel arancelario
para cierta cantidad o valor de mercancias importadas, y una tarifa
diferente a las importaciones que excedan el monto determinado.

Cuanto influyo la aplicacién de medidas arancelarias (salvaguardias) para
corregir desequilibrios en la balanza de pagos.

11

-.739

-.218

,913"

327

0.000

-.167

-.421

*. La correlacién es significante al nivel 0,05 (bilateral).

Nota: Identifica las correlaciones generadas a partir de la aplicacion de una encuesta a una muestra
de expertos. (Informacién obtenida a través del programa SPSS).

Una vez aplicada la encuesta a cinco empresas importadoras de jeans, de una muestra de

diez empresas, que fueron las mas representativas, se obtuvieron los siguientes resultados:

En cuanto al certificado de origen se determiné que es una barrera muy fuerte a la hora de

importar jeans ya que no todos los importadores tienen acceso a este certificado. Para poderlo

obtenerlo se requiere de un mayor apalancamiento financiero y trayectoria en el mercado importador,

por lo que muchas veces resulta un privilegio de pocos importadores, el cual permite reducir los

costos de los productos en el proceso de importacion.

En cuanto al tema arancelario, pago de tasas, contribuciones, salvaguardias, permisos,

registros, entre otros tramites aplicables, no influye de manera importante en la importacion de jeans

ya que son requisitos y obligaciones necesarios para poder importar, lo cual habilita al importador
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realiza su actividad sin ningan inconveniente. Para el caso de las empresas encuestadas, estas

exigencias son parte normal del proceso en donde no existen cuellos de botella.

El etiquetado es un requerimiento técnico obligatorio del INEN para la nacionalizacion del
producto y posterior ingreso al Ecuador, sin embargo, es considerado un cuello de botella importante
ya que no es agil al momento de su otorgamiento por el sinnidmero de requisitos que se requieren

para obtenerlo y el tempo que demora.

Por otro lado, se pudo evidenciar que el registro de importadores emitido por el MIPRO, es
una barrera importante a la hora de importar jeans, ya que, al ser indispensable y necesario para la
regulacion de las importaciones, no todos los importadores tienen acceso a este registro ya que el
estado no siempre brinda las facilidades a las empresas solicitantes, lo cual retrasa o limita el proceso

de importacion en las aduanas ecuatorianas.

Dentro de las preferencias de importacion, existen ciertos paises que son mas apetecidos a la
hora de importar jeans, entre otros aspectos, basicamente es porque los paises de origen tienen
aranceles mas bajos, existen acuerdos internacionales, tienen certificados de origen, brindan
beneficios econémicos al importador, sea por volumen o por trayectoria, o porque el transporte de la

mercaderia es mas barato.

En consecuencia, las cinco empresas importadoras encuestadas: Macromoda, Quimoda,
Veermoda, Basquiet e Inducortec, ocupan el 78% del mercado importador de jeans en el Ecuador, lo
gue nos indica que el segmento de los jeans esta acaparado por pocas empresas, esto debido al
importante apalancamiento financiero que se requiere para poder importar, lo cual no todos los

importadores tienen acceso.

Por otro lado, en cuanto al ingreso de la mercaderia, el puerto mas empleado para el ingreso
de los jeans es a través de la aduana de Tulcan, para su posterior centralizacién en la ciudad de
Quito, desde donde se distribuye la mercaderia importada via terrestre hasta los diferentes puntos del

pais.

Con la implementacion de medidas de defensa comercial, como las salvaguardias, a finales
del afio 2016, se tratd de limitar las importaciones de jeans y dar respaldo a la industria ecuatoriana,
sin embargo, la demanda de la poblacion y las exigencias de los importadores permitié que para el
2017 se eliminen las salvaguardias y se establezcan aranceles mas accequibles para poder importar,
lo que beneficio al mercado importador textil, es por ello que en el primer semestre del afio 2016, se
tuvo el mayor volumen de importacion de jeans, no asi en el segundo semestre, donde las barreras

fueron mas restrictivas.
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Por otro lado, al tratarse de un producto que no es perecible y que no caduca en el corto y
mediano plazo, los importadores generan estrategias de compra importantes para poder estoquearse
en determinados periodos, en donde, por su apalancamiento financiero o por facilidades que otorga el
estado ecuatoriano, les permite adquirir volimenes importantes de jeans, accediendo de esta manera
a beneficios econémicos importantes, para lo cual utilizan el Depésito Aduanero Comercial Publico, el
cual es un tipo de area exenta, que permite almacenar, por un tiempo, mercancias provenientes de

fuera del Ecuador sin que se devengue ningun tipo de impuesto.

Las salvaguardias determinadas por el gobierno de turno fueron condiciones que regularon
las importaciones, tanto desde Perld como desde Colombia, ya que, por efecto de la devaluacién de
su moneda, los precios de los productos en el mercado ecuatoriano tuvieron una ventaja con respecto
a la producciéon nacional, por lo cual se establecid las salvaguardias, como una medida de defensa
comercial, en el que se vieron afectados los importadores de jeans ya que la medida también aplico

para ellos.

El certificado de origen es considerado una barrera al momento de importar jeans, ya que
Unicamente los importadores que poseen este certificado gozan de beneficios especiales, lo que les

permite reducir sus costos y competir de una manera mas estratégica.

La implementacion de medidas para responder a aspectos administrativos, monetarios o
financieros también influye en los intereses comerciales de los importadores, permitiendo generar un
mayor volumen de importaciones. En el Ecuador se han implementado fuertes medidas para restringir
y regular las importaciones de jeans, a fin de salvaguardar la industria nacional y evitar que las

importaciones desmedidas causen dafio o un perjuicio importante al estado ecuatoriano.

Los acuerdos comerciales son estrategias importantes a la hora de realizar importaciones ya
gue permiten al importador reducir sus costos y hacer mas atractiva su gestion de importacion, sin
embargo, el Ecuador no tiene muchos acuerdos internacionales, es un aspecto aun limitado por lo
gue los importadores no pueden diversificar el mercado importador de jeans.

Las medidas de defensa comercial, como las salvaguardias, son medidas estratégicas que el
Ecuador estableci6é para protegeré a la industria local, sin embargo, en muchos casos es importante
determinar estrategias para que la industria local vaya en crecimiento generando niveles importantes
de competitividad para que no se estanquen en su segmento y no genere un retroceso en el sector
textil, Adicionalmente, los periodos son importantes a la hora de analizar el contexto presente y futuro,
a fin de determinar escenarios positivos y negativos, para en funciéon de ello tomar acciones que

conlleven a los importadores a tomar decisiones estratégicas a la hora de importar jeans.



14

Tabla 2

Montos de importacién por pais de origen.

Pais (I\élr? r(;tgl a(lrcelg Participacién
Espafia 18,660,021 47%
Colombia 9,681,608 24%
Panamé 8,556,116 22%
Estados Unidos 1,380,848 3%
Alemania 627,374 2%
China 257,468 1%
Chile 205,579 1%
Peru 150,616 0%

Nota: Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.

Montos de importacion por pais de origen

't M = —

Espafia Colombia Panama Estados Alemania China  Chile Peru
Unidos

Graéfico 1. Paises de los cuales el Ecuador obtiene la mercaderia. CIF = Costo, seguro y flete.
La participacion en el mercado es la resultante de medir las importaciones desde un pais en funcién

de las importaciones de todos los paises.
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El Ecuador principalmente importa desde Espafia, Colombia y Panama, siendo los paises con
mayores montos de importacién ya que los beneficios a la hora de importar son importantes, lo que ha
permitido a los importadores tener prioridades de origen al momento de importar, si bien el CIF
unitario no es el mas bajo en estos tres paises, el estado posee acuerdos importantes como la
compensacion tributaria al realizar importacion desde estos paises, lo cual abarata los costos de

importacion y aumenta el margen de rentabilidad.

Espafia es un referente en las importaciones de jeans, ya que no cuenta con restricciones
importantes, asi también posee un certificado de origen, el cual le permite obtener mejores costos de
importacion, siendo atractivo el mercado, por otro lado, también el transporte de mercaderia al

realizarse via maritima es mas barato.

Colombia al ser un pais vecino y cercano al Ecuador, se vuelve atractivo para los
importadores ecuatorianos, ya que las restricciones son menores y el costo de oportunidad es menor,
incluso por la calidad y la variedad de los productos. Desde este pais se importa los modelos de jeans
llamados Copia, los cuales, si bien no son originales, son similares a los que manejan marcas
reconocidas, lo que también es atractivo para para un determinado segmento de la poblacion
ecuatoriana.

Las importaciones desde China, si bien tienen el CIF mas bajo, no es tan apetecido por los
importadores, ya que no es un producto reconocido, la mercaderia que se importa tiene muchas
fallas, no se vende como un jean de marca o conocido en el medio ecuatoriano y también porque el
margen de ganancia es mucho més bajo, lo que no le hace atractivo al importador, sin embargo,

realizan importaciones desde China en volimenes muy pequefios.

Tabla 3
Los 10 principales importadores ecuatorianos.

Importador (E-I;]ija:,)llgfle?) Participacioén
Macromoda S.A. 7,218,977 25%
Quimoda S.A. 5,970,373 20%
Veermoda S.A. 3,951,621 13%
Basquiat S.A. 2,994,398 10%
Inducortec S.A. 2,786,779 9%
Texcolombia S.A. 1,698,297 6%
Colfashion S.A. 1,653,684 6%
Almacenes de Prati S.A. 1,096,576 4%
Dafitsa S.A. 1,042,936 4%
Comercial Etatex C.A. 949,332 3%

Nota: Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.
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Los 10 principales importadores ecuatorianos

Comercial Etatex CA. —

DafitsaS.A. —

Almacenes de Prati SA. —
Colfashion SA. ——
Texcolombia S.A.
Inducortec S.A.
Basquiat S.A.
A.
A.

I

Veermoda S.
Quimoda S.
Macromoda S A. ]
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O

Grafico 2. Principales importadores ecuatorianos. CIF = Costo, seguro y flete.
La participacion en el mercado es la resultante de medir las importaciones de la empresa en funcion
de la competencia directa.

Para determinar la influencia de la politica comercial en la importacion de jeans, se tomé una
muestra de 10 empresas importadoras de jeans, de las cuales se encuestd a 5 empresas:
Macromoda, Quimoda, Basquiat e Inducortec, las cuales ocupan el 78% del mercador importador de
jeans en el Ecuador, lo que muestra que el mercado estd muy cerrado para el ingreso de nuevos
importadores.

Més de la mitad de importadores tienen una participacién pequefia, poco representativa, lo
gue indica que el mercado de los jeans no esta muy diversificado y mas bien se centraliza en pocos
competidores estratégicos, esto basicamente se da por temas de apalancamiento financiero, tamafio
del importador, estructura y trayectoria.

Los importadores mas pequefios son especializados en determinados productos y marcas, o
cual no les hace competitivos con el resto de importadores, existe otros importadores que trabajan en

conjunto y esto se da basicamente para obtener mejores beneficios al momento de importar.

Tabla 4

CIF unitario promedio por pais de origen.

CIF unitario promedio

Origen (En dolares)
Alemania 61.29
Colombia 22.94
Chile 17.85
Panama 17.71
Estados Unidos 16.34
Espaia 15.25

Perl 11.29
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China 8.04

Nota: Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.

CIF unitario promedio por pais de origen
70,00
60,00 [ |
50,00
40,00
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22.94
20.00 1785 1771 1634 1525 o
o H H ﬂ I

Alemania Colombia Chile Panama Estados Espana  Perti China
Unidos

Grafico.3: Valor del costo, seguro y flete promedio por pais de origen.

Alemania tiene el CIF unitario promedio mas alto, lo que indica que es el pais con mayor
costo de importacién para el segmento de los jeans, hacia el Ecuador. Sus productos estan enfocados

a un mercado de alto poder adquisitivo.

Si bien Colombia, Chile y Panama tienen un CIF alto respecto al resto de paises, ellos en
cambio cuentan con beneficios adicionales, dados por acuerdos internacionales, por otorgar
certificados de origen, por volumen de importacién o por tener atractivos tributarios al momento de
importar.

Existen varios paises que estan en un promedio similar del CIF unitario, lo que muestra que
existe diversidad de costos CIF para los importadores, dependiendo del pais de origen., por otro lado,
las importaciones de jeans realizadas desde China, son mas econdmicas, lo que representa un
mercado atractivo para los importadores ecuatorianos, sin embargo, por temas de calidad, son poco

apetecidos en nuestro medio.

Las importaciones realizadas desde Estados Unidos, también son apetecidas por los
importadores, esto basicamente por la diversidad de marcas, calidad y sobre todo por la cercania que

representa para el traslado de la mercaderia al Ecuador.



Tabla 5

Valores pagados por flete.

Total

Origen Via de transporte (En délares)
Chile Maritimo 1,230
China Maritimo 3,160
Colombia Aéreo 141,939
Carretera 18,635
Maritimo 4,324
Alemania Aéreo 4,564
Maritimo 4,787
Panama Maritimo 38,245
Peru Aéreo 884
Carretera 602
Maritimo 412
Espafia Aéreo 1,403,592
Estados Unidos Aéreo 22,995
Maritimo 23.160

Nota: Identifica los valores pagados por el flete de las mercancias

transporte.

Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.
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por pais de origen y via de

Los valores mas representativos por el pago de flete, estan centralizados en Espafia, esto se

debe basicamente por la distancia hacia el Ecuador, lo que encarece el valor del transporte, si bien el

flete por via maritima es mas barato, al ser distante el costo encarece el producto.

Los costos por fletes varian dependiendo el medio de transporte que se utilice para la

importacion, siendo el terrestre el mas barato, seguido del maritimo y siendo el aéreo el mas costoso,
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sin embargo, la decision del uso del medio de transporte dependera del importador, de la mercaderia
gue se importe, de la necesidad de importacién, de la temporada y de su target comercial.

El transporte maritimo es el mas utilizado por los importadores de jeans y el menos utilizado
es el terrestre, esto basicamente se debe a que los paises desde donde se importa estan distantes al
Ecuador.

El transporte aéreo, si bien es el més costoso, el Ecuador tiene tratados con ciertos paises,
especialmente, Colombia, Pera, Chile y Panama, desde donde el valor de flete aéreo no es muy

COstoso para este tipo de productos.

Tabla 6

Aduanas de ingreso.

Aduanas de Ingreso Participacion %
Quito 56.8%
Guayaquil Maritimo 28.4%
Tulcan 12.2%
Guayaquil Aéreo 1.9%
Cuenca 0.5%
Huaquillas 0.2%

Nota: Principales puertos de ingreso de la mercaderia.
Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.

Aduanas de Ingreso

Huaquillas |
Cuenca |
Guayaquil Aéreo ]

Tulcan |

Guayaquil Maritimo

Quito |

0% 10% 20% 30% 10% 50% 60%

Gréfico 4. Principales puertos de ingreso de la mercancia.
Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.

La participacion es la resultante de medir las operaciones comerciales en cada puerto por la

de todos los puertos de ingreso.
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La principal aduana de ingreso esta ubicada en Quito y la aduana poco transaccional o
apetecida es la de Huaquillas, esto se justifica porque el jean es caracteristico de la sierra,
especialmente para el mercado consumidor de Quito y por los costos de transporte que se genera.
Otra aduana importante de ingreso de importaciones de jeans, esta ubicada en la ciudad de

Guayaquil y el transporte principal es via maritima.
Los puertos menos apetecidos por los importadores son el de Cuenca y Huaquillas, esto
obedece a la ubicacién geografica y la distancia de los puntos de distribucién y venta de jeans que

estan mas en la sierra centro.

Importaciones mensuales en unidades
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Gréfico 5. Periodos en los cuales los movimientos comerciales de importacion de mercancias son
mas pronunciados - Base de Datos Inteligencia de Negocios Yura Espe — Data Jeans, 2016.

Los meses con mayor movimiento comercial, han despuntado basicamente por enfocarse a
temas estratégicos de mercado, apalancados por los feriados, fin de afio, fechas importantes y bonos
navidefios, lo que hace que la demanda por la compra de jeans aumente y los importadores se vean

obligados a incrementar sus volimenes de importacion.

Los meses con menos movimiento de importaciones, obedece a la disminucién de la
demanda de jeans por parte de los importadores y cliente final., por el inicio de temporada de sol,
vacaciones, inicio de clases y en donde la preferencia de los consumidores se enfoca en realizar

compras de Utiles escolares, uniformes, pago de matriculas, etc.
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Discusion

Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)
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Una vez aplicada, las diferentes herramientas, en la presente investigacion, se determin6 que
existe un alto grado de influencia de la politica comercial en la importacién de jeans, lo cual
constituye una barrera comercial importante para los importadores, lo que hace que el
mercado sea limitado y poco atractivo y esto se debe a la concentracién de apenas cinco
empresas, que acaparan el 78% del mercado ecuatoriano. Si bien son barreras que no estan
en el control de los importadores, quien asume este impacto es el cliente final.

El certificado de origen es considerado una barrera al momento de importar, ya que
Unicamente los importadores que tienen acceso a este certificado, en ciertos paises, pueden
reducir sus costos en el proceso de importacién lo que genera mayor valor competitivo dentro
de la industria.

El pago de tasas para el otorgamiento de permisos, registros, autorizaciones, licencias,
andlisis, inspecciones y otros tramites aplicables, no influye de manera significativa en la
importacion de jeans ya que estos son considerados exigencias propias del proceso que todo
importador debe cumplir.

El etiquetado como un requerimiento técnico del INEN, para la importaciéon de jeans, es
considerado un cuello de botella para la nacionalizacion, sin embargo, al ser un requerimiento
técnico obligatorio, los importadores deben cumplirlo.

La obtencion del registro de Importadores que otorga el Ministerio de Industrias y
Productividad - MIPRO, es una barrera a la hora de importar, ya que al ser un requisito
indispensable que regula la gestiébn de importaciones, no todos los importadores tienen
acceso a este registro, lo que dificulta y retrasa los procesos en las aduanas.

Las importaciones de jeans se las realiza prioritariamente desde Espafa y esto se debe
basicamente a que es un pais con costos CIF bajos y adicional poseen certificados de origen,
lo que hace que la importacion tenga mejores costos.

Cinco empresas importadoras ocupan el 78% del mercado, lo que representa que el

segmento de los jeans esté acaparado en un grupo pequefio de empresas, que
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histéricamente han venido trabajando en el mercado, haciendo dificil el ingreso de nuevos
competidores.

8) Las empresas de transporte recaudaron 1.67M de dodlares, lo que en términos financieros fue
muy rentable para el Ecuador ya que existieron mayores ingresos por impuestos y aranceles
aduaneros, sin embargo, en términos comerciales, en el 2016 la industria nacional, estuvo
seriamente afectada.

9) La mercancia ingresa prioritariamente por la aduana de Quito, mediante transporte aéreo,
esto se debe a que en esta ciudad estan concentradas la mayor cantidad de importadores y
empresas comerciales de jeans y si bien no es el transporte mas barato, es el mas utilizado
por los convenios que existen con el Ecuador, lo que abarata de alguna manera los costos del
flete aéreo.

10) En el periodo de enero a agosto de 2016 se realizaron las operaciones comerciales con los
mayores volumenes de importaciéon, lo que generd6 mejores ingresos, tanto para los
importadores como para el estado y benefici6 a todos quienes accedieron a estas
importaciones, como parte de la eliminacién de las salvaguardias que estaban vigentes.

11) El jean al tratarse de un producto no perecible, el régimen de importacién usado por la
mayoria de las operaciones es el de Depdsito Aduanero Comercial Publico, el cual es un tipo
de area exenta, que permite almacenar, por un tiempo, mercancias provenientes de fuera del

Ecuador sin que se devengue ningun tipo de impuesto.

12) Las medidas adoptadas por el gobierno ecuatoriano en un primer momento, regularon las
condiciones de ingreso de las mercancias desde Perl y Colombia, ya que, por efecto de la
devaluacion de su moneda, los precios de sus productos en el mercado ecuatoriano tendrian
una ventaja con respecto a los de la produccién nacional y a los importados desde otros

paises.

Dialogias, reflexiones y lineas de investigacion
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Es importante conocer las razones por las cuales el mercado ecuatoriano adquiere
prioritariamente jeans de origen espafiol. ¢ Acaso las variedades de modelos, las marcas o los
disefios son elementos que discriminan la eleccién?

Es necesario realizar un analisis de la estructura de la cadena comercial formada entre
paises, proveedores internacionales e importadores nacionales a fin de identificar las
caracteristicas de gestién de las empresas ecuatorianas.

Peri y Colombia son paises que tienen la posibilidad de fijar su politica monetaria e
instrumentos de apoyo en base a la devaluacién de la moneda, sin embargo, en el Ecuador
sucede lo contrario, razén por la cual la compensacion deberda nacer del lado de la
implementacion de politica comercial.

El impacto de la politica comercial obligar4d a los importadores de jeans al ajuste de las
estrategias del entorno comercial, a fin de salvaguardar su capital de trabajo y mantenerse en

el tiempo.
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