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RESUMEN

El crecimiento de la productividad de México repunté recientemente en los sectores que se
beneficiaron de las reformas estructurales: energético (electricidad, petrdleo y gas),
financiero y de telecomunicaciones. La apertura comercial, la inversion extranjera directa, la
integracion en las cadenas globales de valor y los incentivos a la innovacién han impulsado
las exportaciones, en especial las de automdviles. Sin embargo, otros sectores se han
rezagado, al verse afectados por regulaciones locales demasiado rigurosas, instituciones
juridicas débiles, informalidad arraigada, corrupcion y desarrollo financiero insuficiente. Es
indispensable llevar a cabo reformas adicionales para solucionar estos problemas. (OCDE,
2017, Pag. 4).

Desde hace ya varios afios la tecnologia y el comercio internacional han crecido
aceleradamente, sin embargo, la normatividad que lo regula, no solo en México, sino a nivel
internacional, aln requiere algunas reformas que permitan ir a la par con dicho crecimiento,
evitando que existan obstaculos de los llamados “cuellos de botella”, en donde un progreso
es detenido porque una parte de los integrantes del sistema no funciona con la misma
velocidad que el resto de los engranes, o bien, que ese engrane ocasione ambigiiedades o
interpretaciones diferentes a las hechas por las autoridades, que causen al usuario
confusiones y dudas en el cumplimiento y ejecucién tanto de sus proyectos como de sus
obligaciones fiscales, trayendo consigo implicaciones adversas en el sistema productivo
nacional y extranjero, asi como en la obstruccién de la politica econémica internacional de
México.

Palabras clave: Normatividad - reformas - comercio internacional - politica econémica
internacional - sistema productivo nacional y extranjero.



ABSTRACT

Mexico's productivity growth recently rebounded in sectors that benefited from structural
reforms: energy (electricity, oil and gas), finance and telecommunications. Trade
liberalization, foreign direct investment, integration in global value chains and incentives for
innovation have boosted exports, especially automobiles. However, other sectors have
lagged behind, being affected by too stringent local regulations, weak legal institutions,
entrenched informality, corruption and insufficient financial development. It is essential to
carry out additional reforms to solve these problems. (OECD, 2017, p. 4).
For several years now, technology and international trade have grown rapidly, however, the
regulations that regulate it, not only in Mexico, but internationally, still require some reforms
that allow it to go hand in hand with such growth, preventing there are obstacles of the so-
called "bottlenecks", where progress is stopped because a part of the members of the system
does not work with the same speed as the rest of the gears, or, that this gear causes
ambiguities or interpretations different from those made by the authorities, which cause the
user confusion and doubts in the fulfilment and execution of both their projects and their tax
obligations, bringing with them adverse implications in the national and foreign productive
system, as well as in the obstruction of international economic policy from Mexico.

Keywords: Norms — reforms - international trade - international economics politics -
international and domestic productive system.

INTRODUCCION

Cualquiera que sea la estructura de un gobierno, su orientaciéon politica, sus
relaciones internacionales y sea cual fuere la dimensién de un pais o su grado de desarrollo
industrial, existe siempre una preocupacion: su Comercio Exterior. (Sbriglio, s.f., 13).

A lo largo del presente documento se analizaran las principales normatividades en
torno al comercio internacional en busqueda de debilidades que potencialmente requieran
una reforma, sin embargo, el objetivo no consiste en redactar nuevos articulos y normas, sino
mas bien, detectar las areas de oportunidad desde su @mbito conceptual, es decir, detectar el
tema, y, que ello llame la atencién y desencadene un futuro analisis legislativo mas profundo
ya sea por parte de los integrantes del congreso o por las organizaciones publicas o privadas
formales tanto nacionales como internacionales.

1 ESTUDIO COMPARATIVO DE LA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL MEXICO,
ANTERIOR Y ACTUAL, Y SU REFLEJO EN LA LEGISLACION

1.1 Comparativo de la Politica Econémica Internacional en los Gltimos afios

En el sexto examen de las politicas y practicas comerciales de México que tuvo lugar
en el mes de abril del 2017 y en especifico en el documento que contiene el resumen
presentado por la Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio [OMC], en su pagina
namero 8 se preciso, a la letra, lo siguiente:



Durante el periodo 2012 - 2016, el crecimiento econdmico en México se acelero: el
PIB se expandié a una tasa promedio anual del 2.5%, superior al 1.4%, comparado con el
periodo iniciado hace diez afios (2007-2011), logrando ademas contener la inflacién en
niveles internacionalmente competitivos, sin embargo, es de enfatizar que parte del
crecimiento de la economia internacional se sigue enfocando a la actividad comercial con los
Estados Unidos, haciendo cada vez mas dependiente la economia internacional con los
vecinos del norte con quienes, las exportaciones ya ‘“representaron el 81.2% del total en
2015, cuatro puntos porcentuales mas que en 2012, mientras que las importaciones
procedentes de los Estados Unidos representaron el 47.4% del total en 2015, comparado con
el 50,1% registrado en 2012, segun lo manifestado por la misma cita vertida por la
Organizacion de Comercio y, donde ademas, se aclara que el 85% de dichas exportaciones
son del sector manufacturero, ademas, sin dejar de lado, que la inversion extranjera directa
provino en mas del 50% en 2015.

Hasta el periodo mencionado en supralineas las estadisticas son alentadoras, sin
embargo, es preciso retroceder un poco el tiempo hasta los alrededores de 2008 donde
podemos ver que no siempre la prosperidad ha sido la misma, dado que en esas fechas se
tuvo una crisis financiera, dicho evento también fue sefialado en el mismo examen de la
OMC de aquel entonces, pero, sefialando lo siguiente:

El impacto negativo de la crisis financiera global en el comercio internacional de
México fue inevitable. El afio 2009 fue en el que més se resinti6 el impacto de la
desaceleracion econdémica global en el crecimiento econémico. El entorno internacional que
se observo desde el afio anterior condujo al pais a enfrentar fuertes caidas en la demanda de
sus exportaciones, principalmente manufactureras, y a afrontar una fuerte restriccion del
financiamiento externo. El brote de influenza A(H1N1) fue un factor que también contribuy6 a
la caida de la actividad productiva durante el primer semestre de ese afo. En 2009, el PIB de
México se contrajo en 5,95%. (OMC, 2013, Pag. 3).

1.2 Impacto de las Politicas Econdmicas Internacionales en la Legislacion.

Hablando de la forma en que las politicas econdmicas internacionales de México se
materializan y se ven reflejadas en las legislaciones podemos sefialar que, dentro de las
estrategias en materia de politica econémica de México destaca la “desincorporacion” de la
dependencia del gasto publico de los ingresos petroleros, inclinandose mas hacia el
endurecimiento de las legislaciones tributarias, tanto a la generacién de nuevos impuestos
como al reforzamiento de los ya existentes, lo anterior aunado con una mayor fiscalizacién
principalmente con enfoque hacia las tecnologias de la informacién aprovechando las
instituciones gubernamentales su actual y novedosa plataforma electrénica. Situacién que
también fue resumida por la Organizaciéon mundial de Comercio en el mismo documento al
sefalar que:

En 2013 México introdujo un ambicioso programa de reformas en 11 diferentes areas las
cuales incluyen: la politica de competencia, la politica tributaria, el sector energia, los
servicios financieros y las telecomunicaciones. La implementacion de algunas de estas
reformas (energia, competencia, telecomunicaciones) requirié de la introduccion de reformas
a la Constitucién. El programa de Reforma Hacendaria ha incluido una revisién de la
fiscalidad para mejorar la recaudacion. Las medidas adoptadas incluyeron la ampliacion de la
base para el célculo del impuesto sobre la renta base, la reduccion de las excepciones al
pago del impuesto sobre el valor agregado (IVA), la reforma de la fiscalidad del sector minero
y la introduccion de impuestos "verdes". Ello ha resultado en el incremento de los ingresos
tributarios, los cuales pasaron de representar un 9,7% del PIB en 2013 a un 13,1% en 2015y
en una reduccion significativa del grado de dependencia de las finanzas publicas con
respecto a los ingresos petroleros.

1.3 Estrategia Actual en cuanto a las Politicas Econdmicas Internacionales.



Para una mejor explicacién referente a cuales son las politicas econdmicas
internacionales que México estéa llevando en la actualidad es preciso e interesante retomar la
multicitada referencia emitida por la Organizacién Mundial de Comercio (pag. 9), la cual
expresa lo siguiente;

Los objetivos en materia de comercio exterior se enuncian en el Plan Nacional de
Desarrollo para 2013 - 2018. En materia de comercio internacional, el objetivo consiste en
reafirmar el compromiso de México con el libre comercio, la movilidad de capitales y la
integracion productiva. Para ello se definen dos estrategias: impulsar y profundizar la politica
de apertura comercial, y fomentar la integracién regional de México, estableciendo acuerdos
econdémicos estratégicos y profundizando los ya existentes.

La actualidad de esta cita deja claramente ver que la intencion es seguir abriendo el
comercio a través de medidas politicas internacionales, y, donde ademas se sefiala que se
profundizaran los acuerdo econdmicos existentes (siendo el mas grande el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte y del cual tanto se ha hablado en términos de
renegociacion, reestructuracion, eliminacion, entre otros muchos mas términos usados)
ademas sefiala la frase. “estableciendo acuerdos econémicos estratégicos”, donde también
se deja entrever la intencion de voltear a otros lugares a negociar con otros socios
comerciales existente pero con los cuales no se habian establecido lazos tan estrechos como
los existentes con el TLCAN, permitiendo con esto una mayor diversificacion comercial,
evitando la dependencia tan focalizada con los Estados Unidos, como ya se menciono ut
supra. Ademéas del TLCAN, México tiene acuerdos como el CAFTA-DR, el acuerdo de
asociacién con la Unién Europea, acuerdos de libre comercio con Chile, Colombia, la AELC,
Israel, Japdn, Panama, Pert y Uruguay y también participa en la Alianza del Pacifico con
Chile, Colombia y Per, es decir, ya cuenta con ciertas bases para poder diversificar sus
politicas comerciales internacionales, aunque, debido a su no tan activo uso, podria implicar
una revisiéon, analisis y en su caso modificacion de las estructuras regulatorias de los
diversos acuerdos.

2 ESTUDIO ANALITICO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR, LEY ADUANERA,
NORMATIVIDAD DE INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES E
INVERSION EXTRANJERA Y ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

2.1 Andlisis de normas generales

La Ley de Comercio Exterior (LCE) y su reglamento continGan regulando la
imposicién de medidas no arancelarias. El Ejecutivo tiene la facultad de imponer dichas
medidas para regular el comercio de mercancias, a través de acuerdos emitidos por la
Secretaria de Economia (SE) o conjuntamente con la autoridad que corresponda, y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Estas medidas, salvo en casos de
emergencia, son evaluadas por la Comisién de Comercio Exterior (COCEX) antes de ser
impuestas.22 De no aceptar la COCEX la medida propuesta, las instituciones pertinentes
deberan revisar el proyecto.

De acuerdo con la LCE [Ley de Comercio Exterior] (art. 16), las medidas no
arancelarias pueden ser adoptadas para: corregir temporalmente los desequilibrios en la
balanza de pagos; regular la entrada de productos usados, de desechos o de productos que
carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia; administrar las
disposiciones de los tratados o convenios internacionales en los que México sea parte; tomar
represalia contra otros paises que han restringido las exportaciones mexicanas; impedir
practicas desleales de comercio internacional; y proteger la seguridad nacional, la salud
publica, el medio ambiente, o por razones fito zoosanitarias. (OMC, 2017, pag. 55).

México continué la reforma emprendida en afios anteriores con el fin de simplificar
los trdmites aduaneros y promover el comercio. Las principales reformas fueron: el



establecimiento de la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior (Ventanilla Digital) y
la eliminacién del uso obligatorio de un agente de aduanas. Asimismo, se ha fomentado el
uso de las nuevas tecnologias para inspeccionar la mercaderia y se introdujo la posibilidad
de rectificar la declaracion de importacién en cualquier momento del despacho. Con el fin de
evitar la subvaluacién y la evasién de impuestos, México continla empleando precios
estimados a modo de referencia para la valoracion en aduana de ciertas mercancias. Estos
precios se utilizan actualmente en el caso de los vehiculos usados, los textiles-confeccion y
el calzado independientemente de la procedencia de las importaciones. México hace uso de
normas de origen preferenciales y no preferenciales. Las normas de origen no preferenciales
se utilizan para determinar el origen de las importaciones sujetas a derechos antidumping o
compensatorios, a fin de impedir la evasion fiscal mediante la reexpedicion de las
mercancias a través de terceros paises. (OMC, 2017, pag. 9).

Durante el periodo examinado México redujo sustancialmente y de forma unilateral
los aranceles aplicados; el promedio de los derechos NMF disminuyé del 6,2% en 2012 al
5,5% en 2016. Esta disminucién se debid principalmente a una menor protecciéon media
acordada a los productos agropecuarios (definicion de la OMC), la que se redujo del 20,9%
en 2012 al 14,3% en 2016. Los productos no agropecuarios estan sujetos a un arancel medio
inferior, del 4,6%, que no varié durante el periodo examinado. El tipo arancelario més
frecuente, que se aplica al 58,1% de las lineas arancelarias (58,3% en 2012), es el del 0%.
Aunque la gran mayoria de los tipos arancelarios son ad valorem, México continda utilizando
aranceles compuestos, los cuales afectan a 44 lineas arancelarias del SA de 2012 (a nivel de
8 digitos). En la Ronda Uruguay, México consolidé la totalidad de sus lineas arancelarias.
Las consolidaciones arancelarias varian del 0 al 254%. Alrededor del 77% del universo
arancelario fue consolidado al 35%, un 9% se consolid6 a niveles inferiores al 35% y el resto
de las lineas se consolidé a niveles superiores al 35%. (OMC, 2017, pag. 10).

México cuenta con dos programas de fomento a la exportacion: el Programa para la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) y el Programa
de devolucion de impuestos de importacion (drawback). (OMC, 2017, pag. 39). A través de
estos programas, el pais se encarga por un lado de fomentar la exportacion, sin embargo, al
mismo tiempo se dictan las medidas de control que permitan cuidar la seguridad, el orden
publico, la preservacién de recursos naturales y publicos, el abasto doméstico y la soberania
nacional.

Grafico 3.8 Exportaciones e importaciones mexicanas por tipo de régimen, 2012-2015
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Fuente: Secretaria de la OMC, en base a informacidn proporcionada por las autoridades.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN)45 y su Reglamento46
regulan el Sistema Mexicano de Metrologia, Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad



(SISMENEC). El Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC)
también forma parte integrante de la legislacion mexicana. Las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), que se exigen en el punto de entrada, se listan en Acuerdos de la Secretaria de
Economia (SE).47 De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior y con la Ley Aduanera, los
importadores deben demostrar, antes de que las mercancias ingresen al pais, que éstas
cumplen las NOM. (OMC, 2017, pag. 65).

ProMéxico brinda apoyo financiero a las empresas exportadoras o con potencial
exportador para que, entre otras cosas, contraten servicios de consultoria, lleven a cabo
estudios de mercado o participen en ferias internacionales. En 2015, ProMéxico utilizd
Mex$110 millones para apoyar a unos 2.000 beneficiarios, lo que representa un aumento del
gasto del 37% y del niumero de beneficiarios del 21% con respecto a 2014. En 2015, el apoyo
otorgado por ProMéxico se destind principalmente a financiar viajes para participar en
misiones comerciales o eventos promocionales (36% del total) y estudios sobre comercio
exterior (30%), entre otros servicios de asistencia técnica (cuadro 3.16). De acuerdo con un
informe de autoevaluacién preparado por ProMéxico en 2015, el 91% de las empresas
encuestadas consideraban beneficioso el apoyo prestado por esa institucién.91 ProMéxico
también ofrece servicios remunerados a las empresas exportadoras. (OMC, 2017, pag. 80).

Bancomext fomenta también las exportaciones a través de otros instrumentos
financieros, como el servicio de factoraje internacional, la Garantia Comprador o las cartas
de crédito. Mediante el servicio de factoraje internacional, los exportadores directos e
indirectos obtienen liquidez al vender sus cuentas por cobrar al banco; Bancomext las
compra por hasta el 90% del valor de la factura. La Garantia Comprador es un mecanismo
mediante el cual Bancomext otorga garantias (hasta por 3 millones de ddélares EE.UU.) a
intermediarios financieros ubicados en el extranjero para que puedan financiar la compra de
productos y/o servicios mexicanos. Bancomext permite ademas a los exportadores usar
cartas de crédito como medio de pago. Estos tres instrumentos brindan al exportador total
cobertura contra el riesgo de impago. (OMC, 2017, pag. 82).

2.2 Acuerdos Comerciales

En materia de acuerdos comerciales a continuacion es mostrado un cuadro que
resume los principales tratados de México, asi como fechas estadisticas que sirven de base
para el analisis de los mismos, tales como Pais con quien se celebra, la fecha de entrada en
vigor, la cobertura y las fechas en que fueron notificados a la Organizacién Mundial de
Comercio.



Cuadro 2.2 Acuerdos comerciales suscritos por México (en vigor), 2012-2016

Cobertura del Notificacion a la OMC

Pais o region

tratado Afio Documentos
Acuerdos de libre comercio
* Panama 01.07.2015 Mercancias y 2016 WT/REG374/N/1
servicios S/C/N/871
*  Alianza del Pacifico 01.05.2016 Mercancias y 2016 WT/REG377/N/1
servicios S/C/N/864
= Centroameérica (TLC)
. Guatemala 01.09.2013
. Costa Rica 01.07.2013 Mercancias vy 2014 WT/REG349/N/Rev.1
= Honduras 01.01.2013 servicios SIC/N/717/Rev.1
. El Salvador 01.09.2012
. Nicaragua 01.09.2012
* Peru (Acuerdo de Integracion 01.02.2012 Mercancias v 2012 WT/REG308/N/1
Comercial) servicios S/C/N/616
* Japon (Acuerdo de Asociacion 01.04.2005 Mercancias y 2005 WT/REG198/N/1
Econdmica) servicios S/C/N/328
* Uruguay (TLC) 15.07.2004 Mercancias y 2013 WT/REG345/N/1
servicios S/C/N/701
* AELC (Islandia, Liechtenstein, 01.07.2001 Mercancias vy 2001 WT/REG126/N/1
Noruega y Suiza) (TLC) servicios S/C/N/166
* Union Europea (Acuerdo de 01.07.2000 Mercancias 2000 WT/REG109/N/1
Asociacion Econdmica) 01.10.2000 Servicios 2002 S/C/N/192
= Israel (TLC) 01.07.2000 Mercancias 2001 WT/REG124/N/1
*  Chile (TLC) 01.08.199%9 Mercancias y 2001 WT/REG125/N/1
servicios S/C/N/142

8 A este respecto, México organizd junto con los demas miembros del grupo MIKTA (Indonesia, la
Republica de Corea, Turguia y Australia) un taller sobre comercio electrénico, que se impartid en julio de 2016.

** pocumento de la OMC WT/PCTF/N/MEX/1 de 14 de mayo de 2014, Véase el articulo 14 (Categorias
de disposiciones) del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (WT/L/940).

0 protocele de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece |la Organizacion Mundial del
Comercio (WT/L/940) de 28 de noviembre de 2014).

% Las dos diferencias en las gque México ha participade como reclamante son: China - Medidas relativas
a la produccion y exportacion de prendas de vestir y productos textiles (DS451) v la Argentina - Medidas que
afectan a la importacion de mercancias (DS446). En ambos casos todavia no se ha establecido un grupo
especial.

Fecha de . Notificacién a la OMC
Pais o region entrada en Tnis—r i
_ tratado Afio Documentos
* Colombia (TLC) 01.01.1995 Mercancias y 2010 WT/REG289/N/1
servicios S/C/N/563
" Canada y Estados Unidos 01.01.1954 Mercancias 1993 /7176
(Tratado de Libre Comercio de Servicios 1995 S/C/N/563
América del Norte, TLCAN)
Acuerdos de cobertura limitada/Acuerdos de alcance parcial
* Estado Plurinacional de Bolivia, 07.06.2010 Mercancias
(AAP.CE N2 66)
* MERCOSUR (AAP.CE N@ 55) Mercancias: sector
autometor
Paraguay
. Argentina, Brasil, Uruguay 01.01.2003
* Brasil (AAP.CE N°© 53) 02.05.2003 Mercancias
* Cuba (AAP.CE N° 51) 28.02.2001 Mercancias
* Paraguay (AAP.R N° 38) 01.07.1984 Mercancias
" Ecuador [AAF.R N© 29) 14.12.1987 Mercancias
* Argentina (AAP.CE N° &) 01.01.1987 Mercancias
Otros acuerdos
* MERCOSUR (AAP.CE N° 54) 05.01.2006 Acuerdo marco
» ALADI (Asociacion 18.03.1981 Mercancias, 1982 L/5342 y
Latinoamericana de Integracion) preferencias y marco WT/COMTDY72
preferencial

Fuente: Secretaria de la OMC.

Como ha sido mencionado a lo largo del presente documento, México se encuentra
en un proceso de “reingenieria” de sus relaciones comerciales, principalmente debido a los
mas recientes comentarios vertidos por el Presidente Donald Trump referentes a efectuar
una reestructura del Tratado de Libre Comercio, basado en esto, y como parte de dicho
proceso de reingenieria o replanteamiento de las politicas econémicas internacionales se ha
estado volteando a ver opciones con otros socios comerciales, tal y como se comenta en el
reporte emitido por la Secretaria de la Organizacién Mundial de Comercio y que a la letra
sefala:



En septiembre de 2016, México se encontraba negociando tratados de libre comercio
con Jordania, el Paraguay y Turquia. Asimismo, mantiene un proceso de negociacién con el
Brasil, la Union Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) con miras a
profundizar los acuerdos suscritos con estos socios comerciales. Durante el periodo
examinado también se actualizaron las reglas de origen en los tratados de libre comercio con
Colombia, Chile y la AELC con el fin de adecuarlas a las modificaciones introducidas en el
Sistema Armonizado en el marco de la OMA. (OMC, 2017, pag. 39).

Lo anterior deja en claro la estrategia futura del pais a fin de contrarrestar los
posibles efectos de una renegociacion del TLC, y que, con independencia de los resultados,
el objetivo va encaminado a la diversificacion.

Algunos de los rasgos importantes de la estructura productiva actual y del
intercambio comercial de México se originaron a fines del siglo pasado y principios de éste.
El desarrollo de la infraestructura ferroviaria, con importante participacion
de capital extranjero, contribuy6 a integrar la actividad econémica nacional y a vincularla mas
con los mercados externos, principalmente con el estadounidense y el britanico. EI comercio
exterior logré desempefiar un papel importante en el crecimiento econémico mediante el
incremento en la produccién y exportacion
de minerales y productos agricolas; sin embargo, el sector agropecuario no exportador se
rezagd, el auge industrial no se mantuvo por limitaciones del mercado interno, y, en general,
la poblacion no se beneficié de este proceso. (Phillips, 1988, pag. 1).

La referencia previa es citada precisamente para comparar en torno a los temas que
giraba el comercio internacional antes y comparar con lo presente. En el siglo XX, que es lo
que relata la cita, se observa la tendencia hacia las palabras clave tales como: infraestructura
ferroviaria, mercado britanico como participacion extranjera y exportacion de minerales,
temas que, en la actualidad no son tan repetitivos o importantes, aunque si bien, el mercado
Estadounidense sigue siendo pilar en la politica internacional, ya no lo es con la misma
agudeza el britanico, que en aquel entonces lo era.

3 IMPLICACIONES ECONOMICAS PARA EL SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL Y
EXTRANJERO DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES VIGENTES

Una politica mas que México ha utilizado es la relativa al Antidumping, donde, segun
la OMC, estas medidas han crecido en mas del 50% en los Ultimos 6 afos, donde la mayoria
van encaminados a productos relacionados con el acero, aunque también resaltan productos
como los textiles, papel, plastico, algunos alimentos, principalmente.

El marco normativo que rige sobre las medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia no cambi6 desde el ultimo examen. México es un utilizador activo de medidas
antidumping (AD) y tenia 64 medidas antidumping definitivas en vigor al 30 de noviembre de
2016. Esto representa un 68,4% mas que el nUmero reportado en el examen anterior para
diciembre de 2011, cuando habia 38 medidas. (OMC, 2017, P4g. 10).

A continuacién se muestra un fragmento mas del documento de la Organizacion
Mundial de Comercio que sefala detalles sobre otros sectores productivos que se ven
involucrados en las medidas proteccionistas del pais:

El sector agropecuario y pesquero se considera un sector estratégico en México por
su contribucion a la reduccién de la pobreza y al desarrollo econémico. Uno de los objetivos
mas importantes de la politica agricola mexicana es garantizar la seguridad alimentaria por
medio de un incremento en la productividad. Por lo tanto las autoridades consideran
necesario proteger y apoyar al sector. Aunque el arancel medio sobre los productos
agropecuarios (definicién de la OMC), se redujo del 20,9% en 2012 al 14,3% en 2016, sigue
estando por encima del arancel medio (5,5%). Ademas en promedio, los derechos mas
elevados por categoria de la OMC se contindan aplicando a los productos agropecuarios,



especificamente al azlcar y la confiteria, y a los animales y productos de origen animal, con
aranceles del 40,9% (63,3% en 2012) y del 24,8% (48,2% en 2012) respectivamente.
Algunos productos agricolas estan sujetos a aranceles estacionales y otros a aranceles
compuestos, cuya parte especifica varia segun el contenido del aztcar. México continla
prestando apoyo al sector mediante una serie de programas que se establecen anualmente.
La mayoria de estos programas son de cobertura nacional y abarcan cualquier tipo de
actividad agricola. Sin embargo, existen algunos programas especificos, cuyos beneficiarios
son solamente los pequefios productores de café, frijol y maiz o las personas en condiciones
de pobreza extrema. (OMC, 2017, Pé&g. 10).

No obstante que las medidas proteccionistas de antidumping han incrementando
drasticamente, existen muchos otros sectores — precisamente los no listados en las
referencias arriba sefialadas - donde el libre comercio fluye con medidas mas ligeras y libres
lo cual ha permitido que el pais cuente con inversion extranjera interesante, principalmente
en el ramo manufactureros que representdé mas de la mitad de la Inversion Extranjera
Directa, seguido en mucho menor grado de la mineria y el comercio, mayormente de los
Estados Unidos de Norteamérica.

4 IMPACTO EN LOS OBJETIVOS ECONOMICOS NACIONALES DE LA LEGISLACION
EN MATERIA DE COMERCIO E INVERSION INTERNACIONAL

La globalizacion es uno de los factores de actualidad que mas impactan el mercado
internacional y las politicas correspondientes en el mundo debido a que la comunicacién y
acercamiento es cada vez mas cercano Yy estrecho. La globalizacién hace que converjan los
mejores talentos de cada area para al final del camino concluir con un producto final, es
decir, un producto final elaborado con el mejor talento del mundo. Para poder hacer
converger esos talentos es indispensable que exista comunicacién y que las materias primas
integrantes del producto final estén al alcance unas de otras, en otras palabras, tienen que
poder ser transportadas las diferentes materias primas de los diferentes lugar hasta un punto
gue les permita su ensamble final, todo esto debe terminar en un precio de venta competitivo,
en caso contrario, se deberd prescindir de aquellas areas o paises que, aungue posean
materia prima de buena calidad, no puedan incorporarse porque su transportacion sea muy
costosa y sacaria del mercado al producto final. Lo ya menciona hace de los costos un factor
imperante en la decision de incorporar cierta materia prima a un producto final o no. A su vez,
tanto los costos de transportacion como de produccion se ven impactados por el tema
“energético” como pilar fundamental en ello, y es por eso que a continuaciéon se plasma una
referencia estadistica e histérica donde México ha tenido cambios, y a la letra sefiala:

En 2013 México llevé a cabo una enmienda constitucional que afecté el sector
energético y de las telecomunicaciones. En lo relativo a la energia, la reforma constitucional
tiene, entre otros, el objetivo de fomentar la inversion en el sector. Consiguientemente se
eliminaron algunas restricciones a la inversién privada (nacional y extranjera), excepto en las
actividades consideradas estratégicas. A pesar de la reforma que intentaba aumentar la
competencia en el sector, tanto PEMEX como la CFE contindan teniendo una importante
participacion en el mercado.

Sin embargo el Estado puede otorgar contratos a entes privados para participar en
estas actividades, cuando las compafiias estatales no cuenten con la tecnologia ni los
recursos necesarios.

Como resultado de la reforma del sector energético, la petroquimica basica y la
generacion y comercializacion de energia eléctrica han dejado de estar consideradas como
areas estratégicas, es decir, ya no estan reservadas de manera exclusiva para el Estado.
Asimismo, la IED puede ahora alcanzar el 100% en las actividades de comercializacién de
gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo, antes reservada a las personas fisicas
mexicanas y a las empresas mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros.
Similarmente en lo relativo a la construccion de ductos para el transporte de petrdleo y sus



derivados, y la perforacién de pozos petroleros y de gas, que anteriormente requerian una
resolucion favorable para que la IED pudiera superar el 49%. México cre6 ademés un fondo
para administrar, invertir y distribuir los ingresos derivados de la exploraciéon y explotacion de
los hidrocarburos y para establecer una reserva de ahorro a largo plazo. La reserva no se ha
constituido aun ya que los ingresos no han alcanzado el minimo necesario para su activacién
(4,7% del PIB). (OMC, 2017, Pag. 12-13).

De acuerdo a comunicado de prensa del Fondo Monetario Internacional [FMI], Su
Director Ejecutivo concluyo la Consulta del Articulo IV con México correspondiente a 2015,
resumiendo lo siguiente:

El FMI resalta los esfuerzos de México para mejorar la disciplina fiscal y la rendicion
de cuentas, manteniendo la suficiente flexibilidad para responder a circunstancias
cambiantes. En el contexto de la Consulta del Articulo IV realizada en 2015, el FMI sugiri6 a
las autoridades mexicanas explorar posibles iniciativas para fortalecer, ain mas, la Ley de
Responsabilidad Fiscal en el futuro, incluyendo la consideracion de un ancla nominal de largo
plazo y clausulas de excepciéon mas estrictas, asi como mejoras institucionales. Asimismo, el
FMI expresé su apoyo a la propuesta de un marco de responsabilidad fiscal para gobiernos
estatales y locales, destacando que la creacién de capacidad institucional en los niveles de
gobierno local es clave para su exitosa implementacion.

5 EVASION Y ELUSION Y SUS IMPLICACIONES JURIDICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES

Articulo 108, Caodigo Fiscal de la Federacion 2017, México.- Comete el delito de
defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal. (Codigo Fiscal de la Federacion [CFF], 2017, Pag. 130).

Existen mdltiples articulos de diversas normas que comentan lo relacionado con
defraudacion fiscal, sin embargo, el articulo previo es uno de los principales que encuadran y
muestran detalles al respecto, para efectos del presente documento se muestra solo el
primer parrafo del mismo ordenamiento, el cual permite ver el panorama y encuadre global.

Una de las principales funciones del gobierno es precisamente la de procurar en
mayor beneficio entre la poblacién y, debido a la estructura de ingresos de México, una de
las principales fuentes de recursos para lograr esos objetivos es la fuente tributaria o
recaudatoria de contribuciones. Ahora bien, existen varias formas de eficientizar la
recaudacion y una de ellas es la de evitar la evasién, al evitarla, por consecuencia légica los
ingresos aumentaran. Este tema ya ha sido recomendado a México por varias instituciones
tanto nacionales como internacionales, tal es el caso de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico, cuya recomendacion literal se encuentra a continuacion:

México necesita mantener inversiones que fomenten el crecimiento y politicas
sociales para acercarse a los estandares de vida promedio de la OCDE y reducir la pobreza.
Por ello, debe continuar el esfuerzo significativo realizado a lo largo de los Ultimos afios para
fortalecer la recaudacion tributaria, en especial con miras a lograr un sistema impositivo mas
eficiente y con una mayor independencia de los ingresos petroleros. (Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico [OCDE], 2011, Pag 5).

La instauracion de la factura electrénica es un gran paso para evitar la evasion, en
Chile, de donde fue tomada la idea, ha tenido buenos resultados. A medida que la
recaudacion crezca, los servicios a la sociedad seran mejores, eliminando cada vez mas los
indices altos de pobreza del pais, ademas de que permite la creacién de infraestructura
necesaria para que la economia fluya de manera cada vez mas adecuada.
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6 POSIBLES ADECUACIONES O MODIFICACIONES NECESARIAS EN LA
LEGISLACION ECONOMICA INTERNACIONAL, BAJO DIVERSAS CONCEPCIONES
IDEOLOGICAS

Las diversas leyes y demas ordenamientos juridicos referentes al comercio
internacional en México, igual que en los demas ambitos, requieren una constante revision y
modificacion para adaptarse a los cambios que el comercio cotidiano dicta en su practica
diaria, esto para no quedarse obsoletos. Son muchas las regulaciones aplicables en esta
materia, por lo cual, a continuacién se abordaran andlisis y propuestas de solo algunas de
ellas, precisamente aquellas de mayor representatividad.

6.1 Reglas de Origen y subvaluacion.

Operaciones con riesgo de valor y origen: De enero a marzo del 2017, se realizaron
866 analisis de valor, 73% mas que en el mismo periodo de 2016 y se emitieron 161 6rdenes
de embargo por subvaluacion, 40 érdenes mas que en afio anterior (33.1% mas), cuto monto
asociado fue de 25.8 millones de pesos (0.6% menor en términos reales al afio anterior).
(SHCP, 2017, P4ag. 11).

El mundo actual es cada vez mas globalizado, lo que conlleva a que cada dia sea
mas retador el hecho de identificar si un producto es originario de cierto pais o no, es decir,
cumplir con la normatividad relacionada a las “Reglas de origen” (Articulo 36 A, inciso d 6 Art
54 fraccion Ill, ambos de la Ley Aduanera; 3 fraccién Il, 5 fraccién IV y Titulo Il de la Ley de
Comercio Exterior, solo por citar algunos ejemplos de los multiples fundamentos legales
existentes), en otras palabras, un cierto articulo puede haber sido ensamblado en México,
pero la mayoria de sus partes son asiaticas, o tal vez las piezas son también mexicanas pero
esas piezas a su vez fueron fabricadas con materias primas de Europa, etcétera. Las
legislacion actual ya contempla éstos términos, sin embargo, debido a esa mezcla cada vez
mas compleja de los productos, o, también, debido a las nuevas estrategias de politica
internacional relacionadas a la diversificacion de mercados viendo socios comerciales
diferentes a solo los enmarcados a los del TLCAN, esto ademés aunado a una posible
renegociacion del TLCAN, impera la necesidad de analizar y confirmar la cobertura legislativa
actual y sus posibles adaptaciones a estos cambios, el hecho de no atender estas
situaciones puede llevar a un estado de “incertidumbre” a las empresas que deben estar al
cuidado del cumplimiento de estas regulaciones, ejemplos de esto lo podemos ver en México
donde empresas consideran que estan clasificando y pagando sus contribuciones
correctamente pero al final, después de alguna auditoria, no resulta de esa manera, esto se
debe principalmente a una incorrecta interpretacion de la ley, y esto no es un problema
aislado de México, un ejemplo internacional se encuentra en el documento llamado: 10 casos
de estudio: Aduanas - Comercio Exterior - Comercio Internacional - Relaciones
Internacionales del autor Duayner Salas Chaverri, de la Universidad de Costa Rica que
sefala varios casos donde han existidos problemas de mal clasificacién de “reglas de
origen”, uno de ellos fue el de la empresa llamada “Helados Sarita”, donde después de una
revision tomando en cuenta tanto el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericano (TGIEC) como la Oficina de Verificacion de la Division de Normas y
Procedimientos de la Direccion General de Aduanas se determind que el polvo de leche
utilizados por esa empresa no era originario de los paises centroamericanos con los cuales
se tenia un acuerdo y por lo tanto se le condend a pagar un arancel mucho mas alto al
originalmente cubierto.

Siguiendo con el andlisis de las reglas de origen y sobre la forma en que los paises
intercambian productos y materias primas se presenta la siguiente cita:

La estructura productiva de una economia tipo, tiene cierto grado de complejidad que
se manifiesta en el proceso de transformacion de bienes y generacion de servicios. En un
primer momento se generan insumos para la produccién, los mismos que a su vez seran
utilizados en procesos posteriores como la produccion de bienes semielaborados. Del
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algodén se obtienen los hilados e hilos de algodén, y desde aqui el proceso pasa a la
fabricacion de productos elaborados (ver esquema 2).
ESQUEMA 2
ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO CON COMERCIO INTERNACIONAL

S Lo Producio slabor adcs

(Durén y Alvarez, 2011, Pag. 31).

En la cita previa se puede observar Se cruzan las lineas sefialando que los
productos de un pais pueden ser usados como materia prima para producir un producto
diferente en otro pais y que posiblemente el producto final regrese ya terminado al pais que
originalmente fue proveedor de materia prima, es un proceso complicado pero graficamente
se puede apreciar los flujos. Estos “cruces” se vuelven cada vez mas comunes, e inclusive,
en la actualidad ya no solo los productos son los que se intercambian, sino también los
servicios, donde, pudiera darse el caso que un Ingeniero proporcione asesoria telefénica o
por internet o por cualquier otra via remota hacia otros paises, en ocasiones sin necesidad
de trasladarse fisicamente, caso que todavia complica mas la determinacion del origen del
producto final.

6.2 Contrabando y Corrupcion.

El embargo de mercancias introducidas ilegalmente fue por un valor de 3 mil 408.7
millones de pesos (586.6% mayor en términos reales que en 2016) y la determinacion de
contribuciones omitidas por 860.6 millones de pesos, derivado de la revision y fiscalizacion
(carga y pasajeros) en las aduanas del pais, 615 millones de pesos mas que en 2016
(233.5% en términos reales), por los conceptos de reconocimiento aduanero, ordenes de
embargo, verificacion de mercancia en transporte, secciones aduaneras, garitas, salas de
pasajeros, entre otros. (SHCP, 2017, Pag. 11).

En mudltiples ocasiones el entonces Jefe del SAT, Aristoteles Nufez, hizo énfasis en
el impacto que el contrabando implica en la economia nacional, tal es el caso del articulo
publicado por el periddico La Jornada En Linea el 8 de octubre del 2014 donde se sefiala lo
siguiente:

Veracruz, Ver. El contrabando en México, particularmente en cuatro areas
productivas -textiles, calzado, software y juguetes-, provoca pérdidas millonarias de casi 30
mil millones de pesos al afio en la produccidn, reveld Aristoteles Nufiez Sanchez, jefe del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), antes de iniciar el Primer Foro Regional de
Combate al Comercio llicito que se inaugurd el martes y continuard el jueves. (Rivera M,
2014. Pérrafo 1).

Las mencionadas referencias centralizan la atencion sobre los retos del contrabando
en el pais, incluso con cifras estadisticas vertidas por el propio gobierno mexicano, aln en
épocas diferentes. Todas las cifras son impactantes, pero, en particular vale la pena repetir
los valores de la cifra de los embargos de mercancia introducidas ilegalmente que muestra
un incremento del 586.6% respecto del mismo periodo del afio inmediato anterior.
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Las cifras previas, son las oficiales de fuente del gobierno mexicano. Ademas, un
dato adicional de andlisis es el que abarca el monto de las mercancias que se encuentran en
el pais y que no fueron detectadas por las revisiones de las autoridades correspondientes, el
monto es incierto por obvias razones. El cuestionamiento l6gico y obligado es ¢Cdmo
llegaron?, ¢medidas de control insuficientes? ¢leyes no actualizadas e imperfectas?
écorrupciéon?, dejando de lado las suposiciones y opiniones débiles de fundamento serio, la
respuesta no existe con precision, sin embargo, es un tema de analisis para una potencial
modificacion a la normatividad y practicas de comercio internacional.

6.3 Complejidad de la normatividad en la materia.

Ley Aduanera, Reglamento de la Ley Aduanera, Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, Ley de Comercio Exterior, Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Reglas de Comercio Exterior, Miscelaneas Fiscales, Ley de Seguridad Nacional,
Cédigo Fiscal de la Federacion, Codigo Penal Federal, Tratados para evitar la doble
tributacion, Reglas BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), Acuerdos de Intercambio de
Informacién con mas de 14 paises, Ley FATCA, mas de 15 acuerdos amistosos; estas y
varias otras normas y tratados integran el ambito de estudio del presente documento, el
comercio exterior. Esta lista de literaturas son expuestas a efectos de dar contexto a la
amplitud que la normatividad representa, aun con ellas en vigor, los retos persisten y es
donde la duda radica sobre si continuar legislando es la mejor opcion, o por el contrario, si la
solucion radica méas bien en el sentido opuesto, es decir, en la simplificacion mas que la
amplitud de regulaciones.

6.4 Simplificacién de Clasificaciones Arancelarias.

En cuestiones de Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacién (LIGIE)
se resalta la necesidad de simplificar el nimero de fracciones arancelarias contenidas en las
regulaciones mexicanas, que actualmente ascienden a 12,498, segun palabras de Juan Diaz
Mazadiego, titular de la Direccion General de Comercio Exterior de la Secretaria de
economia, de las cuales alrededor de 5,000 podrian ser eliminadas o fusionadas con otras
que tengan mayor movimiento tanto en nimero de operaciones como en volumen monetario
que representan. Esto ya ha sido tema de discusion en varios eventos y reuniones tales
como ruedas de prensa, reuniones con organismos de profesionistas como el Instituto
Mexicano de Ejecutivos en Comercio Exterior (IMECE), en la Organizacion Mundial de
Aduanas, al cual México pertenece, entre otros.

6.5 Tecnologias de la Informacién

Al primer trimestre del 2017 se llevaron a cabo 62.5% menos actos de control que los
realizados al mismo trimestre de 2016. No obstante, la recaudacién incrementé, lo que se
debe a una mejor programacién de los actos derivada del uso de la factura electrénica.
(SHCP, 2017, P4ag. 9).

Digitalizacién y tecnologia de la informacién es un tema de actualidad que las
reformas a la normatividad, no solo en materia de comercio exterior, sino en todas las areas,
deben contemplar con mayor énfasis precisamente para adaptarse al ritmo que la tecnologia
avanza. Las reformas actualmente elaboradas, aunque ya incluyen parte de éste tema,
quedan algunos otros temas que no se han incorporado, principalmente en temas de
definiciones, validez de firma de documentos de manera electrdnica, de relaciones con otros
paises donde no cuentan con los mismos avances tecnolégicos, entre otros.

6.6 Diversificacion del Comercio Regional
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El Tratado de Libre Comercio con América del Norte como fue mencionado en
parrafos previos del presente documento es el principal acuerdo sobre el cual se basan las
operaciones comerciales internacionales del pais, donde, justo ahora, estan puestos los
reflectores en temas como de diversificacién comercial con enfoque a otras regiones. Esos
otros acuerdos no han tenido adaptaciones suficientes precisamente porque su auge no era
tan relevante, y es donde los organismos especificos se encuentran actualmente trabajando
para poder reactivarlos. En referencia al Tratado de Libre Comercio con América del Norte ya
se han pensado algunos cambios potenciales, sin embargo, ain se sigue en espera de la
posicion que tomen Estados Unidos para emitir las reformas aplicables. Un ejemplo sobre
cambios ya planteados al comercio exterior para la diversificacion se puede observar en la
propuesta formal presentada por el senador de la republica por parte del Partido de la
Revolucién Democratica, Armando Rios Piter, donde se proponen cambios a diversos
articulos de la Ley de Comercio Exterior, de la Ley de Seguridad Interior y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con el objetivos de eliminar la
dependencia de las importaciones de maiz de los Estados Unidos de Norteamérica,
resaltando que dicha propuesta fue ya turnada a las Comisiones Unidas de Comercio y
Fomento Industrial y de Estudios Legislativos.

6.7 Antidumping y medidas protectoras del mercado interno.

Las medidas antidumping establecidas en las regulaciones mexicanas es un tema
también pendiente de analizar, principalmente pensando en el cambio de direccion que se
pretende dar a la politica econémica referente a diversificar mercados internacionales a otras
regiones, en donde, el tema de aranceles protectores de la economia local, como lo es el
antidumping, deberian ser analizados, tal como ya lo ha hecho ver la Organizacion Mundial
de Comercio a México, principalmente en temas como calzado, textiles y alimentos.

6.8 Bases gravables ala importacion.

En relacién con la Ley Aduanera y mas en especifico en lo referente a la base
gravable de la importacién de vehiculos usados sefialado en el articulo 78 de la citada
legislacion, los integrantes del grupo parlamentario del PRI de la cAmara de diputados federal
emitieron el 23 de febrero del 2017 una propuesta sobre modificar dicha base gravable, dado
que, por la exposicion de motivos vertida en el documento, la base actual supera la realidad,
ocasionando con esto, que al ser la base de calculo mas grande por consecuencia el pago
de contribuciones sera también mayor. La principal razén de esta sobrevaloracion radica en
el porcentaje de depreciacion de la unidad, el cual, segun el tercer parrafo del multicitado
articulo 78 de la ley Aduanera es del 30%, siendo que éste porcentaje debe ser mayor. Este
tema es considerado relevante, sobretodo por el impacto que pudiera tener en el auge
acelerado que el pais ha mostrado en la industria manufacturera automotriz.

A manera informativa y para contextualizar sobre el tema automotriz se agrega la
siguiente grafica de INEGI:
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INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

EXPORTACIONES NO PETROLERAS A DISTINTOS MERCADOS

Variacion porcentual anual
onep [ Stz
Oct I Nov I Dic I Anual Ene*
Total 100.00 (4.3 13 43 (-} 086 85
Estados Unidos 81.68 ()59 9.1 35 (-} 05 76
Automotriz 26.52 (-)4.5 8.0 36 (-) 08 1.5
Otras 55.16 (-)6.6 08 35 (-) 04 10.8
Resto del Mundo 18.32 0.2 233 116 () 11 128
Automotriz 457 (-)7.7 45.9 247 -) 286 21.1
Otras 13.75 3.0 15.0 71 (-} 05 10.3

* Cifras oportunas.

(INEGI, 2017, pag. 6).

7 ANALISIS Y CONCLUSIONES

El crecimiento de la productividad de México repuntd recientemente en los sectores
que se beneficiaron de las reformas estructurales: energético (electricidad, petréleo y gas),
financiero y de telecomunicaciones. La apertura comercial, la inversion extranjera directa, la
integracion en las cadenas globales de valor y los incentivos a la innovacion han impulsado
las exportaciones, en especial las de automoviles. Sin _embargo, otros sectores se han
rezagado, al verse afectados por requlaciones locales demasiado rigurosas, instituciones
juridicas débiles, informalidad arraigada, corrupcion y desarrollo financiero insuficiente. Es
indispensable llevar a cabo reformas adicionales para solucionar estos problemas.
(OCDE, 2017, Pag. 4).

El anterior es solo un ejemplo de las recomendaciones que algunas instituciones
tanto locales como internacionales han hecho a México referentes a la necesidad de efectuar
reformas a las normatividades actuales. Gran enfoque esta puesto en aquellas que regulan la
politica econdmica internacional y el comercio exterior, principalmente por ser el TLCAN un
tema de actualidad, asi como la diversificacién de mercados internacionales que el pais esta
buscando.

El pais ha buscado solucionar los retos a través de la creacion de leyes y normas, lo
gue ha llevado a contar actualmente con un gran namero de ellas, complicando su estudio,
entendimiento y ejecucion. La creacion de las leyes es un paso indispensable, sin embargo,
no se debe de abusar de ello, para que exista un balance su creacion debe ir acompafada
con la instauracién de controles eficientes que realmente permitan su aplicacion, ademas que
deben ser simplificadas, claras y de faciles de entender.

Es un hecho que existen actos ilegales en el pais, tales como: mercancias de
contrabando encontradas y decomisadas, presencia de evasion fiscal y otras faltas a las
regulaciones que ya fueron documentadas a lo largo del presente estudio, todo ellos
mencionados por la OCDE, la OMC, SHCP, entre otras instituciones mas. Estas practicas
erosionan el gasto publico, dinero que si fuera recuperado por las autoridades mejoraria la
situacion social y econémica del pais. Por esto, es imperante solucionar los problemas desde
la raiz, siendo el primer paso detectar el motivo que los genera, cualquiera que éste sea,
pudiendo ser la corrupcion, contrabando, debilidad en los controles de auditoria, lagunas en
las leyes, etcétera, y como segundo paso, perfeccionar la normatividad en cada uno de ellos.
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Se document6 que México se encuentra reforzando algunas medidas antidumping y
proteccionistas del mercado interno especialmente en algunos segmentos econémicos. Por
otro lado, el pais esta planeando diversificar su mercado comercial internacional, esto obliga
a reanalizar las regulaciones actuales para asegurar que ambas se encuentren en sintonia.
Al respecto, es recomendable re-analizar que las regulaciones no sean, por un lado, muy
protectoras del mercado interno que puedan llegar a obstaculizar las importaciones de estas
nuevas regiones, pero tampoco demasiado abiertas que puedan causar dafio al mercado
interno, dicho en otras palabras, las normas deben usarse como herramienta que permita
regular el correcto flujo comercial.

En resumen, se concluye que si existe la necesidad de reformar la normatividad en
materia de comercio exterior para adaptarse a los cambios que las politicas econdémicas
internacionales estan teniendo tanto en México como en el mundo, pero, es de aclararse que
las reformas sugeridas no son para aumentar el volumen de los articulos de las leyes
actuales, sino mas bien su reduccién y simplificacién que permitan al usuario una mas facil y
acertada aplicacion de las mismas.

“La frase: Injusto pero legal, es el primer paso al esclavismo. Porque lo justo da vida

a lo legal, lo legal no puede dar muerte a lo justo. Si lo legal da muerte a lo justo, esta dando
muerte a si mismo.”

Luis Miguel Zavala Lopez
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