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Resumo: O objetivo deste trabalho € o de avaliar os impactos no agronegdcio brasileiro da formagéao
do Acordo de Preferéncia Comercial Transpacifico (TPP). Para isso, foram analisadas ndo apenas as
mudancas na economia quando ocorre a eliminagédo de todas as barreiras tarifarias, mas também a
eliminacdo de barreiras tarifarias em conjunto com a eliminacdo de subsidios entre as regides do
acordo. Utilizou-se o modelo de Equilibrio Geral Global Trade Analysis Project (GTAP) para atingir o
objetivo proposto. Os resultados indicaram que, no primeiro cenario, 0os impactos econdmicos no
agronegdcio brasileiro, na sua maioria, seriam negativos, prejudicando principalmente os setores de
carnes, milho, 14, alimentos processados e arroz. Por outro lado, no segundo cenario, 0os impactos
gerados no agronegécio brasileiro seriam significativos, mas com uma intensidade positiva nos
setores de trigo, vegetais, sementes oleaginosas e frutas.

Palavras-Chave: Acordo de Preferéncia Comercial; Transpacifico; Integracdo regional; Modelo de
Equilibrio Geral Computavel.

IMPACTS OF THE TRANS-PACIFIC PARTERSHIP AGREEMENT ON BRAZILIAN
AGRIBUSINESS

Abstract: The objective of this study is to evaluate the impacts of the formation of the Trans-Pacific
Partnership Agreement (TPP) on Brazilian agribusiness. To this end, not only the changes in the
economy were analyzed when eliminating all tariff barriers, but also the elimination of tariff barriers
combined with the elimination of subsidies between the regions of the agreement. The Global Trade
Analysis Project (GTAP), a General Equilibrium model was used to achieve the proposed objective.
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The results indicated, in the first scenario, that the economic impacts on Brazilian agribusiness were
mostly negative, mainly affecting the meat, corn and wool sectors. In the second scenario, the impacts
generated on Brazilian agribusiness were more intensively positive on the wheat, vegetable and
oilseed sectors.

Keywords: Agribusiness; Computable General Equilibrium Model; Preferential Trade Agreements;
Regional Integration; Trans-Pacific.
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1. INTRODUCAO

A proliferacdo de Acordos Preferenciais de Comércio (APCs) tem modificado o cenario do
comeércio internacional. Os APCs se intensificaram para oferecer solu¢des aos desafios do comércio
do século XXI, papel antes desempenhado pela OMC (THORSTENSEN; BADIN; MULLER, 2014). O
Brasil ainda se mostra como um pais relativamente fechado no cenério das negociacfes
preferenciais, com poucos acordos celebrados, a exce¢do dos APCs celebrados no ambito da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi). O pais possui apenas acordos restritos com
india, Israel, Sacu4, Egito e Palestina, sendo que apenas os dois primeiros estdo em vigor. Assim, ele
vem assistindo a uma perda relativa de acesso a diversos mercados internacionais em razado de
preferéncias tarifarias, cotas agricolas e reducao de barreiras ndo tarifarias (BNTs) concedidas por
parceiros comerciais a outros paises, por meio da negociacéo de APCs.

O sistema regulatério, essencial para o comércio, passa por um profundo impasse com as
dificuldades de se fazer avancar a Rodada de Doha no ambito da OMC. O papel predominante de
fonte de regras, antes exercido por essa organizacdo, estd sendo substituido por regras bilaterais e
regionais negociadas pelos APCs. O sistema mundial do comércio convive, de forma muitas vezes
conflitante, com a multiplicacdo de trés tipos diferentes de regras: i) regras compativeis com as da
OMC (OMC in), como desgravacao tarifaria e defesa comercial; ii) regras que avancam nos temas
cobertos pela OMC (OMC plus), como servigos, salvaguardas e propriedade intelectual; e iii) regras
que regulamentam temas ndo cobertos pela OMC (OMC extra), como investimento, concorréncia,
meio ambiente e padrdes trabalhistas. Essa variedade de regras, ao se multiplicar nos APCs, muitas
vezes sem supervisdo da OMC, fragmenta o sistema regulatério e cria significativos entraves ao
comércio internacional (THORSTENSEN; BADIN; MULLER, 2014).

Esse cenério € influenciado pela iniciativa de langamento das negociacdes do acordo de
Preferéncia Comercial Transpacifico (TPP), o qual abarca parcela significativa do comércio mundial e
pode trazer impactos importantes para o comércio exterior brasileiro (THORSTENSEN; BADIN;
MULLER, 2014), uma vez que, em 2015, 30,0% do valor total das exportacdes brasileiras para o
mundo tiveram como destino os paises membros do tratado TPP (TRADE STATISTICS FOR
INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT - TRADEMAP, 2016).

Os APCs podem impactar no funcionamento da economia mundial, na forma como os fluxos
reais e monetérios internacionais sdo alocados, bem como nas vantagens comparativas de cada
pais. Ainda podem ser somados aos desvios de comércio gerados, implicando maior perda de bem-
estar mundial. Em vista disso, a producéo de alimentos para abastecer a crescente demanda mundial
deveria ser centro de maiores atencdes internacionais, uma vez que os precos das commodities tém-
se elevado desde a crise econdmica mundial, ocorrida em 2008, e que a produc¢éo de alimentos ainda
€ limitada pela extensédo terrestre e pelo alto crescimento da populagdo mundial® (BURFISHER;
ROBINSON; THIERFELDER, 2004).

Neste sentido, o Brasil apresenta nitidas vantagens comparativas no agronegécio, o qual
representou 23,0% do seu PIB em 2013. O agronegdécio acumula constantes superavits, enquanto os
demais setores da economia sdo deficitarios. As exportagfes brasileiras do agronegdécio alcangaram
US$ 67,36 bilhBes de janeiro a setembro de 2016, crescimento de 0,6% em relacdo ao mesmo
periodo de 2015. As importa¢des, por sua vez, somaram US 9,79 bi. Com isso, a balanca foi
superavitaria em US$ 57,57 bilhdes (CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA
APLICADA - ESALQ/USP, 2015). Ainda, o setor é fundamental para a entrada de divisas
internacionais, que possibilitam o crescimento e o desenvolvimento do pais (FREITAS; PRATES,
2016). De 2014 a 2015, o agronegocio brasileiro foi o Unico setor a apresentar saldo positivo na

4 Southern African Customs Union (Unifo Aduaneira da Africa Austral), formada pelos seguintes paises: Africa
do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia.
51,15% em 2012 (WORLD BANK GROUP - WBG, 2014)



criacdo de empregos, gerando 20.898 desses. Além disso, a mao de obra empregada representou,
em 2015, aproximadamente 3,12% do total de empregos formais no pais, beneficios que ainda
podem ser impulsionados, uma vez que cerca de 30% das terras brasileiras sdo utilizadas para
agropecudria e aproximadamente 61% do territério ainda é coberto por matas originais, tanto que,
nos ultimos 20 anos, a area plantada com graos cresceu 37% e a producdo, mais de 176%
(Consultoria Ecoagro - ECOAGRO, 2016). Ndo menos importante, o Brasil foi responséavel por 7,1%
do comércio mundial do agronegdcio em 2015, e, nessa mesma relacéo, para o total das exportacdes
brasileiras, 0 agronegdcio representou cerca de 40,0% (BRASIL, 2016).

Ainda, apesar de haver diversos trabalhos sobre a formacdo de acordos de preferéncia
comercial, a maioria deles concerne a avaliacdo dos impactos sobre o setor industrial. Embora a
lacuna na literatura engendre a inovacédo do presente estudo, a qual consiste em avaliar os possiveis
efeitos que o acordo comercial Transpacifico pode gerar no agronegécio brasileiro, o que torna isso
possivel é a diferente forma como a agregacéo dos setores é analisada no Modelo de Equilibrio Geral
computavel, o qual permite desagregar o setor agricola e pecuario, ao invés do setor industrial.

Por isso, a identificacdo e o entendimento dos reais efeitos causados na eventual
implementacdo dos acordos de preferéncias comerciais sdo essenciais para corroborar na formacao
de politicas internacionais do Brasil. Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo avaliar os
impactos econémicos do acordo de preferéncia comercial TPP sobre o agronegdcio brasileiro em
funcdo dos cenarios propostos a partir da andlise do impacto nos fluxos comerciais (producao,
exportacdes, importacdes, precos e bem-estar) do agronegadcio brasileiro.

O presente trabalho esta estruturado em quatro se¢des, além desta introducéo. Na segunda,
apresenta-se o referencial tedrico; na terceira, os procedimentos metodoldgicos; na quarta, 0s
resultados sédo analisados e discutidos e, por fim, apresentam-se os resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 GANHOS DE COMERCIO

Na economia internacional, o mainstream neoclassico advoga que existem ganhos de
comércio quando dois ou mais paises vendem bens e servicos uns aos outros, pois geralmente essa
troca acarreta beneficios mutuos. Tais beneficios resultam no aumento da producéo global,
ocasionado pela especializagdo de cada pais na producdo de bens em que apresenta vantagem
comparativa na producdo, em outras palavras, 0 pais € capaz de produzir maior quantidade de
produtos com uma menor quantidade de recursos. Dessa forma, consegue-se aumentar o bem-estar
global, ou seja, a oferta agregada dos produtos aumenta mais que a demanda agregada, 0 que
provoca uma reducdo no nivel de precos, permitindo que os consumidores globais adquiram mais
produtos a um menor nivel de pregos (SCHIFF; WINTERS, 2003).

Neste sentido, o interesse em identificar quais sdo os padrées de comércio internacional para
descobrir os beneficios e prejuizos no intercAmbio comercial deu inicio a formulacdo de diversas
teorias sobre a economia mundial.

2.2 PADRAO DO COMERCIO

Diante da dificuldade de se definir como séo formados os padrdes de comércio mundial, bem
como por que se sustentam, diversos estudos desenvolvidos ainda ndo conseguiram explica-los por
completo. Todavia, a teoria mais utilizada na literatura para explicar a formacdo de comércio, na
primeira década do século XXI, é a formulada por Heckscher e Ohlin (1991), a qual considera as
diferencas nas dotages relativas dos fatores de producao para justificar a existéncia de comércio
internacional, pois geralmente a abundancia no fator terra faz com que os paises se especializem na
producdo de bens oriundos do setor primario (agronegdcio). Ainda, a abundancia no fator capital
direciona a especializacao produtiva para o setor secundario (industrial), bem como a abundéancia no
fator trabalho conduz & especializag&o produtiva no setor terciario (servigos) (VERISSIMO; XAVIER,
2013). De acordo com Krugman e Obstfeld (2005), o modelo demonstra que a especializacdo de
cada pais no comércio internacional é influenciada pela interacéo do fator de producdo abundante e a
sua intensidade relativa de producéo. Ainda nesta perspectiva, Heckscher e Ohlin (1991) destacam
gue os proprietarios dos fatores abundantes sédo os favorecidos nas relagfes, e os proprietarios dos
fatores escassos perdem com o comércio. Tal modelo encontrou suporte nas andlises das trocas
entre paises industrializados e nao industrializados, levando a crer que sua validade poderia ser
estendida a quaisquer outras situacoes.

Em virtude das limitagbes do modelo tradicional de Heckscher e Ohlin, foram realizadas
modificagdes no modelo original ao longo do tempo. No entanto, a teoria ndo conseguia explicar duas



caracteristicas importantes da economia internacional: o comércio entre paises com fatores
semelhantes e as empresas transnacionais. Nesse sentido, Linder (1961), Krugman e Obstfeld (2005)
destacaram-se na busca por explicacdes complementares, incorporando nos modelos caracteristicas
de mercados imperfeitos para explicar o comércio intraindustrial, caracterizado por troca de produtos
semelhantes, mas ndo homogéneos, o0s quais estdo baseados em economia de escala e
diferenciagdo de produtos. Somam-se a estas duas varidveis as diferencas de preferéncias e
tecnologias entre paises, bem como o acidente histérico, termo utilizado para indicar que o pais que
historicamente inicia sua producéo (advento de produto) antes dos demais geralmente apresenta e
sustenta sua vantagem comparativa ao longo do tempo; e também barreiras ao comércio
internacional.

Destarte, visando manter o aumento no realismo empirico dos modelos baseados no
arcabouco, foi desenvolvido um conjunto de modelos que considerava os bens ndo em termos
binarios de “comercializavel” e “ndo comercializavel’”, mas, sim, em termos de “grau de
comerciabilidade” (THORSTENSEN; BADIN; MULLER, 2014). Mais especificamente, estes modelos
utilizaram as Elasticidades de Armington para incorporar o pressuposto de que bens importados e
bens domésticos (assim como bens produzidos para consumo interno e para exportagdo) ndo sao
substitutos perfeitos. Com esta alteracdo, os modelos ampliaram sua capacidade explicativa assim
como criaram as bases teoricas que seriam utilizadas nos modelos de Equilibrio Geral Computavel.
Ao viabilizarem a operacionalizacdo de simula¢cdes multissetoriais e multirregionais, os modelos
baseados nos pressupostos de Armington permitem uma avaliacdo equilibrada das fontes de criagcéo
de comércio, de desvio de comércio e de alteragdo dos termos de troca (ROBINSON et al., 2006).
Todavia, ainda ha obstaculos ao comércio internacional que dificultam a explicacdo dos impactos
provocados pela formacao de acordos de preferéncias comerciais.

2.3 ACORDO DE PREFERENCIA COMERCIAL: CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO

Viner (1950) foi o primeiro estudioso a sistematizar a teoria da integragé&o por meio do modelo
da Unido Aduaneira. O seu objetivo foi analisar as consequéncias dos arranjos comerciais para o
bem-estar dos paises membros e ndo membros. Dessa forma, ele elaborou os conceitos de cria¢éo
de comércio e desvio de comércio, os quais tém sido frequentemente utilizados na literatura para
avaliar os impactos da formacgéo de acordos de preferéncia comercial. Ha criagdo de comércio com o
aumento do fluxo dentro do arranjo devido ao menor pre¢o relativo dos produtos pela isengéo
tarifaria. O desvio de comércio ocorre, por sua vez, quando ha a substituicdo de um fornecedor
externo mais barato por um mais custoso devido a influéncia tarifaria interna (LINS, 2011).

Entretanto, o que norteia o interesse dos paises em realizarem acordos de preferéncia
comercial é a possibilidade de diminuir significativamente ou até mesmo eliminar as barreiras
comerciais para entdo intensificar o intercAmbio comercial com menores custos econémicos e sociais.

2.4 BARREIRAS AO COMERCIO INTERNACIONAL

Um dos grandes obstaculos ao livre comércio, que tem suscitado varias discussdes e novas
teorias e novos modelos de comércio internacional, sdo as barreiras comerciais que as nacdes
aplicam com o objetivo de proteger seus mercados. As barreiras comerciais sdo uma distorcdo ao
livre comércio e a circulagdo de mercadorias. Ha diversas formas de protecionismo, entre elas a
tarifa, um imposto cobrado quando um bem é importado (BALDW!IN, 2008).

As tarifas podem ser de trés tipos: ad valorem, especificas e compostas. De acordo com
(Felbermayr; Heid; Lehwald, 2013), as tarifas ad valorem sdo expressas como uma porcentagem fixa
do valor da commaodity comercializada; as tarifas especificas sdo expressas com uma quantia fixa por
unidade fisica da commodity comercializada e a tarifa composta € uma combinacdo das tarifas ad
valorem e especifica. As tarifas eram a forma mais utilizada para um pais proteger a economia e seus
efeitos eram distintos, pois os produtores se beneficiavam, no entanto, os consumidores eram
prejudicados, visto que pagavam um preco mais elevado pelas mercadorias (BRUM, A. L.; HECK,
2005).

As tarifas diminuiram nos dltimos tempos, pois 0s governos preferem proteger suas
economias por meio de barreiras nao tarifarias como forma de evitar sancdes e discussfes na
Organizagdo Mundial do Comércio (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005). Todavia, a alternativa
encontrada pelos paises, como forma de protecionismo, sem que seus interesses fossem
prejudicados pela Organizagcao Mundial do Comércio, foi a aplicacao de barreiras néo tarifarias, e tal



pratica passou a se denominar de o “novo protecionismo”, em contraste com o velho protecionismo,
gue se baseava nas tarifas alfandegérias (WILLIAMSON; MILNER; WHEATSHEAF, 1991).

As principais barreiras nao tarifarias utilizadas pelos paises séo cotas, restricdo voluntaria as
exportacoes, subsidio as exportacdes e as novas barreiras comerciais, que sao técnicas, ecoldgicas,
burocréaticas e sanitérias, as quais podem ser vistas como uma forma das economias protegerem
seus mercados (FELBERMAYR; HEID; LEHWALD, 2013).

Para evitar as barreiras comerciais, diversos paises buscaram solucionar esse problema por
meio da formacdo de acordos de preferéncias comerciais, os quais tém como objetivo principal
facilitar o comércio entre as nacdes pertencentes ao acordo, via diminuicdo na burocracia para
exportacdes/importacdes, diminuicdo ou até mesmo extingdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias.

3. MODELO ANALITICO

Na investigagdo econdmica, recorrentemente faz-se o uso de modelos para interpretar e
analisar o mundo real. Esses modelos séo, frequentemente, representacdes simplificadas da
economia real por meio de hipGteses e axiomas, posto que dificilmente conseguem abarcar a enorme
complexidade de todas as interacbes econdmicas. Todavia, geralmente, algumas relacbes sdo
efetivamente importantes para compreenséo de determinado evento econdmico, 0 que agrega valor a
esses modelos (VIEIRA, 1997).

No presente trabalho, utiliza-se um modelo aplicado de Equilibrio Geral Computavel, com
cenarios multirregionais e multisetoriais estaticos para o estudo de politicas fiscais em uma economia
aberta. Os trabalhos de Braga; Reis; Santos (2004); Lirio (2001) apresentam discussdes detalhadas
sobre os Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEG’s).

3.1 MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEIS

Os Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEG’s) devem ser capazes de simular o
funcionamento de economias de mercado com solu¢Bes simultdneas para precos e quantidades,
estabelecendo o equilibrio entre demanda e oferta em cada um dos mercados analisados. Desta
forma, deve-se empregar um modelo de equilibrio geral que seja “computavel”.

O modelo é computavel porque as solugdes sdo encontradas por meio de métodos numéricos
ao contrario de serem encontradas algebricamente. E € um modelo geral porque todos os mercados
de produtos e fatores e todos os fluxos de renda estéo incluidos nele. Por fim, é de equilibrio porque
0S precos se ajustam para igualar a oferta e a demanda de bens, servigos e fatores (CURY, 1998).

Os MEGC'’s tornaram-se importantes instrumentos para a andlise dos efeitos multissetoriais
decorrentes de implantacdes de politicas econdmicas. Por conseguinte, ao possibilitarem simulagfes
de varios cenérios externos e internos, permitem a formacgdo de politicas de planejamento mais
robustas, bem como possibilitam aos formuladores de politicas publicas um posicionamento mais
consistente no cenario de comércio internacional, essencialmente no que tange aos aspectos
positivos e negativos dos acordos comerciais. Ainda, esses modelos apresentam caracteristicas
estruturais e exigem uma especificagdo completa tanto pelo lado da oferta quanto do lado da
demanda, em todos os mercados. Os agentes econdmicos tém comportamento otimizador nos
diversos mercados. Segundo Igbal e Siddiqui (2001), um MEGC pode ser descrito em termos de
especificacdo dos agentes econdmicos, das regras de comportamento destes agentes, dos sinais
observados pelos agentes na tomada de deciséo; e, da especificacdo dos axiomas com 0s quais 0s
agentes interagem.

Também devem-se definir as condi¢bes de equilibrio do modelo, as restricbes que, embora
ndo sejam explicitamente levadas em conta pelos agentes econdmicos na tomada de decisdo, devem
ser cumpridas. O equilibrio de mercado num modelo competitivo consiste de um conjunto de precos e
quantidades, tanto que o excesso de demanda em todos os mercados seja igual a zero.

Segundo Portugal e Azevedo (2000), os MEGCs tém provido estimativas sobre os efeitos de
integracao regional, a partir de modelos estéaticos, e sdo 0 método empirico recorrentemente utilizado
para esta finalidade, apesar de assumirem premissas por vezes compativeis com a realidade, como
competicdo perfeita nos mercados e retornos constantes a escala e gerarem apenas indicagdes dos
efeitos esperados, embora permitam diversas interagbes entre as variaveis. Outrossim, entre 0s
pontos positivos, estdo os pressupostos tedricos, em que a escolha dos parametros € realizada por
meio de métodos ad hoc. Diferentemente dos modelos econométricos, em que prevalecem
estimacbes ex-post, os modelos de Equilibrio Geral Computaveis tém-se caracterizado pelo
predominio da analise ex-ante, buscando antecipar os efeitos associados a integracao regional.



Para a realizacéo deste trabalho, foi escolhido o modelo empirico conhecido como RunGTAP
GEMPACK, desenvolvido a partir do modelo do Global Trade Analysis Project — GTAP
(RUTHERFORD, 2005).

A principal linguagem de programagdo do GTAP é o GEMPACK (HARRISON; PEARSON,
1996), no qual o modelo é resolvido (calibrado) como um sistema de equagbes lineares,
diferentemente do modelo, também frequentemente utilizado, conhecido como GTAPINGAMS,
desenvolvido a partir do modelo GEMPACK para resolver os problemas como um modelo de
complementaridade ndo linear em linguagem de programacao General Algebraic Modeling System -
GAMS (BROOKE et al., 1998). Utiliza o sistema Modelling Program System for General Equilibrium -
MPSGE na solucédo de modelos de equilibrio geral com o uso do algoritmo de complementaridade
sequencial de Mathiesen (MATHIESEN, 1985).

N&do menos importante, existem diferencas substanciais entre as versdes do GTAP,
desenvolvido para o GEMPACK e para 0 GAMS. A primeira refere-se ao sistema de demanda final.
No GTAP, em GEMPACK, a demanda final é representada por uma funcdo de demanda de
elasticidade de diferenga constante (Constant Difference Elasticity — CDE) (HERTEL, 1997), enquanto
no GTAPINGAMS, a demanda final possui a forma Cobb-Douglas. A segunda diferenca esta
relacionada a unidade de conta. Valores no modelo, formulado para GAMS, diferem dos do modelo
para o GEMPACK por um fator de 1.000. Enquanto a base de dados do GTAP mensura as
transacfes em milhdes de ddlares, 0 GTAPINGAMS mensura as transacdes em bilhdes de ddlares. A
terceira diferenca diz respeito a representagdo da demanda de investimento e mercado de capitais. O
GEMPACK admite a existéncia de um banco global que realiza a alocagéo dos fluxos de capitais em
respostas as mudancas em taxas de retorno regionais. O modelo GTAPINGAMS possui uma
pressuposicdo mais simples, ao fixar exogenamente a demanda de investimento e os fluxos de
capitais internacionais nos valores do ano base (RUTHERFORD, 2005).

Na Figura 1, o setor denominado resto do mundo representa a abertura econémica
multirregional na qual se considera que a relacdo entre todos os agentes se alterara. Considerando o
lado da producdo de uma economia aberta, indica que as firmas por um lado conseguem aumentar
suas receitas por venderem suas commodities ao resto do mundo. Essas exportacBes s&o
representadas pela sigla VXMD. Por outro lado, para adquirirem insumos, os produtores gastam suas
receitas ndo apenas no setor doméstico primario, mas também importando do setor primério
internacional, indicado pela sigla VIFA. Além disso, as firmas tém que pagar uma taxa adicional de
consumo pelas importagdes a familia regional. Essa taxa ou imposto estd incluida em TAXES
originada do produtor a familia regional (HERTEL, 1997).

O modelo GTAP emprega o pressuposto de Armington nas negociacdes por setores, o qual
permite discriminar a origem das importacdes e explica o comércio intrainddstria de produtos
semelhantes. Assim, commodities importadas sdo contabilizadas separadamente da producéo
doméstica de mercadorias e combinadas num ninho adicional na arvore de producado. A elasticidade
de substituicdo neste ninho de entrada € igual em todos os niveis de utilidade. Nestas circunstancias,
as empresas decidirdo primeiro sobre a origem das suas importagdes com base no preco de
importacdo composto alcangado. Consequentemente, determinam o Mix 6timo de bens importados e
nacionais.

A Figura 1 também mostra as relagfes contdbeis dos componentes da demanda final em uma
economia aberta. O governo, as empresas e as familias domésticas ndo apenas gastam suas
receitas na producdo doméstica, mas também importando commodities, as quais sdo representadas
como VIPA e VIGA, respectivamente. Além disso, ambos os agentes tém que pagar impostos
adicionais sobre as commodities importadas para familias regionais, entdo essa transacdo é
contabilizada dos dois agentes que agora incluem impostos sobre consumo e despesa de
commodities importadas. O modelo multiregional GTAP inclui uma equacdo de demanda condicional
para as importacdes de commodities reportados para 0 governo e o consumo privado. Commaodities
importadas e producdo domeéstica de commodities sdo combinadas em um ninho composto para
ambas, despesas privadas e governamentais. A elasticidade de substituicdo entre importacdes e
producdo doméstica de mercadorias combina-se em um ninho composto de arvore de utilidade, o
gual assume utilidade igual em todos os niveis de utilidade. As empresas e as familias importam
equacdes de demanda, portanto, diferem apenas em suas partes de importacdo (HERTEL, 1997).

O relacionamento contébil do terceiro componente da demanda final, poupanc¢a, denominado
Poupanga GLOBAL, no modelo multiregional do GTAP, apresenta poupanca e investimentos
computados em bases globais, para que todos os poupadores se deparem com 0O mesmo prego
poupando commodities. Isso significa que, caso todos os outros mercados no modelo multirregional
estejam em equilibrio, todas as firmas apresentam lucro igual a zero, e todas as familias estdo em



sua restricdo orgcamentaria, entao o investimento global deve ser igual a poupanca global, e as leis de
Walras séo satisfeitas.

Conforme a Figura 1, o resto do mundo consegue pagamentos para vender suas mercadorias
ao consumo privado, governo e empresas. Essas receitas serdo gastas com as exportacdes de
commodities de uma regido para o resto do mundo, denotada como VXMD, e impostos de
importacdo, MTAX, e impostos de exportacdo, XTAX pagos as familias domésticas.

Familias
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v v
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Figura 1 - Modelo GTAP multirregional para uma economia aberta.
Fonte: Adaptado de BROCKMEIER (2001).

O comércio gera impostos sobre receitas e despesas com subsidios, 0s quais s&o
computados de maneira analoga aqueles que inicialmente foram computados pelos instrumentos
politicos utilizados no mercado doméstico. A Unica diferenca é que as taxas de imposto ou subsidio
séo definidas como a raz&o dos precos de mercado para os precos mundiais. Se existe um imposto
(subsidios) sobre importacfes, os precos de mercado aumentam (diminuem) no mercado mundial,
entdo o poder dos impostos ad valorem é maior (menor) que um. Nesse caso, um imposto sobre
exportacdes (subsidios), os precos do mercado encontram-se abaixo (acima) dos pre¢cos mundiais e
0 poder do imposto ad valorem é menor (maior) que um.

3.2 FECHAMENTO (CLOSURE)

O fechamento, ou closure, refere-se ao conjunto de pressupostos da teoria econdmica
utilizada para engendrar a série de efeitos simulados em uma economia aberta. Desta forma, um
cenario pode ser considerado como uma maneira especial de escolha das variaveis endégenas e
exégenas do modelo. No entanto, para que a resolucdo do modelo chegue a uma solugéo, é
necessario que o nimero de equagfes seja igual ao nimero de variaveis endogenas. Porém, como o
namero de variaveis geralmente € superior ao numero de equacdes, devem ser selecionadas
algumas variaveis para serem exdgenas ao modelo (fixas). Para essa definicdo, € utilizado o closure



macroeconémico de cunho neoclassico® (HERTEL, 1997). Isso porque, ao contrario dos fechamentos
ndo neoclassicos que consideram o investimento fixo, esse permite o investimento se ajustar a
variagdes na poupanga. Os fatores de producdo que tém mobilidade entre os setores sdo capital e
trabalho, e o grau de mobilidade desses fatores de producédo é governado por uma elasticidade de
transformacéo constante, sendo terra o fator de producao imével.

3.3 CENARIOS E AGREGACAO

Serdo utilizados dois cenarios para simular a consolidacao do acordo entre paises membros
do Transpacifico (TPP). No primeiro cenario, eliminam-se as tarifas de importacdo de bens e
servicos entre as regibes, 0 que caracteriza a formacao de uma area de livre comércio, a qual se
justifica pelo fato do tratado buscar paulatinamente reduzir suas tarifas até elimina-las (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 2017).

No entanto, a escolha do segundo cenario ocorre por meio de uma extrapolacédo na forma de
uma intensificacdo na liberalizacdo comercial entre os paises integrantes do TPP. Deste modo,
aborda-se ndo apenas a eliminacédo de tarifas de importacdo de bens e servicos como também de
eliminacdo de subsidios a producao e exportacdo entre os paises membro do TPP.

Os critérios de agregacao utilizados para simulagées de MEGC dependem basicamente do
interesse do pesquisador. As 134 regifes e os 57 setores da 82 versdo do GTAP foram agrupados em
cinco regides e treze setores com o intuito de verificar os impactos da integragdo sobre o comércio e
bem-estar do agronegdcio no Brasil. A agregacao regional pode ser observada no Quadro 1, onde
estdo alguns dos principais paises destinos das exportacdes do agronegdécio brasileiro (BRASIL,
2014). Os dados setoriais foram agregados de modo que os impactos no agronegocio fossem
captados com maior precisdo, desta forma, o setor agronegécio esta dividido em onze setores.
Quadro 1 - Agregacdo regional e setorial

Agregacdao regional Agregacdao setorial (cédigos GTAP 8)
1. Brasil (ARR) Arroz
2. China (TRI) Trigo
3. Transpacifico (SEO) Sementes Oleoginosas
4. Unido Europeia (CDA) Cana-de-acucar
5. Resto do Mundo (VGT) Vegetais

(OCE) Outros Cereais

(FTA) Frutas

(PEC) Pecuaria

(LED) Leite

(LAN) Lan

(POA) Outros alimentos processados
(Manufaturado) Manufaturados
(Outros) Outros

Fonte: Base de dados do Global Trade Assistance and Production - GTAP (2008).
Legenda:*Reino Unido néo foi incluido.

O equilibrio inicial foi caracterizado pela economia no ano de 2007, de acordo com a base de
dados do GTAP na versao 8. Na agregacao em nivel regional, procurou-se observar o comércio do
Brasil com os principais parceiros comerciais, que foram deixados como regides/paises isolados, e
outros blocos e regifes, que podem evidenciar algum padréo de especializacdo. A agregacao setorial
utilizada foi no sentido de identificar as questfes das vantagens comparativas e especializa¢cdes no
agronegdcio brasileiro.

3.4 BASE DE DADOS

Foram utilizados, no presente trabalho, os dados fornecidos pelo software Global Trade
Analysis Project (GTAP) versé@o 8. Em geral, as informacdes macroecondmicas sdo provenientes do
Banco Mundial, as de comércio de mercadorias, da base de dados COMTRADE e a de servicos, das
Estatisticas de Balancos de Pagamentos do Fundo Monetério Internacional (DIMARANAN, 2002), a

® O termo “closure” macroecondmico foi utilizado por Sen (1963) para definir uma situagdo na qual néo existe
mecanismo intertemporal para definir o investimento, ou seja, 0 modelo precisa ser “fechado” em determinado
ponto do tempo.




qual retrata a economia mundial no ano de 2004 e 2007. Consiste em um banco de dados com
matrizes que desagregam a economia mundial em 129 paises/regifes e 57 setores econdémicos,
representando a economia mundial no ano de 2004 e 2007 (AGUIAR; MCDOUGALL; NARAYANAN,
2012).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo analisa os dois cenarios da pesquisa. Primeiramente, discutem-se os efeitos, no
agronegdcio brasileiro, a partir da criacdo de uma area de livre comércio entre membros do TPP.
Posteriormente, o segundo cenario aborda ndo apenas a eliminacdo de tarifas de importacao de bens
e servicos, como também de eliminacdo de subsidios a producdo e exportacdo entre membros do
TPP.

4.1 IMPACTOS DA ELIMINACAO DAS BARREIRAS TARIFARIAS RESULTANTES DA
FORMAGAO DO TPP NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO - CENARIO 1

Segundo esse cenério, a formagéo da area de livre comércio entre integrantes do TPP gera
perdas de bem-estar para a economia brasileira, com perda de US$ 600,9 milhdes e reducdo no PIB
em 0,001%. Essa queda de bem-estar pode estar associada a perdas nos fluxos comerciais,
principalmente de produtos do agronegécio, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Mudangas no bem-estar e Produto Interno Bruto - Cenario 1

Mudancas no bem-estar dos  Mudancas no Produto Interno

Regides consumidores (ev¥*) Bruto (vgdp)
AUS$ milhGes A% PIB
BRA -600,934 -0,429
CHI -3264,376 -0,403
TPP 13245,174 0,191
UE -3275,025 -0,263
RDM -4408,175 -0,268

Fonte: Resultados da pesquisa

Os impactos da formacao do TPP sobre o PIB da China e da Unido Europeia também seriam
negativos e relativamente pequenos. Seriam positivos apenas para membros do TPP, com aumento
em 0,191%. Esses ganhos ocorreriam principalmente devido & maior ineficiéncia na alocacao dos
insumos e fatores produtivos globais. Todavia, a maioria das regifes teria piora na participacdo do
PIB. Assim, haverd uma relativa queda de bem-estar mundial devido a reducdo da oferta dos bens,
assim como pre¢os mais elevados dos produtos importados e nacionais.

Os resultados, em termos de variacdo no valor de producéo, exportacdo, importacao e pregos
domésticos para o caso de eliminacdo das barreiras tarifarias entre membros do TPP, s&o
apresentados na Tabela 2. Os resultados positivos podem ser interpretados como ganhos de
eficiéncia econdmica, ou seja, de competitividade. Em contrapartida, os valores negativos, na maioria
dos casos, indicam que a producdo passou a ser menos rentavel e eficiente, alocando os recursos
em outras atividades.
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Tabela 2 - Mudancas na quantidade produzida (go), exportacdes (vxwfob), importacdes (viwcif) e nos
precos domésticos (pm) brasileiros no cenario 1 - em variagGes percentuais (A %)

Quantidade Valor das Valor das Pregqs
Setor Produzida (qo) Exportagdes Importacbes Domeésticos
(vxwfob) (viwcif) (pm)
ARR(arroz) -0,295 -5,207 -1,162 -0,515
TRI (trigo) 0,253 1,667 -0,969 -0,466

SEO(sementes 0,199 0,230 0,981 0,476
oleaginosas)

CDA(cana-de- -0,175 -0,279 -0,930 -0,517

acucar)

VGT(vegetais) 0,013 -0,067 -1,150 -0,492
OCE(milho) -0,474 -1,018 -1,118 -0,532
FTA (frutas) -0,136 -0,665 -0,666 -0,505
PEC(carnes) -1,194 -5,272 -1,217 -0,493

LEl(leite) -0,217 1,394 -0,986 -0,514
LAN(1&) -0,405 3,382 -2,183 -0,493

POA(alimentos 0,296 2,131 0,730 10,433
processados)

Manufaturados 0,150 0,088 -0,817 -0,360

Outros 0,020 1,069 -0,687 -0,403

Fonte: Resultados da pesquisa

Dessa forma, é possivel verificar que, a partir de um cenario de eliminacdo das barreiras
tarifarias entre o comércio dos integrantes do TPP, os impactos econdmicos nas regides extrabloco
seriam negativos, prejudicando a producéo brasileira, principalmente nos setores de carnes, milho, 13,
alimentos processados e arroz, uma vez que os Estados Unidos da América, em 2013, destinaram
44% do total de produtos manufaturados e 42% do total de produtos agricolas para paises da Asia-
Pacifico (UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, 2015). O estudo realizado por Costa (2016)
sugere que paises integrantes do acordo irdo preferir aumentar o percentual das suas importacdes
totais de produtos manufaturados e produtos agricolas dos Estados Unidos em detrimento das
importacdes extrabloco.

Esses cinco setores apresentaram, de forma geral, as maiores tarifas de importacdo entre os
membros do TPP. A formagdo da area Transpacifica, com a eliminagdo das barreiras tarifarias,
aumenta o comércio intrabloco em 2840,782 A% e reduz o comércio com 0os demais paises, como no
caso do Brasil, em 53,205 A %. Apesar disso, h4 aumento nas importacées mundiais em 631,399 A %
(AGUIAR; MCDOUGALL; NARAYANAN, 2012).

Esse resultado tem forte relacdo com o fato de os principais produtos importados do Brasil
por paises integrantes do TPP serem carnes (20,5%), vegetais (19,8%), frutas (18,6%), alimentos
processados (15,4%), trigo (11,6%) e cana-de-acucar (10,2%) (AGUIAR; MCDOUGALL;
NARAYANAN, 2012).

A producdo nos setores brasileiros beneficiados com o acordo seria trigo (TRI), sementes
oleaginosas (SEO) e vegetais (VGT). Além disso, ocorre uma realoca¢éo dos fatores produtivos dos
integrantes do TPP para a producédo dos bens em que possuem maiores vantagens comparativas e
importacdo dos bens que possuem desvantagens comparativas, como no caso dos setores de |3,
trigo, leite, sementes oleaginosas e vegetais brasileiros.

Contudo, os setores de trigo e sementes oleaginosas foram singulares ao obterem uma
pequena resposta positiva na producdo e na exportacdo. Nesse caso, ter-se-ia maior demanda pelos
bens que apresentam, no Brasil, vantagens comparativas de producéo, principalmente pela soja em
gréo, para posterior processamento e fabricacao de 6leo e farelo.
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Além disso, por meio da otica das exportacdes, cabe destacar que, em 2015, os paises
membros se destacaram como detentores de vantagem comparativa na producdo de diversos
produtos conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Principais exportadores mundiais no ano de 2015 em bilhes de US$*

Semente
Arroz Trigo S Cana-de- Frutas  Carnes Leite La
oleagino aclcar
sas
10
1° EUA 1° EUA 1° EUA 1° EUA 1° EUA 1° EUA 1° EUA Alemanh 1° China
a
o o o [} o ) o H 20 NOVa. 20
2° Franca 2° Franca 2° Franca 2° Franca 2° Franca 2° Frangca 2° Brasil Zelandia  Australia
3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° Italia
Canada Canada Canada Canada Canada Canada Australia Holanda
7° Brasil 7°Brasil 7°Brasil 7°Brasil 7°Brasil 7° Brasil ! [\IOV.a 5° EUA S 'A\Iov.a
Zelandia Zelandia
80
Canada

Legenda: * membros do TPP e/ou Brasil ndo se destacaram nas exportacdes de vegetais e ndao ha
dados disponiveis para alimentos processados.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do United Nations Commodity Trade Statistics
Database - UNCOMTRADE (2016).

Também, pela 6tica da producdo, no ano de 2014, diversos paises integrantes do TPP se
destacaram como detentores de vantagem comparativa na producdo conforme a Tabela 4.
Tabela 4 - Maiores produtores mundiais do agronegécio no ano de 2014 em bilhdes US$*

Arroz Trigo Sementes oleaginosas Cana-de-acucar Milho
1° China 1° China 1° China 1° Brasil 1° EUA
2° india 2° india 2° Paquist&o 2° india 2° China

3° Indonésia 3° Russia 3° Etidpia 3° China 3° Brasil
5° Vietnam 4° Estados Unidos 4° Malasia

Legenda: * ndo h& dados especificados para os demais produtos.
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Food Agriculture Organization of the United
Nations - FAO (2015).

Como pode ser analisado, supf8e-se que 0s setores em que 0s paises mais produzem e/ou
exportam sdo dotados de maior vantagem competitiva. Desta forma, quando dois ou mais paises
apresentam vantagem competitiva em um mesmo setor, iSso pode gerar aumento da concorréncia
mundial no setor. Todavia, quando essa concorréncia centra-se entre um pais extrabloco e um pais
intrabloco, na existéncia de acordos de preferéncia comercial, as chances de ocorrer aumento no
desvio de comércio e reducdo no bem-estar global sdo maiores, a menos que a demanda total
intrabloco exceda a oferta total intrabloco pelo produto.

Os valores dos fluxos de importac6es brasileiras foram negativos e relativamente pequenos.
Porém, é importante ressaltar que, de forma geral, ndo foram suficientes para tornar a variacdo no
PIB brasileiro positiva, uma vez que a diminuicdo na quantidade produzida no agronegécio é superior
a reducédo nas importacdes, o que engendra a reducédo no PIB do pais. Tem-se a percepcao de que
esse comportamento esta relacionado a desaceleragdo no dinamismo das economias extrabloco,
pois, ao se produzir menos riquezas, gera-se menos renda, o que diminui o consumo global
(CARLEIAL; CRUZ, 2012; SILVA, 2016). Os resultados dos impactos do TPP no agronegocio
brasileiro, obtidos nesta pesquisa, v8o ao encontro da pesquisa de Thorstensen; Badin; Muller (2014),
a qual propds o mesmo cenario de andlise. Dessa forma, no cenario 1, verifica-se que houve
pequenas reducgdes dos fluxos comerciais na economia brasileira, o que vai também ao encontro do
estudo de Thorstensen; Badin; Muller (2014), no qual se observa também piora em termos de bem-
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estar brasileiro (-0,43A% do PIB brasileiro) quando analisada a formagao da TPP, para o cenario de
2007, o que ratifica os resultados encontrados no atual estudo.

4.2 IMPACTOS DA LIBERALIZAGAO TOTAL DE COMERCIO RESULTANTE DA FORMAGAO DO
TPP NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO - CENARIO 2

A seguir, apresentam-se o0s resultados do cenario de liberalizacdo total de comércio,
eliminacdo de tarifas de importacdo, subsidios a exportacdo e a producdo entre as economias do
TPP. A Tabela 5 mostra os resultados dos indicadores de bem-estar e crescimento da economia para
0 cenario proposto.

A proposta de liberalizacdo de comércio entre os membros da TPP gera perdas de bem-estar
em todas as regifes extrabloco. As principais perdas em milhdes de délares seriam nas regides
Unido Europeia (-22298,83), China (-12357,78) e Brasil (-3469,067). Apesar disso, o Brasil alcancaria
a maior perda em termos de varia¢do negativa do PIB, seguido pela Unido Europeia e pela China, em
relagdo ao equilibrio inicial. Essa perda de bem-estar ocorreria principalmente devido as alteragfes
nos precos relativos dos produtos no comércio internacional, como consequéncia da formacéo do
TPP. De acordo com Mukunoki (2016); Reitzes et al. (2016), os precos intrabloco tendem a diminuir
com a diminuicdo ou, até mesmo, a eliminacdo de barreiras comerciais entre os paises que
assinaram o acordo de preferéncia comercial. Ainda, Bhagwati (2008) sugere que a formacéo de
acordos de preferéncia comercial pode gerar o efeito noodle bowl, o qual se refere a um fenémeno
causado pelas limitagcdes produzidas pela discriminacdo de um bem a partir de sua “nacionalidade”
ou “regras de origem”, a medida que as nagdes possuem diferentes tarifas externas. Os acordos
criam diversas redes de producdo, em torno das quais produtos e pecgas semifinalizadas fluem,
utilizando diferenciagéo tarifaria, e com isso é possivel exportar produtos finais com precos baixos.
Essa situacdo leva a uma estrutura onde ha entrecruzamento de jurisdi¢des, fendbmeno que diminui o
prazo para 0 governo autorizar as exportagfes entre esses paises, acelerando ainda mais a
velocidade do fluxo circular financeiro e de bens e servigos intrabloco.

Ainda nesta perspectiva, sugere-se que a eliminagdo de subsidios agricolas a producéo e a
exportacao entre 0 comércio intrabloco no TPP aumentaria a competitividade dos membros do acordo
bem como o desvio de comércio mundial, acarretando uma retragdo continua das economias
extrabloco, tanto que possivelmente essas economias diminuiriam suas divisas internacionais a ponto
de reduzir o consumo por bens importados de membros do TPP, o que geraria uma reducdo na
demanda extrabloco superior & demanda intrabloco gerada, ocasionando a reducédo no PIB do TPP
(CARLEIAL; CRUZ, 2012; FRIEDMAN, 2009).

Tabela 5 - Mudancas no bem-estar e Produto Interno Bruto - Cenério 2

Mudancas no bem-estar dos  Mudanc¢as no Produto Interno

Regides consumidores (ev*) Bruto (vgdp)
AUS$ milhdes A% PIB
BRA -3469,067 -4,066
CHI -12357,785 -3,294
TPP 64163,313 -0,753
UE -22298,834 -3,5617
RDM -21336,041 -3,201

Fonte: Resultados da pesquisa

Os impactos da liberalizagdo comercial do TPP sobre o PIB do Brasil € significativo,
apresentado uma reducéo de 4,06%. Essa perda ocorre principalmente devido a maior ineficiéncia na
combina¢é@o dos insumos e aumento no desvio de comércio global, em detrimento do crescimento
econdmico intrabloco.

Os resultados, em termos de variacdo no valor da producéo e dos fluxos comerciais, para o
caso da liberalizagdo completa de comércio entre integrantes do TPP, sdo apresentados na Tabela 6.
Destaca-se que os resultados positivos indicam ganhos, e 0os negativos indicam perdas de eficiéncia
econdmica e competitividade, devido a alteragdo do cenario econdémico mundial
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Tabela 6 - Mudancas na quantidade produzida (go), exportacdes (vxwfob), importacdes (viwcif) e nos
precos domésticos (pm) brasileiros no cendrio 2 - em variacbes percentuais (A%)

Quantidade Valor das Valor das Pregqs
Setor Produzida (go) Exportacdes Importacfes Domésticos
(vxwfob) (viwcif) (pm)
ARR(arroz) -0,019 21,156 -6,717 -1,433
TRI (trigo) 3,032 12,311 -4,624 -4,002

SEO(sementes 2,517 1,544 4,545 4,130
oleaginosas)

CDA(cana-de- 0,172 -0,694 -5,575 -3,984

acucar)

VGT(vegetais) 1,207 3,232 -6,464 -4,180
OCE(milho) 0,210 -2,112 -3,983 -3,694
FTA (frutas) 1,242 0,601 -4,029 -3,406
PEC(carnes) -0,022 -2,392 -6,280 -3,481

LEl(leite) -0,118 5,654 -5,789 -3,667
LAN(I&) -5,766 21,936 -14,357 -3,590

POA(alimentos 0,092 3,753 4,702 3,677
processados)

Manufaturados 0,882 2,418 -6,681 -3,581

Outros -0,208 4,387 -5,318 -3,821

Fonte: Resultados da pesquisa

Nesse cenario de liberalizacdo completa do comércio entre integrantes do TPP, verifica-se
gue, para a maioria dos setores do agronegdcio brasileiro, os efeitos na producgdo seriam positivos, a
saber: trigo (TRI), sementes oleaginosas (SEO), frutas (FTA), vegetais (VGT), milho (OCE) e cana-
de-acucar (CDA). Isto sugere que a existéncia de blocos comerciais na conjuntura de comércio
internacional favoreceria 0s setores em que 0 pais apresenta vantagens comparativas na sua
producdo e exportacdo. Quando h& reducdo dos subsidios a producdo e exportacdo entre os
principais exportadores agricolas mundiais, como Estados Unidos, China e Uni&o Europeia, o produto
do agronegOcio brasileiro torna-se mais competitivo em relagdo ao agronegdcio norte-americano,
chinés e europeu, uma vez que se pressupde que a eliminacdo de subsidios intrabloco provoque
aumento de precos em produtos ndo competitivos produzidos intrabloco. Além disso, a reducao nos
precos domésticos do Brasil incentiva a exportagbes do pais, porque 0s precos externos se tornam
superiores. Esse resultado vai ao encontro do resultado alcancado por Abramovay (2002), o qual
analisou a relacdo entre as barreiras comerciais na Unido Europeia e o agronegdcio brasileiro, e
constatou que as exportagBes do setor seriam beneficiadas caso houvesse uma reducdo nos
subsidios para producéo agricolas no bloco europeu.

Contudo, verificam-se impactos negativos para a producdo no agronegécio brasileiro, no que
tange aos setores de arroz (ARR), carnes (PEC), alimentos processados (POA), leite (LEI), 1& (LAN).
Ressalta-se que o TPP importa grande quantidade dos produtos do agronegdcio brasileiro, a saber:
carnes (20,3%), vegetais (20,1%), frutas (19,0%), alimentos processados (15,8%), trigo (11,6%) e
cana-de-agucar (10,2%).

Os setores com as exportacdes mais prejudicados séo os de alimentos processados (POA),
carnes (PEC), milho (OCE) e cana-de-aglcar (CDA), o que pode corroborar com a perda de
competitividade desses setores, frente a transformages comerciais de ordem mundial. E possivel
sugerir reducdo de comércio da TPP para esses setores brasileiros e criacdo de comércio intrabloco.
Além disso, com a criagdo do bloco, observa-se que ocorreria uma alteragdo na eficiéncia alocativa
propiciada pelo maior aproveitamento das vantagens comparativas brasileiras, pois ha diversos
fatores internos, como a valorizagdo cambial, a estrutura tributaria inadequada, a deficiéncia na
infraestrutura, o aumento de salarios devido a expansdo da atividade terciaria e as taxas de juros
elevadas, as quais nao permitem a competitividade brasileira desse setor (KUME, 2013).

A valorizacdo cambial da economia brasileira pode estar relacionada com a maldicao dos
recursos naturais, doenca holandesa, em que ocorre a apreciacdo da taxa real de cambio resultante
da entrada de divisas internacionais provenientes da comercializacdo da riqueza natural abundante,
no caso de commodities. Desta forma, a desindustrializagdo ocorre devido a essa sobrevalorizagéo
cambial reduzir a competitividade do setor industrial exportador no mercado global, bem como
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contribuir para reduzir a participacao da industria de transformacédo no valor adicionado (BRESSER-
PEREIRA; VIANA; CUNHA, 2016; COMIN; MATTOS, 2016; POLLINE VERISSIMO; LOURENCO
XAVIER, 2016).

Convém destacar que o cenario de liberalizagdo completa de comércio provoca maiores
impactos na estrutura produtiva e comercial do agronegocio brasileiro, quando comparado ao cenario
de reducdo de barreiras tarifarias entre os integrantes do TPP. O segundo cenario traz maiores
alteragGes nas politicas dos paises integrantes do acordo, como nos subsidios a producdo e a
exportacao, principalmente no setor agricola, com a Farm Bill nos Estados Unidos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar os possiveis impactos, no agronegécio brasileiro, da formacéo
de uma area de livre comércio Transpacifico, por meio de um Modelo de Equilibrio Geral, com o
cenario econémico de 2007. Neste sentido, foram simulados dois cenarios analiticos. O primeiro, de
eliminacdo de tarifas de importacdo entre as economias do TPP, o que caracteriza a formacdo de
uma éarea de livre comércio. O segundo cenario propde a liberalizacdo total de comércio entre as
regides intrablocos, como eliminagdo de tarifas de importagdo e de subsidios & exportacdo e
producéo.

A partir do primeiro cenario, foi possivel identificar que os impactos econdmicos no
agronegdcio brasileiro, na sua maioria, seriam negativos, prejudicando principalmente os setores de
carnes, milho, 1&, alimentos processados e arroz. Os setores de trigo, sementes oleaginosas e 0s
vegetais sofram impactos positivos. No segundo cenario, os impactos gerados no agronegocio
brasileiro seriam mais significativos nos setores de trigo, vegetais, sementes oleaginosas e frutas,
com o setor agricola brasileiro produtor e exportador sendo positivamente influenciado. Porém, os
setores 18, leite, alimentos processados e carnes serdo os mais prejudicados.

Além disso, a liberalizacdo completa do comércio promoveria perdas econémicas e ganhos
de bem-estar maiores, quando comparados ao cenéario de eliminagdo tarifaria, pois a estrutura
tarifaria entre membros do TPP ja é razoavelmente reduzida. Contudo, o segundo cenario é de dificil
efetivacdo, uma vez que a eliminacdo de politicas de protecdo do setor agricola dos Estados Unidos
envolve questdes politicas, sociais e econdmicas. Desta forma, a possivel intensificacdo no comércio
intrabloco do TPP, sem a redugéo de subsidios na producdo, poderia vir a enfraquecer o agronegocio
brasileiro, por conseguinte sugere perda de competitividade no setor.

Pode-se ressaltar, como limitacdo deste trabalho, o fato de ndo incorporar o equivalente
tarifario de outras barreiras nao tarifarias, como as barreiras fitossanitarias, por exemplo. Além disso,
h& a dificuldade de comparag¢des dos resultados encontrados, pois ha poucas pesquisas nessa
tematica que abordem uma analise setorial e regional detalhada. Cabe ressaltar, como sugestdes
para pesquisas futuras, uma analise incorporando altera¢cdes no fechamento macroecondémico do
modelo.
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