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RESUMO

Este estudo objetivou avaliar e analisar os programas: Combate a Pobreza Rural (PCPR), Cidadao
Nota 10 (PCN10) e Leite Pela Vida (PLPV), coordenados pelo IDENE, e vinculados as politicas
sociais voltadas para a reducdo da pobreza rural, da taxa de analfabetismo e da desnutrigdo infantil,
bem como para o desenvolvimento econémico no Estado de Minas Gerais. Como fonte de dados
utilizou-se o planejamento do orgamento publico do Estado de Minas Gerais, e os relatérios de
avaliacdo e monitoramento da sua execucdo, das regifes de planejamento Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri, e indicadores da Fundacdo Jo&do Pinheiro e DATASUS. Foram analisados os
aspectos fisicos e financeiros, a vinculagdo dos programas aos objetivos e a¢cBes estratégicas do
orcamento- programa estadual, e seus possiveis impactos na realidade socio-econdmica. Verificou-se
que ndo h& a manutencédo da eficcia e eficiéncia de cada programa no periodo analisado. Observou-
se que a falta de acompanhamento concreto dos programas, percebido pela auséncia de indicadores
e dados desagregados de cada um, compromete a accountability dos mesmos perante os cidadaos e
sociedade brasileira.
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RESUMEN

Este estudio objetivd evaluar y analizar los programas: Combate a la Pobreza Rural (PCPR),
Ciudadano Nota 10 (PCN10) y Leche por la Vida (PLPV), coordinados por el IDENE vy vinculados a
las politicas sociales orientadas a la reduccion de la pobreza rural, de la tasa de analfabetismo y de la
desnutricién infantil, asi como al desarrollo econémico en el Estado de Minas Gerais. Como fuente de
datos, se utilizé la planificacion presupuestaria publica del Estado de Minas Gerais, ademés de los
informes de evaluacion y monitoreo de su ejecucion, de las regiones de planificacién Norte Minas y
Jequitinhonha / Mucuri e indicadores de la Fundacion Jodo Pinheiro y del DATASUS. Se analizaron
los aspectos fisicos y financieros, la vinculacién de los programas a los objetivos y acciones
estratégicas del presupuesto-programa estadual, y sus posibles impactos en la realidad
socioecondmica. Se verificd que no se mantuvo la eficacia y eficiencia de cada programa durante el
periodo analizado. Se observé que la falta de seguimiento concreto de los programas, percibido por la
ausencia de indicadores y datos desagregados de cada uno, compromete la accountability de los
mismos ante los ciudadanos y sociedad brasilefia.

Palabras-clave: Politicas Publicas; El desarrollo; Eficiencia; Programas Sociales

Cédigos JEL: H11; H53; 138; O10

ABSTRACT

This study aimed to evaluate and analyze the social programs: Combating Rural Poverty (PCPR),
Citizen Nota 10 (PCN10) and Milk by the Life (PLPV), managed by IDENE, and linked to social
policies aimed at reducing rural poverty, rate of illiteracy and child malnutrition, as well as for economic
development. Were used as data sources the Public Budget Planning of the State of Minas Gerais, as
well as the Evaluation and Monitoring Reports on its execution, of the North Minas and Jequitinhonha /
Mucuri planning regions, and the indicators of the Jo&o Pinheiro Foundation and DATASUS. Were
analyzed the physical and financial aspects, the linkage of the programs to the objectives and actions
strategic the state program budget, and the possible impacts on the socio-economic reality. It was
verified that there no the maintenance the effectiveness and efficiency of each program in the
analyzed period. It was observed that the lack of concrete monitoring of the programs, perceived by
the absence of indicators and disaggregated data of each, jeopardizes the accountability the of same
to citizens and Brazilian society.
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1 INTRODUCAO

Na administracdo publica, destaca-se a importancia do orcamento, como etapa de um
ambiente sistémico que articula o planejamento, a execu¢do e o controle dos recursos publicos, e
possibilita uma maior fiscalizacdo e controle politico dos representantes do povo (Silva, 2009). O
orcamento também é responsavel pela adocdo de estratégias que maximizem a eficiéncia na
aplicacdo desses recursos de forma a promover o desenvolvimento, contornando aquilo que é
obstaculo, como a falta de estrutura e baixo dinamismo econdmico, etc.

O estado de Minas Gerais, para fins de planejamento do governo estadual, desde 1985 é
agrupado em dez regides de planejamento, que, em tese, comportam municipios com caracteristicas
préximas. Observa-se que entre estas regifes ha acentuadas diferencas, existindo algumas bem
desenvolvidas e outras com desenvolvimento incipiente, principalmente quanto a renda e ao acesso a
servicos publicos (Santos & Pales, 2012).

As desigualdades existentes entre as regies do estado de Minas Gerais, principalmente no
Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri séo recorrentes na literatura, que remete a questéo de fatores
culturais, histéricos e socioecondmicos. A formagdo do Estado deu-se de forma heterogénea, tendo
em seu interior regibes com altos indicadores socioecondmicos, e outras estagnadas (Rodrigues,
Cardoso, & Botelho, 2000; Salvato, Raad, Aradjo Junior, & Pess6a, 2006).

Destaca Dulci (1999) que ap6s a decadéncia do ciclo do ouro, Minas Gerais viu-se obrigado a
buscar novos focos para sua economia, sendo que num primeiro momento os investimentos foram
direcionados para a agropecuaria, e a expansao da industria o foco de um segundo momento.

Segundo Simao (2004) apenas na década de 70 é que o Estado de Minas Gerais comegou a
ser atrativo para investimentos, em decorréncia da desconcentragdo dos polos industriais no pais,



dos incentivos fiscais e do aparato institucional de apoio a industrializacdo para o interior. Com as
medidas direcionadas ao desenvolvimento, a economia mineira se estabeleceu entre as trés maiores
do pais, mas os beneficios ndo se distribuiram de forma igualitaria no Estado.

Devido as desigualdades existentes no interior de Minas Gerais, algumas regifes tornaram-se
prioridades da acdo do governo estadual, por meio de programas e projetos, previstos no orcamento-
programa, que visam, sobretudo, o desenvolvimento local e a emancipacéo social.

As regibes de planejamento Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri apresentam baixos
indicadores econémicos e sociais, e, por isso passaram a ser foco de politicas sociais, idealizadas
sob a égide do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) cuja visédo “é tornar Minas Gerais
o melhor Estado para se viver” (PMDI, 2004/2020), e que atribui a essas regifes o papel principal de
um salto qualitativo e quantitativo de desenvolvimento.

A emancipacdo econémica e a promogéo de investimentos transformaram-se nos objetivos
centrais dos trabalhos voltados para estas regifes, mesmo apoés as reformulagfes do planejamento
de longo prazo do Estado (PMDI 2007/2023), pois, equipara-las ao nivel de desenvolvimento das
demais é essencial para a evolugdo no desenvolvimento mineiro.

Criado com a missédo de promover o desenvolvimento das regides, articulando planos, a¢cbes
e politicas publicas entre os trés entes federativos: Municipio, Estado e Unido, o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE) é uma autarquia estadual, vinculada
a Secretaria de Estado Extraordinéria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e
do Norte de Minas (SEDVAN). Sob sua gestdo estdo programas com 0S quais 0 governo pretende
intervir na realidade social de areas consideradas estagnadas e promover seu desenvolvimento.

Outros trabalhos ja adotaram os programas supramencionados como objeto de estudo, a
maioria com abordagens qualitativa. O processo de elaboracdo de projetos comunitarios para
participacédo no PCPR foi abordado por Miranda e Brochado (2010), e a atua¢gédo do PCPR no Vale do
Jequitinhonha foi estudado por Pessba (2012); o PCN10 analisado por Cerqueira (2008); o e PLPV foi
analisado por Ortega, Jesus e S6 (2007).

Neste trabalho, propde-se a avaliacdo e andlise dos programas: Combate a Pobreza Rural
(PCPR), Cidaddo Nota 10 (PCN10), e Leite Pela Vida (PLPV). Eles sdo geridos pelo IDENE, e
vinculados as politicas sociais voltadas para a reducé@o da pobreza rural, da taxa de analfabetismo e
da desnutricdo infantil, bem como para a emancipacdo social e desenvolvimento econdmico. A
andlise se restringe as ac¢des desenvolvidas no Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri no periodo de
2005 a 2010. Foram observados aspectos fisicos e financeiros, a vinculagdo dos programas aos
objetivos e acdes estratégicas do orcamento-programa estadual, e os possiveis impactos na
realidade social das regides envolvidas.

Este estudo é relevante por colaborar com importantes etapas do processo or¢gamentario, na
avaliacdo e monitoramento, explorar os reflexos dos programas desenvolvidos pelo IDENE no
desenvolvimento sécio-econdmico do Estado de Minas Gerais (Brasil), e por incentivar a participagao
social e servir de subsidio para a acdo dos gestores publicos interessados.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Orcamento publico

O orgcamento publico consiste em um instrumento da administracdo que prevé e autoriza as
despesas do governo, nhum determinado periodo. Para Aradjo, Arruda, e Barretto, (2009), o
orcamento publico pode ser definido como instrumento técnico-legal de explicitacdo da acdo de
planejamento do Estado. O instrumento articula as diretrizes e programas do governo a determinados
objetivos, sopesando as metas e prioridades.

No Brasil, o processo orgcamentario esté definido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB, 1988), que estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental: a
Lei do Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); a Lei do Orcamento Anual
(LOA). (Silva, 2009, p. 30).



Para Silva (2009) foram precisos muitos anos para que 0s representantes do povo
reconhecessem o controle do orgamento, e sO apdés esse reconhecimento é que foi possivel
incorporéa-lo no texto constitucional.

Dentre as muitas inovac¢des que trouxe a CRFB/88 relacionado ao orgamento publico, Aradjo,
Arruda & Barretto (2009) elenca: a redefinicdo das competéncias tributarias e a distribuicdo de
impostos entre os entes federativos; a obrigatoriedade de elaboracéo de leis especificas para cada
uma das pecas orcamentarias; a participacdo do Poder Legislativo no processo de definicdo do
orcamento, alocacédo de recursos e aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual; ampliacdo do controle
orcamentario pelo Congresso Nacional, criando, inclusive, comissdo mista permanente, composta de
senadores e deputados, para acompanhar os projetos do PPA, da LDO e da LOA, os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na CRFB/88, e as contas anuais do Presidente
da Republica; e impossibilitando a aprovacdo dos orgamentos por decurso de prazo, resgatando o
papel institucional do Poder Legislativo.).

No ano 2000, a Lei Complementar n° 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabeleceu as bases para a instituicdo de um novo ambiente de controle fiscal das contas
publicas no Brasil, consubstanciado num rigido controle da conduta dos administradores publicos.
(Silva, 2009). Para Araujo et al., (2009, p. 6) a LRF € uma “norma de importancia fundamental para o
planejamento, execucdo e controle das finangas nacionais, pois estabelece regras voltadas para a
gestao fiscal responsavel”.

A LFR tem por pressupostos basicos o planejamento, o equilibrio fiscal e a transparéncia da
gestdo. Dessa forma, cria a obrigatoriedade da elaboracgéo e divulgacéo de relatérios que informem o
andamento e os resultados dos programas e projetos desenvolvidos pela administracdo. E também
objetivo da LRF assegurar a transparéncia com a maior participacdo popular nos processos de
elaboracao e discussao dos planos, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

A estrutura do orcamento prevista na CRFB (1988) compreende trés pegas: o PPA, a LDO e
a LOA, as quais trabalham integradas. O PPA ¢é a definicdo tatico-operacional das acdes
governamentais, deste modo, a LDO, necessariamente, deve respeitar suas definicbes ao tracar as
diretrizes para a elaboracdo da LOA. Essas mesmas pegas or¢camentarias sdo relacionadas na
Constituicdo Estadual de Minas Gerais (CEMG, 1989). Contudo, nesta o PPA recebe o nome de
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG). Ainda figura na administragdo publica mineira, o
PMDI, que tem carater de planejamento estratégico de longo prazo. Um instrumento que discrimina a
posicdo atual do Estado e define como ele devera estar em certo prazo, a depender dos objetivos e
das barreiras a serem ultrapassadas.

As diretrizes a serem observadas na elaborac@o do orgcamento publico, no Estado de Minas
Gerais, séo aquelas tracadas pelo PDMI, PPAG, LDO e LOA, ou seja, o orcamento do estado deve
estar integrado e vinculado as estratégias, metas e regras, respectivamente, conforme cada peca de
planejamento listado. Além dos preceitos legais aos quais estd sujeito o orgamento, muitos sdo os
principios que o norteiam. Para Quintana, Machado, Quaresma, e Mendes (2011, p. 34) os principios
“regem a elaboragao, execugao, avaliagao e controle do orgamento publico”, sendo eles os principios
da unidade, anualidade, exclusividade, legalidade, publicidade, racionalidade e razoabilidade,
continuidade e aderéncia.

O PMDI é um planejamento que visa alcancar grandes transformacgdes, neste séo feitas
escolhas que serdo subsidios para as demais pecas do planejamento. Pode-se resumir esta peca
como instrumento que contempla uma analise situacional do presente, associada a visdo do futuro,
de onde se pode chegar, sopesada com o desejo de onde se quer chegar, e que estabelece meio de
alcancar esse desejo.

O PPA é a lei que estabelece os projetos e os programas de longa duracdo do governo,
definindo objetivos e metas da acao publica para um periodo de quatro anos. Segundo Quintana et al
(2011, p. 8) o PPA “estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica para as despesas de capital e outras deles decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada”, preceito também trabalhado pelo caput do art. 154 da CEMG/89.

A LDO é uma lei gerada de acordo com PPA, e serve de base para elaboragao do orcamento
anual. Por fim, a LOA compreende a receita que o Estado prevé arrecadar e os gastos por ele
fixados, para aplicagcdo daquela. O “orgamento anual existe para viabilizar o alcance dos objetivos e
metas propostos no PPA, em conformidade com as diretrizes fixadas pela LDO” (Quintana et al,
2011, p. 23).



O controle e a avaliacdo € a etapa onde se tem maiores dificuldades de sistematizacdo. Com
advento da LRF, maior atenc¢édo foi direcionada a ela, principalmente, com ampliagcéo e sistematizagédo
das informac6es disponibilizadas. (Giacomoni, 2002). Cangirana, Andrade, Braum, e Saragoca (2010)
destacam a importancia da andlise de aderéncia entre o estabelecido e o executado no planejamento
publico, bem como, seu alinhamento com o interesse publico.

2.2 Desenvolvimento regional

As diferencas entre o bem-estar social, o nivel de industrializacdo e o progresso econdmico
desencadearam uma reformulagéo na concepc¢éo de desenvolvimento que passou a englobar outras
variaveis além dos aspectos econdmicos. Na verdade, observa-se um aprimoramento do conceito de
desenvolvimento no Brasil no século passado. Até a década de 1960 nado havia esforgo em dissociar
0 conceito de desenvolvimento do crescimento econémico. No final do século XX a transmissdo dos
conhecimentos das ciéncias econdmicas, ainda tratava estes dois termos como sindnimos.

O surgimento e a afirmagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) levaram a
reavaliagdo do dominio do crescimento econémico enquanto modelo de desenvolvimento. O IDH
engloba em sua estrutura outros indicadores sociais que pdem em cheque a qualidade social das
politicas de crescimento econdmico. (Bonente & Corréa, 2009; Pess0a, 2012; Santos & Pales, 2012).

Furtado (2000) destaca, que a concepg¢do de desenvolvimento ndo se distancia da estrutura
social de uma sociedade, na verdade, a ideia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo
de transformacgdo que envolve o conjunto de uma sociedade, articulando assim o conceito de
eficiéncia e de riqueza.

Com a evolugdo do conceito de desenvolvimento, que passou a englobar indicadores sociais,
sua promocao isondmica passa a ser foco das politicas publicas. E assim, a no¢do do
desenvolvimento regional como solugéo para os problemas da desigualdade, evidencia a concepgéo
de politicas sociais, como uma mola propulsora desta nova realidade.

A definicdo da expresséao “politica social’ se alinha aos conceitos de justi¢a social, equidade e
igualdade. Sao, portanto, acbes diretas do governo sobre a realidade social, que visam prover o bem-
estar, principalmente, daqueles que dependem da intervencdo estatal, em virtude da discrepancia
socioecondmica decorrente da propria pluralidade social. (Pessb6a, 2012).

A CRFB/88 inaugurou uma nova sistematica de politicas sociais no Brasil. O delineamento
desta passou, a partir de sua vigéncia, a articular as demandas e interesses dos atores sociais. Essa
preocupacéo torna-se evidente, principalmente, com a previsdo de maior participacdo popular nas
acbes da administracdo publica, bem como no seu processo de avaliagdo. Ou seja, uma expressa
previséo de democratizagdo do sistema decisoério. (Pessba, 2012).

Segundo o IPEA (2012) a promulgacdo da CRFB/88 e a estabilizagdo monetaria por meio do
Plano Real em 1994, marcaram o fim dos anos 80 e inicio dos anos 90 no Brasil, e viabilizaram a
alteracao das questdes socioecondmicas nas Ultimas duas décadas no pais.

Ciconello (2008) destaca que, no Brasil, a abertura de espacos em todos os niveis de
governo, tem sido palco de diversas ideias que objetivam a ampliacéo da participacdo da populacdo
nas decisGes publicas, ou seja, o florescer da governangca democrética. Essa participacdo quando
efetiva, além de direcionar, mais acertadamente, para o desenvolvimento, por meio do enfrentamento
das questdes mais urgentes, permite maior controle social. Cavalcanti (2006) lembra que o0 sucesso
de uma politica publica exige sua legitimacé&o por parte dos atores envolvidos.

2.3 As desigualdades entre as Regifes de Planejamento de Minas Gerais

No cenério atual da administragdo publica no Brasil o Estado, ao estabelecer suas politicas
publicas, deve estar focado em incentivar a populagdo a adquirir emancipagédo social e econdmica. A
mais dificil atribuicdo de qualquer esfera de governo é trabalhar pela reducdo dos desequilibrios e
desigualdades regionais. Esta dificuldade vincula-se a diversos fatores que acabam por concentrar
atividades em poucos centros que oferecem melhor infraestrutura. (Duarte Filho, 2006).

As teorias acerca do desenvolvimento regional tém sofrido mudancas em busca de novas
estratégias de desenvolvimento. Parece ser caracteristica das novas teorias, a importancia atribuida
ao papel dos agentes locais sobre a economia. (Santos & Pales, 2012).



Segundo Scavazza (2003) o estado de Minas Gerais possui um territério de 588.284 kmz?, e
ocupa 6,9% do territério brasileiro. Possui também o maior nimero de municipios do pais, 853 no
total. As peculiares caracteristicas de cada regido do estado, como: formacao histérica, clima, cultura
e desenvolvimento econdmico, evidenciam as desigualdades no seu interior.

Duarte Filho (2006) destaca que o elevado numero de municipios e a existéncia de poucos
centros urbanos capazes de influenciar e estruturar os espacos proximos a eles no estado geram
microrregides pobres, sem dinamismo econémico, e com baixos niveis de bem-estar social.

Dados de anos que antecedem a implantacdo do programas sociais pelo IDENE, apontam
que em aproximadamente 94% dos municipios de Minas Gerais a renda per capita € inferior a média
nacional, e que ha concentracdo de municipios na faixa de valores que equivale de 30 a 70% da
média nacional. (Haddad, 2004).

Haddad (2004) agrupa os municipios mineiros em quatro quadrantes: no 1° estdo os
municipios desenvolvidos em expansdo: nesta classificagdo estdo aqueles com nivel de
desenvolvimento e ritmo de crescimento local superior a média nacional; no 2° os municipios
desenvolvidos em declinio: municipios com nivel de desenvolvimento acima da média nacional,
contudo, com ritmo de crescimento em declinio; o 3° quadrante agrupa municipios em
desenvolvimento: aqueles com ritmo ascendente de crescimento, mas com nivel de desenvolvimento
inferior a média nacional; e, por fim, no 4° quadrante estdo os municipios com nivel de
desenvolvimento e ritmo de crescimento inferior a média nacional.

Dentre 50 piores resultados de Municipios Economicamente Deprimidos com Baixo Potencial
Endégeno, 46 municipios pertencem as regides de planejamento Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri. (Haddad, 2004).

Nesse sentido, salienta Salvato et al. (2006) que Minas Gerais € um legitimo representante da
desigualdade de renda observada no Brasil, possuindo regides com caracteristicas semelhantes a
regido nordestina e outras com caracteristicas préprias das regiées mais rica do pais, o sul.

No ano 2000, o Norte de Minas e o Jequitinhonha/Mucuri foram as regifes que apresentaram
menor grau de urbanizagdo, assim como, as menores contribuicdes para o Produto Interno Bruto
(PIB) estadual. Essas regides ainda possuem os piores Iindices de Desenvolvimento Humano do
Estado. (Scavazza, 2003). O que se percebe é que estas duas regides precisam de maior atencao do
Estado, e investimentos para garantir & populacdo residente melhores condi¢des de vida. Segundo
Haddad (2004) é pratica comum, em alguns estados da federagdo, um tratamento diferenciado e
preferencial a locais em que se verificam situacdes assemelhadas, quando da formulacdo e
implementacao de politicas publicas.

2.4 Desenvolvimento do Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri: anélise do PMDI

A preocupacdo com as desigualdades dentro do Estado de Minas Gerais existe ha muito
tempo, pois a propria CEMG (1989) j& previa a necessidade de atuacao estadual para combaté-la. O
PMDI 2004-2020 atribui as regides pouco desenvolvidas do Estado, inclusive, o Norte de Minas e o
Jequitinhonha/Mucuri, o papel dos agentes principais do desenvolvimento no estado, com o objetivo
de que essas regifes deixem de ter IDH semelhantes aos das regifes mais pobres do pais.

A visao do PMDI “é tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver’” e define como uma
das opcodes estratégicas do governo a viabilizagdo de um modelo de desenvolvimento capaz de, entre
outras coisas, reduzir o desequilibrio entre suas regifes. Seus objetivos estratégicos, como o de
“reduzir as desigualdades regionais com prioridade para a melhoria dos indicadores sociais da regiao
Norte e dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri® se justifica pela caréncia destas regides, que
apresentam altas taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil, por exemplo.

Em virtude da escassez de recursos e dos ajustes das finangas publicas, o caminho adotado
no PMDI foi a priorizag8do das regibes que apresentavam maiores caréncias. Os esforcos das acdes
séo direcionados a explorar as potencialidades de cada regido, focando nas atividades com “maior
efeito multiplicador sobre o emprego, a renda e a produgéo ou que agregue valor ao produto”.

Dentre as iniciativas estratégicas do plano, as que se relacionam diretamente com o0s
programas desenvolvidos pelo IDENE e com efeitos sobre o Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha
/ Mucuri, destacam-se: promover a erradicacdo do analfabetismo e a reducdo da mortalidade infantil
nas areas de baixo IDH; ampliar a eletrificacdo rural, a assisténcia técnica e a criacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios nos assentamentos.



Na proposta de revisdo do PMDI, para o periodo de 2007-2023, verifica-se a perpetuacdo da
visdo do plano e dentre as areas de resultado e seus principais objetivos, a proposta elenca o
“desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce” por via de aumento nos
investimentos privados nestas regifes, como consequéncia de novos capitais produtivos, bem como
do aperfeicoamento da infraestrutura instalada, mao de obra qualificada disponivel, educagéo, etc.

As disparidades econdmicas repercutem na esfera social e contribuiram para que o IDH do
Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha / Mucuri fossem inferiores a média do Estado em alguns
anos. Para superar o desafio do desenvolvimento, e nivelar estas regides ao restante do Estado, o
PMDI 2007-2023 estabelece que “é necessario adotar uma nova abordagem de estimulo ao
desenvolvimento, com foco na emancipagdo econémica e na promocgao de investimentos”, e, entéo,
elenca como os novos objetivos estratégicos: desenvolver a produgéo local, com énfase na formacéo
profissional, na alfabetizacdo, no empreendedorismo e no acesso a mercados; atrair investimentos
produtivos privados para as regides de baixo dinamismo econd6mico, com destaque para o
agronegocio; aumentar a produtividade no campo, por meio da promog¢&o do empreendedorismo, dos
micronegécios e da extensdo rural, promover a insercdo regional dos investimentos publicos e
privados, mediante a capacitacdo da mao de obra local, fornecimento local, logistica e gestdo
ambiental; reduzir as disparidades regionais em educac¢do, salde e saneamento; e inserir a regido
nas trés dindmicas territoriais de desenvolvimento do Estado.

Os novos objetivos estratégicos direcionados para uma forte atuacao do Estado na educacéo,
distribuicdo de renda, promog¢do da salde e em investimentos nos pequenos produtores rurais.
Sobretudo, as diretrizes do PMDI apontam para uma atuagdo estatal que visa a emancipacdo dos
atores sociais e das comunidades, por meio da reducdo das desigualdades entre as regifes e a
promocédo de indicadores de bem-estar social. Esta previsdo alinha-se a tese de Duarte Filho (2006)
sobre a essencialidade de politicas que além de buscar a reducdo dos problemas de desigualdades
também vislumbre o uso eficiente das potencialidades de cada localidade

2.5 O papel do IDENE na busca pela equiparacéo das regifes de Minas Gerais

O IDENE é, atualmente, o 6rgdo executor das politicas da Secretaria de Estado
Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, do Mucuri e do Norte de Minas
Gerais (SEDVAN), criada em 2003, para a operacionalizagdo do desenvolvimento socioecondmico
das regides que abrange. O instituto é o resultado da fuséo entre a Comissdo de Desenvolvimento do
Vale do Jequitinhonha (CODEVALE) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas
(SUDENOR). (Minas Gerais, IDENE, 2008).

A justificativa para criagdo da SEDVAN e sua vinculagdo com o IDENE, alicerca-se a
realidade de escassez de recursos e de ajustes das financas publicas, mas, sobretudo, a
necessidade de priorizar regifes que apresentam as maiores caréncias sociais. A decisdo politica
pela criacAdo da secretaria, na concepg¢do institucional, demonstra firmeza e rompe as formas
tradicionais de governo tecnocratico, sem a importante participacdo de segmentos da sociedade civil.
(Minas Gerais, IDENE, 2008).

O trabalho conjunto da SEDVAN e do IDENE presa pelo fortalecimento da relacdo entre o
governo estadual e a populacdo regional. Contudo, a concretizacdo deste ideal relaciona-se
intimamente com o interesse popular em vivenciar as propostas do sistema SEDVAN/IDENE,
“experiénciar” a governanga democratica. (Fortunato & Vieira, 2010).

S8o dois os pontos observados pela acdo do sistema SEDVAN/IDENE: melhoria da
participagdo das comunidades locais e acumulo de capital humano e social; e a criagdo de
mecanismos capazes de articular, de forma permanente, as associacdes de abrangéncia
microrregional e as representagfes politico-sociais e, ainda, reforcar a identidade regional em buscar
solucdes que reflitam a cooperacdo entre os varios atores e formacéo de rede de governanca social.
(Minas Gerais, IDENE, 2008).

Segundo Pessbda (2012), o IDENE vem tentando alcancar seus objetivos por meio de
quatorze programas e projetos. Dentre eles, o PCPR que tem por finalidade financiar e apoiar
investimentos comunitarios na area rural nos segmentos de natureza produtiva, social e de
infraestrutura, em parceria com o Banco Mundial. O objetivo do programa alinha-se a algumas das
diretrizes do PMDI ao focar a reducdo da pobreza e melhoria da renda e qualidade de vida da
populacéo rural. Destaca-se o modelo inovador de gestdo por ele adotado, com a participacdo direta



das comunidades na proposi¢cdo dos subprojetos e acompanhamento das decisdes e do processo de
execugao.

O PCN10, concebido em 2003, é vinculado ao Programa Brasil Alfabetizado do Governo
Federal, e busca a articulacdo do desafio proposto pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU) e a
meta da alfabetizacdo de jovens e adultos, e esta relacionado ao combate dos altos indices de
analfabetismo das regifes em estudo. O PLPV, implantado em 2004, também é um programa
desenvolvido em parceria com o Governo Federal com foco no combate a desnutricdo de criancas,
idosos, nutrizes e gestantes, e ainda, beneficiar pequenos produtores, contribuir para gerar empregos
e melhorar a renda da populacéo destas regides.

2.6 Avaliacdo de politicas publicas: aspectos conceituais

A expressao “politica publica” apresenta multiplas conotagbes (Bernardoni, Souza & Peixe,
2008). Politica publica é tanto um campo de estudo das ciéncias politicas, voltado para a andlise de
guestbes publicas, quanto um conjunto de a¢bes do governo que busca influenciar a vida da
populagdo, e produzir efeitos especificos. Mesmo, com abordagens conceituais diversas,
holisticamente, as politicas publicas vislumbram o todo, os elementos necessarios a sociedade.

Neste estudo, a expressao “politica publica” deve ser vista como um conjunto de agdes, uma
diretriz ou programa, que se volta para a solucdo de problemas e repercute na economia e na
sociedade. A politica publica relacionada a intervencdo do governo em determinada realidade deve
sempre estar atrelada a respectiva avaliacdo e analise da consecuc¢do da sua acdo. Isso porque o
processo politico e o proprio planejamento publico desenvolvem-se em movimentos ciclicos, cuja
informacdo gerada subsidia a tomada de decisdo e possibilita o aperfeicoamento da acdo. Nas
Ultimas décadas, a avaliagdo de politicas publicas tem ganhado relevancia para o planejamento e
gestdo das a¢des governamentais. A mudanca de paradigma deve-se, sobretudo, a modernizacao da
administragdo publica. (Bernardoni, Souza, & Peixe, 2008; Cervi, Silva, Holzmann, & Barros, 2010).

Segundo Cavalcanti (2006) a avaliacdo tem sido concebida como um instrumento essencial
para a verificacdo da viabilidade de programas e projetos, bem como, para o melhor
dimensionamento dos seus objetivos ou reformulagdo de suas proposicdes e atividades. Para Cohen
& Franco (2002) a importancia da avaliacdo de programas sociais esta relacionado ao processo de
racionalizacdo, que é elemento intrinseco ao planejamento, sendo improvavel, que algum programa
consiga uma ac¢éo eficaz sem ter seus resultados avaliados.

O papel da avaliacdo na administracéo publica ganha espaco quando se analisam aspectos
gerenciais, operacionais e de qualidade no uso dos recursos publicos, sendo varios os pontos que
evidenciam sua importancia: aperfeicoamento do planejamento de a¢cbes governamentais, apoio nas
suas reformulagfes e na correcdo de desvios; verificacdo da efetividade dos programas e projetos
implementados e da aderéncia dos resultados com os propdsitos da agédo; afericdo da demanda e
disponibilidade de recursos, e definicdo de prioridades; evidenciagdo dos resultados, transparéncia
publica e maior accountability, etc. (Faria, 2005; Cunha, 2006; Cavalcanti, 2006; Rocha, Albuquerque,
& Marcelino, 2008; Cervi et al., 2010).

A avaliacdo de politicas publicas é recorrentemente associada aos critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, contudo, eles ndo sao os Unicos disponiveis. A vasta utilizacdo deles se
justifica pela tentativa de conceber, em conjunto, a avaliagdo do desenvolvimento e da execucédo da
politica publica (Arretche, 1998; Cavalcanti, 2006; Cervi et al., 2010). Segundo Cunha (2006) a
avaliacdo realizada no meio académico é mais formal e tem maior interesse na efetividade e impactos
das politicas.

Sob o prisma das politicas publicas, pode-se definir eficiéncia como o melhor resultado
alcancavel em relacdo ao uso responsavel dos recursos disponiveis e a eficicia como a medida do
atingimento de objetivos e metas do programa, independentemente do custo envolvido, ou seja, 0s
resultados, efeitos e impactos dos programas sdo analisados em conjunto. (Marinho & Faganha,
2001; Cavalcanti, 2006; Cervi et al., 2010). Quanto a efetividade, Arretche (2001) entende se tratar de
um exame da articulagédo de determinada politica ou programa e seus efeitos, ou seja, a alteragéo do
cenario anterior a implementacao da politica ou programa.

A respeito dos conceitos de eficacia e efetividade, Cavalcanti (2006) esclarece a distingcao
entre eles, em virtude da importancia que possuem no contexto da avaliacdo de politicas publicas.
Para a autora, a eficacia assume a dimensédo do processo de desenvolvimento e implementacéo do



programa, afere resultados intermediarios, e a efetividade tem a ver com os resultados finais, mais
abrangentes e que focaliza a area de atuacéo do programa.

3 METODOLOGIA

3.1 Classificacdo da pesquisa e fontes de dados

Pesquisa cientifica € uma investigacdo realizada de forma planejada e orientada pelos
procedimentos metodologicos amplamente aceitos pela ciéncia. A investigacdo busca esclarecer
algum ponto obscuro, ou mesmo tornar publico os resultados alcangados, pressupondo uma analise
critica e aprofundada dos mesmos (Ruiz, 2011).

Esta pesquisa classifica-se em descritiva e quantitativa, visto que utiliza a estatistica
descritiva para tratamento e analise dos dados financeiros e fisicos e dos indicadores sensiveis aos
objetivos dos programas sob enfoque. Para a constru¢do da abordagem empirica, a op¢ao no estudo,
tanto para a estratégia de pesquisa quanto a técnica de coleta de dados, é a pesquisa documental,
gue consiste no estudo de informagbes e dados que ndo sofreram tratamento analitico (Martins &
Thedphilo, 2007).

Os dados financeiros e unidades fisicas foram coletados no PPAG e respectivas revisdes,
relatorios de avaliagdo e monitoramento de cada exercicio disponibilizados no site da Secretaria do
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (PPAG, 2004/2007, 2008/2011). Estes dados
financeiros, referentes tanto ao planejamento quanto a execuc¢éo, sofreram deflagdo pelo IGP-DI da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), tendo por ano base 2005. Quanto aos dados e indicadores de
resultados dos programas, estes foram coletados nos Cadernos de Indicadores disponibilizados pelo
Escritério de Prioridades Estratégicas do Governo de Minas Gerais (Minas Gerais, 2011, 2012). Dele
obteve-se o ndmero de familias alcancadas pelos projetos comunitérios financiados pelo PCPR, o
namero de alunos alfabetizados pelo PCN10 e a taxa de mortalidade infantil.

A taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais foi coletada no software indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), o Produto Interno Bruto (PIB) das regides de Minas
Gerais foi coletado no Anexo Estatistico do Produto Interno Bruto e a Renda per capita domiciliar da
Tabela Sintese de RPC, todos disponibilizados pela FIP (Minas Gerais, FJP, 2011, 2010a, 2010b).
No DATASUS coletaram-se os dados para o célculo da propor¢éo de criangas menores de um ano, e
de 12 a 23 meses em estado de desnutricdo, e de nascidos vivos com baixo peso. (Ministério da
Saude, SIAB, DATASUS, 2013).

3.2 Delineamento do objeto de pesquisa e dos procedimentos de anélise

Neste estudo, abordam-se programas e projetos gerenciados pelo IDENE voltados para: a
reducdo e combate da pobreza rural e das desigualdades sociais; o desenvolvimento e formacdo do
capital humano e social; a erradicacdo do analfabetismo; a melhoria do IDH e promocé&o da inclusdo
social; articulacéo dos atores sociais, estimulando-os a participacdo na comunidade e nas ac¢des de
promocéao de desenvolvimento regional, etc.

Os programas gerenciados pelo IDENE selecionados para a andlise sao: Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR); o Programa Cidad@o Nota 10 (PCN10); e o Programa Leite Pela
Vida (PLPV). A opgédo pela andlise das macrorregides de planejamento, segundo classificacdo da
FJP, se justifica por ser a diviso territorial utilizada pelo Estado de Minas Gerais no planejamento e
execucao de suas politicas publicas. Ja a definicdo destes trés programas, se deve, sobretudo, ao
campo de atuagdo de cada um, ao impacto que vislumbra causar e ao elevado montante financeiro a
eles destinado.

A andlise divide-se em duas etapas. Na primeira é feito o célculo da eficacia fisica e
financeira e da eficiéncia, nos moldes da metodologia utilizada pelo proprio governo. Nesse sentido, a
eficacia financeira é o resultado da razdo entre a execugdo e programagado financeira e a fisica, o
resultado da razdo entre a execucao e programacao fisica. Ja a eficiéncia € o resultado da razdo
entre eficacia fisica e financeira. Na segunda etapa passa-se a analisar os indicadores sensiveis aos
objetivos de cada programa, ou seja, aqueles que podem revelar os possiveis impactos dos
programas sobre a realidade social.
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Em virtude dos dados disponiveis, o periodo de analise foi dividido em dois. No primeiro, de
2005 a 2007, a analise é feita de forma global, por programa. Ja no segundo periodo, de 2008 a
2010, os programas sdo analisados de forma individualizada, por duas regides de planejamento,
Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha/Mucuri.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Eficéacia e eficiéncia dos programas: PCN10, PLPV e PCPR

O desenvolvimento social e econdmico idealizado para o Norte de Mihas e o
Jequitinhonha/Mucuri, para ser alcancado, exige uma transformagdo que disponibilize novas
tecnologias, incentive a producgdo, e, principalmente, emancipe o elemento humano. Antes de
qualquer analise, € importante destacar a indissociavel relagdo existente entre salde, educacéo e
desenvolvimento. Os governos devem ter isso em mente, ndo s6 quando observar o aspecto social,
como também o econémico.

Os programas gerenciados pelo IDENE sdo uma resposta do governo estadual, em parceria
com a unido e outras instituicdes internacionais, aos baixos indicadores sociais e econémicos de
algumas regides de Minas Gerais. Juntos, os programas PCN10, PLPV e PCPR somam elevado
montante de recursos investidos no Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha/Mucuri, conforme mostra
a Tabela 1. Contudo, apenas o PLPV e o PCPR alcancaram eficicia financeira em algum dos anos,
ou seja, ocorre execucdo do valor planejado ou mais.

Pode-se observar que o PLPV é o programa com maior percentual de execucéo financeira no
periodo, mesmo assim, apenas em 2005 conseguiu adquirir e distribuir mais litros de leite que o
planejado. Destaca-se que neste ano o instituto gastou 64% de recursos a mais do que o planejado e
a alta eficacia fisica garantiu a eficiéncia do programa, no ano.

Em nenhum ano o PCN10 alcancou eficacia financeira, contudo, em 2005 esteve eficiente, e
bem préximo a isso em 2006. Isso porque houve proporcionalidade entre o valor gasto e a execucao
fisica. Quanto ao PCPR, este s6 alcancou eficicia financeira e aproximou-se da eficacia fisica em
2007, sendo que neste ano, o IDENE gastou 37% a mais do que o planejado, e ainda assim, ndo
conseguiu cumprir com as unidades fisicas planejadas.

Tabela 1. Eficacia e eficiéncia dos programas desenvolvidos pelo IDENE, 2005-2007

Dados Financeiros ($) Dados Fisicos Eficacia S

Ano Programa Fi i Eisi Eficiéncia
Programado | Executado | Programado | Executado ma(r;():ewa |(sb|)ca (b/a)
0 CN10 13.750.000,00 | 10.001.633,00 104.000 86.646 0,73 0,83 1,15
S PLPV 28.750.000,00 | 47.264.237,24 85.000 3.134.675 1,64 36,88 22,43
N PCPR 20.640.000,00 209.602,00 465 8 0,01 0,02 1,69
© CN10 12.953.382,56 | 6.432.972,51 104.300 48.880 0,50 0,47 0,94
8 PLPV 48.243.046,59 | 59.381.279,04 67.525.000 | 51.415.736 1,23 0,76 0,62
N PCPR 44.963.183,70 | 5.810.102,79 651 0 0,13 0,00 0,00
CN10 16.533.859,69 | 8.417.391,85 186.321 54.888 0,51 0,29 0,58
’é PLPV 64.627.283,13 | 63.452.136,72 67.895.000 | 52.778.652 0,98 0,78 0,79

N

PCPR 34.265.228,01 | 46.813.708,96 1.700 1.649 1,37 0,97 0,71

Fonte: Dados da pesquisa

Na Tabela 2, é possivel a anélise de cada programa por regido de planejamento. O PCPR foi
0 Unico programa eficiente em todo o periodo e em ambas as regides. Além dele o PCN10 foi

eficiente em 2010.

Tabela 2. Eficacia e eficiéncia dos programas desenvolvidos pelo IDENE, 2005-2007

Programa

Ano

Regido de
Planejamento

Dados Financeiros ($)

Dados Fisicos

Eficacia

Programado

Executado

Programado

Executado

Financei
ra(a)

(b)

Fisica

Eficién

cia

(bla)
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PCN10* | Estadual 15.119.830,8 | 9.592.433,77 170.000 79.206] 063 | 047 | 073
Norte de Minas | 32.256.754,6 | 26.948.466,0| 35.162.718| 20.323.358| 0,84 | 0,58 | 0,69

§ PLPV i/lel?cul;t:inhonha/ 23.920.739,? 15.686.911,; 22.495.458 | 11.873.901| 066 0,53 0.80
« Norte de Minas | 17.899.616,1| 5.774.041,76 1.160 1539| 032 | 133 | 411
PCPR i/lel?c“ljtrii”honha/ 17576904*2 9.025.267,12 1.147 1122 o051 | o098 | 1,92

Norte de Minas | 3.146.918,55 | 5.238.022,12 40.831 26.041| 166 | 064 | 038

PCN10 ﬂ/let?c“tjtrii”honha/ 2.315.699,22 | 3.979.887,65 30.046 19.713| 172 | o066 | 038

o Norte de Minas | 28.535.103,1| 33.879.143,5| 28.700.315| 26.185.600| 1,19 | 0,91 | 0,77
S| pLev Jequitinhonha/ | 17.513.4905 | 20.0038524| 17515005 | 16020081 | 114 | 091 | 080
Norte de Minas | 2.784.982,16 | 5.654.024,37 325 790| 2,03 | 243 | 1,20

PCPR | Jeauitinhonhal 1 4 g57.801,02 | 6.312.017,61 225 95| 345 | 402 | 1,16

Norte de Minas | 2.965.472,93 | 4.520.435,59 24.602 42393| 152 | L7z | L13

PCN10 i/lefc“ljtrii”honha/ 2.090.909,73 | 3.421.989,56 17.305 32.309| 1,64 | 1,87 | 114

. Norte de Minas | 17.418.848,9 | 49.124589,1| 28.700315| 24.474.766| 2,82 | 085 | 0,30
| PLpv i/lefcuultrlinhonha/ 109528794 | 263357344 | 17667000 | 14810170 | 240 | 084 | 035
Norte de Minas | 13.458.884,3 | 9.867.162,51 550 517| 073 | 094 | 128

PCPR | Jeauitinhonhal | 10.347.573.% | g 724.905,22 414 501| 084 | 143 | 1,69

Fonte: Dados da pesquisa
* Nao foram disponibilizados dados desagregados, por regido de planejamento, da execugéo.

A partir de 2007 o PCPR passou a se sustentar em duas linhas de acdes:
administracdo/supervisdo dos projetos e apoio ao agricultor/implantacdo de subprojetos. Deste modo
a execucdo fisica apurada ndo implica em que as duas linhas superaram as metas estabelecidas no
PPAG.

Em 2008, a meta do subprojeto a ser implantado néo foi atingida, respectivamente, no Norte
de Minas e Jequitinhonha/Mucuri. Ou seja, apenas o Norte de Minas alcancou efic4cia fisica com a
elaboracao de subprojetos. A implantacdo de subprojetos/apoio ao agricultor é a acdo de maior
repercussao na realidade social, porém, verificou-se que o maior indice de eficiéncia (4,11 e 1,92 em
2008) foi atingido no ano em que as atividades de supervisdo/administracdo de projetos existentes
tiveram maior atencéo, sem, contudo, superarem as metas fisicas.

Quanto ao PCN10, verifica-se que a programac¢do financeira permaneceu sem grandes
oscilagbes de um ano para o outro, com maior destinacdo de recursos nos primeiros anos, e
nivelagdo nos dois Ultimos. A execucao financeira ultrapassa a meta programada, em 2009 e 2010,
sendo gastos, 50% a mais de recurso. Contudo, apenas em 2010 sdo atingidas as metas fisicas
estabelecidas. Em 2009, mesmo consumindo elevado volume de recursos, em nenhuma das regides
0 programa atinge pelo menos 70% da execucéo fisica.

O PLPV é o programa ao qual mais se destinam recursos, 0 que mais ultrapassa o valor
planejado, e o que alcanga 0s menores percentuais de execucao fisica. Percebe-se que a eficiéncia é
determinada pela eficacia fisica. Dessa forma, por mais que o valor aplicado seja maior do que o
planejado, o programa sé é considerado eficiente se atinge ou ultrapassa a meta de unidades fisicas.

A andlise de eficacia e eficiéncia mostra-se relevante para apontar os erros e acertos do
planejamento, e para chamar atencéo para as possiveis inconsisténcias dos programas que apesar
de consumirem recursos acima do planejado, ndo chegam a alcancar as metas fisicas.

Acerca das dificuldades de se implementar um programa em seu desenho original, duas
motivacBes colocadas por Cavalcanti (2006) parecem ser coerentes ao contexto deste estudo: a
primeira séo as razdes adversas relacionadas a capacidade fiscal e administrativa; e a segunda € a
imprevisibilidade, as politicas publicas encontram entraves, muitas vezes, ndo passiveis de previsdo
durante a formulacédo da politica.

Observa-se que alguma etapa no processo de planejamento e execugdo nao esta
funcionando. Pois o esperado é que cada ano de implementacao dos programas sirva de experiéncia
e proporcione retornos para alimentar as decisGes de reformulacdo e aperfeicoamento do
planejamento, de forma que os resultados seguintes se aproximem mais do desenho do programa.
No caso em analise, parece que mesmo passando por revisdes anuais, 0 PPAG ainda ndo conseguiu
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alinhar suas diretrizes aos esforcos requeridos por cada um dos programas analisados. Surgem
assim, grandes distor¢c@es entre o que é planejado e o que é realizado.

4.2 Indicadores e dados soOcio-econdmicos sensiveis a area de atuacdo do PCN10, PLPV e
PCPR

Mesmo com os desvios no processo de planejamento, sem a determinacdo da eficacia e da
eficiéncia, o retorno esperado dos programas desenvolvidos pelo IDENE é a alteracdo da realidade
social e o nivelamento do desenvolvimento do Norte de Minas e do Jequitinhonha/Mucuri, ao do
restante do Estado.

O PCN10, o PLPV e o PCPR visam, principalmente, o combate ao analfabetismo, a
desnutricdo e a pobreza rural, e ainda, o fortalecimento e emancipacéo das comunidades e de seus
cidaddos, e busca da melhoria da renda da populagdo. Desta forma, em conjunto os programas
devem refletir no desenvolvimento humano como um todo.

A principal frente do PCN10 é o combate do analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais,
tendo alfabetizado quase 198 mil pessoas entre 2005 e 2009. (Minas Gerais, 2009). A Tabela 3
demonstra que as maiores redugbes, em média, na taxa de analfabetismo foram verificadas no Norte
de Minas e no Jequitinhonha/Mucuri, as quais receberam mais recursos do PCN10, com destaque
para o Norte de Minas, que alcangou uma das quatro maiores redugfes da taxa dentre as dez regides
de planejamento.

Sao consideraveis as reducgbes ocorridas nas regibes Central, Mata e Rio Doce, as quais
também compfem a area de atuacdo do programa, porém, as maiores reducBes ocorreram nas
regides Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri. Ou seja, as maiores reducdes ocorreram nas regides
com a intervencdo do PCN10 e que possuiam as maiores taxas de analfabetismo no ano 2000.
Destaca-se que os dados disponibilizados sdo apenas para o ano de 2000 e de 2010 e, portanto, a
andlise se restringe a diferenca da taxa entre esses anos.

Tabela 3. Média da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, em cada Regido de
Planejamento de Minas Gerais, 2000-2010

Regido de Planejamento 2000 2010 Reducgéo
Alto Parnaiba 11,75 8,63 -3,12
Central 14,25 10,21 -4,03
Centro Oeste de Minas 12,87 8,85 -4,01
Jequitinhonha/Mucuri 32,37 24,67 -7,70
Mata 16,61 12,36 -4,26
Noroeste 16,44 12,32 -4,12
Norte de Minas 28,67 20,88 -7,78
Rio Doce 23,04 17,66 -5,38
Sul de Minas 13,19 9,55 -3,65
Triangulo 13,02 9,95 -3,07

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IMRS/2011

O PLPV tem duas abordagens, a primeira é o combate da desnutricdo e mortalidade infantil e
complemento da alimentacdo de idosos, gestantes e nutrizes. E a segunda visa contribuir com o
desenvolvimento de pequenos produtores de leite, e o fortalecimento da economia local.

O Grafico 1 aponta que no Norte de Minas e no Jequitinhonha/Mucuri, a proporgdo de
criancas menores um ano e com idade de 12 a 23 meses tem caido ano a ano. As regides deixaram
um cendrio de altas taxas em 2004 para alcancar valores baixos em 2010. Ja a proporgdo de
nascidos vivos com baixo peso teve discreta queda no Norte de Minas e elevacdo no
Jequitinhonha/Mucuri.
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Grafico 1. Proporgdes de nascidos vivos com baixo peso, crian¢gas menores de um ano e com idade de
12 a 23 meses desnutridas, 2004-2010
Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Ministério da Saude. Sistema de Informagdes da Atengao Basica (SIAB), DATASUS.

Na Tabela 4 observa-se que as maiores reducfes da taxa de mortalidade infantil ocorreram
em regies com desenvolvimento elevado. Desta forma, mesmo sendo importante no melhoramento
da alimentacdo das criancas, gestantes e nutrizes, o investimento no PLPV ndo repercutiu na
diminuicdo da mortalidade infantil. Inclusive, a regido do Jequitinhonha/Mucuri, foco de grandes
investimentos do programa teve crescimento da taxa de mortalidade infantil, assim como a regido
Noroeste.

O PCPR, cujo objetivo é a reducdo da pobreza no meio rural, atendeu, aproximadamente,
114 mil familias entre 2006 e 2010 (Minas Gerais, 2011). A atuacdo do programa reflete no setor
produtivo, na infraestrutura basica e nas condigbes sociais das comunidades rurais beneficiadas. O
desafio do programa é a contrapartida que exige da comunidade envolvida. Para receberem recursos
as associacdes comunitarias precisam apresentar subprojetos dentro das diretrizes técnicas do
programa. Este fato pode ter relagdo com a dificuldade de se executar dentro de um ano o numero de
subprojetos planejados. O indicador mais sensivel aos objetivos deste programa seria a renda per
capita rural, contudo, os Unicos dados encontrados foram relativos ao ano de 2010. O estudo
individual deste ano ndo permite a construcao de uma analise sélida.

Tabela 4. Variagdo média anual da taxa de mortalidade infantil (%) por RegiGes de planejamento de Minas
Gerais, 2001-2010

Variagdo média anual

Regido de Planejamento 2001 2010 2001 a 2010 (%)
Alto Parnaiba 16,6 11,9 -3,27
Central 18,5 12,3 -4,00
Centro Oeste 17,9 13,0 -3,15
Jequitinhonha/Mucuri 15,2 19,0 2,26
Mata 23,8 15,9 -3,95
Noroeste 10,3 13,0 2,36
Norte de Minas 16,9 13,2 -2,44
Rio Doce 22,6 14,2 -4,54
Sul 19,8 111 -5,62
Triangulo 14,4 10,9 -2,75

Fonte: Adaptado do Caderno de Indicadores 2011/ Minas Gerais

Dados do estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012) apontam que as
desigualdades da renda média diminuiram em Minas Gerais. A renda domiciliar per capita rural teve
um crescimento de 49% entre 2001 e 2009, sendo inclusive superior ao crescimento observado na
urbana, 37%. Observa-se na Tabela 5 a taxa média de crescimento da renda domiciliar per capita por
regido de planejamento. As maiores taxas sdo as do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas (5,86% e
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5,75%), sendo superiores a média estadual. O crescimento pode repercutir a acdo do governo
estadual, principalmente com os programas desenvolvidos pelo IDENE.

Tabela 5. Renda per capita mensal: valor e taxa de crescimento anual Brasil, Minas Gerais e regides de
planejamento, 2000-2010

Renda Domiciliar Per Capita

Taxa média de crescimento

Regido de Planejamento (R$ de ago/2010) anual 2000 a 2010 (%)
2000 [ 2010
Alto Parnaiba 573,65 761,04 2,87
Central 663,25 961,82 3,79
Centro Oeste de Minas 526,53 721,28 3,20
Jequitinhonha/Mucuri 244,23 431,75 5,86
Mata 499,26 710,11 3,59
Noroeste 448,92 622,67 3,33
Norte de Minas 260,30 455,33 5,75
Rio Doce 412,76 599,69 3,81
Sul de Minas 564,71 727,66 2,57
Triangulo 677,75 908,04 2,97
Minas Gerais 539,86 773,41 3,66
Brasil 580,22 830,85 3,66

Fonte: IBGE, Sinopse dos Resultados do Censo 2010.
Nota: A renda de 2000 foi corrigida pelo INPC acumulado do periodo (fator de corregdo = 1,95209)

Outro fator que pode ter contribuido para elevacdo da renda, em todas as regibes de
planejamento, é a evolugdo do salario minimo no periodo. Na Tabela 6, verifica-se que o PIB per
capita do Jequitinhonha/Mucuri teve o quarto e o do Norte de Minas o quinto maior crescimento no
periodo. Embora sejam vistas como regides estagnadas e de baixo dinamismo econémico, o
crescimento direciona para uma mudanca desta realidade. Contudo, as duas regifes ainda

apresentam os menores PIB per capita do Estado.

Tabela 6. Taxa média de crescimento anual do PIB per capita em Minas Gerais e suas Regifes de
Planejamento, 2000-2010

Taxa média de crescimento anual

Especificagao 2000 2010 (1) 2000 a 2010 (%)
Minas Gerais 5.580,13 17.931,89 12,38
Alto Paranaiba 6.540,75 20.681,83 12,20
Central 6.879,25 23.927,99 13,28
Centro-Oeste de Minas 4.549,11 13.845,86 11,77
Jequitinhonha/Mucuri 2.082,18 6.547,04 12,14
Mata 4.216,05 11.782,16 10,82
Noroeste de Minas 4.856,12 16.378,63 12,93
Norte de Minas 2.697,51 8.430,72 12,07
Rio Doce 4.358,49 12.945,06 11,50
Sul de Minas 5.794,11 16.861,68 11,27
Tridngulo 8.951,09 26.342,91 11,40

Fonte: Fundacéo Joéo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacgées (CEl)

(1) Valores sujeitos a revisao.

Destaca-se que os resultados dos indicadores trabalhados neste estudo, certamente ndo sédo
decorrentes unicamente dos programas em analise. Contudo, estdo dentro de suas propostas de
atuacdo, bem como de outros programas desenvolvidos pelo IDENE. Desta forma, o destaque
alcancado pelo Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri nestes indicadores revela a evolugcao das
regides e o atingimento dos objetivos estratégicos do PMDI.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise proposta neste estudo passou pelas pecas do planejamento do orgamento publico
no Estado de Minas Gerais, e pelos relatérios de avaliagdo e monitoramento de sua execugéo.
Verificou-se no PMDI a preocupagdo do governo Estadual com as regibes Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri em virtude de suas caréncias e baixos indicadores sociais. A opgao estratégica
pelo nivelamento das mesmas ao restante do estado comeca a ser desenvolvida com a criacdo de
programas sociais a elas destinados, implantados a partir do PPAG 2004, sob a responsabilidade do
IDENE/SEDVAN. Os Programas atuam em varios segmentos sociais e econdmicos (saude,
alimentacéo, educacdo, distribuicdo de renda, atividade rural, etc.).

Neste estudo foram analisados os programas Cidadao Nota 10, Leite pela Vida e Combate a
Pobreza Rural. Esta selecdo se justificou, sobretudo, pelo volume de recursos financeiros
direcionados a estes programas, pela disponibilidade de dados fisicos e financeiros para cada um e
pela existéncia de indicadores sociais correlatos.

Nas analises da eficicia e eficiéncia de cada programa selecionado, verificou-se que ndo ha
manutencéo da eficicia e/ou eficiéncia no curso do periodo. A ideia de que da experiéncia se obtém
melhores resultados, pois 0s resultados em um ano alimentam as decisfes do ano seguinte, parece
ndo se tornar realidade nos programas analisados. Esta evidencia deve ter relacdo com a falta de
acompanhamento concreto das intervencdes feitas pelos programas, percebido pela auséncia de
indicadores e dados desagregados de cada.

A auséncia de informacdes mais detalhadas tanto do planejamento quanto da execucgéo
prejudica a analise, visto que impossibilita a mensuracdo adequada do atingimento das metas e
objetivos dos programas, e compromete a accountability da administracdo publica.

Por outro lado, indicadores sociais e econémicos relacionados aos objetivos dos programas
gerenciados pelo IDENE no Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri demonstraram significativas
evolugdes. O rompimento com a realidade de estagnacéo destas regides ja € um indicativo que elas
tém caminhado para o desenvolvimento. Contudo, a verificacéo de relacéo desses resultados com os
montantes investidos, ou mesmo unidades fisicas concretizadas em cada programa, exige a
disponibilizagcdo, pelos organismos responsaveis pelo planejamento e execucdo, de dados
desagregados e de uma correspondéncia, coerente, entre a estrutura da peca de planejamento e as
pecas que apontam a execucao e os resultados.

Este estudo apresenta e analisa dados quantitativos de programas desenvolvidos pelo IDENE
e de indicadores correlatos. E é um ponto de partida para a discussdo das politicas sociais e para o
desenvolvimento do tema, principalmente, das importantes etapas do planejamento publico que é
avaliacdo e o monitoramento.
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