OBSERVATORIO DE LA
ECONOMIA

LATINOAMERICANA

revists sumednet

Octubre 2018 - ISSN: 1696-8352

CONSULTA DE CLASIFICACION ARANCELARIA POR PARTE DEL IMPORTADOR
ANTE EL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Antonio Vicente Fajardo Pico
Funcionario Publico

Corte Provincial De Justicia Del Guayas
Antonio_fajardo19@hotmail.com

Tutor: Msc. Calos Daniel Segura Romero

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Antonio Vicente Fajardo Pico y Calos Daniel Segura Romero (2018): “Consulta de clasificacion
arancelaria por parte del importador ante el servicio nacional de aduana del Ecuador”, Revista
Observatorio de la Economia Latinoamericana, (octubre 2018). En linea:

https://www.eumed.net/rev/oel/2018/10/consulta-clasificacion-arancelaria.htmi

1.- RESUMEN

El presente trabajo investigativo es con el fin de llegar a corroborar lo importante que es
realizar una consulta de clasificacién arancelaria previo a una importacion, con la debida presentacion
y cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, para que sea revisada y absuelta por la
administracion tributaria y no sean devueltas, el fin es evitar que al momento de nacionalizar una
mercancia en los aforos los agentes de aduana realicen observaciones al departamento de
Intervencion y Riesgos del Servicio Nacional de aduana del Ecuador realizando un cambio de
subpartida por declaraciones equivocadas o presuntamente equivocadas Yy, como también
comiencen a realizar investigaciones, auditoria y/o revision de las declaraciones hasta dentro de los 5
afios de presentadas y aperturas de actos administrativos de Rectificacion de Tributos y juicios de
impugnaciones ante el Tribunal Distrital de los Contencioso Tributario por via judicial, mismos que
conlleva a una extensa fase de tramites y en consecuencia a una pérdida de tiempo y dinero, tanto

para el importador como para la Administracion tributaria.

Se ha logrado identificar por medio de entrevistas a conocedores de la materia e investigacion
literaria que si es importante difundir e incentivar el uso de una consulta de clasificacién arancelaria,

gue en efecto es vinculante y su resoluciéon y subpartida nacional determinada se la puede utilizar




para todas las importaciones del mismo producto sin necesidad de volver a consultar en las

siguientes importaciones.

También llegue a la conclusion que el principal motivo por el cual comienza el problema de
control posterior seguido de la rectificacion de tributos, es porque el importador hizo una declaracién
con subpartidas que creia que encasillaba en su producto, y resulta que no es la correcta. Cuando se
consulta el importador tiene la certeza de cual es la subpartida y cuanto va a pagar por la

nacionalizacién de la mercancia.

En esta investigacion no se refuta la competencia que tiene el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador para hacer los controles anteriores, durante y posteriores, este Ultimo hasta en un tiempo
de 5 afios después de la nacionalizacion de mercancia, como lo determina la Ley. Solo que, se
propone que del mismo modo que se inician estos controles a las importaciones la mayoria de veces
es a favor de la Administracion; asi mismo se promueva la manera de que el operador de comercio

exterior evite llegar hasta el problema de mala declaracion.

La Consulta de Clasificacion Arancelaria es un tramite que se lo realiza ante el Servicio
Nacional de Aduana para poder obtener su absolucién, misma que es de caracter vinculante para la
Administracién Tributaria y el consultante. Esta consulta la puede realizar cualquier persona natural o
juridica que desee realizar importaciones o exportaciones (operadores de comercio exterior), el fin de
esta es obtener los valores arancelarios fijos y la certeza de cuanto van a pagar por el importe de una

mercancia al momento de declarar los aranceles.

La Direccion General del Servicio Nacional de Aduana, es quien realiza el estudio de cada
consulta, siempre que la misma cumpla con los requisitos establecidos en la ley, para que asi fije una
partida y subpartida arancelaria a la mercancia mediante la homenclatura y sistema armonizado,
misma que es vinculante y publicada en el registro oficial, dando la seguridad y garantia de que no se

va a tener problemas en la nacionalizacién de la mercancia importada al momento del aforo.

En este estudio se hace énfasis a incentivar a que los importadores realicen la consulta de
clasificacién arancelaria de sus productos de importacion para asi evitar los problemas que acarrea
el no hacerlos ya que normalmente los importadores declaran en subpartidas equivocadas y es hasta
el momento del aforo o controles aduaneros que le determinan la subpartida correcta generando a su
vez pagos de diferencias de valores en aranceles y multas, y posterior a esto, reclamos

administrativos, rectificaciones de tributos etc.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Para tener una idea clara y precisa respecto de lo que abarca una consulta de clasificacion
arancelaria, debemos analizar quien fija los aranceles, como se establecen los mismos y cuél es su
finalidad.

El Servicio Nacional de Aduana es quien fija un arancel independientemente por cada
producto o mercancia que se importa segun sus caracteristicas; el mismo puede ser ad valorem, es

decir, aplicado como un porcentaje sobre el precio del producto o bien especifico, aplicados sobre una



variable especifica, como las unidades de peso o el volumen, o bien mixtos, una mezcla de ambos.

Arancel es el impuesto que pagan los bienes que son importados a un pais.

Cualquier persona puede realizar la consulta por escrito ante la Direccion General del Servicio

Nacional de Aduanas del Ecuador o su delegado.

Cuando el importador realiza una consulta, la Direccion General del Servicio Nacional de
Aduanas la resolvera y esta resolucién serd publicada en el Registro Oficial y serd de caracter
vinculante, teniendo asi el importador la certeza de las subpartidas en la que encaja la mercancia

para sus declaraciones aduaneras, en sus tramites de nacionalizacion.

Aqui es donde empieza el problema, cuando los operadores de comercio exterior no realizan

la Consulta de Clasificacién Arancelaria, el importador presenta una

declaracion creyendo que esta en subpartidas correctas y el agente de aforo clasifica esa mercancia
en partidas y subpartidas diferentes a las declaradas por el importador, poniendo en su informe las
descripciones muchas veces erradas de un producto y lo clasifican como un producto de la misma
especie pero con distintas caracteristicas, es alli cuando comienza el problema ocasionando
gue exista demora en la nacionalizacién y salida de la mercaderia y un problema en particular que es

la Rectificacién de Tributos (Acto Administrativo).

La Rectificacion de Tributos es un procedimiento que aplica el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, por medio de un control posterior para auditar las declaraciones que fueron presentadas
por el importador y en base a un célculo con partidas diferentes a las declaradas obtienen valores que
tendria que pagar el importador por rectificacion. EI SENAE esta facultado para volver a verificar los
documentos de una importacion y re-determinar los tributos que el importador haya dejado de pagar
al Estado, realizando una rectificacién de tributos hasta dentro de los 5 afios posteriores a la
nacionalizacion de una mercancia luego de haber hecho los pagos de los tributos correspondientes

de la importacion.

Se puede evitar estos problemas realizando previo a importar o durante la importaciéon una

consulta de clasificacién arancelaria.

Hablando de la rectificacion de tributos, esta es la revision de los aranceles que fueron
pagados en base a declaraciones hechas en una importaciéon por dudas al momento del cobro o por
sorteo dentro de la institucion para la verificacién de datos entre ellos, la verificacion de las listas de
mercaderia que ingreso o valoraciones comparativas con nuevas importaciones sin considerar que

del mismo tipo y marca de un producto varian los costos segiin su calidad y materia.

Este problema surge en consecuencia al no haber realizado una consulta de clasificacion
para determinar las partidas y subpartidas en la que encasilla la mercancia y saber lo que tiene que

pagar el importador al momento de ingresar la mercaderia al pais.



Al momento de que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) realiza por medio
del control posterior la revision de los documentos y tributos que fueron declarados y pagados por el
importador y detecta el error, el SENAE notifica o cita a la empresa importadora con el Acto
Administrativo de Rectificacion de Tributos, sin considerar que el importador ya ha vendido la
mercaderia, cerrado balances anuales y pagado las utilidades generadas por la venta de la misma,
por ende es poco practico que la empresa realice nuevos pagos cuando los tributos generados fueron

cancelados en su tiempo sin que exista observacion de parte de la Administracién Tributaria.

Lo expuesto genera en el importador gastos administrativos y judiciales mas intereses
generados por el tiempo transcurrido hasta el momento de que el SENAE realiza la rectificacion mas

el 20% de recargo adicional al valor rectificado.

Lo relatado no discute o excluye el ejercicio de la facultad determinadora de la autoridad
Aduanera por cuanto es necesario los pagos de los contribuyentes, una de las razones, es
el sostenimiento de los gastos publicos ya que los tributos es una de las principales fuentes de los

ingresos publicos.

PALABRAS CLAVES: CONSULTA, RECLAMO, ARANCELES, TRIBUTOS, PARTIDAS

.- OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION

Fomentar que los operadores de comercio exterior (Importadores y, demas personas
relacionadas al Comercio Exterior) conozcan la forma correcta de ejercer sus derechos haciendo una
consulta de clasificacion arancelaria al SENAE antes de importar o durante la importacién, evitando
asi problemas de cambio de partida y subpartida arancelaria al momento del aforo y la consecuente

rectificacion de tributos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- BEvitar la Rectificacién de Tributos por Clasificacion Arancelaria realizando la consulta previa

al ingreso de la mercancia al pais.

- Demostrar que se puede evitar el pago de liquidaciones complementarias por cambio de

Subpartida arancelaria en un tramite de nacionalizacion.

- Promover los beneficios de la consulta previa, tales como evitar demoras en el proceso de

nacionalizacién por parte del SENAE, al existir dudas en la Declaracién Aduanera.

- Ahorrarle al importador los intereses y el 20% de Recargo que se genera cuando la

Administracién Tributaria realiza una Rectificaciéon de Tributo.

HIPOTESIS

Si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) promueve el uso de la consulta a las
empresas importadoras y a las personas que se dedican a gestiones de importacion, entiéndase

estas, Agentes de Aduana, Jefes de Importaciones, Asesores Aduaneros, Abogados, etc., como un



tramite importante que le permita tener la certeza de las partidas y subpartidas que usaran en sus
Declaraciones al momento de nacionalizar la mercaderia importada; o si se implementaria como
requisito obligatorio para la importacion, el SENAE diera un servicio mas agil, con mayor celeridad y
transparencia siendo beneficioso tanto para la Administracion Tributaria como para el Importador,
porque asi ayudaria a reducir controversias por cambios de subpartidas arancelarias en un despacho
de nacionalizacion y asi mismo que dentro del Control Posterior se le ajuste la Partida Arancelaria, en
base a una Rectificacion de Tributos.

CLASIFICACION ARANCELARIA

La clasificacion arancelaria es en si ordenar por categoria de clase las mercancias; sin
embargo, para los fines aduaneros, de manera universal es un método logico que permite

correctamente el cédigo correspondiente a las mercancias.

Estas nomenclaturas o codigos establecidos a las mercancias para determinar un arancel es
un lenguaje del comercio internacional. En la década de los 80's existian, mas de 15 maneras
distintas de codificar una mercancia. Fueron creados bajo la direccién de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), Con el objetivo de elaborar una nueva nomenclatura internacional, resultado de
estos trabajos fue el convenio internacional del sistema armonizado de designacion y codificacién de
mercancias, la estructura del sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias tiene
su origen en Bruselas en el afio de 1983, antes ocasionaba un gran obstaculo para codificar la
mercancia alrededor del mundo.

Este sistema armonizado es utilizado por mas de 200 paises y uniones aduaneras, lo que
abarca el 98% de las transacciones internacionales, este sistema es revisado cada cinco afios, para
incluir nuevas partidas derivadas de progresos técnicos o comerciales y suprimir aquellos productos

gque caen en desuso.

DEFINICION DE ARANCEL .-

El arancel es un impuesto adicional o gravamen que tienen que pagar las empresas
importadoras y es utilizado como elemento de proteccion interna siendo fuente de ingresos fiscales y

a su vez regula el flujo del comercio

En el diccionario de Cabanellas define como:

“Valorizacién o tasa; ley o norma. Tarifa oficial que establece los derechos que se han de
pagar por diversos actos o servicios administrativos o profesionales; como las costas judiciales,

aduanas, ferrocarriles”. (Cabanellas G. , 2003)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola dice:



“Es la tarifa oficial determinante de los derechos que se han de pagar en varios servicios,

como el de costas judiciales, aduanas, etc.”. (Real Academia Espafiola, 2017)

El Arancel en base a una nomenclatura determina las tarifas que deben pagar las mercancias
para poder ingresar y consumir libremente en el pais importador, es decir que se lo identifica con una
nomenclatura que contiene a la vez un cédigo y una descripcidon conocida en el comercio exterior
como Epigrafe o texto de partida y una Tarifa o porcentaje determinado por la Declaracion Aduanera

de Importacién.

El arancel puede ser ad valore, es decir, aplicado como un porcentaje sobre el precio del producto, o
bien especificos, aplicados sobre una variable especifica, como las unidades de peso o el volumen, o

bien mixtos, una mezcla de ambos.

9.- FINALIDAD DEL ARANCEL

El Arancel tiene dos finalidades: recaudatoria y ordenatoria.

Los aranceles son pagados al momento de presentar la Declaracion Aduanera de Importacion

(DAI), los cuales se establecen, de acuerdo al tipo de mercancia que consta en el Arancel Aduanero.

El Arancel Nacional de Importaciones establece un instrumento de politica econémica, que
debe promover el desarrollo de las actividades productivas en el pais, por medio de politica

gubernamental de incremento de la competitividad de los sectores productivos en el pais.

En conclusién, el arancel aduanero consiste en una clasificacion sistematica y Idgica de todas
las mercancias y sus respectivos tributos aduaneros, asi mismo puedo decir que a nivel mundial
consta de dos partes: a) La Nomenclatura o clasificacion de mercancias y b) una columna de tributos
o tarifas arancelarias con que se imputan a las mercancias que se ubiquen en las diferentes partidas

de las que se divide en nomenclatura.

10.- FIJACION DE ARANCEL

El Comité de Comercio Exterior (COMEX), es quien fija los Aranceles de los productos y/o
mercancias que ingresen al pais de conformidad con las normas del Cdodigo Orgéanico de la

Producciéon Comercio e Inversiones (COPCI).

El Comité de Comercio Exterior, en sesién de 17 de mayo de 2012, conoci6 y ratificé el
informe técnico que propone la aprobacion de un nuevo Arancel Nacional a las importaciones, de
acuerdo a la Decision 766 de la Comunidad Andina que incluye la Quinta Enmienda del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de las Mercancias y la actualizacién de la nomenclatura

del Arancel Integrado Andino, ARIAN, estando actualmente en vigencia.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 305 nos indica que:



Art.305. La creacion de aranceles y la fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la
Funcion Ejecutiva. (Asamblea Constituyente, 2008)
En el articulo que antecede podemos ver que el Presidente de la Republica en representaciéon

de la Funcion Ejecutiva es quien fija y crea los aranceles.

11.- ASPECTOS DE MERCEOLOGIA

Se puede decir que la Merceologia es la ciencia del conocimiento de las mercancias

proposito del comercio internacional.
Segun la definicion del Lic. Luis Ugarte Romano, la Merceologia es:

“La ciencia que estudia la naturaleza u origen, composiciéon o funcion de todas las cosas
muebles susceptibles o no de comercio, y conforme a ella su clasificacion, encargandose también del

conocimiento de las impurezas y falsificaciones y de los métodos para reconocerlas”. (Ugarte, 2003)

Es por esto que podemos decir que la Merceologia estudia el origen de los productos, forma
de obtenerlo, elaboracion, transformacion, uso y la forma de presentar al mercado. Entonces es
cuando surge la necesidad de sistematizar la identidad mediante los sistemas de clasificacion
aduanera. La evolucion frecuente de la ciencia y tecnologia, del &mbito tanto industrial como
comercial, se hizo posible que este problema se analice por medio de informacién estadisticas mucho
més detalladas y con la aplicacion de las politicas arancelarias y no arancelarias a las mercancias de

importacion y exportacion.

Desde el punto de vista aduanero, la correcta aplicacion tributaria, estara condicionada a una

buena clasificacion de las mercancias.
El Lic. Reinaldo Monge define la Clasificacion Arancelaria como:

“El método légico por el cual, de acuerdo con determinados principios especialmente
seleccionados, el universo de las mercancias se divide en clases o categorias, que a su vez pueden

subdividirse en subclases homogéneas y méas detalladas”. (Monge, 1985)

Como criterio de clasificacion podemos ver que a efectos de armonizar y facilitar la

clasificacién arancelaria de las mercancias el experto Ferreiro Durval sefiala los siguientes criterios:

1- “Criterio de Origen: agrupa las mercancias segun los 3 reinos de la  naturaleza, origen animal

(O.A), origen vegetal (0O.V), origen mineral (O.M).

2- Grado de elaboracién: Cada Seccion y capitulo agrupa las mercancias de lo simple a lo

complejo:
- Productos en bruto. (materia prima), Ej. Lingotes de hierro.
- Productos semielaborados (formas primarias), Ej. Laminas de hierro.

- Productos Manufacturados (terminados), Ej. Utensilio de uso doméstico de hierro.
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3- Presentacion en el mercado: La presentacion de la mercancia es un factor determinante para su

correcta clasificacion, las cuales se pueden presentar:
- a granel

- acondicionados para su venta al por menor (plenamente identificados: nombre comercial,

composicién, usos, aplicaciones, etc.)
- dosificados (repartidos uniformemente para un fin determinado)

- surtidos (regulados por la R.G.C. 3 b)
- Mezclas, sustancias puras, etc...” (Durval, 1977)

El Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, (COPCI) publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de Comercio
Exterior (COMEX) como el 6rgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia

de politica comercial; es asi que en el Articulo 72, literales c¢) y q) del COPCI, nos indica:

Art. 72.- Competencias. - Son deberes y atribuciones del organismo rector en materia de

politica comercial, las siguientes:

c. Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias;

g. Diferir, de manera temporal, la aplicacion de las tarifas arancelarias generales, o por
sectores especificos de la economia, seguin convenga a la produccién nacional o las necesidades

econdmicas del Estado. (Asamblea Nacional, 2010)

Entonces hablando en términos aduaneros, puedo decir que la Clasificaciébn Arancelaria, es
un arancel o tarifa que proviene de un lenguaje universal que permite a la mercancia extranjera, pasar
por la frontera aduanera, pagando un tributo determinado y circular libremente en el territorio de un

pais.

-NOMENCLATURA
La Organizacién de Estados Americanos (OEA), define Nomenclatura como:

“Es la enumeracién descriptiva, ordenada y metédica de mercancias, segun reglas o criterios
técnico-juridicos, formando un sistema completo de clasificacién.” (Organizacion de Estados
Americanos (OEA), 1976)

Las nomenclaturas antiguas o listas de mercancias que se hicieron de manera empirica, en
forma desordenada o alfabética, hasta las modernas llamadas técnicas, se han ido introduciendo
muchos criterios o preceptos que hablan de agrupar articulos, de manera coherente y que

corresponda a las exigencias econémico-fiscales de un pais.



Se da el nombre de nomenclatura a la enumeracion y/o codificacién descriptiva, ordenada y
metddica de mercancias, segun reglas o criterios técnico-juridicos, formando un sistema completo de

clasificacién de mercancias objeto del comercio internacional.

Tradicionalmente se han utilizado tres métodos para organizar las nomenclaturas de
mercancia: alfabético, cronolégico y tematico. Las nomenclaturas vigentes en el comercio exterior
responden a un criterio de estructuracién tematico, basado en distintos aspectos relacionados con
caracteristicas y propiedades de las mercancias, como son el origen, el grado de elaboracién, el
material con que estan hechas, la funcion, el uso o el destino estas recogen de forma completa todos
los descriptores de los objetos incluidos en el, mediante definiciones de tipo enumerativo. Una cosa u

objeto es mercancia si aparece comprendida en algin apartado o epigrafe Gnico de la nomenclatura.

13 .- SISTEMA ARMONIZADO

Segun el Instituto de Promocion de Exportacidn e Inversiones en su pagina web nos dice que
es una: “Nomenclatura internacional establecida por la Organizaciéon Mundial de Aduanas, basada en
una clasificaciéon de las mercancias conforme a un sistema de codigos de 6 digitos aceptado por
todos los paises participantes. Estos pueden establecer sus propias subclasificaciones de méas de 6
digitos con fines arancelarios o de otra clase”. (Instituto de Promocion de Exportacion e Inversiones
(PROECUADOR), 2013)

14.- OBJETIVOS DEL SISTEMA ARMONIZADO
Este Sistema Armonizado fue creado para obtener tres objetivos basicos:
1. Facilitar el Comercio Internacional

2. Reducir los costos en los intercambios internacionales, y

15.- DIVISION DEL SISTEMA ARMONIZADO (S. A))
El Sistema Armonizado se divide en:
-secciones
-capitulos
-partidas (4 digitos)
-mas de 5000 grupos distintos de mercancias a 6 digitos.
Segun los Abogados Luis Almajano Garcés y José Javier Almajano Pablos, nos dicen que:

“El Sistema Armonizado entré en vigencia el 1 de enero de 1988 en los paises de la
Comunidad Econdmica Europea quien establece el sistema armonizado de designacion y codificacién
de las mercancias. Este sistema tiene como objetivo atribuir una Unica e idéntica designacion de cada

producto.
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17.

Teniendo en cuenta las subpartidas creadas a nivel de 6 cifras y la nomenclatura tiene casi

5000 subdivisiones, muchas més que la nomenclatura de Bruselas” (Almajano, 1992)

-PARTIDA ARANCELARIA

La partida arancelaria es donde consta la mercancia a ser importada por el operador de
comercio exterior, en ella se detallan los requisitos previos a importar para poder nacionalizar; y

ademas cuales son los tributos que pagaria el importador por el tipo de mercancia.

Una correcta clasificacion arancelaria de una mercancia es muy importante por cuanto
permite identificar los valores arancelarios que se aplican a una importacién, acuerdos preferenciales,
las distinciones de aranceles consignadas en los tratados de libre comercio y los mecanismos de
restriccion, o permiso de importacion que tendria que cumplir la mercancia; derechos del consumidor

y normas de etiquetado.

Cabe recalcar que para los exportadores también es importante realizar ante la autoridad
aduanera la clasificacion arancelaria de las mercancias, para asi tener una resolucién oficial que
respalde sus operaciones de exportaciéon, por motivo que en las operaciones comerciales
internacionales, ya que la clasificacion arancelaria que determina el tributo es la autoridad de Aduana
del pais donde tiene destino la mercancia; por tal motivo es también importante saber la partida
arancelaria que se le aplicara a la mercancia; de ese modo se evitard caer en infracciones aduaneras
e imposiciébn de multas. Una incorrecta clasificacion arancelaria puede traer graves consecuencias,
como el pago de impuestos omitidos y multas, asi como el embargo parcial o total de un embarque

erroneamente clasificado.

La declaracion de las mercancias importadas debe incluir la clasificacién arancelaria a nivel

de subpartida.

- SUBPARTIDA ARANCELARIA

La clasificacién de las mercancias en una subpartida, se ajustara en un todo al ordenamiento
previsto en la NANDINA.

Los Paises Miembros podran crear subpartidas nacionales para la clasificacién de
mercancias a un nivel mas detallado que el de la NANDINA, siempre que tales subpartidas se

incorporen y codifiquen a un nivel superior al del cddigo numérico de ocho digitos de la NANDINA.

Podran, ademas introducir Notas Complementarias Nacionales indispensables para la
clasificacién de mercancias a que se refiere el parrafo anterior. Esto segun Resolucién 59 COMEX
SECCION XXI numeral 5 que dice: “Los Paises Miembros no podran introducir en sus aranceles
nacionales disposiciones que modifiquen el alcance de las Notas Legales de Seccion, Capitulo o
Subpatrtidas, de las Notas subregionales Complementarias, de los textos de partida o subpartida, ni
de las Reglas Generales de interpretacion de la nomenclatura” (COMEX RESOLUCION. 59, 2012)



Resuelve: Art. 1.- Reformar integramente el Arancel Nacional de Importaciones de
conformidad con el Anexo 1 de la presente Resolucién. En lo posterior, este instrumento se

denominara Arancel del Ecuador.

Art. 2.- Con la vigencia del Arancel del Ecuador se aplicard también los diferimientos y

disposiciones que constan en la columna "observaciones.

Disposicién General
Las disposiciones referentes a diferimientos y/o reformas arancelarias, establecidas en
Decretos Ejecutivos y/o Resoluciones del COMEX, se mantendran vigentes por el plazo establecidas

en dichas normas.

Subpartidas son las que dividen las mercancias de una partida, se identifican por 6 digitos en

la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancia.

La SUBPARTIDA en nuestro pais presenta la siguiente estructura: (COMEX RESOLUCION.
59, 2012)

DIGITOS DENOMINACION

1°-2o0 30 -40 50 -60 70 - 80 90- 100

lo-20 CAPITULO

lo-20 30 -40 Partida del Sistema Armonizado
Subpartida del Sistema

lo-20 30 -4o0 50 - 60 )
Armonizado

lo-20 30 -40 50 - 60 70 - 80 Subpartida NANDINA

lo-20 30 -40 50 - 60 70 - 80 90- 100 Subpartida Nacional

18.- LA FACULTAD DETERMINADORA

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, como administracion tributaria tiene la
competencia y la facultad de determinar y recaudar tributos por motivos de importacién y exportacion
asi también la facultad tributaria de determinacion de resoluciones y sanciones en relaciéon a materia

aduanera.

Las atribuciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador las encontramos transcrita en

el Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), en el Capitulo Il, articulo 212.

19.-EL CONTROL ADUANERO

La Comunidad Andina en su Articulo 3 de la Decisibn 778 nos habla referente al Control

Aduanero, publicada en la Gaceta Oficial No. 2113 del 07 de noviembre de 2012, que se encuentra



vigente a la fecha y Facultado y respaldado por los articulos 144, 145, 207, 208 y 209 del Cédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) y en concordancia con los articulos 101

y 104 del Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI.

Las competencias y facultades que otorga al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE) estos cuerpos de ley citados, pueden ser ejecutadas en tres fases de control como lo
estipula el articulo 144 del COPCI, las mismas que son: el control anterior, el control concurrente y el
control posterior. Estos tres tipos de controles son independiente uno del otro ya que en el control
anterior revisan las declaraciones antes de nacionalizar; en control concurrente la revision es durante
la nacionalizacion y el control posterior es la que se realiza dentro de los 5 afios posteriores al haber
presentado la declaracion, cabe recalcar que cualquiera de estos controles aplicados al importador
tienen un mismo fin que es definir los aranceles a pagar por medio de partidas arancelarias diferentes

a las declaradas, para lo posterior iniciar un Acto Administrativo.

20.- CONTROL PREVIO

Es cuando existe un documento que respalde que la mercancia se destinara a una operacién
aduanera, por ejemplo declaraciones previas, facturas, etc.; y concluye cuando la mercancia llega a
manos de la autoridad aduanera.

21.- CONTROL CONCURRENTE O DURANTE EL DESPACHO

El control Concurrente o durante el despacho es cuando la mercancia llega a manos de la
autoridad aduanera hasta que se autoriza el retiro de la misma, el analisis que realiza la autoridad
determinara el tipo de aforo o inspeccibn que se empleara a las declaraciones presentadas

electrénicamente, ya sea aforo fisico o documental.

22.- CONTROL POSTERIOR

Por medio del Control Posterior se da inicio a una Auditoria de alguna declaraciéon que haya sido
identificada como presuntamente errada, es en esta etapa donde comienza una auditoria de todas las
declaraciones realizadas por el importador, este control lo pueden hacer hasta dentro de los 5 afios
posteriores a la declaracién que es el tiempo para prescripcién de cobro en caso de que no se
interrumpa con la naotificacion del control posterior, dando inicio a un gran problema que es los pagos por
diferencias en la rectificacion de tributos.

23.- BASE LEGAL ESPECIFICA PARA EL CALCULO DEL 20% DE RECARGO (MULTA)

Cabe recalcar que este 20% de recargo, en el comercio exterior es considerado y reconocido

como multa aunque la ley no lo determina como tal. El articulo 103 del COPCI, establece:

Art.103.- Ambito de aplicacion. - (...) En todo lo que no se halle expresamente previsto en
este titulo, se aplicaran las normas del Cdodigo Tributario y otras normas juridicas sustantivas o
adjetivas. (Asamblea Nacional, 2010)



Consecuentemente, el articulo 90 del Cédigo Organico Tributario, en su parte pertinente
establece: Art.90.- La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el
principal. (CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO)

En el articulo 112 del COPCI se refiere a:

Art. 112.- Normativa y tributos aplicables. - La normativa aplicable para el cumplimiento de la
obligacion tributaria aduanera es la vigente a la fecha de aceptacion de la declaraciéon aduanera. Sin
embargo, los tributos aplicables son los vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion
aduanera a consumo de las mercancias en la importacién y en la exportacion seran las vigentes a la

fecha de ingreso a la zona primaria aduanera. (Asamblea Nacional, 2010)

24 -RECTIFICACION DE TRIBUTOS POR CLASIFICACION ARANCELARIA

Este tema es el principal problema que conlleva el no hacer una consulta de clasificacién arancelaria es
por esto que puedo decir que la Rectificacion de Tributos, es una facultad que el Servicio Nacional de
Aduana tiene para volver a revisar y verificar las declaraciones con los informes del control posterior, de

una importacion y asi re-determinar los tributos que un importador haya dejado de pagar al Estado.

Muchas veces la empresa importadora al momento que es notificada por revision posterior o
citada con el acto administrativo de rectificacion de tributos, ya ha vendido la mercaderia, cerrado
balances anuales, repartido las utilidades generadas por la venta de la misma, etc., es por esto la
importancia de realizar la consulta de clasificacién arancelaria, para que asi los operadores de

comercio exterior tengan la certeza de los valores a pagar y no concurran en lo antes expuesto.

Sabemos que son objeto de rectificacién las liquidaciones de tributos de las importaciones, en
ciertas clasificaciones, lo expuesto no cuestiona o excluye el ejercicio de la facultad determinadora de
la Autoridad Aduanera, en este caso debemos observar lo estipulado en la Ley anterior en el art. 53
de la Ley Orgénica de Aduanas, procede cuando las declaraciones aduaneras adolecen de errores en
favor o en contra de los sujetos de la obligacién tributaria y segin lo sefialado en el Articulo 145 del

Cddigo Organico de la Produccion Comercio Inversiones.

Existen dos tipos de rectificaciones de tributos 1) por valoracion, y 2) por partida arancelaria.

La rectificacién de tributo por valoracion es cuando existe alguna variacion en el céalculo que
forma parte de la base imponible para el célculo del IVA dentro del proceso de control posterior, se
procedera a realizar el recalculo del IVA. El tipo de Rectificacion que vamos a profundizar es por

Partida Arancelaria ya que es el principal problema en el tema del presente estudio.

La controversia de la Rectificacion de Tributos tiene como antecedente la notificacién del
inicio del CONTROL POSTERIOR, respecto a los refrendos consignados a nombre de la compariia
importadora, mismos que hacen referencia a las mercancias que fueron declaradas en una

subpartida.

Luego de haber notificado al importador el inicio del control posterior en el cual se le hace



saber al mismo, que el SENAE da inicio a la auditoria de las importaciones declaradas, ademas se le

solicitara la informacién en relacién de las mismas.

Luego de este proceso el sujeto pasivo o contribuyente tiene un plazo de 20 dias habiles
(termino) para presentar ante la Unidad de Control del SENAE la siguiente documentacion: fichas
técnicas introducidas al idioma esparfiol, asi como el catalogo del fabricante con el nombre comercial y
técnico, asi también caracteristicas relevantes del producto.

Una vez que el Importador da cumplimiento, esto es haber presentado la informacion
solicitada de las especificaciones técnicas de las mercancias objeto del Control posterior, la misma
gue sera analizada por la Direccion Nacional de Riesgo y Técnica Aduanera, esta Direccién realiza un
informe técnico suscrito por un especialista en Técnica Aduanera en el que determinara si la

mercancia debi6 ser declarada en una subpartida diferente a la declarada por el Importador.

En cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador procede con la emision de la Rectificacion de Tributo, que tiene que ser debidamente
notificada.

En contestacion a la notificacion de Rectificacién el sujeto pasivo (importador) debe presentar
un RECLAMO ADMINISTRATIVO de Impugnacién, ante la Direccién Nacional Juridica Aduanera, por
la facultad delegada por parte de la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana mediante
Resolucién DGN-RE-2011-0654 de fecha noviembre 17 de 2011, publicada en el Registro Oficial Nro-
699 con fecha mayo 09 de 2012, la misma que avocara conocimiento del RECLAMO si esta cumple
con los requisitos establecidos en el Codigo Tributario Articulo 119, 124 y Articulo 124 del COPCI.

25.- CONCLUSION GENERAL

En el proceso de este trabajo de campo por medio del uso de la técnica de investigacion
como es la entrevista, realicé un analisis sobre la importancia de la Consulta de Clasificacion
Arancelaria por parte del importador ante el Servicio Nacional de Aduana, del cual llegue a la
conclusién de que, si no se hace uso de este derecho y/o servicio, pueden existir problemas que
perjudican directa e indirectamente a la Administracion y al operador de comercio exterior y en este

caso que hablo del importador.

Pienso que es importante realizar una consulta de clasificacién arancelaria ya que gracias a
esta consulta vamos a tener la certeza de cuanto vamos a pagar por aranceles y la garantia de que la
mercancia sera nacionalizada sin ningun problema por cuanto la subpartida ya esta determinada en la
absolucion de la administracion aduanera tributaria, la misma que es vinculante tanto para la
administracién como lo indica en el Art. 141 del COPCI y para el consultante segun el Art. 93 del
Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera para el comercio, del libro V del COPCI generando
asi eficiencia y transparencia en el despacho. Indistintamente, si existe 0 no la controversia, que si
solo es vinculante para la administracion o para el Usuario ya que el fin de la consulta es tener claro
la subpartida y los valores que se tendrian que pagar por cierto producto que se importa ademas que

esta consulta es gratuita



26.

Esta consulta beneficia tanto al operador de comercio exterior o importador asi como también
a la Administracion Tributaria Aduanera por el hecho de que el importador tendra posterior a la
consulta un despacho de nacionalizacion rapido, eficaz y transparente; y por lo tanto la administracion
se evitaria gastos de tiempo por ejecuciones de cobro por diferencias y cambios de partidas
arancelarias, etc. Considerando la repuesta del agente de aduana en la pregunta nimero dos de la
entrevista realizada nos dice que es vidente que no es beneficioso porque “disminuye responsabilidad
en el Agente de Aduana, de ser el caso deberian eliminarse los agentes” esto demuestra que una

consulta de clasificacion arancelaria es aparte de importante muy beneficiosa.

Asi mismo considero que realizar una consulta evitaria gastos de costas procesales y
ahorraria tiempo y de cierto modo bajaria las exigencias de los controles aduaneros y de la misma
manera evitaria los reclamos administrativos en exceso y por ende llegar a impugnacién de

rectificaciones de tributos por la via judicial.

Llego a determinar mediante este estudio que muchos importadores desconocen este
derecho y también son mal asesorados por personas que no saben de la materia ni las
consecuencias legales que conllevan en no realizar una consulta que es de cardcter gratuito en la

administracion.

En lo particular no he escuchado frecuentemente de capacitaciones o incentivos del tema y
considerando las repuestas de la entrevista independiente realizada al Director Nacional De
Intervenciones del SENAE, a una pregunta que le hice de cuantas consultas ingresan
aproximadamente al afio y me indico que “aproximadamente 2000 consultas de las cuales un
aproximado de 800 consultas son contestadas a nivel nacional y las 1200 restantes son devueltas por
no cumplir los requisitos” esta es la muestra de que se desconoce el buen uso de este derecho o

servicio beneficioso para el importador y sus requisitos.

Considero que si se fomenta el conocimiento o incentiva a los importadores del uso de este
derecho para transparentar los pagos de tributos de una importacion, estos utilizarian con mas
frecuencia este servicio facultado por la Ley, porque si no se lo da a conocer por medio de
capacitaciones o publicidades seguirdn desconociendo la importancia de realizar la consulta de
clasificacién arancelaria y sus beneficios asi como también, si las presentan sin cumplir los requisitos
establecidos en la Ley les devolverdn las mismas por estar mal planteadas o fundamentadas o

simplemente no las presentarian por desconocimiento.

- RECOMENDACION

Mi recomendacion es que se cree un mecanismo de capacitacion y difusion de la informacion
respecto a la consulta de clasificacion arancelaria y su gratuidad indicando los requisitos esenciales
para que las consultas no sean rechazadas a los operadores de comercio exterior en general ya que,
citando la entrevista realizada al Director Nacional de Intervenciones del SENAE nos indica que
“aproximadamente de 2000 consultas 800 son absueltas y el resto desechadas por incumplimiento de

requisitos”.



Asi mismo cabe mencionar que si se estableciera como requisito para la importacién una
absolucion de la consulta de la mercancia en relacién, ayudaria a que la declaracion sea clara y
facilitaria la liberacién de la mercancia de manera mas eficiente, celeridad y con menos riesgo a
errores en la declaracién, esto no quiere decir que por cada importacion tenemos que hacer una
consulta por cuanto lo he mencionado en parrafos anteriores la consulta es vinculante que quiere

decir que la podemos utilizar en todas las importaciones del mismo item.
27.- MARCO METODOLOGICO

Una parte fundamental del estudio de campo de esta investigacion es analizar y fomentar a
los operadores de comercio exterior y, demas personas relacionadas al mismo para que conozcan la
forma correcta de ejercer sus derechos, haciendo una consulta de clasificacién arancelaria al SENAE
antes o durante la importacién, evitando asi problemas de cambio de partida arancelaria al momento

del aforo y la consecuente rectificacién de tributos.

Para este trabajo he considerado como partes, es decir mi universo muestral al operador de
comercio exterior y al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, los mismos que intervienen desde la
importacion, reclamo y/o acto administrativo hasta los juicios de impugnacién por rectificacion de
tributos ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, tomando en cuenta que estos son los

gue estan en la practica diaria de estas actividades.

La muestra fue recopilada en esta ciudad de Guayaquil, a las siguientes personas
especializados en la materia: Al Director Nacional de Intervencion del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, un Agente Aduanero, cuatro Jueces del Tribunal Distrital No 2 de la Sala Especializada

de lo Contencioso Tributario y cuatros Abogados especializados en Derecho Aduanero.

28.- METODOS DE LA INVESTIGACION

El método aplicado en esta investigacion es el método deductivo, este método me permite argumentar
conclusiones objetivas y nhormas que se pueden aplicar a hechos particulares, se inicia con ideas que
generalmente son aplicables y a partir de las mismas se deducen hipétesis que a lo posterior se
fundamentan con informacién concreta y real. La idea principal de este método es empezar por
suposiciones y en lo posterior con hechos especificos confirmar la informacion.

29.- TIPOS DE INVESTIGACION

29.1.- Método Exploratorio: se utilizé este método por existir un problema antes, durante o posterior a
la nacionalizacibn de una mercancia, se da por no utilizar una herramienta que considero muy
importante, de la cual puede hacer uso todo importador ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

para evitarlo. El estudio exploratorio segun Victor Miguel Nifio Rojas

“se trata de una investigacién cuyo propdsito es proporcionar una vision general sobre una realidad o un
aspecto de ella, de una manera tentativa o aproximativa. Este tipo de estudios es necesario cuando
todavia no se dispone de los medios 0 no hay acceso para abordar una investigacion mas formal o de

mayor exhaustividad.” (Nifio, 2011)



29.2.- Método Estadistico: El método estadistico ayuda en la organizacién de la informacién recopilada,
para obtener un mejor enfoque de la estadistica y grafica de la herramienta que se utilizé en la

investigacion, dando valor y confiabilidad de los resultados del respectivo analisis.

29.3.- Método hermenéutico: El método hermenéutico permite recompilar informacion e interpretarla en
el desarrollo del marco tedrico de la investigacién. Cabe mencionar que en la elaboracién del marco
tedrico debera estar sujeto a las caracteristicas primordiales que son: andlisis retrospectivos vy
prospectivos respecto al problema de la investigacion y los relatos juridicos de las normas vigentes para
gue pueda utilizarse como fuente para los profesionales en la materia.

30.- ENFOQUES DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion utilice al enfoque cualitativo.

30.1.-Enfoque cualitativo: La principal caracteristica de la investigacion cualitativa, se basa en la

implementacién de entrevistas como la principal herramienta de apoyo.

“Esta suele ser practicada por los investigadores de esta escuela en su modalidad abierta y no
estructurada, entendida como una conversacion controlada por el arte de saber formular preguntas y de

saber escucharlas.” (Ruiz Olabuénaga, 2012).

31.- TECNICAS DE INVESTIGACION

La técnica aplicada en esta investigacion fue la entrevista, considerando que esta fue la
manera con mas eficaz y amplia para obtener asi una mejor repuesta, ya que es la forma mas precisa

de interaccion social.

Las preguntas que formule como entrevistador fue dirigida a personas capaces de aportar de
sus conocimientos en este tema, por medio de un dialogo, por este motivo fue que logre obtener la

mejor informacién y los entrevistados fueron la mayor fuente de informacién.

Una ventaja de las entrevistas realizadas es que los participes y/o involucrados de estos
actos administrativos y judiciales son los que me facilitaron los datos en relaciéon a los criterios
juridicos, opiniones, actitudes y experiencia, es decir que son las personas indicadas ya que estas
han experimentado en el ejercicio de su profesién este tema.

31.1.-Técnica del Didlogo.- por medio de esta técnica se pudo interactuar con los

profesionales entrevistados.

31.2.- Técnica de investigacion bibliogréfica.- utilice una compilacion de datos
bibliograficos de las fuentes disponibles, favoreciendo al desarrollo amplio en los distintos aspectos

de la investigacion y la propuesta establecida.

31.3.- Técnica de investigacion de campo.- La técnica de investigacion de campo me
permiti6 analizar el espacio real de donde nace el problema de esta investigacién, me permitié
realizar la compilacion de los datos necesarios, para su analisis e interpretacion. Asi mismo consegui

recolectar la informacion mas importante para el desarrollo y fortalecimiento del tema y propuesta de



32.

33.

mi investigacién: consulta de Clasificacion Arancelaria por parte del Importador ante el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.

Se acudié al uso de instrumentos para la recoleccion de datos que me permitié reflexionar y

dar un tratamiento adecuado a las mismas, tales como:

31.4.-Herramientas tecnoldgicas e Internet: Me permitié y facilitd buscar informacion a
través de la red, procurando que la informacién contenida sea previamente verificada con la finalidad
de encontrar informacion relacionada a la problematica a estudiar. Ademas se utilizé herramientas
tecnolégicas como procesadores de escritorio, memorias externas, celulares inteligentes, grabadoras
de voz entre otros medios en los que se recopilé informacion y se desarroll6 la presente investigacion

relacionada al tema.

31.5.-Revision de fuentes sistematicas.- Por medio de las fuentes de recoleccién se
recopilé toda la informacion y se la transmutd a conocimiento cientifico del tema, elaborado en base a

las fuentes normativas juridicas vigentes en nuestro pais.

31.6.-Técnica de la entrevista.- Esta dirigida a profesionales en Derecho especializados en
materia tributaria aduanera, Agentes de Aforo y Directores Nacionales del Servicio Nacional de
Aduana, los mismos que aportaron con importante informaciéon y comentarios seguin su experiencia

personal y profesional.

Esta técnica me permitié obtener informacion sobre aspectos importantes en la investigacién

gue aporto para sintetizar las conclusiones y propuesta de este trabajo.

- TRATAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Realice un estudio arduo y analisis juridico sobre Consulta de Clasificacion Arancelaria por
parte del importador ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, donde con el método teérico

deductivo fue posible realizar una investigacion desde lo general a lo particular.

- CONCLUSION GENERAL

En el proceso de este trabajo de campo por medio del uso de la técnica de investigacion
como es la entrevista, realicé un andlisis sobre la importancia de la Consulta de Clasificacion
Arancelaria por parte del importador ante el Servicio Nacional de Aduana, del cual llegue a la
conclusién de que, si no se hace uso de este derecho y/o servicio, pueden existir problemas que
perjudican directa e indirectamente a la Administracién y al operador de comercio exterior y en este

caso que hablo del importador.

Pienso que es importante realizar una consulta de clasificacién arancelaria ya que gracias a
esta consulta vamos a tener la certeza de cuanto vamos a pagar por aranceles y la garantia de que la
mercancia sera nacionalizada sin ningan problema por cuanto la subpartida ya esta determinada en la
absolucion de la administracion aduanera tributaria, la misma que es vinculante tanto para la
administracién como lo indica en el Art. 141 del COPCI y para el consultante segun el Art. 93 del

Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera para el comercio, del libro V del COPCI generando



asi eficiencia y transparencia en el despacho. Indistintamente, si existe 0 no la controversia, que si
solo es vinculante para la administracion o para el Usuario ya que el fin de la consulta es tener claro
la subpartida y los valores que se tendrian que pagar por cierto producto que se importa ademas que
esta consulta es gratuita

Esta consulta beneficia tanto al operador de comercio exterior o importador asi como también
a la Administracion Tributaria Aduanera por el hecho de que el importador tendra posterior a la
consulta un despacho de nacionalizacion rapido, eficaz y transparente; y por lo tanto la administracién
se evitaria gastos de tiempo por ejecuciones de cobro por diferencias y cambios de partidas
arancelarias, etc. Considerando la repuesta del agente de aduana en la pregunta nimero dos de la
entrevista realizada nos dice que es vidente que no es beneficioso porque “disminuye responsabilidad
en el Agente de Aduana, de ser el caso deberian eliminarse los agentes” esto demuestra que una

consulta de clasificacion arancelaria es aparte de importante muy beneficiosa.

Asi mismo considero que realizar una consulta evitaria gastos de costas procesales y
ahorraria tiempo y de cierto modo bajaria las exigencias de los controles aduaneros y de la misma
manera evitaria los reclamos administrativos en exceso y por ende llegar a impugnacion de

rectificaciones de tributos por la via judicial.

Llego a determinar mediante este estudio que muchos importadores desconocen este
derecho y también son mal asesorados por personas que no saben de la materia ni las
consecuencias legales que conllevan en no realizar una consulta que es de caracter gratuito en la

administracion.

En lo particular no he escuchado frecuentemente de capacitaciones o incentivos del tema y
considerando las repuestas de la entrevista independiente realizada al Director Nacional De
Intervenciones del SENAE, a una pregunta que le hice de cuantas consultas ingresan
aproximadamente al afo y me indico que “aproximadamente 2000 consultas de las cuales un
aproximado de 800 consultas son contestadas a nivel nacional y las 1200 restantes son devueltas por
no cumplir los requisitos” esta es la muestra de que se desconoce el buen uso de este derecho o

servicio beneficioso para el importador y sus requisitos.

Considero que si se fomenta el conocimiento o incentiva a los importadores del uso de este
derecho para transparentar los pagos de tributos de una importacién, estos utilizarian con mas
frecuencia este servicio facultado por la Ley, porque si no se lo da a conocer por medio de
capacitaciones o publicidades seguirdn desconociendo la importancia de realizar la consulta de
clasificacién arancelaria y sus beneficios asi como también, si las presentan sin cumplir los requisitos
establecidos en la Ley les devolveran las mismas por estar mal planteadas o fundamentadas o

simplemente no las presentarian por desconocimiento.

34.- RECOMENDACION

Mi recomendacion es que se cree un mecanismo de capacitacion y difusion de la informacion
respecto a la consulta de clasificacion arancelaria y su gratuidad indicando los requisitos esenciales

para que las consultas no sean rechazadas a los operadores de comercio exterior en general ya que,



citando la entrevista realizada al Director Nacional de Intervenciones del SENAE nos indica que
“aproximadamente de 2000 consultas 800 son absueltas y el resto desechadas por incumplimiento de

requisitos”.

Asi mismo cabe mencionar que si se estableciera como requisito para la importacion una
absolucion de la consulta de la mercancia en relacidn, ayudaria a que la declaracion sea clara y
facilitaria la liberacién de la mercancia de manera mas eficiente, celeridad y con menos riesgo a
errores en la declaracién, esto no quiere decir que por cada importacion tenemos que hacer una
consulta por cuanto lo he mencionado en parrafos anteriores la consulta es vinculante que quiere

decir que la podemos utilizar en todas las importaciones del mismo item.
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ENTREVISTADO 1

Dr. Fernando Cohn Zurita

ENTREVISTADO 2

Ab. Néstor Gémez Jaramillo

ENTREVISTADO 3

Dr. José Luis Loor

ENTREVISTADO 4

Dr. Luis Guallpa Guaman

ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5

Ab. Mgs. Fernando Suéarez Vodopivec

ENTREVISTADO 6

Abg. Victor Manuel Serrano Suérez

AGENTES DE ADUANA

ENTREVISTADO 7

Sr. Roberto Valle Garcés

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR - ABOGADOS PROCURADORES.
ENTREVISTADO 8

Ab. Jimmy Ruiz Villacres

ENTREVISTADO 9

Ab. Paola Arguello.



1.- ;CONSIDERA IMPORTANTE REALIZAR UNA CONSULTA DE CLASIFICACION ARANCELARIA

PREVIO A UNA IMPORTACION?

TABLA N°1

ENTREVISTADOS | | sl NO
JUECES DE SALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO

ENTREVISTADO 1

ENTREVIST ADO 2
ENTREVISTADO 3
ENTREVISTADO 4
ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5

X IX|IX|X

X

ENTREVIST ADO 6 X
AGENTES DE ADUANA

ENTREVISTADO 7 X
SERVICIO NACIONAL DEADUANA DEL ECUADOR

ENREVIST ADO 8 X
ENREVIST ADO 9 X
PORSENT AJE 89% 11%

Fuente: entrevista realizada
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

no PREGUNTA 1

11%

Figura N°1
Elaborada: Antonio Fajardo Pico



2.- ¢(CREE USTED QUE ES BENEFICIOSO REALIZAR UNA CONSULTA DE CLASIFICACION

ARANCELARIA?

TABLA N°2
ENTREVISTADOS | | Sl NO
JUECES DESALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ENTREVISTADO 1 X
ENTREVISTADO 2 X
ENTREVISTADO 3 X
ENTREVISTADO 4 X
ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5 X
ENTREVISTADO 6 X
AGENTES DE ADUANA
ENTREVISTADO 7 X
SERVICIO NACIONAL DEADUANA DEL ECUADOR
ENREVISTADO 8 X
ENREVIST ADO 9 X
PORSENT AJE 89% 11%

Fuente: entrevista realizada
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

vo PREGUNTA 2

11%

Figura N°2
Elaborada: Antonio Fajardo Pico



3.- ¢(CONSIDERA USTED, QUE, SI SE REALIZA UNA CONSULTA DE CLASIFICACION

ARANCELARIA EVITARIA GASTOS DE MULTAS Y AHORRARIA TIEMPO EN TRAMITES

ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES?

TABLA N°3
ENTREVISTADOS | | Sl NO
JUECES DESALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ENTREVISTADO 1 X
ENTREVISTADO 2 X
ENTREVISTADO 3 X
ENTREVISTADO 4 X
ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5 X
ENTREVISTADO 6 X
AGENTES DE ADUANA
ENTREVISTADO 7 X
SERVICIO NACIONAL DEADUANA DEL ECUADOR
ENREVISTADO 8 X
ENREVIST ADO 9 X
PORSENT AJE 89% 11%)

Fuente: entrevista realizada
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

no PREGUNTA 3

11%

Figura N°3
Elaborada: Antonio Fajardo Pico



4.- (CREE QUE ALGUNOS OPERADORES DE COMERCIO EXTERIOR NO SE RESPALDAN CON

UNA CONSULTA DE CLASIFICACION ARANCELARIA PREVIO A LA

DESCONOCER ESTA HERRAMIENTA O SERVICIO?

TABLA N°4
ENTREVISTADOS | | Sl NO
JUECES DESALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ENTREVISTADO 1 X
ENTREVISTADO 2 X
ENTREVISTADO 3 X
ENTREVISTADO 4 X
ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5 X
ENTREVIST ADO 6 X
AGENTES DEADUANA
ENTREVISTADO 7 X

SERVICIO NACIONAL DEADUANA DEL ECUADOR

ENREVISTADO 8 X
ENREVIST ADO 9 X
PORSENT AJE 89% 22%

Fuente: entrevista realizada
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

IMPORTACION POR

PREGUNTA 4

NO
22%

Figura N°4
Elaborada: Antonio Fajardo Pico



5- ¢HA ESCUCHADO QUE EL SENAE TENGA CAPACITACION O HAYA DIFUNDIDO

INFORMACION INCENTIVANDO AL IMPORTADOR HACER UNA CONSULTA DE CLASIFICACION

ARANCELARIA PREVIO O DURANTE LA NACIONALIZACION DE UNA MERCANCIA?

TABLA N°5
ENTREVISTADOS | | Sl NO
JUECES DESALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ENTREVISTADO 1 X
ENTREVISTADO 2 X
ENTREVISTADO 3 X
X

ENTREVISTADO 4
ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO
ENTREVISTADO 5
ENTREVIST ADO 6

X

AGENTES DE ADUANA
ENTREVISTADO 7 X
SERVICIO NACIONAL DEADUANA DEL ECUADOR

ENREVISTADO 8

ENREVIST ADO 9
PORSENT AJE 33% 67%

Fuente: entrevista realizada.
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

PREGUNTA S

Figura N°5
Elaborada: Antonio Fajardo Pico



6.- ¢ CREE USTED QUE SI SE FOMENTA O INCENTIVA EL CORRECTO USO DE LA CONSULTA DE
CLASIFICACION ARANCELARIA A LOS ACTUALES Y NUEVOS OPERADORES DE COMERCIO

EXTERIOR UTILIZARIAN MAS ESTE SERVICIO FACULTADO POR LA LEY?

TABLA N°6

ENTREVISTADOS | | Sl NO
JUECES DESALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO

ENTREVISTADO 1 X
ENTREVISTADO 2 X
ENTREVISTADO 3 X
ENTREVISTADO 4 X

ABG. ESPECIALIZADOS EN DERECHO ADUANERO

ENTREVISTADO 5 X
ENTREVISTADO 6 X
AGENTES DE ADUANA

ENTREVISTADO 7 X
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
ENREVISTADO 8 X
ENREVIST ADO 9 X
PORSENT AJE 89% 11%

Fuente: entrevista realizada
Elaborado: Antonio Fajardo Pico

o PREGUNTA 6

11%

Figura N°6
Elaborada: Antonio Fajardo Pico
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