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RESUMO

O presente artigo buscou identificar as convergéncias entre o projeto de lei que altera o Cédigo
Florestal no Brasil e os interesses da bancada ruralista no Congresso Nacional Brasileiro. Como
metodologia, utilizou-se uma pesquisa descritiva, baseada em uma revisdo bibliogréfica, além
matérias jornalisticas que referem-se as atualidades sobre o tema entre os anos 2012 e 2016.
Constatou-se que, entre as mudancas mais polémicas e que interessam a bancada ruralista, se
destacam a permissédo para a urbanizacdo de &reas de mangues e restingas; isencdo relacionada
as leis que envolvem areas de preservacdo permanentes (APPs) e o descumprimento em novas
obrigagfes de proprietarios que adquiriram terras antes do ano de 2008, visto que grande parte
dos politicos possuem relagdo com a producéo agricola. A grande influéncia da bancada ruralista
nas politicas publicas interfere ndo apenas diretamente na biodiversidade brasileira, mas também
na qualidade de vida da populacéo.

Palavras-chave: Bancada Ruralista, Meio Ambiente, Politicas Publicas, Biodiversidade,
Congresso Nacional Brasileiro.

ABSTRACT

The present article sought to identify the convergences between the bill amending the Forest Code
in Brazil and the interests of the rural parliamentary group in the Brazilian National Congress. As a
methodology, a descriptive research, based on a bibliographical review, was used as well as
journalistic articles that refer to the current events on the subject between the years 2012 and
2016. It was verified that, among the most polemical changes that interest the rural parliamentary
group, the permission for the urbanization of areas of mangroves and restingas stands out;
exemption related to laws that involve permanent preservation areas (PPPs) and non-compliance
with new obligations of owners who acquired land before 2008, since most of the politicians are
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related to agricultural production. The great influence of the rural parliamentary group on public
policies interferes not only directly with Brazilian biodiversity, but also with the quality of life of the
population.

Keywords: Rural Parliamentary Group, Environment, Public Policy, Biodiversity, Brazilian National
Congress.

RESUMEN

El presente articulo buscé identificar las convergencias entre el proyecto de ley que altera el
Cdédigo Forestal en Brasil y los intereses de la bancada ruralista en el Congreso Nacional
Brasilefio. Como metodologia, se utiliz6 una investigacion descriptiva, basada en una revisién
bibliografica, ademas de materias periodisticas que se refieren a las actualidad sobre el tema entre
los aflos 2012 y 2016. Se constatd que, entre los cambios mas polémicos y que interesan a la
bancada ruralista, se destacan el permiso para la urbanizaciéon de areas de manglares y restingas;
la exencion relativa a las leyes que involucra &reas de preservacion permanentes (APPs) y el
incumplimiento en nuevas obligaciones de propietarios que adquirieron tierras antes del afio 2008,
ya que gran parte de los politicos tienen relacién con la produccion agricola. La gran influencia de
la bancada ruralista en las politicas publicas interfiere no sé6lo directamente en la biodiversidad
brasilefia, sino también en la calidad de vida de la poblacion.

Palabras clave: Bancada Ruralista, Medio Ambiente, Politicas Publicas, Biodiversidad, Congreso
Nacional Brasilefio.

1 Introducéo

Na politica Brasileira h4 uma frente parlamentar, referida como bancada ruralista, ou
bancada do boi, que atua em defesa dos interesses dos proprietarios rurais. Mesmo que esse
termo geralmente envolva, a frente parlamentar do Congresso Nacional do Brasil, muitas vezes
ele também é referido a um setor especifico nas Assembleias Legislativas dos estados ou
das Camaras Municipais, ou a conjuntos desses grupos.

O numero de integrantes e partidos que integram a bancada ruralista é diverso e
incompreensivel, no entanto, sua influéncia nas decisdes politicas é perceptivel. Essa dificuldade
se deve ao fato de que nem todos os parlamentares se declara ruralista e defendem ativamente
estes interesses. Eles preferem ser associados a outras questdes ou serem identificados pela
profissdo ou por seu titulo universitario. Consta entre estes, por exemplo, parlamentares com
interesses pessoais na agricultura e na pecudria, ou que sao patrocinados por organizacfes
relacionadas a essas atividades. Ademais, a bancada ruralista brasileira geralmente se associa
a bancada evangélica e a bancada armamentista, devido a uma ideologia comum conservadora.
Assim, a integracdo destes trés grupos é chamada de "bancada BBB" - biblia, boi e bala.

A orientagdo politica dos membros da bancada ruralista tém como tendéncia a ideologia
de direita e centro-direita. Assim, a frente parlamentar é vista como diretamente responsavel pela
aprovacdo de beneficios financeiros e perddes, relacionados ao desmatamento, a poderosos
proprietarios rurais. Historicamente, também é contra os movimentos favoraveis a realizacdo de
uma reforma agraria no Brasil, como por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

Ideologicamente favoravel aos interesses da bancada ruralista, formulou-se, em 2012, um

projeto de lei que altera o novo Cadigo Florestal, propondo transformacgdes nas leis ambientais no
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Brasil. Entre elas, a ampliacdo das Areas de Preservacido Permanente (APPs), as alteragdes no
ambito da Reserva Legal (RL). Porém, polemicamente, o cddigo prevé a anistia de 41 milhdes de
hectares de areas ocupadas com a agropecuaria e que deveriam ser florestais — destes, 36
milhdes deveriam ser RL e 4,5 milhBes deveriam ser APPs (Fachin, 2017). Um dos principais
fatores que ocasionaria isso seria 0 perdao de proprietarios que adquiriram terras antes de 2008:
eles ndo precisariam cumprir com as novas obrigacdes.

O objetivo do presente artigo é analisar convergéncias entre os interesses da bancada
ruralista e 0 novo codigo florestal, formulado em 2012 e, visto que ha uma pressédo da frente
parlamentar para a sua aprovagdo. O artigo esta dividido em trés etapas: na primeira, um
referencial tedrico relativo a preocupacdes e politicas ambientais, movimentos antiecoldgicos e a
bancada ruralista no Brasil. A etapa seguinte desenvolve uma andlise do cédigo com os interesses

da frente parlamentar, seguida da terceira etapa, em que constam as consideracdes finais.

2 Referencial tedérico

As preocupa¢Bes ambientais, por muito tempo, foram ignoradas nos planos de
desenvolvimento dos paises. Foi a partir da década de 1970 que se formaram os primeiros
eventos e organizagfes que tinham como objetivo dar relevancia a estas questdes. Entre os mais
significativos, se destacam o Clube de Roma (1968); Conferéncia sobre Meio Ambiente em
Estocolmo (1972); Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD
(1983/1987); Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD (1992, também denominada ECO-92); e a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel de Johanesburgo (2002), conhecida também por RIO+10.

Todos esses grandes eventos de cunho internacional vao repercutir
sobre a agenda das politicas publicas brasileiras, transformando o
desenvolvimento sustentavel numa das principais metas do poder
publico. Eis que surgem, nesta conjuntura, as chamadas politicas
publicas ambientais. (Salheb et al, 2009, p. 12)

As politicas publicas ambientais objetivam proteger o meio ambiente com o crescente
fomento por desenvolvimento, integrando isso a qualidade de vida da sociedade. De acordo com
Milaré (2007, p. 285) as politicas publicas ambientais “ndo podem ser desconexas ou
descoordenadas”. A respeito da formacéo das politicas publicas, Peccatiello (2011, p. 73) afirma
gue é primordial considerar que o Estado cria tais politicas em resposta as demandas que
emergem tanto de seu proéprio interior como da sociedade, englobando também preferéncias e
escolhas privadas.

Salheb et al. (2009) afirmam que no Brasil, a economia historicamente foi
predominantemente exploratéria de seus abundantes recursos e riquezas naturais, relacionando o
desenvolvimento econémico, politico e social com a abundante producdo de produtos primarios

(agricultura, pecuéria, extracdo de metais preciosos, extracado de madeira e outros). De acordo



com Jacobi (2003), o movimento ambientalista brasileiro passou a ter certa representatividade em
meados dos anos 1970, dividindo-se em vertentes. Little (2003) as agrupa em trés principais:
conservacionista (que visa a protecdo da biodiversidade), estatista (voltada ao controle da
poluicao) e a socioambientalista, mais recente, com a proposta de efetuar reivindicag6es politicas

e sociais conjugadas as demandas ambientais e territoriais.

A questdo ambiental criou forca nas Ultimas trés décadas, o que se
reflete nas agdes do poder publico, das empresas e da sociedade civil
(...) no caso especifico da politica ambiental, apesar de a mesma ter se
desenvolvido de forma tardia em relagdo as outras politicas setoriais
brasileiras, é possivel observar que por um longo periodo esteve
subjugada quase que exclusivamente aos anseios econémicos, 0s quais
preconizavam a industrializacdo e o progresso. (Peccatiello, 2011, p. 81)

O debate ambientalista, segundo Loureiro e Leff (apud Accioly e Sanchez, 2012, p. 100), é
“essencialmente politico e expressa a multiplicidade dos interesses e demandas dos atores
envolvidos”. Accioly e Sanchez (2012) pressupdem da existéncia de um “movimento antiecolégico”
- derivado principalmente da atividade do agronegdcio - no interior do Congresso Nacional que
conta com o0 apoio em parcelas significativas da populagdo e que suas estratégias tém obtido
resultados. Segundo Mendonc¢a (2010), alguns setores do patronato rural, especialmente os
ligados & Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), desde os anos 1970, avancam em novas
frentes para a ampliacdo de seus espacos e sua influéncia politica: a ecologia, 0 ensino e a
imbricacéo ao Estado em sua dimens&o regional.

Accioly e Sanchez (2012, p. 102) observam que alguns grupos com pratica antiecolégica
conseguem “vestir de verde” para conseguirem beneficios e manter o discurso sintonizado com o
meio ambiente. Esta analise estd de acordo com a afirmacdo de Ehrlich (1996, p. 11), de que,
movidos por interesses privados, estes grupos ou individuos utilizam como estratégias a
desinformacédo, a distorcdo de descobertas cientificas e a ma interpretagdo de dados “para
construir uma certa visdo do mundo e sustentar uma agenda politica”. Eles “se auto intitulam
promotores do desenvolvimento, geradores de emprego, divisas e produtos” (Layrargues, 1998, p.
79). Sendo assim, 0os grupos antiecoldgicos organizam-se de uma forma para exercer pressoes
nas legislagbes ambientais, visando o atendimento de seus interesses.

Simionatto e Costa (2009) afirmam que as bancadas tematicas existentes no Congresso
Nacional brasileiro séo organizacdes que, além de representarem o interesse de partidos politicos,
também buscam atender setores especificos da sociedade. De acordo com as autoras, a
dominacéo ruralista “ora deu-se por meio do controle politico e ideolégico dos trabalhadores rurais
e Orgdos de representacdo, ora foi consumada através de instrumentos de coacdo e de
cooptacdo” (Simionatto & Costa, 2009, p. 220). E através de interesses antiecoldgicos,
trabalhados pela disseminacéo de uma imagem negativa das regulamenta¢cfes ambientais entre o

ramo agronegoécio, que surgiu a bancada ruralista no congresso brasileiro.

3 Metodologia



O objetivo da metodologia € buscar o melhor procedimento e a melhor técnica de pesquisa
(Martins & Thedphilo, 2009). A presente pesquisa caracteriza-se como exploratdria e descritiva.
Andrade (2002) sintetiza que, entre as principais finalidades da pesquisa exploratoria, estdo
proporcionar maiores informacfes sobre o assunto a ser investigado; facilitar a delimitagdo do
tema de pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacao das hip6teses; ou descobrir um
novo tipo de enfoque sobre o assunto. E uma pesquisa descritiva, por identificar e obter
informacdes sobre as caracteristicas de um determinado problema em questédo (Collis & Hussey,
2005) ou fenémeno (Gil, 2002).

A abordagem dos dados sera qualitativa, buscando obter profundidade analitica. Uma
pesquisa qualitativa é caracterizada pela abertura das perguntas, rejeigdo de respostas fechadas,
e pela busca do aprofundamento por andlise, familiaridade, convivéncia e comunicacdo (Demo,
2008).

O trabalho divide-se em dois aspectos: o primeiro, consiste em uma pesquisa bibliografica,
com referéncias de autores extraidas de livros que abordam assuntos relacionados com o tema do
presente artigo; o segundo, uma coleta de matérias jornalisticas relevantes quanto as atualidades
sobre os assuntos, publicadas entre 2012 e 2016, em veiculos brasileiros de comunica¢éo, sendo
estes, midia impressa e digital.

Minayo (2000, p. 23) entende pesquisa como um processo no qual o pesquisador tem
“uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente” - ele realiza uma atividade de aproximacdes sucessivas da realidade,
sendo que esta apresenta “uma carga histérica” e reflete posicdes frente a realidade. Para Cervo,
Bervian e Silva (2007, p. 60), a pesquisa bibliografica “procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental”.

Em sintese, portanto, a partir da pesquisa bibliografica e nas matérias jornalisticas atuais,
s&80 expostos 0s pontos de convergéncia entre os interesses da bancada ruralista e a proposta de

lei que altera o novo codigo florestal — o0 que serve como base para o presente estudo.

4 A bancada ruralista e o novo codigo florestal: as convergéncias

Ao se falar de politicas publicas, deve-se ter em vista que, por se tratarem de intervengdes
do Estado, em conjunto ou ndo com a sociedade civil (ONG, grupos empresariais, comunidades,
entidades internacionais e etc.), elas devem, necessariamente, contemplar um determinado fim ou
uma éarea especifica da realidade cotidiana (Cunha, 2016). Contudo, por conta da expanséo
econdmico-industrial internacional e os j& constatados efeitos nocivos da intervencdo humana no
meio ambiente (aquecimento global, emissdo excessiva de CO2, desertificacdo, desmatamento,
extincdo de espécies, derretimento das calotas polares, contaminacéo de fontes d’agua, chuvas
acidas, exaurimento de recursos naturais, caca e pesca predatérias, entre outros), tais politicas
por terem papel tdo incisivo e decisivo no modo de vida e nos modos de producdo, passam a ter

um papel fundamental como instrumentos ndo s6 de desenvolvimento econdmico-social, mas



também, como forma de garantia de preservacdo de recursos as futuras geracdes (Salheb et al,
2009).

As politicas publicas ambientais assumiram papel primordial de proteger o meio ambiente,
integrando sua protecdo aos demais objetivos da vida em sociedade, como forma, inclusive, de
proporcionar qualidade de vida. No que tange as politicas publicas de cunho ambiental no Brasil,
cabe ainda lembrar que, historicamente, o pais sempre foi marcado por uma economia
predominantemente exploratdria de seus abundantes recursos e riquezas naturais, pautando todo
seu desenvolvimento (econdmico, politico, social, etc.) na exaustiva producdo de produtos
primérios (agricultura, pecuéria, extragdo de metais preciosos, extracdo de madeira e outros) de
modo agressivo e predatorio (Cunha, 2016).

Esta economia tem inicio no periodo colonial com a monocultura da cana de agUcar,
posteriormente com a mineragdo, seguida pelo café. Porém, com mais fervor, ficou bastante
marcado durante a ditadura militar, entre os anos 1960 e 1970, em que a politica nacional visava
“integrar para nao entregar”’, numa clara alusao a necessidade urgente de ocupagao dos vazios
demograficos da regido norte, o que significava, em outras palavras, ocupar a Amazbnia a
qualquer custo (Salheb et al, 2009).

De acordo com Salheb et al (2009), esta pretensdo rendeu uma ampliacdo sem
precedentes nos indices de devastacdo da floresta, invadida pela induastria madeireira,
agropecuarista, mineradora, entre outras. Como exemplos nefastos, podemos mencionar o
garimpo de Serra Pelada, no Para; as minas de ferro de Carajas (também no Pard); a abertura da
rodovia federal transamazonica; derrubada de mata nativa e queima para plantio de pasto para a
ampliacao do agronegdcio nos estados do Mato Grosso e Goias; entre outros.

Enquanto ocorriam tais “mudancas” no cenario ainda preservado do territério nacional (o
termo denomina-se “preservado” pelo fato de que ainda estava intocado, dado seu dificil acesso e
péssima infraestrutura), o desenvolvimento econémico das regides sudeste e sul do pais; as
“locomotivas” da economia brasileira, dava saltos enormes na industrializacdo de bens de
consumo, sob um custo elevadissimo ao meio ambiente, como a quase total destruicdo da mata
atlantica e seus ecossistemas; a morte de bacias aquaticas proximas aos grandes centros urbanos
(como o Tieté, em S&o Paulo); a intensificacdo da poluicdo sanitaria decorrente da explosao do
movimento de urbanizacéo (éxodo rural); etc.

N&o obstante, ha de se mencionar que, desde as primeiras décadas do século XX, o pais
ja vinha promulgando leis esparsas como os ja citados Caédigo Florestal, Cédigo de Aguas, de
Minas, entre outros; mas, sem excecdo, todos relegados, na pratica, a segundo plano de
importancia, um claro sinal de que o Poder Publico sempre priorizou o capital e a economia em
detrimento da protecdo ambiental.

Simionatto e Costa (2009) apontam que a grande marca do mundo rural brasileiro sempre
foi, e continua sendo, além da concentracéo fundiaria e de renda, a permanéncia e reproducéo de
uma mesma classe dominante no poder. Durante todo o Periodo Colonial, a politica econémica
agréaria esteve voltada para os mercados externos, com o predominio da cultura de aculcar e,

posteriormente, de café, sendo o governo portugués responsavel pela manipulacéo das taxas de



cambio e pela compensacdo dos produtores em situacdes de crise. A independéncia ndo alterou
tal situacdo; a Lei de Terras de 1850, ao promover a transformacdo da terra em mercadoria,
sacramentou nossa vocacao para o latifundio e, inevitavelmente, para a desigualdade. O acesso
as estruturas estatais, garantido pela posi¢cdo ocupada dentro do bloco dominante, permitiu aos
setores ruralistas a cristalizacdo de seu dominio politico-econdmico, afastando qualquer
possibilidade de transformacao radical da estrutura agraria brasileira. O surgimento da bancada
ruralista no Congresso Nacional € mais uma demonstracdo de como 0s grupos dominantes
utilizam-se do espaco do Estado para perpetuar-se no poder.

O surgimento das bancadas suprapartidarias data de um periodo democratico da histéria
politica brasileira, no periodo de 1945 a 1964, principalmente durante o governo de Jodo Goulart.
Com o inicio da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), os diversos e diferentes segmentos
organizados foram banidos do cenario politico nacional, o que acabou por atingir, também, as
organizagfes congressistas. Pinheiro (2010) destaca que este panorama passa a ganhar novas
configuragdes com a redemocratizagao do pais, sendo que o processo da Constituinte, a partir de
1986, mostrou-se propicio para a rearticulagdo e o retorno desses grupos.

Portanto, a bancada ruralista € um dos grupos mais antigos e organizados do Congresso
Nacional, e vem adquirindo sucesso em sua atuagdo em prol dos interesses do agronegdcio. Seu
surgimento é fruto do debate travado nos anos de 1980 pelo patronato rural brasileiro, em
contradicdo ao tradicional mundo agrario. A modernizacdo agricola, com a instituicdo de novos
padrdes de producdo no campo e a introducdo de avangos tecnolégicos, em decorréncia do
casamento entre a agricultura e a industria, foi a base sobre a qual se edificou este pensamento.

O que se pode observar hoje na atuacdo da bancada ruralista € a prevaléncia de um
projeto que privilegia os setores mais capitalizados da sociedade e utiliza o Estado como meio de
cooptacdo, ou seja, do transformismo e do exercicio da pequena politica. A utilizacdo dos
aparelhos de Estado fortalece o poder das classes dominantes de fazer e refazer suas aliancas, o
que acaba por debilitar os frageis elos politicos existentes entre as classes subalternas, acirrando
a dificuldade de inscrever suas demandas, mesmo por meio de seus institutos coletivos, como o
MST.

Segundo os criticos da bancada ruralista, ela atua contra o combate ao trabalho
escravo nas fazendas, tém feroz oposicao a quaisquer medidas voltadas a preservagdo do meio
ambiente e a conservacao da natureza e patrocina projetos de lei no Congresso que aumentam 0s
limites legais para desmatamentos e anistiam fazendeiros que ja& desmataram ilegalmente suas
propriedades. Ainda, por pressfes junto ao Poder Executivo, ela vem conseguindo sucessivas
concessfes para o0 pagamento das dividas rurais, com alongamento de prazos, reducdo ou
dispensa de juros e linhas de crédito favorecidas nos bancos oficiais.

Portanto, como é o caso de outras bancadas tematicas que constam no Congresso
Nacional, a bancada ruralista é caracterizada como sendo uma estrutura de interesse de um setor
especifico da sociedade, independentemente de partido politico, sendo neste caso a integracao de
interesses dos grandes produtores rurais brasileiros. Trata-se de uma estrutura organizada para a

disputa pela hegemonia sobre as politicas do Estado. Sua apropriacdo € relevante para a
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permanéncia e a reproducgédo das classes dominantes no poder, além de representar como grupos
engajados em perpetuarem-se no poder e apropriam-se de suas influéncias no espaco do Estado.

As reformulacdes da politica brasileira ao longo do século XX tiveram grande impacto
sobre a composigdo e a organizagdo de grupos de interesse na politica. A bancada ruralista
contemporaneamente presente no Congresso Nacional tem suas origens mais especificamente na
atuacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR) durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987, com vistas a barrar a realizacao de uma reforma agraria no Brasil (Comparato, 2001).

Ao menos um estudo identificou que sua composicéo inclui membros de doze partidos
com representacdo na Camara e seis no Senado. Segundo esse levantamento, 19% desses
parlamentares eram oriundos de partidos de centro-esquerda, outros 19% eram filiados ao PMDB
(portanto aderentes de ideologias variadas) e 62% deles eram filiados a partidos da direita e
centro-direita.

O jornalista Alceu Castilho, em 2012, langou o livro “Partido sem Terra”, resultado de uma
pesquisa relacionada aos bens de politicos entre 2006 e 2010. Segundo Castilho, em uma
entrevista ao site Sul 21 sobre seu livro, a0 menos 2,03 milhdes de hectares de terras no Brasil
pertencem a politicos. Este nimero pode ser ainda maior, pois é relacionado apenas ao montante
de terras que pode ser comprovado — o jornalista acredita que pode chegar a 4,4 milhdes de
hectares. Ele afirma ainda que existe uma “esquerda latifundiaria” no pais e demonstra que 31
politicos, juntos, somavam 612 mil hectares.

O Cddigo Florestal é a legislagdo federal que rege o uso das propriedades rurais no Brasil.
Ele foi alterado em meio a muita polémica em 2012, onde regras sobre desmatamento em
algumas areas foram flexibilizadas e houve uma anistia a quem desmatou grandes areas até
2008. Para ambientalistas, anistia enviou recado de que é possivel ficar impune com o
desmatamento, incentivando a derrubada da floresta. Reducdo de &reas de preservacdo em
nascentes de rios e areas ciliares ja afeta recursos hidricos na Amazdnia e em outros pontos do
pais.

Conforme dizem ambientalistas, a volta do crescimento do desmatamento na Amazdnia —
29% em 2016, com perda de 7.989 km2, mais de cinco vezes a area da cidade de Sao Paulo-,
esta profundamente relacionada as mudangas no Cdadigo Florestal em 2012. "Os numeros falam
por si. A taxa oficial de desmatamento do governo mostra uma alta de 75% desde que as
mudancas do Cédigo Florestal foram aprovadas”, diz Antdnio Fonseca, um dos responsaveis pelo
boletim de desmatamento do Imazon - Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia
(Miranda, 2016). A principal queixa dos especialistas em rela¢do ao Cddigo Florestal foi a anistia
para quem desmatou até 2008 pois essa decisdo passa a mensagem de que desmatar compensa.
Porque, assim como houve essa anistia, provavelmente poder&o ocorrer outras.

Os especialistas em conservacao afirmam que também ha outros fatores envolvidos no
crescimento da derrubada. Um deles é o chamado desmatamento especulativo, no qual grandes
areas de floresta sdo destruidas —em geral substituidas por pastos— com a Unica funcdo de
sinalizar uma ocupacao, visando algum beneficio futuro com aquele terreno. Antonio Fonseca, do

Imazon, destaca também a presséo sobre as unidades de conservacdo e a demarcacao de terras
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indigenas. "A criacdo de novas unidades de conservacao estagnou. E chama a atencao ver como
0 desmatamento avangou até nessas areas", afirma.

O que se observa é que ha uma pressao na questdo do licenciamento ambiental, para
criar um licenciamento auto-regularério ou isentar de licenciamento uma série das chamadas
obras de interesse nacional. Além da perda das questdes ambientais, o desmatamento na
Amazénia pode comprometer também os compromissos de reducdo de emissédo de gases estufa
do Brasil. A perda de cobertura florestal é a principal fonte das emissdes do pais.

O Brasil estd comprometido por lei a reduzir a derrubada da floresta amazénica em 80%
em relagcdo a média do periodo entre 1996 e 2005. Os numeros de desmatamento hoje (7.989
km?) sdo praticamente o dobro daqueles que o Brasil precisa ter daqui a quatro anos. Os
ambientalistas veem medidas recentes como um sopro de esperanca. Uma delas é a
implementacdo e divulgacdo publica dos dados do CAR (Cadastro Ambiental Rural), cuja
implementacao sofreu uma série de atrasos.

O CAR é uma espécie de mapa das propriedades rurais do Brasil, com informagdes dos
terrenos —areas de nascente, florestas e pontos desmatados. A plataforma permitira que o
governo compare o estado das ocupacdes e eventuais irregularidades. Estima-se que 99% dos
imodveis rurais passiveis de cadastramento j4 estejam na base de dados. Na Ultima semana de
novembro de 2016, o Ministério do Meio Ambiente tornou publico o acesso aos dados do CAR, o
que permitira também uma fiscalizacdo da sociedade civil sobre essas areas.

O governo atual afirma que a alta do desmatamento é consequéncia da crise politica.
Cabe destacar que todo projeto de lei é criado pela Camara dos Deputados e, uma vez aprovado
na Camara, o projeto chega ao Senado. ApOs a aceitacdo dos senadores, 0 projeto alcanca a
Presidéncia da Republica, que pode sancionar (aprovar) ou vetar (negar) o projeto ou partes do
projeto. E nesse momento em que ocorrem as maiores tensdes politicas, pois a aprovacdo dos
projetos e a criagdo de leis obedecem a um sistema de aliancas politicas: os partidos aliados ao
governo e os partidos de oposicao travam uma disputa por votos e interesses em particular.

Apébs quase uma década de debates, em 2008 uma nova comissao foi criada para reunir
11 projetos de lei para reformular o Cadigo Florestal, com total apoio dos ruralistas. O relator do
projeto foi o deputado federal Aldo Rebelo, atualmente Ministro dos Esportes, que pertence ao
grupo politico aliado a presidéncia, e apresentou a proposta final no ano de 2011. No més de maio
daquele ano, o projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e, no més dezembro, pelo Senado,
com algumas modificacBes. Nesse caso, o projeto quando sofre modificacSes pelo Senado, ainda
que aprovado, deve voltar para a Camara dos Deputados, antes de chegar até a Presidéncia da
Republica. Em maio, a presidente Dilma Rousseff vetou 12 artigos do cédigo, apresentando 32
alterac6es. Uma MP foi editada e as discussdes foram encaminhadas até o més de setembro,
quando o Congresso apresentou uma nova formatacdo para o projeto, que mais uma vez teve
trechos vetados pela presidente. Entre vetos, decretos e Medidas Provisdrias, o novo Cadigo
Florestal ainda ndo conseguiu ser estabelecido (Silva, 2017).

Entre as mudancas mais polémicas propostas pelo projeto e que foram vetadas pela
presidente, destacam-se:



a) Permissao para a urbanizacdo de areas de mangues e restingas, caso seja constatado
gue suas fungdes ecolbdgicas estejam comprometidas;

b) Isencdo dos pequenos proprietarios de recomposicdo de APP;

c) Preservacdo da area recoberta por matas de galeria e mata ciliar para o limite de até 15
metros em relacdo as margens dos rios, independentemente do tamanho das
propriedades;

d) Concessao de crédito e outros beneficios para agricultores que desmataram até o més de
julho de 2008, isentando esses produtores de multas, desde que recuperem a vegetacao
gue foi retirada até a data em questéo;

e) Desobrigagcdo da recomposicdo de APP para proprietarios rurais que preservam 50% de

Reserva Legal em sua propriedade.

Estas propostas vetadas visam beneficiar principalmente os grandes produtores rurais
brasileiros e, por representar um montante financeiro muito grande é conveniente que recebam
anistia de dividas relativas a depredagdo ambiental com a unido, maior liberacdo de créditos para
aplicarem na agricultura, menor comprometimento com a preservacao ambiental e principalmente

para regularizarem matriculas junto ao cadastro ambiental rural.

5 Consideracgdes finais

A bancada ruralista brasileira possui grande influéncia no processo de tomada de decisfes
no Congresso, e estas, influenciam diretamente a qualidade de vida da populacéo brasileira e
também a preservac@o e conservacdo de toda a rica biodiversidade que o territorio brasileiro
possui. As florestas do Brasil, principalmente a Amazdnia, desempenham papel fundamental na
vida de todo o mundo, em funcdo da capacidade de reciclagem do ar atmosférico e formacgéo das
chuvas, principalmente na América Latina. Por isso, as mudancas no codigo florestal precisam
considerar as florestas como parte integrante dos sistemas agricolas. E necesséario compreender a
importdncia da manutencdo das vegetacBes nativas, pois em determinados segmentos
relacionados a agricultura, o pensamento apenas voltado para a questdo econdmica, relativizando
0 papel das florestas, acabam por avaliar o0 meio ambiente como sendo uma barreira para o
crescimento econémico do pais.

Conforme aponta, Silva (2017), entre as funcbes que as florestas exercem, algumas, em
especial, sdo de fundamental importéncia para as praticas agricolas. A floresta responde pela
conservacdo dos solos, pois a absor¢cdo de agua realizada pelas raizes das plantam ajuda na
infiltracdo de agua, fixando o solo e aumentando o volume de agua de lengois subterraneos. Ao
mesmo tempo, esse processo reduz o assoreamento dos cursos superficiais.

A vegetacao, pelo processo de evapotranspiracdo, colabora para transformar o microclima
de uma regido, aumentando a umidade relativa do ar e interferindo no regime de chuvas. Isto

significa que uma reducdo das areas florestadas, além de provocar impactos sobre a



biodiversidade, pode comprometer também a producdo agricola, pressionando 0s recursos
naturais até o seu esgotamento. Também encarece a agricultura, obrigando os produtores a
dispensarem maiores volumes de investimentos em técnicas agricolas de correcdo dos solos e de
irrigacdo, algo muito mais viavel para aqueles produtores que estdo envolvidos em grandes
escalas de producédo e comercializagcdo, fendbmeno conhecido mundialmente como o agronegécio.

As comunidades de pescadores, indigenas, ribeirinhas, assim como quilombolas, sem-
terra e pequenos agricultores em diferentes sistemas de producdo, devem ser favorecidas nas
politicas publicas que pretendem transformar qualquer tipo de legislacdo que envolva atividades
agricolas, por serem 0s mais sensiveis e sujeitos a exclusdo. Também é necessario considerar
gue, em uma democracia moderna e responsavel, a governanca estabelecida deve sempre

consultar a sociedade, que € afetada diretamente pelas politicas publicas.
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