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Resumo:

O escopo deste artigo € apresentar da maneira sucinta os principais pontos da reforma
trabalhista promovida pela da Lei no 13.467/2017, que alterou o ordenamento juridico da
regulacao das relagfes do trabalho desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) em 1943. Buscou-se tracar a trajetoria da politicas publicas de emprego no Brasil desde
a década de 1930 até o ano de 2017 e a partir deste cenério, elencar as principais alteracdes
promovidas pela reforma trabalhista de 2017, quanto a flexibilizacdo da jornada de trabalho,
flexibilizacdo da remuneragéo, trabalho intermitente, alteracdes na rescisdo do contrato de
trabalho e representacéo dos trabalhadores na firma, descentralizacdo das negociac¢des.
Palavras-chave: relagdes de trabalho. regulacéo. reforma trabalhista

Abstract:

The scope of this article is to present succintly the main points of the labor reform promoted by
the Law n° 13.467/2017, which changed the legal framework of the regulation of labor relations
since the institution of the Consolidation of Labor Laws (Consolidacdo das Leis de Trabalho -
CLT) in 1943. The trajectory of public employment policies in Brazil from the 1930s to the year
2017 was set out and, from this scenario, the main changes promoted by the 2017's labor
reform were discussed, as to the flexibilization of the working hours, remuneration, intermittent
work, changes in employment contract termination and representation of employees in the firm,
decentralization of negotiations
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1 Introducéo

A existéncia de uma assimetria € uma caracteristica do assalariamento nas
sociedades capitalistas. “A relagdo de trabalho assalariada implica a contraposigdo entre
empresas, que detém o capital, e trabalhadores, os quais sé podem trabalhar como
empregados, isto é, vendendo sua forga de trabalho” (GONZALEZ, 2017). A regulagao publica
do trabalho no capitalismo ordena as relagbes entre empresas e trabalhadores limitando a
discricionariedade das empresas, contrapondo o desequilibrio inerente a relagdo

capital/trabalho.

A década 1930 marcou o inicio do processo de institucionalizagdo da regulagao
publica do trabalho no Brasil, notadamente através de regras de prote¢do ao trabalho e a
construcdo dos aparelhos do Estado, que garantissem a aplicacdo destas regras, e de
organizacdo dos trabalhadores que culminou com Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
em 1943,

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu avang¢os importantes da regulagédo pubicas
do trabalho assalariado, ao constitucionalizar direitos ja existentes, assegurados em leis
ordinarias, e criar novos direitos. Entretanto, nas décadas seguintes, foram varias as tentativas
de reforma trabalhista, sempre no sentido de promover a flexibilizacdo, uma vez que o
empresariado, e o proprio governo, considerou que a protecdo concedida ao trabalho e aos
trabalhadores elevava demasiadamente o custo do trabalho.

Em 13 de julho de 2017, foi votada a Lei n°13.467, provocando a mais profunda
alteracdo regulacdo das relag@es trabalhistas desde a instituicdo da CLT. Este artigo tem como
objetivo discutir os principais pontos da reforma trabalhista votada, a qual ira alterar o
funcionamento do mercado. O artigo est4 estruturado em cinco sec¢fes, sendo esta, a
Introducdo, a primeira. A secao 2 traga a trajetdria da politicas publicas de emprego no Brasil
desde a década de 1930 até a década de 1980 no periodo anterior a Constituicao Federal de
1988 e a secdo 3 é destinada a andlise das politicas ap6s a promulgagdo da Constituicao. A
secdo 4 dedicada a elencar as principais alteracdes da CLT na reforma trabalhista de 2017,
quanto a flexibilizacdo da jornada de trabalho, flexibilizacdo da remuneracgdo, trabalho
intermitente, alteracdes na rescisao do contrato de trabalho e representacdo dos trabalhadores

na firma, descentralizagcao das negocia¢cfes. Finalmente, a se¢éo 5 traz as conclusdes.

2 Trajetdria das politicas publicas de emprego no Brasil: da era Vargas a
década de 1980

E impossivel tratar da trajetoria das politicas publicas de trabalho no Brasil sem
considerar aspectos como a formacédo do mercado de trabalho, a partir da transicdo do trabalho

escravo para o trabalho livre. O trabalho livre iniciou-se com a abolicdo da escravatura, em



1888 e com parte do excedente de médo de obra provinda da Europa para o Brasil. Isso
acarretou na marginalizagdo do negro e no excesso de oferta de for¢a de trabalho.

Ja no século XX, com a passagem do modelo agrario-exportador para o urbano-
industrial. A partir de 1930, o Estado comecou a intervir nas atividades econémicas, de modo
que a burguesia industrial passou a dominar o aparelho estatal. O Estado passou a promover
politicas de protecdo social para estimular as atividades econdmicas privadas e o mercado de
trabalho, “foi sem duvida naquela década que o processo de institucionalizagao da regulagéo
publica do trabalho no Brasil avangou” (GONZALES et al., 2009, p 92).

A promulgacéo da Consolidagéo das Leis do Trabalho em 1943 completou uma etapa
fundamental na direcdo da constituicdo do trabalhador brasileiro como sujeito de direitos.
(GONZALES et al., 2009) A estruturacdo nacional regulamentada via trabalho assalariado foi
um fator importante para recuperar o atraso da economia brasileira, baseada no modelo
primario-exportador.

Com a nova legislagdo vigente, os trabalhadores teriam suas atividades politicas e
sindicais controladas através do sindicato. Deste modo, o amparo estatal ndo foi apenas
direcionado ao trabalhador, mas também aos empregadores. Por este motivo, 0s integrantes
do empresariado brasileiro se mostraram dispostos a arcar com os custos futuros das leis
trabalhistas.

Do ponto de vista das relacdes de trabalho, o regime buscou alcangar objetivos como
evitar que os movimentos de trabalhadores se tornassem motivo para a oposi¢ao reivindicar
mudancas no governo, impedindo assim, que as organizacbes de trabalhadores se
legitimassem como instrumento de reivindicacdo e fazer dos trabalhadores um ponto de apoio.
Se por um lado, as organizagfes sindicais eram prote¢Bes sociais, uma vez que ofereciam
assisténcia juridica, médica e social, por outro, os sindicatos se transformaram em espacos de
organizacdo de causa trabalhista. Estes funcionavam como uma central de divulgacdo do
governo e captador de recursos financeiros através dos impostos sindicais em pré do governo.
O proprio regime prendia os lideres trabalhistas ligados a ideologias opostas as defendidas
pelo governo (MEDEIROS, 2001).

Quando o éxodo rural ganhou uma intensidade surpreendente, os migrantes
(principalmente nordestinos, fugindo da seca) foram para as grandes cidades do Sudeste, em
busca de trabalho e melhores condi¢Bes de vida. Apenas parte da mdo de obra foi absorvida
pela economia, como estas cidades ndo estavam preparadas para oferecer condicfes sociais
aos migrantes, ocorreu inchago e problemas sociais que séo enfrentados pelo Estado até hoje,
como a falta de moradia, desemprego, aumento do emprego informal, aumento da violéncia,
marginalizacdo e falta de assisténcia. A industrializagdo também acentuou o processo de
concentracao de renda, que é fortemente observado no sudeste, principalmente no estado de
Sado Paulo, ja que este pdde concentrar grandes empresas envolvidas no processo de
industrializacdo, promovendo uma concentracdo regional. Em resumo, grande parte da
populacdo se viu excluida dos ganhos do crescimento econémico, sujeitando-se a miseras

condicdes de vida para garantir sua subsisténcia.



Segundo Medeiros (2001), no periodo entre 1946/1964, houve a criacdo de
instrumentos legais voltados para a criagdo de uma verdadeira democracia no Brasil. Como
consequéncia, foram introduzidas diversas modificacbes na legislacdo trabalhista que
envolviam questdes de organizagdo sindical, como o direito a greve e tutela do trabalho, além
da busca de atender a algumas reivindicacfes sociais. Medeiros (2001) ressalta apesar dos
inimeros beneficios de protecdo social criados pelas legislacdes, o sistema ainda era muito
limitado, pois apenas uma pequena fracdo da populacdo era coberta.

Através da incorporacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, através dos
beneficios de seus direito trabalhistas, o Estado criou seguros contra doenca, morte, acidentes
de trabalho e invalidez. O Estado assumiu o carater de principal agente de desenvolvimento
econdmico, assumindo também o papel de intermediador dos conflitos entre capital e trabalho

(antes apenas resolvidos através de aparato policial).

Em 1965, a Lei n® 4.923, que criou um cadastro permanente de
admissdes e dispensas de empregados, estabelecia também
medidas de assisténcia aos desempregados, por meio do Fundo de
Assisténcia ao Desempregado (FAD). Este fundo estava composto
por recursos provenientes da contribuicdo do empregador (1% sobre
a folha de salarios) e por parcela das receitas da contribui¢cdo sindical
destinadas ao governo federal. Essa lei previa, ainda, a formacao de
uma comissao tripartite e paritaria para apresentar, no prazo de 120
dias, um anteprojeto de lei de seguro-desemprego. (AZEREDO e
RAMOS, 1995, p. 104)

No entanto, ainda segundo Azeredo e Ramos (1995), o desdobramento desta lei ndo
alcancou nenhuma avango significativo no que refere-se a prote¢do social do trabalhador
desempregado, uma vez que este era exclusivamente valido em casos de dispensa de mais de
50 trabalhadores, devido a fechamento total ou parcial de uma empresa, apds avaliacdo da
Delegacia Regional do Trabalho.

Até 1966, existia apenas uma garantia de emprego ao trabalhador assalariado, a
estabilidade decenal (criada através da Lei El6i Chaves, em 1923). Segundo a legislagéo, a lei
da estabilidade decenal garantia estabilidade aos empregados apds 10 anos de servigos
prestados, exceto quando estes cometiam uma falta grave, devidamente comprovada através
de inquérito. O empregado também sé poderia deixar o trabalho, apos emissdo do pedido
véalido feito com a assisténcia do Sindicato, justica do Trabalho ou Ministério do Trabalho. Os
empregados com menos de 10 anos de servico que fossem demitidos, eram indenizados com
valor referente a um més de trabalho para cada ano que trabalhou. Apds os 10 anos, esta
indenizacéo tinha o valor dobrado.

ApOs muitos anos, percebeu-se que a estabilidade decenal custava muito caro as
empresas, a0 mesmo tempo em que também ndo favorecia os empregados, uma vez que
estes geralmente eram demitidos antes de cumprir 0 tempo necessario. Assim, foi criado em
1966, no governo Castelo Branco, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com o
objetivo de proteger o trabalhador que foi demitido sem justa causa através do pagamento de

uma indenizacdo de acesso imediato, 0 que permitiu maior mobilidade do assalariado no



mercado de trabalho. Assim, o FGTS “acarretou a eliminagao da contribuicdo sobre a folha de
salarios que integrava o FAD, reduzindo bastante as disponibilidades financeiras deste fundo e
limitando, ainda mais, as melhorias no auxilio-desemprego” (AZEREDO e RAMOS, 1995).

ApoOs a criagdo do FGTS, os empregados podiam optar pela indenizagdo através da
estabilidade decenal ou pela do regime fundiario. Assim, os empregadores deveriam depositar
mensalmente uma determinada quantia para os trabalhadores empregados, de modo que os
empregados deveriam abdicar do direito da estabilidade decenal. Com o fundo, o empregador
podia “quebrar” o contrato do trabalhador a qualquer momento, bastava apenas pagar a
indenizacdo de 10% sobre os depositos de FGTS. Pode-se perceber que o FGTS ajudou a
flexibilizar o processo de demissdo dos trabalhadores ao mesmo tempo em que representou
um estimulo a rotatividade.

Outros programas também foram criados na década de 1970, como o Programa de
Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP). Ambos os programas sao contribui¢c8es tributérias, pagas pelas pessoas juridicas,
financiar pagamentos (como seguro-desemprego) ao mesmo tempo em que corrigia distor¢cbes
da distribuicdo de renda. No entanto, Azeredo e Ramos (1995, p. 103), em um balanco de
1987, concluiram que “o patrimdnio individual acumulado, ap6s 15 anos de existéncia do fundo,
era insignificante para o assalariado, independentemente de seu nivel de renda.” Deste modo,
0 sucesso do PIS e do PASEP, constituiu uma relevante fonte de recursos para o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), cabendo a Caixa Econbmica
Federal e ao Banco do Brasil a administracdo das contas, respectivamente. No ano de 1975,
houve a unificacdo dos fundos PIS/PASEP.

Atualmente, o Governo Federal paga abono salarial anualmente ao trabalhador
cadastro no PIS h& pelo menos cinco anos, com carteira assinada por pelo menos 30 dias no
ano anterior, que receberam em média, até dois salarios minimos por més durante o ano base,
e foi informado, pelo empregador, na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), segundo
informacdes da Caixa Econdmica Federal. Com a Lei 13.134/15, o abono passou a ter valor
proporcional ao tempo de servico referente ao ano base.

Nos anos 70, havia um contorno observavel entre as nogBes de formalidade e
informalidade no ambito popular. O mercado de trabalho formal ja era bem definido nas
grandes industrias, fébricas, construcdes e comércio. A ocupacdo em uma atividade
profissional era valorizada como um elemento formador de ascenséo social. J& o subemprego
ou o trabalho informal era visto pela sociedade como uma ultima alternativa para pessoas mal
sucedidas, que ndo conseguiram entrar para o trabalho formal.

Em 1975, foi criado o Sistema Nacional de Emprego (SINE), tendo como funcdes a
intermediacdo da mé&o de obra, orientacdo e qualificacdo profissional, além da difusdo de
informacdes sobre o mercado de trabalho para os desempregados. O financiamento era feito
por parte do Ministério do Trabalho em parceria com o0s governos estaduais, de modo a criar

agencias publicas de emprego, cujo resultados foram limitados.



Por conta da fragilidade da fonte de financiamento do Sine e do
carater descentralizado de sua implementacdo, os resultados
inicialmente alcancados foram bastante incipientes e heterogéneos
entre os estados. Dos servi¢os previstos, apenas a intermediacdo de
mao-de-obra se consolidou. Apés um periodo inicial de expanséo do
sistema (1975 a 1982), seguiu-se uma fase marcada por incertezas e
descontinuidades politicas (1983 a 1993), o que provocou a
desarticulacdo das acdes do Sine, a queda brusca do numero de
trabalhadores colocados no mercado de trabalho [...] (TAFNER, 2006,
p. 400).

Pode-se perceber o carater particularista do sistema, pois acentuava as
desigualdades sociais a medida que desenvolvia politicas diferentes, de carater nao-universal,
para grupos sociais distintos, separando absurdamente os trabalhadores formais dos informais.
Deste modo, por ndo cobrir todos os individuos da sociedade, atuando através de um regime
de sobreposicdo no atendimento de certas clientelas, este também se mostra clientelista.
Medeiros (2001), defende que durante as décadas de 1960 e 1970, as politicas publicas
implantadas eram de carater compensatorio, pois eram mais objetivas no sentido de indenizar
o trabalhador demitido do que assegurar alguma protecdo efetiva ao trabalhador
desempregado.

Segundo Dedecca (2005), na década de 1980, aproximadamente metade da
populacdo empregada nao tinha acesso ao sistema de protec¢éo social constituido no governo
Vargas. No entanto, para superar a primeira recesséo econémica ocorrida desde 1930, foram
tomadas duas medidas emergenciais. A primeira foi a criacdo do seguro-desemprego. A
segunda foi a redugdo da jornada de trabalho, de 48 para 44 horas, tendo como objetivo
aumentar as vagas de emprego, para assim, estimular o crescimento da economia.

O Programa de Seguro-Desemprego, custeado pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, foi introduzido em 1986, como parte do Plano Cruzado. O objetivo era
promover assisténcia financeira aos trabalhadores desempregados do setor formal,
dispensados sem justa causa, para assegura-lhes uma base de sustento, auxiliando-o em sua
reinsercdo no mercado de trabalho. O auxilia-desemprego pode ser entendido como uma
politica publica passiva, uma vez que busca auxiliar financeiramente e temporariamente
agueles que se situam fora do mercado de trabalho.

Fagnani (1997), afirma que as mudancgas ocorridas no periodo de 1985 e 1988 sao de
carater “reformista” e esses impulsos foram seguidos por uma “contrarreforma”,
aproximadamente entre o periodo de 1987 e 1992, caracterizado pela ampliagdo do
assistencialismo e do clientelismo, e por cortes drasticos de or¢camento. Assim, 0 governo
deixou de lado sua responsabilidade acerca de programas que ja vinham sendo executado ha

mais de 30 anos.



Quadro 1 — Quadro resumo das politicas publicas de emprego no Brasil — 1930 a 1980.

Ano Acdo Descricéo

1930 a 1942 Institucionalizacdo da | Normalizacao dirigida a:
regulacdo publica do |- Seguridade Social;
trabalho - acidentes de trabalho;

- regras de protecao ao trabalho;
- estruturacao dos aparelhos de Estado;
- organizacao dos trabalhadores.

1943 Consolidacao das | Legislacdo que regula as leis relativas ao direito do
Leis do Trabalho trabalho.

1966 Fundo de Garantia do | Fundo que objetiva proteger o trabalhador demitido
Tempo de Servico | sem justa causa.
(FGTS)

1977 Sistema de | Captacdo de vagas e encaminhamento de
Intermediacao de | trabalhadores que buscam emprego
Mao-de-obra
(SINE)

1989 Abono salarial | Beneficio no valor de um salario minimo
(PIS/PASEP) (trabalhadores que recebem até 2 salarios

minimos mensais, cadastrados a cinco anos ou
mais, tendo trabalho pelo menos 30 dias em
emprego formal no ano anterior)

1986 — trabalhador Seguro-desemprego | Assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
formal desempregado em virtude de dispensa sem justa
1992 — pescador causa. Parcelas mensais, que variam de 3 a 5,
artesanal dependendo do nimero de meses trabalhados nos
2001 - trabalhador ultimos 36 meses.

doméstico

2003 - trabalhador

resgatado

Fonte: CARDOSO JR e GONZALEZ (2007)

Tém-se até entdo, no periodo de 1930 a 1980, um mercado de trabalho de carater
dualista: de um lado os empregos estaveis, de acordo com os padrbes capitalistas, com
trabalhadores qualificados, bons salarios e condi¢gdes sociais. Do outro lado, a oferta
abundante de mé&o de obra desqualificada, trabalhadores sujeitos a empregos informais, com
baixa produtividade e salérios baixissimos (DEDECCA, 2005).

A” década perdida” também caracterizou pela estagnagéo do PIB, perda de controle
do processo inflacionario e agravamento de uma crise fiscal-financeira do Estado, impactando

no aumento dos indices de pobreza e de desigualdade social

3 Trajetdria das politicas publicas de emprego no Brasil: pés Constituicdo de 1988

No final da década de 1980 foi promulgada a nova Constituicdo Federal que ratificou
direitos j& consagrados na CLT e em lei ordinarias. A nova constituicdo trouxe outra inovagao
uma vez que os direitos trabalhistas constaram do capitulo referente a direitos e garantias
fundamentais. Nos textos constitucionais anteriores eles apareciam , no capitulo referente a
ordem social e econémica (GONZALES et al., 2009).



Até a década de 1980, o problema do emprego era visto como vinculado a limitagcao
estrutural do pais. A partir da década de 1990, o problema do emprego passou a ser visto
como consequente do excesso de regulacdo das relagdes trabalhistas que garantiam prote¢céo
social.

Em 1989, na esteira do Consenso de Washington, o Brasil seguiu o modelo
neoliberal, o que implicou na introducdo de novas tecnologias no modo de producédo (como a
introducdo parcial do novo padrdo produtivo pés-fordista), na reestruturacdo na organizacéo
produtiva e na busca da flexibilizacdo das leis trabalhistas, o que acarretou no enfraquecimento
dos sindicatos e na reducdo do poder do Estado. Neste cenario o avangos obtidos na

Constituicdo passaram a ser alvos de criticas, sendo que a

[...] critica que conquistou maior poder de vocalizacdo na midia, a
excessiva protecdo ao trabalhador conferida pela CF/88 estava na
contramao da tendéncia flexibilizadora que imperava nos paises
centrais, 0 que elevava demasiadamente o custo do trabalho no
Brasil e comprometia a competitividade dos produtos nacionais no
exterior. (GONZALES et al., 2009, p. 100)

A adocdo das diretrizes do Consenso de Washington, a introducdo de novas
tecnologias no modo de producdo, na reestruturacdo na organizacdo produtiva e na
flexibilizacdo das leis trabalhistas, acarretou no enfraquecimento dos sindicatos e na reducgéo
do poder do Estado.

ApOs o Plano Real (1994), a adocéo de politicas econdmicas restritivas levou a um
aumento significativo das taxas de desemprego, as quais tém implicado em uma precarizagéo
do trabalho, com os trabalhadores tendo que se sujeitar, cada vez mais, a empregos informais,
de condi¢cbes precérias (CAMARGOS, 2002). O governo, preocupado com a situacdo,
argumentava que era o emprego industrial que estava em queda, e que o emprego de servi¢cos

estava em ascenséo, devido a globalizacéo.

Para o governo, parte dos ocupados estavam sendo computados com
desempregados, devido a falta de qualidade de seus empregos. O
setor informal, que desde o inicio de sua discussao foi considerado
l6cus precario de inser¢do produtiva da populacdo, passou a ser
valorizado pelo governo (DEDECCA, 2005).

Ainda de acordo com Dedecca (2005), por este motivo, o governo decidiu mudar o
método de mensuracdo do desemprego, alterando também o modo de regulacdo publica do
mercado, que era visto (pelo governo) como um segmentador do mercado de trabalho, uma
vez que grupos especificos recebiam privilegio as custas da maioria da populacdo, que
encontrava-se sem protecdo social.

Influenciado pela teoria econdmica neoclassica, na década de 1990, o Brasil focou na
internacionalizacdo de sua propriedade e substituiu uma fragdo de seu padrdo de consumo
nacional por produtos importados, contraindo assim mais dividas e aumentando o nivel de

desemprego, como também o do trabalho informal. Fragilizando mais ainda a situacéo



deficitaria dos mecanismos de financiamento das politicas fiscais, o governo reduziu os
encargos trabalhistas e os salarios, no intuito de diminuir o custo da m&o-de-obra para o
empregador, de modo que este poderia realizar mais investimentos e gerar mais emprego, o
gue para os liberais-reformistas da época, ocasionaria no crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais.

A reducao das receitas fiscais, ocasionadas pela crise recorrente no periodo, devido a
estagnacdo econdmica, soma-se com a intensificacdo do endividamento interno provocado
pelas politicas relacionadas ao trabalho. O ajuste fiscal tornou-se um novo obstaculo para a
ampliacdo e manutencdo das politicas publicas, de modo que o endividamento publico
restringiu a possibilidade de utilizagdo dos recursos fiscais para geragdo de politicas publicas
sociais, incluindo as relacionadas ao emprego.

Nesse periodo, houve a implementacdo de acdes governamentais de qualificagédo
profissional, cujo foco era a geragéo de emprego, fundados com recursos do Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT): o Plano Nacional de Formacéo Profissional (PLANFOR), desenvolvido
de 1996 a 2002, o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) e o Programa de
Emprego (PROEMPREGO), entre outros. Além destes, outros planos ja existentes passaram
por reformas, incluindo novas acdes voltadas também para a qualificacdo profissional e
concesséo de recursos, o Sistema Nacional de Emprego (SINE), o qual passou por inUmeros
processos de desagregacgdo, ao passar do tempo, e hoje existe apenas em alguns estados, de
forma precaria.

Em 1998, foi criada a Bolsa Qualificagdo Profissional. Este auxilio é destinado ao
trabalhador com contrato de trabalho suspenso, que esteja inscrito em curso ou programa de
gualificacéo profissional oferecido pelo empregador. O valor do beneficio é calculado de acordo
com os trés ultimos salarios. A quantidade de parcelas considera o nimero de meses
trabalhados e o tempo de suspensdo do contrato de trabalho. No entanto, cinco € o nimero
maximo de parcelas que o trabalhador poderé receber.

Embora tenham sido criados programas para a promo¢do do emprego, as respostas
destes ndo mostraram ser suficientes, devido a desorganizacdo do mercado de trabalho no
periodo. A maioria dos programas citados eram acessiveis apenas para trabalhadores com
carteira assinada, e parte significativa da populacdo que trabalhava, encontrava-se submetida
a empregos informais. Deste modo, 0s recursos investidos ndo obtiveram resultados
expressivos, gerando mais impactos negativos nas fontes fiscais de politicas sociais (SILVA,
2008).A partir dos anos 2000, criou-se um ciclo entre investimento, producdo e consumo, de
modo que o crescimento das atividades econdmicas se traduziu no aumento das receitas
tributarias, financiando os déficits em conta do governo e abrindo caminho para o investimento
publico em gastos sociais, 0 que consequentemente proporcionou a geragao de empregos.

O crescimento do periodo pode ser explicado devido ao aumento da demanda
internacional por commodities, em especial, a China, além da taxa de cambio desvalorizada.
Assim, a partir de 2003, o cenario nacional foi marcado por um aumento expressivo da

producdo nacional com foco para as exportacdes, 0 que proporcionou um grande crescimento



econdmico. Em 2004, ja percebia-se nitidamente os sinais de grande atividade econdémica no
mercado. Entre 2005 e 2008, principalmente, o crescimento foi surpreendente. A economia
brasileira foi impulsionada através do acesso ao crédito e da elevagdo da renda da populacéao,
do investimento privado e do gasto publico — ndo o que gera apenas gastos, mas sim aquele
que cria oportunidades de emprego e renda — que refletiu no consumo de bens duraveis,
principalmente para as classes mais baixas. “Entre 2005 e 2008, a taxa de investimento em
relacdo ao PIB cresceu continuamente, passando de 15,9%, em 2005, para 19,1%, em 2008,
somente retrocedendo em 2009, por efeito do rebatimento da crise do subprime” (MATTOS,
2015, p. 70, grifo nosso).

Simultaneamente, houve um aumento significativo na quantidade de recursos
destinados as politicas publicas de emprego. Configura-se no pais um novo contexto:
estruturacdo de conselhos e comissdes de emprego, novas politicas sociais foram implantadas,
reduzindo assim os indices de pobreza e desigualdade. Assim, em relagdo aos anos 2000,
Paiva (2006, apud Machado e Hallak Neto, 2011) destaca que o0s recursos financeiros
destinados ao abono salarial e ao seguro desemprego aumentaram consideravelmente,
enquanto os valores destinados para outros programas tiveram reducdo. Assim, o or¢camento
gasto com politicas passivas chega a ser até 36 vezes maior do que aquele destinado para as
politicas ativas.

Em 2002 foi criado o Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado, que é um
beneficio financeiro temporario concedido ao trabalhador comprovadamente resgatado de
condicao equivalente a de escravo. A quantidade méaxima de recebimento do beneficio, perante
a lei, é de trés meses, a cada periodo aquisitivo de doze meses a contar da Ultima parcela
recebida.

Em 2003, foi estabelecido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens (PNPE), visando dar a oportunidade do primeiro emprego a jovens sem
experiéncias anteriores no mercado de trabalho formal, por meio de incentivos fiscais as
empresas contratantes. “Em termos quantitativos, o PNPE atingiu 136 mil jovens qualificados e
59,6 mil jovens inseridos no mundo do trabalho, em 2006 (MACHADO e HALLAK NETO,
2011).

Em 2003, o Governo Federal criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), um banco de dados estatisticos referentes ao mapeamento de empreendimentos
brasileiros que atuam no setor, além da constituicdo de uma rede de incubadoras.

A crise do subprime, desencadeada em 2007 nos Estados Unidos, chegou ao Brasil
em um cenario de pico, onde o crédito bancério era indispensavel para financiar os novos
investimentos e a produgdo que cresciam em um ritmo supreendentemente acelerado. Assim,
a retracao no crédito do setor bancario provocou uma redugédo na demanda interna, a0 mesmo
tempo em que resultou em uma significativa desaceleragcéo da atividade econdmica no Ultimo
trimestre de 2008.

No inicio de 2009, observou-se uma implementacédo de politicas anticiclicas com o

intuito de diminuir os impactos da crise internacional sobre a economia. Entre as medidas



destaca-se a expansdo da liquidez, reducdo da taxa de juros, ampliagdo dos programas de
transferéncia de renda, expansdo dos gastos publicos para sustentar o nivel de atividade
econbmica. Também, para contornar a situacdo de queda na venda de automoéveis e
eletrodomésticos, o governou ofertou crédito para o financiamento do setor automotivo, com
isencéo do Imposto Sobre produtos Industrializados (IPI) de linhas especificas de automdéveis,
isencdo do Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF) nos financiamentos de veiculos
motorizados de duas rodas, e redugdo do IPlI sobre a chamada “linha branca” de
eletrodomésticos.

Essas medidas ndo impediram a ocorréncia de uma pequena retragdo do PIB em
2009, mas pelo menos mantiveram um ritmo positivo de criagdo de postos formais de trabalho:
no ano, apesar da retracdo de 0,2% do PIB, foram gerados 995 mil postos formais de trabalho.
Como resultado dessas medidas anticiclicas, em 2010, o PIB atingiria a taxa de crescimento de
7,5%, 0 que promoveu a geragdo liquida de 2.136 milhdes de postos formais de trabalho no
ano. (MATTOS, 2015, p. 71)

Apesar do crescimento significativo do PIB, de 2010 em diante, como reflexo da crise
internacional, observou-se uma desaceleracdo dos investimentos e da produgdo em relagédo
aos anos anteriores, 0 que impactou negativamente no mercado de trabalho, representando
um baixo desempenho no PIB brasileiro desde entéo.

Assim, a partir de 2011, a situagéo era de um cenéario econémico desfavoravel tanto
internamente quanto internacionalmente, repleto de dificuldades para manter o ritmo de
crescimento. Assim, 0 governo adotou medidas para desacelerar o consumo privado
(principalmente o de bens duraveis), assim optou pela restricdo fiscal e 0 aumento de juros. Os
efeitos de tais medidas foram depressivamente duradouras sobre os investimento privados,
agravado o cenario econbmico. Para retomar o ritmo de crescimento econdmico, o Banco
Central optou pela desvalorizagdo cambial e assim deu inicio a um ciclo de redu¢éo das taxas
de juros, que durou até 2013. No entanto, o investimento privado ndo reagia as medidas
tomadas. Por este motivo, o governo resolveu ampliar as iseng¢des tributarias, o que também foi
em vao. Por outro lado, enquanto as atividades econdmicas em geral mostravam-se em
desaceleracdo, o mercado de trabalho mantinha-se aquecido, especialmente devido as
medidas implementadas anteriormente, como a expansdo de crédito e o aumento do salario
minimo.

Buscando manter os empregos e aumentar 0s investimentos, 0 governo apostou na
substituicdo da cota patronal da previdéncia, de 20%, referente a remuneracao do trabalho pela
contribuicdo sobre a receita bruta, de 1,5% e 2,5%, dependendo do setor. O objetivo é que com
a reducdo do custo do trabalho, haveria a ampliagdo da geracdo de emprego ou pelo menos
evitaria o desemprego. No entanto, sabe-se que o investimento ndo depende so6 da reducédo de
custos, mas também da expectativa do investidor em relacdo ao mercado, o0 que encontrava-se
em constante queda.

Segundo dados do IPEA, entre 2002 e 2012 observou-se uma diminuicdo significativa

da taxa de desemprego, ao mesmo tempo em que reduzia-se também a informalidade.



Principalmente depois da criacdo do Microempreendedor Individual (MEI). O MEI, criado em
2009, foi uma importante ferramenta do governo para legalizar os profissionais autbnomos e
prova-los que é mais benéfico e rentavel trabalhar formalmente.

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisa Econémica Aplicada, no ano de 2015,
observou-se uma deterioracdo do mercado de trabalho, onde o indicador mais preocupante foi
(como ainda é) a taxa de desemprego. Assim, ressalta o IPEA (2017), que, os indicadores da
“PNAD Continua do IBGE mostram que a taxa de desemprego no terceiro trimestre de 2015
alcancou 8,9%, ficando bem acima do verificado para o terceiro trimestre de 2014, quando
registrou 6,8%.” O quadro 2 traz um resumo das principais medidas de politica de regulagao
das relacdes de trabalho do periodo posterior a promulgagdo da Constituicdo 1988 até o

periodo anterior a grande reforma da CLT.

Quadro 2 — Quadro resumo das politicas publicas de emprego no Brasil — 1930 a 1980

Ano Acdo Descricao
1995 Qualificacao Profissional | Oferta de cursos de qualificacdo profissional para
trabalhadores desempregados ou em risco de
desemprego e micro-empreendedores.

1995 Geracgdo de Emprego e Concessao de crédito assistido a micro e pequenas
Renda empresas, cooperativas e trabalhadores autbnomos

2003 Primeiro Emprego para Promocgao do ingresso do jovem no mundo do trabalho
juventude por meio da qualificacé@o profissional, estimulo financeiro

as empresas contratantes, parcerias para a contratagao
de aprendizes e apoio a constituicdo de
empreendimentos coletivos pelos jovens.

2003 Economia Solidaria Apoio a formagcdo e divulgagdo de redes de
empreendimentos solidarios pelo fomento direto,
mapeamento das experiéncias e constituicdo de

incubadoras.
2009 Criacéo do Microem- Ferramenta do governo para legalizar os profissionais
preendedor Individual autdbnomos.
(MEI)
2017 Terceirizagédo Liberacdo da terceirizacdo para todas as atividades das

empresas (atividades meio e atividades fim).
Fonte: CARDOSO JR e GONZALEZ (2007)

As politicas postas em pratica no periodo visavam apoiar o mercado de trabalho e
qualificar o trabalhador. Entretanto, em marco de 2017, a Camara dos Deputados aprovou a
liberacdo da terceirizacdo para todas as atividades das empresas. Indiscutivelmente, as
empresas buscam terceirizar suas atividades para diminuir 0os custos, e consequentemente,
aumentar seus lucros. Vale lembrar que a diminuicdo do custo vem, obviamente, do salario do
trabalhador. Assim, segundo dados do Ministério do Trabalho (2017), quando um trabalhador
deixa de ser terceirizado para ser contratado diretamente, seu salario sobe 4,7%, no entanto,

guando este contratado direto torna-se terceirizado, seu salario cai cerca de 2,3%.

4. Reforma trabalhista de 2017



Em julho de 2017 foi aprovada a Reforma Trabalhista no Senado, alterando a
legislagédo trabalhista, a CLT, com o pretexto de geracao de empregos através da flexibilizacéo
da legislacéo trabalhista.

No quadro 3 sdo destacados, sucintamente algumas alteracées que afetam de forma
danosa o os direitos anteriormente assegurados. A nova legislacdo entrou em vigor em 11 de
novembro de 2017, tendo como um dos pontos fulcrais da reforma o dispositivo que confere
aos acordos coletivos a prevaléncia sobre a lei (Artigo 611-A)3.

Os dispositivos do artigo 611-A buscam flexibilizar a jornada de trabalho (itens I, II, 1,
X e Xl) e a remuneracgao (itens V, I1X, XIV e XV). Ao mesmo tempo alguns paragrafos do artigo
procuram garantir a prevaléncia da negociacao, inclusive limitando a futura atuac&o da Justica
do Trabalho (JT).

O primeiro paragrafo do Artigo 611-A estabelece essencialmente que
ndo cabe a JT dispor sobre o contetdo dos acordos, devendo ela
apenas analisar sua conformidade aos elementos juridicamente
formais. Da mesma forma, no 8§ 20, o legislador procura estabelecer
gue a auséncia de contrapartidas pela retirada de direitos legais nao
deve ensejar a nulidade dos acordos por vicio do negdcio juridico,
evitando pratica comum na JT atual que tende a anular convencdes e
acordos que apenas contenham clausulas restritivas aos direitos dos
trabalhadores (CARVALHO, 2017, p. 83).

A maior parte das mudancgas organizacionais relacionadas ao mercado de trabalho,
desde o inicio do século XX, foram desenvolvidas com a intencéo de atender aos interesses de
grupos politicos. Apesar das especificidades, como as a¢des sociais limitadas e desarticuladas,
0 Brasil criou um modelo de protecao particular, dentro dos seus préprios moldes, diferente da

estrutura dos paises de economia avangada, como 0s europeus.

Quadro 3 — Principais altera¢des na CLT apdés reforma trabalhista de 2017

Decreto-lei n®5.452 de 1943 Lei n®13.467 de 2017

Legislacdo tem prevaléncia. ConvengBes e acordos coletivos se sobrepde sobre a
legislagdo em relacdo a banco de horas, jornada de
trabalho, intervalo, home office, plano de carreira, trabalho
intermitente e remuneracgédo por atividade (Art. 611).

Flexibilizacdo da jornada de trabalho

Horério fixo, de modo que completava 44h | Art. 59
semanalmente. Flexibilidade no horario, sendo permitida a jornada de até

3 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre: | — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; Il — banco de horas anual; Il — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas; IV — adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que
trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V — plano de cargos, salarios e fungdes compativeis
com a condicdo pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se engquadram como
fungBes de confianca; VI — regulamento empresarial; VIl — representante dos trabalhadores no local de
trabalho; VIII — teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX — remuneracdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragdo por desempenho
individual; X — modalidade de registro de jornada de XI — troca do dia de feriado; XIl — enquadramento do
grau de insalubridade; XlIl — prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV — prémios de incentivo em bens ou servicos,
eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV — participacdo nos lucros ou resultados da
empresa (Brasil, 2017).




12h de trabalho em um Unico dia, de modo que hajam 36
horas de descanso em seguida, para todas as categorias
de trabalho, desde que seja acordado entre empregador e
empregado. A jornada semanal mantém-se em 44h, de
modo que o empregador e o empregado podem negociar
0s horérios.

Jornadas parciais - até 25h semanais, sem
hora extra.

Art. 58
Jornada parcial de até 30h semanais, sem hora extra, ou
26h, com até 6h extras, pagas com acréscimo de 50%.

O tempo gasto pelo trabalhador no percurso
para chegar ao trabalho e retornar era
computado como parte da jornada

Art. 238
O tempo gasto ndo é mais computado como parte da
jornada de trabalho.

As férias podiam ser parceladas em duas
vezes, com periodo minimo de 10 dias.

(Art. 134)

Trabalhador pode parcelar as férias em até trés vezes por
ano, desde que um dos periodos seja maior que 14 dias, e
0s outros tenham 5 dias cada um, no minimo.

Gravidas e lactantes eram proibidas de
trabalharem em locais insalubres,
independentemente do grau.

(Art. 394-A)

Gravidas e lactantes podem trabalhar em apenas locais
insalubres considerados de graus “minimos e médios”,
sendo afastadas somente a pedido médico.

Fl

exibilizacdo da remuneracdo

Integram o salério ndo s6é a importancia fixa
estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificacbes  ajustadas,
diarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador

Artigo 457

§ 1o Integram o salério a importancia fixa estipulada, as
gratificacbes legais e as comissdes pagas pelo
empregador.

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo
de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remunerac¢do do empregado, ndo
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciério (Brasil, 2017)

Legislacdo tem prevaléncia.

Artigo 611-A

Permite a ampla negociagéo “V — plano de cargos, salarios
e fungdes compativeis com a condi¢cao pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se
enquadram como fungdes de confianga” (BRASIL, 2017)

Trabalho intermitente

e representacdo dos trabalhadores

A contribuicdo sindical era cobrada
automaticamente uma vez ao ano.

(Art. 545; Art. 578; Art. 579)
Contribuicao sindical passa a ser facultativa.

N&o era previsto

S&o permitidos os contratos de trabalho intermitentes (Art.
443), de modo que a convocagdo do empregado deve
ocorrer com trés dias de antecedéncia, e a remuneracgao é
por hora de trabalho, ndo podendo ser inferior ao valor da
hora do salério minimo. (Art. 443; Art. 452; Art. 611)

Fonte: BRASIL (2017) e CARVALHO (2017)

As alteracbes promovidas na legislacdo trabalhista representam um retrocesso. Foi

desmontado todo o aparato de protegdo do trabalho, remetendo a relagdo salarial a patamares

préximos aos do periodo anterior a década de 1930.

5 Consideracdes finais

O ano de 2017 foi marcado intensa atividade legislativa que alterou profundamente o

marco regulatério do trabalho assalariado no Brasil, o qual teve inicio com liberacdo da

terceirizacdo para todas as atividades das empresas. Este artigo procurou estabelecer uma

visdo geral sobre as alteracBes na legislacdo trabalhista, notadamente a chamada reforma

trabalhista, provocada pela Lei no 13.467, de 13 de julho de 2017, a qual alterou




profundamente o ordenamento juridico que regula as relagées de trabalho, desde a instituicdo
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, de 1943.

Buscou-se tracar a evolugdo das principais politicas publicas de emprego desde a
instituicdo do trabalho assalariado no Brasil. Percebe-se que a reforma trabalhista, ao mesmo
tempo em que busca flexibilizar as relagcbes de trabalho quanto a jornada de trabalho,
remuneracao, trabalho intermitente, teve como medida emblematica a sobreposicdo do
negociado sobre o legislado. O novo texto sobrepde a negociacédo a legislacdo e ao mesmo
tempo que traz dispositivos que tendem a reduzir e enfraquecer as possibilidades de
associacdo dos trabalhadores. Ou seja, ndo houve preocupacdo em fortalecer a associacdo
coletiva dos trabalhadores, os quais partem para a negociacdo, sem nenhum ponto que
compense a assimetria caracteristica do assalariamento nas sociedades capitalistas. Essa
caracteristica promove um retrocesso das relacbes de trabalho brasileiras a patamares cujas
consequéncias danosas recaem sobre os trabalhadores.

A magnitude das alteracdes realizadas na CLT provocard inquestionavelmente
provocara mudangas no funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, cujo impacto é dificil
de antever. Com o enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores, o qual também é
desigualmente dividido entre as diversas categorias, € razoavel se esperar o aumento da

desigualdade, que ja € uma marca negativa da sociedade brasileira.
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