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RESUMEN

En las actuales condiciones del pais y de acuerdo a las perspectivas de desarrollo de relaciones de mercado,
es necesaria la proyeccion de presupuestos mas objetivos capaces de medir con bases cientificas el futuro
inmediato de nuestras empresas. El presente trabajo fue realizado con el objetivo de elaborar un presupuesto
de operaciones para obras de construccién, en el mismo se hace una adecuacion a la metodologia indicada
para la elaboracién de un Presupuesto de Operaciones. Se propone un procedimiento formado por tres etapas:
Identificacibn de los presupuestos a ejecutar, célculo del presupuesto y andlisis de las variaciones. La
elaboracion de un presupuesto operaciones constituye uno de los medios mas efectivos de planificacion y
control porque en su implementacion se incluyen los objetivos y pronésticos a alcanzar en los diferentes
periodos, a través del presupuesto se tienen los elementos necesarios para lograr una eficiente administracion.
Quedo demostrada la factibilidad de la propuesta formulada, la que provee a la empresa de un instrumento para
medir sus niveles de gestion.
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SUMMARY
Under the current conditions of the country and according to the perspectives of development of market
relationships, it is necessary the projection of more objective budgets able to measure with scientific bases the
immediate future of our companies. The present work was carried out with the objective of elaborating a budget
of operations for construction works, in the same one an adaptation is made to the suitable methodology for the
elaboration of a Budget of Operations. He/she intends a procedure formed by three stages: Identification of the
budgets to execute, calculation of the budget and analysis of the variations. The elaboration of a budget
operations constitutes one of the most effective means in planning and control because in its implementation the
objectives and presage are included to reach in the different periods, through the budget the necessary
elements are had to achieve an efficient administration. The feasibility of the formulated proposal was
demonstrated, the one that provides to the company of an instrument to measure its administration levels.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad Cuba realiza grandes esfuerzos para elevar el papel de la contabilidad y las finanzas, con el
propésito de alcanzar un futuro econémico cada vez mejor, que contribuya en gran medida a mejorar la
situacion econémico-financiera de nuestras empresas.

Para dirigir econdmicamente una entidad es necesario disponer de una informacién contable, eficiente y
oportuna, que posibilite interpretar los resultados obtenidos en un periodo determinado y de esta forma evaluar
el desempefio futuro de la misma. Logrando con este andlisis elevar el nivel de eficiencia de la empresa en
cuestion que significa, hacer un mayor uso de los recursos con menos costos, logrando con ello un efecto
positivo en la situacion financiera de la Empresa.

Dentro de una organizacion el proceso administrativo constituye un desarrollo arménico donde estan presentes
las funciones de planeacién, organizacion, direccion y control. La utilizacion de los presupuestos permite
controlar y analizar racionalmente el uso de los recursos existentes en las condiciones previstas en el plan. Su
elaboracion y apertura en la empresa por area de responsabilidad permite el control de los gastos en el proceso
productivo y en cada una de las dependencias participantes, estas contribuyen al logro de un plan mas objetivo,
facilitando el analisis y discusion con los trabajadores, los cuales juegan un papel activo en su control, medicion
y en la busqueda de mayor eficiencia.

Por tanto, para la elaboracién de un presupuesto es imposible pasar por alto la realizacién de un profundo y
sistematico trabajo dirigido a la obtencidn confiable de los datos, efectuar las coordinaciones necesarias con
otras areas sobre los diferentes aspectos a incluir, aplicar un método riguroso de calculo y estimacion de los
gastos.

Definir las bases sobre las cuales se asume que operara el area en el periodo a presupuestar, para indicar la
pronta necesidad de instrumentos que ayuden de forma eficaz a la rapida localizacion y erradicacion de
problemas que evitan un mayor rendimiento de los recursos invertidos, contribuyendo al incumplimiento del plan
de produccion debido a la falta de un uso inteligente de los estados financieros.

La Resolucién No. 276/03 del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) y el Decreto Ley 281 del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, rigen el sistema de planificacion empresarial en Cuba. En la referida
resolucién se establecen las indicaciones y lineamientos generales para el trabajo de planificacion en la
empresa estatal y distingue dos tipos de proceso:

1. La planificacion hacia el interior de la empresa, que se corresponde con la planificacion o proyeccion
estratégica.

2. La planificacion de la empresa vinculada con la planificacién nacional y el entorno regulatorio, que se
corresponde con la planificacion econdémica anual.

En el establecimiento utilizado como objeto de estudio en esta investigacion, ejecuta entre las actividades
fundamentales: la rehabilitacibn y conservacion de viviendas (actividad fundamental); remodelacion y
reconstruccion de viviendas; construccion de nuevas viviendas; servicio de carpinteria a domicilio, albafileria,
plomeria, servicios eléctricos, venta de materiales de construccion a la poblacién; produccion de materiales;
demolicién y apuntalamiento; alquiler de equipos y medios complementarios de la construccion.

3. MATERIALES Y METODOS

La elaboracion de presupuestos es vital para el establecimiento del control de los recursos, pues al proyectarse
los niveles de gastos esperados para las diferentes actividades de la empresa, permite contar con un
presupuesto efectivo, confeccionado sobre la bases soélidas y con la participacion y el compromiso de los
colectivos y jefes de cada area conjugando con los objetivos que se persiguen en este periodo presupuestado y
con la concrecion de los compromisos de reduccion de los gastos. De ahi que competa fundamentalmente a los
jefes de cada area y sus colectivos.

El presupuesto de los servicios de construccion es el resultado de la valoracién de todas las acciones que se
prevén realizar para llevar a cabo los trabajos de construccidon y montaje de las partes que componen una obra,
objetos de obra, agrupaciones productivas y otras partes, en sus distintos alcances, sobre la base de los
acuerdos entre el Cliente y el Contratista - Ejecutor o el Proyectista. El presupuesto siempre estd enmarcado en
un periodo de tiempo.



El presupuesto de los servicios de construccion se determina por medio del conjunto de documentos técnicos-
econémicos que se elaboran para ello, que se denomina documentacion presupuestaria, cuyo alcance abarca
todos los servicios de construccion y los demas componentes de los objetos de obra y agrupaciones
productivas, segun corresponda para la obra considerada y al alcance solicitado y acordado con el cliente.

Los presupuestos pueden ser elaborados por el Proyectista, el Cliente, y/o por el Contratista - Ejecutor,
utilizando los Renglones Variantes u otro subsistema de precios, segun acordado entre el Cliente y el
Contratista - Ejecutor.

En la elaboracién de la documentacién presupuestaria por el Proyectista, los componentes del presupuesto se
calcularan sobre la base de los subsistemas de costo y precios, los procedimientos y regulaciones establecidas
y el Proyecto de la Organizacién de Obra acordado entre las partes, considerando todos los gastos necesarios
para la realizacion de los servicios de construccion o de fabricacion, incluyendo su completa terminacién y
cumplimiento del objetivo para el cual fueron concebidos. La empresa presenta los gastos identificados
correctamente, se tienen establecidas las partidas y los elementos de gastos segun sefialan los lineamientos
que facilitan la acumulacién y calculo de los costos de cada orden de servicio.

En el estudio realizado permitié identificar un conjunto de irregularidades en la presupuestacion de las obras,
tales como:

- Deficiente aplicacion de los reglones variantes

- Mala aplicacién de los codigos y precios

- Mala utilizacion de los coeficientes de consumo de MOD, MOI, Materiales y Equipos
- Violacién en los proyectos

- Insuficiencias en la presupuestacion de gastos.

4. RESULTADOS

Este trabajo se realiza para la Impermeabilizacién de Cubierta con Manta, en edificio con caida y enrajonado,
con una superficie de escurrimiento total de 290.3900 m2 y un volumen de enrajonado de 151 ms.

Para el desarrollo de la investigacion se realiza una adecuacién a la metodologia existente para la elaboracion
de un Presupuesto de Operaciones.

Estableciendo tres etapas a seguir descritas a continuacion:

Primera Etapa: Identificacién de los presupuestos a ejecutar

En esta etapa se procede a identificar cuales de los presupuestos de operaciones son aplicables para el célculo
de un presupuesto de obra, teniendo en cuenta las actividades que se realizan y los recursos materiales y
humanos que se consumen en un proceso constructivo.

Presupuestos a considerar
1.1 Presupuesto de Consumo o Requerimiento de Materiales Fundamentales

Este presupuesto incluye Unicamente los materiales directos consumidos por las diferentes actividades
constructivas. El mismo indica las necesidades de materiales para una obra en un determinado periodo
presupuestado, con el objetivo de evitar demoras en la ejecucion de la obra.

Aun cuando deberia prepararse al mismo tiempo el presupuesto de compra de materiales necesarios, en este
proceso constructivo no se acomete su célculo puesto que el mismo se calcula de forma global y se depositan
en un almacén central encargado de la entrega a cada obra constructiva de acuerdo a sus necesidades.

Metodologia de Calculo

Informacién necesaria:
1. Cantidad de m2de superficie
2. Norma de consumo por unidad de materiales

3. Precio de compra de los materiales



Formula:
Presupuesto de Consumo = Cantidad de Superficie * Norma de consumo * Precio de compra de los materiales
1.2 Presupuesto de Mano de Obra Directa (MOD)

El presupuesto de mano de obra es de gran utilidad pues con él se puede conocer exactamente el personal que
se necesita para ejecutar lo planeado, de manera que pueda prever si va a necesitar mas recursos humanos o
si es suficiente con el personal actual.

La metodologia empleada debe ser idonea para determinar el estandar en horas de mano de obra para cada
tipo de proceso constructivo, asi como la calidad de mano de obra que se requiere.

Metodologia de Calculo

Informacién necesaria:

1. Cantidad de m2de superficie

2. Horas de Mano de Obra Directa por actividad
3. Tasa por Hora de Mano de Obra Directa
Formula:

Presupuesto de Mano de obra Directa = Cantidad de m? de superficie * Horas de Mano de Obra Directa por
actividad * Tasa por Hora de Mano de Obra Directa

1.3 Presupuesto de Gastos Indirectos de Obra

Los gastos indirectos de Obra son aquellos que tienen lugar en la entidad constructora durante el proceso
constructivo y no pueden vincularse o identificarse con una obra en especifico.

Para determinar en el presupuesto de una obra, que nivel de gastos indirectos le corresponde del total de estos
gastos registrados a través de las cuentas contables en la entidad constructora que la ejecuta, se establecera
un coeficiente mediante el cual se asignara a la obra dada la magnitud que le pertenece.

Para ello es necesario contar con tres elementos:

1. Elvalor registrado en las cuentas contables de la entidad que recogen los gastos indirectos, al cierre del
afio precedente a la ejecucion de la obra.

2. Elvalor promedio de la produccion bruta anual, al cierre del afio precedente a la ejecucion de la obra.

3. ElI monto de los gastos directos y los presupuestos independientes calculados del presupuesto al cual
se le van a determinar los gastos indirectos a través del coeficiente de asignacion.

El volumen de los gastos indirectos de la entidad constructora estd conformado por gastos indirectos de
produccion y de administraciéon y estan registrados en las siguientes cuentas contables.

e Gastos indirectos de produccién: En esta cuenta se registran todos aquellos gastos que estan
vinculados directamente al proceso productivo de la entidad, pero no es posible identificarlos
directamente con la obra. El valor de la misma se determina por los débitos registrados en ella.

e Gastos generales y de administracion: Los valores que se registran en esta cuenta estan identificados
con la direccion y control del proceso productivo. El valor de la misma se determina por los débitos
registrados en ella.

La sumatoria de los valores registrados en ambas cuentas, dividido por el volumen de produccion promedio de
la entidad constructora no podra ser superior al 11%, si lo fuera sera necesario acotarlo a este. La magnitud que
se obtenga se resta al valor promedio anual de la produccién bruta para obtener un importe que no considera
los gastos indirectos de la entidad.

El coeficiente de asignacion resultante para cada caso determina la estructura participativa de cada
presupuesto. Al multiplicar cada coeficiente por el total de gastos indirectos de la entidad constructora se
obtiene el monto de gastos indirectos que corresponde asignar a cada uno de los presupuestos de obre de la
organizacién. De esta manera los gastos indirectos de la entidad constructora, se convierten en gastos
indirectos de obra, cuando se distribuyen e incorporan a los presupuestos de cada una de las obras.



Segunda Etapa: Calculo del presupuesto

En esta etapa se describen las actividades constructivas que comprenden el proceso de impermeabilizacion,
asi como los elementos a tener en cuenta para el calculo de los presupuestos identificados anteriormente.

2.1 Escombrado Manual

Esta actividad se realiza con el objetivo de eliminar obstaculos y descubrir agrietados en la superficie que sera
tratada, la misma es realizada por cuatro ayudantes de albafiileria, en un tiempo méaximo de 8 horas.

Para ello se utilizan: pico, pala, cubo, rondana y carretilla.

Tabla No.1 Presupuesto de Mano de Obra Directa

Jefe de Brigada | Ayudantes de Albadileria

Cantidad de Superficie
Horas de MOD
Requerimiento en horas
Tarifa Salarial

Costo Total de la MOD
TOTAL DE MOD

Fuente: Elaboracion propia

2.2 De mortero 15 mm de espesor

Se realiza cuando el enrajonado de la superficie se encuentra muy maltratado, la realiza un albafiil y dos
ayudantes, la construccion se hara en entrepafios en un tiempo méaximo de 16 horas, incluyendo tiempo de
fraguado.

Se utilizar4 materiales como cemento, arena y agua con una dosificacion 1-3 construyendo un sello de espesor
2.5 cm. Se utilizard vitola (regla) de madera para mantener la uniformidad.

Nota: La actividad 1 y 2 pueden hacerse en conjunto.

Nota: El enrajonado es una forma de sellado que se utiliza cuando las losas de prefabricado posterior a su
colocacién quedan con desperfectos técnicos o cuando existen baches debido a defectos de fabricacién.

Tabla No.2 Presupuesto de Consumo o Requerimiento de Materiales Fundamentales

Arena Artificial | Cemento

Cantidad de Superficie m?
Norma de Consumo
Requerimiento de Materiales
Precio de los Materiales
Costo Total de Materiales
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

Nota: El Agua no se presupuesta puesto que se utiliza la existente en el lugar donde se ejecute la obra.

Tabla No.3 Presupuesto de Mano de Obra Directa

Jefe de Brigada | Albafiiles | Ayudantes de Albafileria

Cantidad de Superficie m?
Horas de MOD
Requerimiento en horas
Tarifa Salarial

Costo Total de la MOD
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia



2.3 Limpieza de cubierta con Cepillo de Alambre y Salfuman

Esta actividad es de vital importancia, la misma es realizada por los ayudantes de albafiileria y se realiza con el
objetivo de buscar una desinfeccion total en la superficie a tratar para garantizar la calidad en el trabajo de
Impermeabilizacion, se realiza en un tiempo maximo de 4 horas sin incluir el fraguado del sellado.

Materiales a utilizar: Cepillo de Alambre, Salfuman y Agua.

Tabla No.4 Presupuesto de Consumo o Requerimiento de Materiales Fundamentales

Salfuman

Cantidad de Superficie m2
Norma de Consumo
Requerimiento de Materiales
Precio de los Materiales
Costo Total de Materiales
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

Tabla No.5 Presupuesto de Mano de Obra Directa

Jefe de Brigada | Albafiiles | Ayudantes de Albafiileria

Cantidad de Superficie m?
Horas de MOD
Requerimiento en horas
Tarifa Salarial

Costo Total de la MOD
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

2.4 Colocacion de Manta Impermeable

Primeramente se le aplica una pintura asféltica a la superficie que sera tratada, luego se colocara la manta, esta
actividad es realizada por dos albafiles y cuatro ayudantes, es decir, toda la fuerza de trabajo.

Dos de los ayudantes tienen la tarea de sopletear, que no es mas que coger con el soplete de gas licuado y dar
calor debajo de la manta, la cual ser4 desenrollada poco a poco por los albafiiles cubriendo todo el tramo
designado. De no fallar el gas el trabajo sera realizado en 16 horas.

Materiales a utilizar: Manta Impermeable, Gas Licuado, Pintura Asfaltica.

Tabla No. 6 Presupuesto de Consumo o Requerimiento de Materiales Fundamentales

Manta | Pintura Asféltica | Gas Licuado

Cantidad de Superficie m?
Norma de Consumo
Requerimiento de Materiales
Precio de los Materiales
Costo Total de Materiales
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

Tabla No.7 Presupuesto de Mano de Obra Directa

| Jefe de Brigada | Albaiiles | Ayudantes de Albafiileria |




Cantidad de Superficie m?
Horas de MOD
Requerimiento en horas
Tarifa Salarial

Costo Total de la MOD
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

2.5 Remate en cubierta con Manta Impermeable

Consiste en cubrir el frente y los laterales de la cubierta. No necesariamente es una actividad independiente se
puede ejecutar a medida que se vaya colocando la manta o al final, se utiliza la misma fuerza de trabajo que la
actividad anterior, empleando 4 horas.

Materiales a utilizar: Manta Impermeable, Gas Licuado, Pintura Asfaltica.

Tabla No.8 Presupuesto de Consumo o Requerimiento de Materiales Fundamentales

Manta | Pintura Asfaltica | Gas Licuado

Cantidad de Superficie m?
Norma de Consumo
Requerimiento de Materiales
Precio de los Materiales
Costo Total de Materiales
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

Tabla No.9 Presupuesto de Mano de Obra Directa

Jefe de Brigada | Albafiiles | Ayudantes de Albafiileria

Cantidad de Superficie m?
Horas de MOD
Requerimiento en horas
Tarifa Salarial

Costo Total de la MOD
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

PRESUPUESTO DE OBRA (Materiales y MOD), en pesos

Tabla No.10 Presupuesto de obra

ACTIVIDADES MATERIALES | MOD | TOTAL
Escombrado Manual

De mortero 15mm de espesor

Limpieza de cubierta con Cepillo de Alambre y Salfuman
Colocacion de Manta Impermeable

Remate en cubierta con Manta Impermeable

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia



COSTO TOTAL DE OBRA

Total de los presupuestos de Materiales y MOD + Gastos indirectos

Tercera Etapa: Andlisis de las variaciones

En esta etapa se realiza un analisis de las desviaciones derivadas de ejecucion del presupuesto.

Tabla No.11 Determinacién de las variaciones

Actividad Plan Real Desviacion

Fuente: Elaboracion propia

CONCLUSIONES

Se puede concluir que el procedimiento propuesto para la elaboracién del presupuesto de operaciones para
obras de construccién contribuye a elevar la gestién econémica pues resulta un medio eficaz para que la
entidad pueda llevar a cabo la ejecucion de la obra deseada. Se pudo apreciar en el transcurso de la
investigacién la necesidad de organizar la informacién para desarrollar el proceso presupuestacion. Quedé
demostrada la factibilidad de realizacién de una adecuacién a la metodologia existente para la elaboracién de
un Presupuesto de Operaciones, que a su vez provea a la empresa de un instrumento para medir sus niveles

de gestion.
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