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Resumo

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de mecanismos de controle
interno nas instituicBes publicas municipais, o que implica a necessidade de acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o presente estudo visa analisar os
procedimentos adotados pelo Sistema de Controle Interno (SCI) na secretaria municipal de educagéo
de Augusto Pestana, noroeste do Rio Grande do Sul. Foram analisados relatérios de aplicacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb), bem como dados do programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Constatou-se que a atuagéo do SCI estudado auxilia no processo
de fiscalizac@o da gestdo municipal, constituindo-se em um instrumento facilitador e apoiador das
acOes dos gestores publicos. Nao se trata unicamente de um mecanismo de afericdo da idoneidade
da gestdo pulblica, mas também de aperfeicoamento dos processos de gestdo e aplicacdo dos
recursos. O que indica a relevancia deste dispositivo constitucional no que tange ao controle da
gestéo publica brasileira.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Mecanismos de Controle. Recursos Publicos.
Resumen

La Constitucién Federal brasilefia, de 1988, establecid la obligatoriedad de mecanismos de control
interno en las instituciones publicas municipales, lo que implica la necesidad de acompafiamiento y
fiscalizacion de la aplicacién de los recursos publicos. En este sentido, el presente estudio busca
analizar los procedimientos adoptados por el Sistema de Control Interno (SCI) en la secretaria
municipal de educacion de Augusto Pestana, noroeste de Rio Grande do Sul. Se analizaron informes
de aplicacion de los recursos del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacién Basica y de
Valorizacién de los Profesionales de la Educacién (Fundeb), asi como datos del programa de
Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza (MDE). Se constat6é que la actuacién del SCI estudiado
auxilia en el proceso de fiscalizacion de la gestion municipal, constituyéndose en un instrumento
facilitador y apoyador de las acciones de los gestores publicos. No se trata Unicamente de un
mecanismo de evaluacion de la idoneidad de la gestion publica, sino también de la mejora de los
procesos de gestion y aplicacion de los recursos. Lo que indica la relevancia de este dispositivo
constitucional en lo que se refiere al control de la gestion publica brasilefia.

Palabras clave: Administracién PUblica. Mecanismos de Control. Recursos Publicos.
Abstract

The Brazilian Federal Constitution of 1988 established mandatory internal control mechanisms in
municipal public institutions, which implies the need to monitor and supervise the application of public
resources. In this sense, the present study aims to analyze the procedures adopted by the Internal
Control System (SCI) in the municipal education department of Augusto Pestana, northwest of Rio
Grande do Sul. It analyzes reports on the application of resources from the Fund for Maintenance and
Development of Basic Education and Appreciation of Education Professionals (Fundeb), as well as
data from the Teaching Maintenance and Development (MDE) program. It was verified that the work of
the SCI studied helps in the process of supervision of municipal management, constituting an
instrument that facilitates and supports the actions of public managers. It is not only a mechanism for
assessing the suitability of public management, but also for improving the management and



application of resources. This indicates the relevance of this constitutional provision regarding the
control of Brazilian public management.

Keywords: Public Administration. Mechanisms of Control. Public Resources.

1 INTRODUCAO

No ambito da administracdo publica, o Sistema de Controle Interno (SCI) € uma ferramenta
essencial para a verificacdo do correto uso dos recursos publicos, pois os administrados precisam ter
conhecimento de como os gestores publicos estdo aplicando os recursos oriundos de impostos e
taxas por eles pagos. Nesse sentido, o controle corresponde a “faculdade de vigilancia, orientacado e
correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”
(MEIRELLES, 2005, p.645). A estrutura organizacional € necessaria para que o controle funcione
através da comunicacdo entre as pessoas que atuam na organizacdo, ou seja, a autoridade e a
responsabilidade sdo condicionantes que se complementam.

O SCI nos municipios visa ao acompanhamento do exercicio financeiro, contabil, patrimonial e
operacional, além de prestar suporte aos principios constitucionais tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia das atividades publicas, assegurando os
interesses do coletivo (BRASIL, 2018).

O controle interno nos 6érgéos publicos possui papel fundamental para assegurar as instituicdes
a organizar o funcionamento dos processos inerentes a gestdo de forma a evitar fraudes e
desperdicios. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial é exercida
pelo controle interno dos poderes, de forma a orientar a melhor utilizacéo dos recursos disponiveis de
maneira organizada e ponderada. Diante disso, a presente pesquisa analisou o Sistema de Controle
Interno desenvolvido na administrag@o publica municipal de Augusto Pestana, no Rio Grande do Sul,
com o proposito de verificar e compreender o funcionamento desse sistema, bem como os resultados
decorrentes de uma atuagdo ndo limitada a idoneidade publica, mas que também seja capaz de
contribuir com a eficiéncia da gestédo publica. Para dar conta deste objetivo, trabalhou-se a partir dos
conceitos de controle na administracdo publica; controle governamental; controle externo; controle
social; e controle interno.

A pesquisa empirica se deu mediante levantamento de informag8es a respeito da atuagdo do
controle interno na Secretaria de Educacdo do municipio selecionado, na tentativa de se identificar
ndo apenas o cumprimento de uma exigéncia legal, mas também as formas de atuacéo do SCI e as

contribuicdes que o sistema pode trazer para o aperfeicoamento da gestéo publica municipal.

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste estudo foram realizadas pesquisas documentais e bibliograficas em
boletins, relatérios, publicacdes, livros, leis, consulta aos relatérios elaborados pelos servidores do
SCI, bem como a elaboragédo de planilhas com os dados coletados junto a Prefeitura Municipal de
Augusto Pestana. Trata-se, portanto, de um estudo de caso (YIN, 2009; GEORGE; BENNETT, 2005)



de natureza descritiva, abordando qualitativamente a tematica do Controle Interno, com o intuito de
descrever e analisar as respectivas atividades de controle e, eventualmente, detectar erros e
apresentar possiveis solucgdes.

Ademais, foi observada in loco a operacionalizagdo da rotina de trabalho dos membros do
Sistema de Controle Interno do municipio de Augusto Pestana. Apds a coleta dos dados, iniciou-se a
etapa de classificacdo e organizacdo das informac8es coletadas, levando em conta os objetivos do
estudo. Para a analise e interpretacdo dos dados, foi seguida proposta de Zanella (2009, p. 102),
segundo o qual “esta etapa consiste em relacionar os dados pesquisados com o problema, com o
objetivo da pesquisa e com a teoria de sustentacdo, possibilitando abstracdes, conclusdes, sugestdes

e recomendagdes relevantes para solucionar ou ajudar na solugéo do problema”.

3 ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS CONTROLES

O objetivo do controle na administracdo publica dar-se-a em estrito cumprimento aos principios
extrinsecos e intrinsecos da Constituicdo Federal (BRASIL, 2018), que asseguram o controle das
acOes do Estado e dos gestores publicos no desempenho de suas atribui¢cdes. Para Di Pietro (1998,
p. 478), o controle na administracdo publica é “[...] o poder de fiscalizacdo e corre¢do que sobre ela
exercem 0s 6rgdos dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuag&o com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

J& o controle governamental € desenvolvido na administragéo publica pelos proprios gestores e
entidades responsaveis pelos atos administrativos; além dos 6rgdos especificos de controle, no
sistema de controle interno de cada poder; e pelo érgdo de controle externo (PAIVA, 2004). Desta
forma, o controle governamental é interpretado como um controle no nivel operacional, conforme a
classificac@o organizacional; considerando o fato de que, por mais que existam, no ordenamento
juridico, instituicbes especificas para o controle da Administragcao Publica, € importante que haja um
controle no nivel operacional feito pelo préprio gestor publico, responsavel pela atividade a ser
controlada (PAIVA, 2004).

3.1 Controle externo

O controle externo é exercido pelo poder legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), segundo configuracdo estabelecida nos artigos 70 e 71 da Constituicido Federal
aplicavel a estados e municipios.

De acordo com o Senado Federal (BRASIL, 2018a),

o Controle Externo € a Fiscalizagdo exercida pelo Congresso Nacional
sobre os atos e atividades da administracdo publica, para que tais atos e
atividades ndo se desviem das normas preestabelecidas. Esse controle
abarca a fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencdes e renuncia de receitas. Trata-se de controle politico por
exceléncia das atividades do Estado, exercido pelo Poder Legislativo,
destinando-se a comprovar a probidade dos atos da administracdo, a
regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros



publicos e a fiel execucéo da lei orcamentaria. No Brasil, 0 controle externo
exercido pelo Poder Legislativo conta com o auxilio pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Desta forma, entende-se que o sistema de controle é fundamental para qualquer entidade, pois
através dele ser& possivel prevenir (controle interno) e autuar (controle externo) os responsaveis por
condutas que ndo convém aos interesses publicos.

Nesse sentido, Pigatto (2004) aborda que o acompanhamento das receitas e despesas
autorizadas no orcamento € de responsabilidade do controle externo, exercido pelo poder legislativo.

De acordo com Linhares (2004), o artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988 coloca o Tribunal
de Contas como 6rgdo auxiliar no controle financeiro externo da Administracéo Publica ao Congresso
Nacional (Poder Legislativo) e ndo como 6rgéo integrante deste poder.

Para Arruda e Telles (2010, p. 4),

os Tribunais de Contas brasileiros sdo 6érgdos constitucionalmente
autbnomos, independentes, sem rela¢do de subordinacdo com os Poderes,
todavia, operacionalmente incumbidos de, em algumas situacbes
especificas, auxiliar tecnicamente o poder legislativo, notadamente no que
se refere a emissdo de parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo que sera submetido ao jugo parlamentar.
O controle externo exercido através dos tribunais responsaveis é de extrema importancia para
0 acompanhamento das contas publicas, pois, além das obrigacdes que detém, recebeu outras
atribuicbes em virtude da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devendo fiscalizar constantemente a

aplicacdo dos recursos e as atividades dos gestores (SILVA et al., 2014).

3.2 Controle Interno

O controle interno € aquele exercido por 6rgao da prépria administracao, devendo auxiliar o
controle externo e atuar como articulador entre as acdes administrativas e a andlise da legalidade,
sobretudo de assegurar a observancia da legislacdo e dos programas de governo, avaliar a atuacao
dos 6rgdos supervisionados e fiscalizar as aplicagbes dos recursos publicos (ARRUDA; TELLES,
2010). Para Meirelles (2000, p. 612) o controle interno € todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo
responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracao. De acordo com Arruda e
Telles (2010), a ideia basica e objetiva do controle interno consiste na prevencao e corre¢do dos
erros ou desvios no ambito de cada poder ou entidade da administragdo publica, destacando que a
introducé@o de controles internos em uma organizacdo deve priorizar 0o aspecto preventivo, com tais
controles voltados, vigilantemente, para a correcdo de eventuais desvios com respeito aos
paradigmas determinados, configurando-se como instrumentos auxiliares de gestdo, tentando
alcancar todos os niveis hierarquicos da administracéo.

O SCI, é aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e ajuda na gestdo municipal. E responséavel
diariamente por esse controle, estando atento no sentido de observar o andamento operacional das
atividades (SOUZA, 2006, p.11).

3.2.1 Controle Interno no &mbito municipal



O controle interno deve ser instituido em todas as esferas do governo, conforme prevé o artigo
30 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas; manter, com a cooperacéao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacédo infantil e de ensino fundamental; prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacéo, entre outros.

No que se refere ao controle interno nos municipios, ele vem disciplinado no artigo 31 da
CF/88. A par da legislacdo ja citada, o controle interno nos municipios é resguardado pela Lei
Orgénica Municipal. Além da previsdo genérica na Lei Orgéanica, se faz necesséria a sua instituicao
através de Lei especifica que pode disciplinar por completo todo o &mbito de atuacdo do SCI,
possibilitando inclusive a sua regulamentacdo através de decretos e regimento interno, quando for o
caso. Especificamente com relacdo aos membros que compdem o SCI, a Lei podera estabelecer os
critérios genéricos a serem preenchidos pelos membros, os quais sdo servidores do quadro efetivo,
nomeados pelo gestor publico através de Portaria Municipal, ou servidores efetivos para o cargo de
controlador interno.

O trabalho do SCI, segundo Souza (2006. p. 93), envolve varios procedimentos, com objetivo
de testar o sistema operacional, o atendimento do percentual minimo de gastos determinados pela
CF, o cumprimento dos dispositivos legais exigidos nas prestacfes de contas de programas
especificos destinados a Educacgdo. Os integrantes do SCI atuam no érgdo através de denuncias
feitas no site do TCE, no link Ouvidoria, ou Ministério Publico, ou mesmo por meio de seus encontros,
guando é discutido o planejamento do Municipio através da Legislagdo. A atuacdo do SCI esta
voltada para o monitoramento, acompanhamento, andlise, recomendacdes e sugestdes para uma
melhor gestdo publica da Secretaria de Educacgéo e Cultura.

A Educac¢do Municipal é custeada com recursos repassados pela Unido, pelo Estado e com
receitas proprias do Municipio (SOUZA, 2006, p. 93). Neste sentido, para a andlise da atuacdo do
Sistema de Controle Interno no &mbito da secretaria de educagéo, é necessario ter em mente alguns
elementos, entre eles: Aplicac@o de 25% da receita tributéria municipal no MDE; Plano de Carreira e
normas da LDB; Professores da Educacao Infantil e Formagdo Minima; Aplicacdo de 60% do Fundeb
e Professores em Aula; Controle de Frequéncia Minima; Controle de distribuicdo de Merenda Escolar;
Controle de Efetividade de Pessoal (SOUZA, 2006, p. 96-97).

Vale ressaltar que existe também o Controle Social, que é a participagdo da sociedade no
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢Bes das administracdes publicas na execucdo das politicas
publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados, reforcando assim os controles interno e
externo (BRASIL, 2018Db).

3.3 Controle social

Segundo Arruda e Telles (2010), o exercicio do controle social é fortalecido diretamente por

cada cidaddo ou entidades da sociedade civil organizada ao procurar conhecer as acbes



administrativas no ambito de sua comunidade, seja através das publicacdes obrigatérias,
informativas, publicitarias, noticiosas, verificagdo in loco ou pela rede mundial de computadores, ou,
ainda, por outros meios utilizados pela Administracdo Publica para divulgar as realizagGes
implementadas e como os recursos publicos estdo sendo arrecadados e aplicados.

Siraque (2005, p. 116) ressalta que o controle social seria o ato realizado individual ou
coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades juridicamente organizadas ou
nao, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a disposicao da cidadania para fiscalizar,
vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informacdes a respeito de algo (SIRAQUE, 2009, p. 103). No
mesmo sentido, Tendrio (2012, p. 30) afirma que o ato de controlar mostra como a sociedade se
posiciona perante as ac6es originadas nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Serra e Carneiro (2011) descrevem que uma das principais estratégias utilizadas para se
erguer o controle social foi situar suas principais ferramentas, ou seja, as ouvidorias, canais de
recepcdo para de denuncias, representa¢des e consultas, junto aos controles internos e externos da
administragdo, ja existentes. Os autores continuam enfatizando que a funcéo do controle dentro da
administracdo publica € essencial para assegurar a legalidade e legitimidade dos atos e cumprimento
das metas e planos. Assim, resta entao concluir que o controle social € o envolvimento da sociedade
nos assuntos do governo, por meio de um conjunto de a¢bes previstas em lei, com o escopo de
fiscalizar, monitorar e avaliar as condicbes de execuc¢do das politicas publicas, bem como
acompanhar a realizacdo dos gastos publicos inerentes (ARRUDA; TELLES, 2010, p. 4).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A criacdo do Sistema Municipal de Educagéo, em 2008, é o instrumento adotado em Augusto
Pestana que consolida a gestdo democratica na educagcdo em termos de organizagdo e
administracdo do ensino. O sistema foi criado através da Lei Municipal n°® 1.209 de 18 de novembro
de 2008 (AUGUSTO PESTANA, 2018a), dando ao municipio autonomia para desenvolver a
educacédo segundo principios e regras discutidas pela comunidade, por meio de seus representantes
no conselho municipal de educacgéo. Integram o sistema todas as escolas municipais e todas as
escolas de educacao infantil e fundamental do municipio (publicas e privadas). Com o sistema
municipalizado é permitido um trabalho com as propostas pedagdgicas, calendario e regimento
escolar mais apropriados a realidade local.

Nesta etapa destacam-se os quesitos observados na andlise das informacdes disponibilizadas
pelo Sistema de Controle Interno do municipio de Augusto Pestana. O estudo foi realizado mediante

a verificacao destas planilhas, conforme quadro 1:



Quadro 1: Programa de Trabalho do Controle Interno?®

- Data da Visto
Item Assunto verificado R/ e ~ controle
verificacéo .
interno

1 Aplicagdo de 25% da receita tributaria no Margo/15

MDE
2 Plano de Carreira X Normas da LDB e piso Marco/15

nacional
3 Professores da Educacéo Infantil X Marco/15

Formacéo Minima
4 Aplicacéo de 60% do Fundeb X Professores Margo/15

em Aula
5 Controle de Frequéncia Minima Marco/15
6 Controle de Distribuicdo da Merenda Escolar Marco/15
7 Controle de Utilizacao dos Veiculos da Margo/15

Educacao
8 Relatério de atividades desenvolvidas Marco/15

Fonte: Souza (2006, p.95).

Item 1 - Aplicacdo dos recursos no MDE

Para checar a aplicacdo dos recursos junto ao MDE, foi elaborada a planilha do quadro 2. Os
dados constantes nesta planilha foram preenchidos pelo setor de contabilidade do municipio de
Augusto Pestana, de acordo com Souza (2006). Este quadro expressa a arrecadagdo mensal dos

impostos e transferéncias e o percentual MDE.

Quadro 2 - Receitas do municipio e a aplicacdo de 25% em MDE, no més de margo/2015.4

. Recursos
Impostos Receita bruta R$ 25% MDE 0/MDE

a— Proprios

IPTU 75.664,89 25% 11.416,52
ITBI 14.997,48 25% 3.749,37
ISS 25.311,91 25% 6.328,11
IRRF 18.477,88 25% 4.169,53
Divida Ativa de IPTU 2.660,54 25% 665,40
Divida Ativa de ISS 4.541,47 25% 1.135,43
Multas e Juros Div. Ativa IPTU 794,04 25% 198,67
Multas e Juros Div. Ativa ISS 1.796,73 25% 449,17
Multas e Juros de mora IPTU 00000 000
Multas e Juros de mora ISS 184,28 25% 46,06
Subtotal (a) 114.429,22 28.608,26
b — Transferéncias

FPM 480.558,82 25% 120.139,71
ITR 000 00
IPI-Exp 8.437.59 25% 2.109,41
Lei 87/96 (Lei Kandir) 000 000
ICMs 686.834,62 25% 171.708,66

3 Procedimentos de auditoria na Secretaria de Educagdo do municipio de Augusto Pestana.

4 Receita de valores mobiliaria sdo os rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb, depositados na conta
especifica do Banco do Brasil, que, pela Lei 9.424/1996, incorpora-se ao referido Fundo para aplicagdo de acordo com as
mesmas vinculagdes, inclusive 60% em favor do Magistério.



IPVA 60.719,61 25% 15179,94
Subtotal (b) 1.236.550,64 309.137,72

Fonte: Setor de contabilidade do municipio de Augusto Pestana (2018).

Em andlise ao item 1, observa-se que o municipio de Augusto Pestana, no quesito aplicacéo

de 25% da receita tributaria no MDE, atendeu totalmente o item analisado.

Item 2 - Plano de carreira X normas da LDB e piso nacional

O plano de carreira do magistério publico do municipio de Augusto Pestana entrou em vigor em
3 de julho de 2012, sendo que esta nova legislacéo revogou a existente desde 1990. O referido plano
contém o respectivo quadro de cargos, o regime de trabalho, o plano de pagamento dos profissionais
da educacédo, estando em consonancia com os principios bésicos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei Federal n® 9.394/1996 (BRASIL, 2018c).

O piso salarial € um dispositivo constitucional contido no artigo 206, inciso V da CF/88, o qual
estabelece, entre outros principios, a “valorizagao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” (BRASIL, 2018). Assim, 0 entendimento é o
de que a Constituicdo remete a questdo do piso a lei propria, no caso, a LDB. Assim sendo,
percebeu-se na pesquisa que a Secretaria de Educacgdo e Cultura de Augusto Pestana atende a
legislacdo Federal, que estabelece o Piso do magistério e a carga horaria, ou seja, o valor do piso de
um professor de 22 horas é de R$ 1.434,61 e 44 horas de R$ 2.869,22, ficando assim R$ 759,67
acima do Piso Nacional. Vale salientar que na carga horaria estd inserido um tergo para hora-
atividade.

Item 3 - Professores da Educacéo Infantil X Formacao Minima

A Secretaria de Educacdo e Cultura de Augusto Pestana possui um quadro de professores
totalizando 43 profissionais. Na abordagem apenas dois professores, com ingresso anterior a atual
legislacdo, da educacdo infantil, ndo possuem graduacdo em pedagogia exigida pelo plano de
carreira instituido através da Lei Municipal n® 1.593/2012 (AUGUSTO PESTANA, 2018b). Do total do
guadro, 25 professores possuem graduacdo em Pedagogia, 23 profissionais possuem pos-graduagao
e um professor possui mestrado na area da educagédo. Esta constatacdo representa uma qualificagcao

do quadro de professores da Rede Municipal de Ensino.

Item 4 - Aplicacdo de 60% do Fundeb X Professores em Aula

Verificar se o gasto dos recursos do Fundeb com os professores e diretores lotados nas
escolas municipais atende o dispositivo que determina o artigo 7° da Lei 9.424/96. Conforme
estabelecem os 88 2° e 3° do art. 211 da CF/88, os recursos do Fundeb destinam-se ao
financiamento de acfes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica. Os

municipios, por sua vez, devem utilizar os recursos na educacao infantil e no ensino fundamental,



sendo o minimo de 60% na remuneracao dos profissionais do Magistério que exercem atividades de

docéncia e os que oferecem suporte pedagégico direto a tais atividades.

Quadro 3 - Gastos com professores do Fundeb, no més de margo/2015

Assunto verificado
Gastos com Professores em sala de aula R$ 98.614,79
Recursos Fundeb R$129.986,55
Percentual aplicado remuneracéo Professores 99,67%
DESPESAS PAGO
VENCIMENTOS R$ 98.614,79
INSS R$ 9.606,35
Contribuicdo Previdenciaria Patronal R$ 21.349,07
Total de gastos R$ 129.570,21

Fonte: Setor de contabilidade do municipio de Augusto Pestana (2018).

Item 5 - Controle de Frequéncia Minima

A frequéncia minima exigida pelo artigo 24 da LDB (BRASIL, 2018c) esta sendo rigidamente
controlada, para os alunos do ensino fundamental, sendo esta uma condi¢cdo de aprovacao do aluno,
ou seja, 75% das atividades escolares programadas, conforme definido na Lei Municipal 1.209/2008
(AUGUSTO PESTANA, 2018a). Quanto a educacéo infantil, a Emenda Constitucional n® 59/2009, ao
alterar o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),estabeleceu que até 2016 os
municipios tém prazo para implementar a mudanga da frequéncia minima das criancas de 4 e 5 anos
na pré-escola (BRASIL, 2018). Augusto Pestana, desde 2014, ja atinge a meta de frequéncia minima

dos alunos da educagéo infantil.

As informacdes sobre frequéncia minima estdo sendo sistematicamente enviadas ao Ministério
da Educacdo, tarefa realizada pela escola de acordo com o regimento e Sistema de Ensino. O item
frequéncia minima est4 sendo controlado pelos professores que atuam na Escola Dr. Pestana da
rede municipal, sendo que ficou evidenciado na planilha que existem poucos alunos faltantes.

Item 6 - Controle de distribuicdo da merenda escolar

Através de verificagao in loco, constatou-se que sdo usadas as normas previstas na legislacédo
para aquisicdo da merenda escolar. A secretaria dispde de nutricionista, a qual é responsavel pela
solicitacdo de compra dos produtos constantes no cardapio. A solicitacdo é encaminhada ao setor de
licitacdes para a realizagdo do certame. Feito todo o processo licitatorio, este mesmo profissional,
juntamente com outros servidores do quadro, realiza o recebimento, providencia armazenamento, a
distribuicdo e o controle do estoque. A distribuicdo da alimentacéo escolar é feita a partir do nimero
de criancas matriculadas em cada escola, bem como o seu transporte, o qual é realizado em veiculo
préprio para esta finalidade. A preparacédo é feita pelas monitoras, que seguem o cardapio oferecido
ela nutricionista.

Item 7 - Controle de Utilizacdo dos Veiculos da Educacao



Com relacao ao controle e utilizacdo dos veiculos, foi nomeado um servidor do quadro efetivo
para realizar o acompanhamento de todos os veiculos da Secretaria de Educacéo. Todos os veiculos
utilizados possuem diario de bordo, os quais sao preenchidos pelo motorista responsavel para tal. No
final de cada més este servidor, juntamente com a gestora da pasta, analisa os diarios de bordo, no
sentido de verificar se os mesmos estdo sendo utilizados de acordo com o que prevé a legislacéo
municipal.

O diario de bordo dos veiculos da Secretaria de Educacdo e Cultura foi criado em 2001,
normatizado por decreto com as seguintes informacgdes pertinentes: data de saida, data de regresso,
hora da saida, hora do regresso, quilometragem de regresso, finalidade de uso do veiculo indicando
local de destino, condutor/motorista, assinatura do condutor e o visto do chefe do setor.

No quesito “controle de utilizacdo dos veiculos da educagcdo”, percebeu-se que os
motoristas/condutores estdo capacitados para o trabalho, sendo esta uma exigéncia legal o

preenchimento da planilha de bordo.

Item 8 - Relatério de atividades desenvolvidas

E realizado pelas Escolas Municipais um registro diario das atividades pedagdgicas durante
todo o ano letivo, j& a Secretaria de Educacao realiza o registro fisico simples de todas as atividades
desenvolvidas por ela durante o exercicio.

No final de cada exercicio é feito um relatério e andlise destas informacdes com a finalidade de
avaliar o planejamento realizado pela equipe pedagdgica e grupo de professores.

Estas informagfes sdo apresentadas e discutidas com Conselho Municipal de Educacéo e
guadro de professores, com a finalidade de dar transparéncia as acdes e atividades desenvolvidas
durante o exercicio, além de prestar contas a comunidade escolar e a sociedade civil.

Este estudo confirma o exposto por Reis (2003, p. 165-166), ao relatar que:

O controle é a funcdo pela qual a administracdo e o proprio contribuinte
verificam que os propdésitos, 0s objetivos, as metas e 0s recursos ou
insumos ao contribuinte destinados, foram, respectivamente, alcancados e
devidamente utilizados com eficiéncia e eficacia, sempre com vistas a
preservacdo da integridade do Patriménio.

Como se pode perceber pelos dados ora apresentados, os servidores da Secretaria de
Educacéo e Cultura estdo bem atentos em realizar as atividades de maneira correta, evitando assim
o desperdicio de utilizagdo dos recursos publicos. Percebeu-se nas informagdes que todas as
atividades s&@o controladas, é feito o registro através da utilizacdo de formularios e apds o
encaminhamento sdo arquivadas, para o respectivo controle.

Os membros do controle interno demonstraram conhecimento das atribuices a eles dadas, o
que muitas vezes dificulta o seu trabalho é a falta de tempo para realizar reunides pelo acimulo de
funcBes e falta de local adequado para se reunir.

Neste primeiro trimestre podem-se verificar falhas somente no que se refere ao item 4, no que
diz respeito a aplicacédo de 60% dos recursos do Fundeb X professores em sala de aula, uma vez que

foi constatado que a parametrizagdo do sistema nado esta realizando o calculo, no que se refere ao



percentual aplicado na remuneracdo dos professores. Tal conclusdo se deu através de dados
coletados junto ao Setor de Recursos Humanos e Setor Contabil, em relagdo a arrecadacdo e os

gastos.

5 CONCLUSAO

O SCI assume um papel importante na gestdo publica, seja pela legalidade ou pela
necessidade de gerir os recursos publicos, bem como para que a utilizacao destes seja feita de forma
eficiente, sem desperdicios e em prol da coletividade, em conformidade com os programas
preestabelecidos e com instrumentos de planejamento das atividades dos entes de governo.
Conforme se verifica na legislacdo e normas, em nivel federal, estadual e municipal, constata-se, de
maneira geral, um pacto silencioso, sutil, menos intenso do controle interno, muitas vezes ndo por ma
inten¢d@o, mas por comodismo, desconhecimento, ou receio dos administradores publicos, o que néo
€ benéfico no servico publico.

O controle interno serve de instrumento consultivo ao gestor, mostrando o caminho legal da
gestdo, evitando que procedimentos em desacordo sejam praticados por agentes publicos. De forma
geral, os agentes publicos, controladores, controlados e a sociedade devem avancar no entendimento
do que se pretende com esta dimensédo constitucional do controle interno e do controle social. Pois,
uma vez mantida atencdo apenas no aspecto do cumprimento da legislacdo e nao no mérito, corre-se
o risco de consolidar o entendimento de que controles sdo aridos, insossos, custosos, improdutivos e,
portanto, dispenséveis.

Neste sentido, o estudo buscou verificar os procedimentos do SIC, na Secretaria de Educacéo
e Cultura no ambito do municipio de Augusto Pestana, Estado do Rio Grande do Sul, a fim de
analisar a importancia do trabalho dos membros do Sistema de Controle Interno, para uma gestéo
publica mais eficiente e eficaz.

O SCI nédo est4 limitado apenas a aspectos financeiros e administrativos, ele compreende todo
0 conjunto de métodos e acdes implementadas dentro da administracdo publica, com visdo de
transparéncia, comparativo entre 0s resultados previstos e os realizados em consonancia com o
interesse publico.

No decorrer do estudo, se verificaram aspectos favoraveis ao aperfeicoamento, interagéo e
integracdo do controle interno e do controle social e um estreitamento com o controle externo, ou
seja, a porta de entrada e o contato permanente do controle externo nos entes piblicos municipais e
governo estadual. Caso contrario, ha risco de se transgredir o preceito constitucional, resultando no
esvaziamento da cultura positiva do controle interno.

Verificou-se neste estudo que o sistema de controle interno do poder executivo de Augusto
Pestana encontra-se instituido através de lei especifica, com atribuicbes e atuacdo regulamentadas
por decreto regulamentador, atendendo assim aos principios constitucionais e legais. Dentre suas
fungbes, o acompanhamento, a andlise e fiscalizacdo dos processos em geral, cumprimento dos
programas e metas preestabelecidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias

(LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). A atuacdo ocorre em todos os setores do poder executivo



municipal com foco voltado ao acompanhamento do controle fiscal, contabil, financeiro, patrimonial e
orcamentario. As atribuices estéo voltadas a prevencao de riscos que a administracao esta sujeita
em cometer erros, além de propiciar aos gestores instrumentos para a tomada de decisGes por meio
de relatorios, pareceres e recomendacdes.

O aperfeicoamento, interacdo e integracdo do controle interno e do controle social, e a
aproximacdo com o0 controle externo objetivam coibir o cometimento de irregularidades e/ou
ilegalidades pelos agentes publicos, agilizar procedimentos de controle que auxiliam sobremaneira o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, na administracdo publica e na gestdo das politicas publicas. Tais constatacées sao
corroboradas pelo que Arruda e Telles (2010) descrevem quanto & ideia bésica e objetiva do controle
interno, ou seja, consiste na prevencdo e corre¢cdo dos erros ou desvios no &mbito de cada poder ou
entidade da administracdo publica, destacando que a introducdo de controles internos em uma
organizacdo deve priorizar o aspecto preventivo. Trata-se de controles voltados, vigilantemente, para
a correcdo de eventuais desvios com respeito aos paradigmas determinados, configurando-se como
instrumentos auxiliares de gestdo, tentando alcancar todos os niveis hierarquicos da administragédo
(ARRUDA; TELLES, 2010).

Desta forma, durante o estudo verificou-se que o controle interno ndo pode ser considerado o
salvador da administracdo publica. Ele pode contribuir na gestdo, no sentido de detectar acBes
passiveis de erro, como 0 caso do item 1.4. Sugere-se que para esta informacéo ser completa seria
necessério um sistema integrado e parametrizado de compilacdo destes dados. Neste sentido, deve
ser encaminhada uma recomendacado voltada para a revisdo dos procedimentos, com o intuito de
adequar as necessidades, respaldando assim o gestor publico de alguma sancéo. Portanto, sugere-
se que o SCI tenha um de seus integrantes com dedicacéo exclusiva na atuagéo, para assim o poder

executivo de Augusto Pestana, através do seu controle, obter resultados cada vez mais eficientes.
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