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RESUMO

Este estudo se propds a averiguar como se d& o processo de logistica de desfazimento de bens em
orgéaos publicos no Brasil, em especial na Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Trata-se de
uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa. O arcabouco tedrico concentrou-se no Decreto °
99.658/90, Lei 8.666/93 e demais legislagbes pertinentes, bem como assuntos que abordam o tema.
Como principais analises, apresentaram-se o fluxograma com o0s requisitos do processo de
desfazimento de bens publicos, a partir da analise do arcaboucgo teérico. Comparou-se 0 mesmo com
0 processo de solicitacdo de baixa patrimonial e as atividades das modalidades de desfazimento
patrimonial na UFSM. Foi possivel observar que a UFSM cumpre a legisla¢do, inclusive com a
nomeacao de uma comissédo de reavaliacdo e baixa patrimonial de bens moveis.
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DISMISSAL OF GOODS IN THE FEDERAL PUBLIC ADMINISTRATION: A PRACTICAL CASE AT
THE FEDERAL UNIVERSITY OF SANTA MARIA

ABSTRACT

This study intends to investigate how the process of logistics of asset dismantling in public agencies in
Brazil, especially at the Federal University of Santa Maria - UFSM. It is a descriptive research with a
qualitative approach. The theoretical framework focused on Decree 99.658 / 90, Law 8666/93 and
other pertinent legislation, as well as subjects that deal with the subject. As the main analyzes, the
flowchart with the requirements of the process of disassembling public assets was presented, based
on the theoretical framework analysis. The same was compared with the process of requesting low
equity and the activities of the modalities of asset disbursement in UFSM. It was possible to observe
that UFSM complies with the legislation, including the appointment of a revaluation and write-off
commission of movable assets.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica adquire bens permanentes (moéveis, equipamentos, veiculos, etc.)
que sao utilizados no desenvolvimento de suas atividades e/ou na prestacdo de servicos publicos a
sociedade. Com o decurso do tempo, tais bens podem deixar de ser U(teis ao 6rgdo possuidor,
tornando-se ‘“inserviveis", denominacdo genérica atribuida aos bens ociosos, recuperaveis,
antieconémicos ou irrecuperaveis (Decreto 99.658/90).

Por ndo servirem mais a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo ha motivo para que tais
bens permanecam integrados ao patrimdnio do 6rgéo possuidor, devendo, portanto, ser retirados do
patriménio publico, isto é, deve ser realizado o desfazimento desses bens.

A Lei restringe a dispensa de licitacdo para a doacdo a casos de interesse social. Qualquer
doacéo de bem publico pressupde interesse publico. Por 6bvio, ndo se admite liberalidade a custa do
patrimdnio publico. A regra legal impde a Administragdo que verifigue se a doagéo consiste na melhor
opcao, inclusive para evitar a manutencgdo de concepgfes paternalistas acerca do Estado. O principio
constitucional da Impessoalidade da Administracdo Publica ndo permite a referida "concepcgao
paternalista”, que poderia ocasionar a ma utilizacdo de dinheiros publicos e o desvirtuamento da
Administra¢éo Publica, que se desviaria do caminho de buscar o bem comum.

E é neste sentido, de se aprofundar o tema referente ao desfazimento de bens em Orgéos
publicos, é que se insere o seguinte problema de pesquisa: como se da o processo de logistica de
desfazimento de bens em 6rgéos publicos no Brasil, em especial na Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM?

Para atender ao problema de pesquisa especificado, este artigo tem o objetivo geral de
averiguar como se da o desfazimento de bens de Org&os publicos. Para atender a este objetivo geral,
tracaram-se 0s seguintes objetivos especificos: a) realizar um levantamento da legislacdo que trata
sobre desfazimento de bens em Orgéos publicos, como requisitos, normas, documentacéo minima e
procedimentos; b) mapear os processos de desfazimento de bens; c) verificar a logistica de
desfazimento de bens na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) como um caso pratico.

Justifica-se este estudo pela importancia da gestdo de desfazimento patrimonial para o setor
publico, que se utiliza de recursos da populagdo para ofertar servicos aos cidadaos, inclusive por
meio da aquisicdo e uso de bens permanentes. Também, pela oportunidade de se verificar na prética
como que ocorre o desfazimento de bens na UFSM.

Além desta introducéo, o estudo esta estruturado em quatro tépicos. O segundo, trata das
definicdes legais e teoria sobre bens publicos, o qual embasou a pesquisa e a interpretacdo dos
resultados. O topico que aborda a Metodologia, com os procedimentos necessarios para o alcance
dos objetivos propostos. Na sequéncia, apresenta-se o que se depreende da legislacdo e da teoria.
Por fim, o tépico de Consideracdes Finais, que apresenta o que é possivel ser deduzido com os

resultados encontrados, além das recomendag8es para estudos futuros.



2. DEFINICOES LEGAIS E TEORIA SOBRE BENS PUBLICOS

Neste tépico estdo abordadas as teorias e legislagbes que fundamentaram o estudo na

execucado de seus objetivos e resolucao da problematica da pesquisa.

2.1 BENS PUBLICOS

A correta descricdo do significado do termo bens publicos fica a cargo do Codigo Civil

Brasileiro, que assim o denomina:

“Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.”

“Art. 99. S&o bens publicos:”

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

“Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.”

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacédo, na forma que a
lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. “

O Cadigo Civil reflete, assim, classificacdo cedica na doutrina quanto aos sujeitos a que
pertencem, distinguindo os bens em publicos e particulares. Ademais, é ressaltado no Art. 100 que os
bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a
sua qualificacdo, na forma que a lei determinar. No entanto, os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei (art. 101).

Com efeito, os primeiros, de uso comum do povo e uso especial, ndo podem ser vendidos,
doados ou trocados. No entanto, segundo Diniz (2005, p. 110), tal inalienabilidade podera ser
revogada, desde que: "a) o seja mediante lei especial; b) tenham tais bens perdido sua utilidade ou
necessidade, ndo mais conservando sua qualificacdo; e c) a entidade publica os aliene em hasta
publica ou por meio de concorréncia administrativa." (DINIZ, 2005, p.110). Diversamente, entéo,
guanto aos segundos, é possivel afirmar que qualquer bem publico dominical pode ser alienado,

desde que sejam observadas as exigéncias legais.

2.2 CLASSIFICACAO DE BENS PUBLICOS INSERVIVEIS



Para que ocorra o desfazimento de bens pulblicos, os mesmos precisam obedecer a
classificacdo legal vigente. Tais bens necessitam seguir requisitos minimos de classificagdo e a
entidade deve avalia-los e classifica-los de forma pertinente e oportuna com esta legislagdo.

Neste sentido, o Decreto n° 99.658/90 traz em seu Art. 3° 0 seguinte texto legal:

Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

| - material - designacdo genérica de equipamentos, componentes,
sobressalentes, acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros
itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades dos 6rgdos e
entidades publicas federais, independente de qualquer fator;

Il - transferéncia - modalidade de movimentacdo de material, com troca
de responsabilidade, de uma unidade organizacional para outra, dentro do
mesmo 6rgdo ou entidade;

Il - cesséo - modalidade de movimentacdo de material do acervo, com
transferéncia gratuita de posse e troca de responsabilidade, entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo ou entre estes e outros, integrantes de qualquer dos
demais Poderes da Uniéo;

IV - alienagéo - operacao de transferéncia do direito de propriedade do
material, mediante venda, permuta ou doacao;

V - outras formas de desfazimento - rendncia ao direito de propriedade
do material, mediante inutilizacdo ou abandono.

Observa-se neste artigo a definicho de material e as modalidades de transferéncia de
desfazimento dos bens publicos, que séo a transferéncia, a cesséo, a alienacdo (onde se enquadra a
doacdo de bens publicos), além de outras formas de desfazimento. No entanto, a legislacdo impde
que esses bens inserviveis sejam classificados de forma prévia dentre as seguintes modalidades

apresentadas no Paragrafo Unico do Art. 3° do Decreto 99.658/90:

Paragrafo Unico. O material considerado genericamente inservivel, para a
reparticdo, 6rgdo ou entidade que detém sua posse ou propriedade, deve
ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condicbes de uso, ndo estiver
sendo aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperacgéo for possivel e orgar, no &mbito, a
cinquienta por cento de seu valor de mercado;

c) antieconémico - quando sua manutencéo for onerosa, ou seu rendimento
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando nao mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da inviabilidade
econdmica de sua recuperacéo.

Como se percebe, ha critérios a serem adotados na classificagdo dos bens publicos. A
utilidade dessa classificacdo encontra-se na exigéncia requerida no Decreto 99.658/90, que trata dos
bens passiveis de desfazimento e suas respectivas modalidades, as quais serdo abordadas nos

subtopicos seguintes deste referencial tedrico.

2.3 CESSAO DE BENS PUBLICOS



A cessdao de bens publicos esta prevista no Decreto 99.658/90, mais especificamente no seu
Art. 3°, paragrafo lll, onde se Ié:

Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

[...]
lll - cessdo - modalidade de movimentacdo de material do acervo, com
transferéncia gratuita de posse e troca de responsabilidade, entre érgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo ou entre estes e outros, integrantes de qualquer dos
demais Poderes da Uniéo; [...]
Ou seja, a cessédo trata da transferéncia gratuita da posse e troca de responsabilidade,
podendo ser entre Orgdos publicos, tdo somente. Este procedimento evita a transferéncia
patrimonialista prevista no Codigo Civil. No Art.4° do Decreto 99.658/90 apresentam-se os tipos de

bens publicos que podem ser cedidos e a quais entidades:

Art. 4° O material classificado como ocioso ou recuperavel sera cedido a
outros 6rgaos que dele necessitem.

1° A cessao sera efetivada mediante Termo de Cesséo, do qual constaréo a
indicacdo de transferéncia de carga patrimonial, da unidade cedente para a
cessionaria, e o valor de aquisicdo ou custo de producéo.

2° Quando envolver entidade autarquica, fundacional ou integrante dos
Poderes Legislativo e Judiciario, a operacdo sé podera efetivar-se mediante
doacao.

Fica claro, portanto, que somente materiais classificados como o0ciosos ou recuperaveis

poderao ser cedidos a outro Org&o publico do poder executivo, seja este ente Federal ou néo.

2.4 DOACAO DE BENS PUBLICOS

A doacgédo, além de atender a Constituicdo Federal, que dedica todo o titulo VIII & Ordem
social, justifica-se em nome dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, art. 1°, lll, da Carta
Maior, que inclui a dignidade da pessoa humana, bem assim no art. 3° da Carta Magna, vez que
constituem objetivos fundamentais de nossa Republica, dentre outros, a construcdo de uma
sociedade solidaria, a erradicacéo da pobreza e a promogédo do bem de todos;

Ainda, o Cdédigo Civil, em seu Art. 538, disciplina a matéria dos bens publicos no tocante a
doacdes: “Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra”.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, afirma que, ressalvadas as excecdes
previstas em lei, as compras, obras, servicos e alienacfes serdo realizadas mediante processo de
licitagdo, e a alienacdo de bens publicos é instituto tratado pela lei 8.666/93, lei de licitagcdes, nesse
caso nao pelo codigo civil, pois trata-se doagédo celebrada por integrantes da Administragdo Publica.

Assim dispde a Lei 8.666/93, em seu Art. 17, inciso Il



“Art. 17 - A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico, devidamente justificado, sera precedida de
avaliacéo e obedecera as seguintes normas. (...)

I — guando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a - doacdo, permitida exclusivamente para fins de uso de interesse social,
ap6s avaliacdo de suas oportunidades e conveniéncia sécio-econdémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienag¢édo;”

Diante do regramento legal, depreende-se que as doacdes de bens mobveis pela

administracdo publica, sem licitacdo, devem ser precedidas de:

i) demonstracédo de interesse publico;

i) avaliagdo prévia dos bens;

iii) avaliacdo de suas oportunidades e conveniéncia sdcio-econémicas, relativamente a escolha de
outras formas de alienacéo; e

iv) destinagéo exclusivas para fins e interesse social dos bens doados.

Nesse Ultimo ponto que se insira cldusula no futuro contrato de doacdo, permitindo a
fiscalizagdo da destinacdo dos bens, bem como a reversdo dos mesmos nas hipGteses de
malversacgéo de sua finalidade social. A Lei Federal n°® 6.087/07, que alterou o Decreto 99.658/90 e
trata da matéria, traz uma série de requisitos que devem ser levados em conta para ser realizada

uma doagéo.

“Art. 15. A doacdo, presentes razbes de interesse social, podera ser
efetuada pelos 6rgéos integrantes da Administracao Publica Federal direta,
pelas autarquias e fundagfes, ap0s a avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia relativamente a escolha de outra forma de alienacao, podendo
ocorrer, em favor dos 6rgaos e entidades a seguir indicados, quando se
tratar de material:

| - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro 6érgéo
integrante de qualquer dos demais Poderes da Unido.

Il - antiecon6mico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito
Federal, empresas publicas, sociedade de economia mista, instituicdes
filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e
OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico; (Redacao dada pelo
Decreto n° 6.087, de 2007).

Il - irrecuperavel, para instituicdes filantropicas, reconhecidas de utilidade
publica pelo Governo Federal, e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico; (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.087, de 2007).

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério,
Distrito Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do
dirigente da autarquia ou fundagéo, seja necessario a continuacdo de
programa governamental, apds a extincdo do convénio, para a respectiva
entidade convenente; (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.087, de 2007).

V - destinado a execucdo descentralizada de programa federal, aos érgaos
e entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos consoércios intermunicipais, para
exclusiva utilizacdo pelo 6rgdo ou entidade executora do programa,
hipétese em que se podera fazer o tombamento do bem diretamente no
patrimdnio do donatario, quando se tratar de material permanente, lavrando-
se, em todos 0s casos, registro no processo administrativo competente.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 6.087, de 2007).
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“Paragrafo unico. Os microcomputadores de mesa, monitores de video,
impressoras e demais equipamentos de informatica, respectivo mobiliario,
pecas-parte ou componentes, classificados como 0ciosos ou recuperaveis,
poderdo ser doados a instituicdes filantropicas, reconhecidas de utilidade
publica pelo Governo Federal, e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico que participem de projeto integrante do Programa de
Incluséo Digital do Governo Federal.”
Segundo Filho (2008), sobre a égide das doacbes de bens da administracdo publica,
especificamente, da alinea "a" do inciso Il do artigo 17 da Lei 8.666/93 — licitacbes e contratos

administrativos, ressalta a importancia da doacao de bens méveis.

A Lei contém ressalva acerca dos casos de interesse social. Qualquer
doacdo de bem publico pressup8e a compatibilidade com o desempenho
das funcdes estatais. Por Obvio, ndo se admite liberalidade & custa do
patrimbnio publico. A regra geral impde & Administracdo que verifique se a
doacdo consiste na melhor opcéo, inclusive para evitar a manutencdo de
concepcodes paternalistas acerca do Estado.

Para descartar bens que sdo considerados inutilizaveis ou irrecuperaveis na administragdo
publica, deve-se obedecer aos regramentos do decreto n° 99.658/90, que reza o seguinte texto em

seus Artigos 16 e 22:

“Art. 16. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacéo de
material classificado como irrecuperdvel, a autoridade competente
determinard sua descarga patrimonial e sua inutilizacdo ou abandono, apés
a retirada das partes economicamente aproveitaveis, porventura existentes,
que serao incorporados ao patriménio.”

“Art. 22. O disposto neste decreto aplica-se, no que couber, as empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias ou
controladas.”

Entende-se ap6s a analise da legislacdo que € possivel a doacdo de bens publicos, obsoletos
ou em desuso pela Administracdo Publica Direta e indireta, desde que sejam observados os
requisitos a seguir:

Que sejam respeitados os principios constitucionais da administracéo publica;

A existéncia do interesse publico devidamente demonstrado;

Que se promova a devida avaliacéo dos bens a serem doados;

Que faca a avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo.

Destinacao exclusivamente para fins e uso de interesse social;

Que, no termo de doacgéo, figue definida a forma/circunstancia em que serdo empregados 0s
bens méveis doados e que conste em tal instrumento clausula de retrocessdo que garanta o retorno
dos bens a Administracao Publica em caso de néo utilizagdo do objeto da doacao em fins e uso de
interesse social.

Desta maneira, resta claro que qualquer doagdo de bem publico deve possuir em sua
esséncia dois interesses: primeiro o interesso social, de se doar bens somente para entidades com

fins de interessa publico. E a segunda, a doacéo deve ser de interesse do Orgdo que se dispde a



doar, ndo podera ser arbitraria e tampouco prejudicar o adequado funcionamento das atividades do
Orgéo que doa.

2.5 VENDA DE BENS PUBLICOS

A modalidade de venda de bens publicos é regulada pela Lei 8.666/93, que em seu Art. 17,
inciso Il traz o seguinte texto:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

[...]

Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagéao,

dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econémica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da

Administracéo Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a

legislagéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacé@o pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades

da Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da

Administracé@o Publica, sem utilizag&o previsivel por quem deles dispde. [...]

Assim, percebe-se que a venda sé ocorre em situagfes de existéncia de interesse publico,

mediante processo licitatdrio devidamente fundado, ressalvados os casos de dispensa de licitagdes,

de acordo com a lei de licitages.

2.6. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM)

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com sede na cidade de Santa Maria, estado
do Rio Grande do Sul, criada pela Lei n. 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, é uma Instituicdo
federal de ensino superior, constituida como autarquia educacional de regime especial e vinculada ao
Ministério da Educacéo. (Estatuto 2010).

2.7 PATRIMONIO DA UFSM

Segundo o Art. 112 do Estatuto da UFSM, "o patrimdnio da UFSM, administrado pelo Reitor,
com observancia dos preceitos legais e regimentais, € constituido por: | — bens, imoéveis,
semoventes, instalacdes, titulos e direitos pertencentes a UFSM; Il — bens e direitos que Ihe forem
incorporados em virtude de lei ou dos que a Universidade aceitar, oriundos de doagdes e legados; I
— bens e direitos que adquirir; e IV — saldos de exercicios financeiros transferidos para a conta
patrimonial." (Estatuto 2010).

O Art. 113 do Estatuto ainda diz que, "os bens e direitos pertencentes a UFSM somente

poderédo ser utilizados na realizagdo dos seus objetivos. Paragrafo (nico. Para consecugdo desses



objetivos, podera a Universidade promover inversées tendentes a valorizacdo patrimonial nos termos
da legislacédo vigente." (Estatuto 2010).

A responsabilidade pelo gerenciamento do patriménio na UFSM fica a cargo da Diviséo de
Patriménio (DIPAT), unidade subordinada ao Departamento de Material e Patriménio (DEMAPA),
responsavel pelo gerenciamento dos bens méveis permanentes da instituicdo. Tal atividade engloba
a distribuicdo de notas de empenho aos fornecedores, controle de prazos de entrega de materiais,
recepcao de materiais, tombamento de bens préprios e provenientes de Projetos desenvolvidos na
UFSM, controle dos bens mdveis da instituicdo, transferéncia, desfazimento, baixa de materiais, entre
outros. (Site da Divisdo de Patriménio).

No que tange & baixa de bens patrimoniais, foi instituida, em 2016, a Comissdo de
Reavaliagdo e Baixa Patrimonial de Bens Mdéveis da UFSM, conforme Portaria n® 80.916/2016, de 01
de setembro de 2016, com o0 objetivo de trazer agilidade e flexibilidade aos processos administrativos
relacionados a baixa patrimonial no &mbito da Instituicdo. Algumas de suas competéncias consistem
em:

- Avaliacéo e classificacdo dos bens patrimoniais de acordo com a legislacéo vigente;

- Reavaliagdo dos bens conforme legislacéo e classificacdo pertinente;

- Orientar os agentes patrimoniais dos Centros de Ensino acerca de como proceder com seus

controles patrimoniais;

- Emisséo de pareceres acerca de alienacéo, baixa e reavaliagdo e técnicos, quando necessario.
Ademais, cabe a Comissdo de Reavaliagdo e Baixa Patrimonial de Bens Méveis da UFSM a

opinido final se posicionar quanto a possibilidade de baixa dos bens méveis da universidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem por objetivo delimitar e explicar os procedimentos metodol6gicos que foram
utilizados neste trabalho. Desta maneira, apresenta-se o delineamento da pesquisa, e 0s

procedimentos que foram adotados para a coleta e analise dos dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com base nos objetivos do trabalho, realizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa do tipo
descritiva, além de pesquisa bibliografica e documental quanto aos procedimentos técnicos. A
pesquisa se caracteriza como de natureza qualitativa devido ao tratamento aplicado as informacdes
nao-numéricas apresentadas. Parte-se do paradigma fenomenoldgico, visto que se busca a
compreensao profunda e a qualidade e riqueza dos dados obtidos de uma ou poucas unidades
amostrais (COLLIS E HUSSEY, 2005).

As pesquisas descritivas, de acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006) medem, avaliam
ou coletam dados sobre diversos aspectos, dimensdes ou componentes do fenémeno a ser estudado,
ou seja, sao selecionadas uma série de questdes, das quais medem-se ou coletam-se informacdes

para descrever o que se pesquisa. Para Gil (2008), € um tipo de pesquisa que tem como objetivo a



descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno. Uma das suas peculiaridades
esta na utilizacéo de técnicas padronizadas na coleta de dados, sendo habitualmente utilizada por
pesquisadores sociais preocupados com a atuacao pratica.

Como pesquisa bibliografica, Lima (2004, p. 39) explica que “pesquisar no campo bibliografico
€ procurar no ambito dos livros e documentos escritos as informacdes necessarias para progredir na
investigacdo de um tema de real interesse do pesquisador”. Lakatos e Marconi (2003, p. 183)
afirmam que esta modalidade de pesquisa “abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagéo ao
tema estudado”, e completam que “ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusodes inovadoras” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183).

Pesquisa documental, para Oliveira (2007, p. 69),

caracteriza-se pela busca de informagfes em documentos que néo
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de
jornais, revistas, cartas, filmes, gravages, fotografias, entre outras matérias
de divulgacao.

Complementando, Gil (2002, p. 46) considera que “enquanto na pesquisa bibliografica as
fontes sd@o constituidas sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa

documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas”.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DOS DADOS

Para atender aos objetivos do trabalho, primeiramente efetuou-se o levantamento da
legislac&o pertinente ao desfazimento patrimonial de bens méveis em Orgéos publicos federais, bem
como o estudo de alguns autores que versam sobre o tema. De posse dessas informaco6es, elaborou-
se um fluxograma com a sequéncia a ser considerada para que os gestores publicos realizem um
adequado desfazimento dos bens dos Orgéos em que atuam.

Num segundo momento, para atender ao objetivo especifico de verificar a logistica de
desfazimento de bens na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) como um caso pratico,
passou-se a analisar como ocorre o processo ha Divisdo de Patriménio da UFSM - DIPAT, com
observacéo direta, visto que um dos autores deste estudo trabalha no local, e com base em entrevista
realizada com os gestores com cargo de chefia da Divisdo de Patriménio da UFSM, buscando-se

entender o processo por completo, desde o seu inicio até o ato do desfazimento.

4. O QUE SE DEPREENDE DA LEGISLACAO E DA TEORIA

A partir da andlise e entendimento da legislacdo e teoria levantada sobre o tema deste
estudo, do processo de baixa patrimonial de bens moveis, chega-se a seguinte sequéncia de analise
de fluxos a serem seguidos para se proceder de forma correta o processo de baixa, apresentada na

Figura 1.



A partir do fluxograma apresentado, pode-se perceber que o processo de desfazimento de
bens moveis é precedido da andlise da classificagdo do bem em inservivel, dentre uma das classes
apresentadas no Decreto 99.658/90. Ocorrendo essa classificacdo, passa-se a destinacdo do bem

por meio de uma das modalidades de desfazimento: Cessé&o, doagdo ou venda.

Figura 1 — Fluxograma com os requisitos do processo de desfazimento de bens publicos
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Fonte: elaborado pelos autores com base no levantamento da legislacéo e teoria.
Em se tratando de cesséo, a classificacdo dos bens precisa ser uma dentre as de bem ocioso

ou bem recuperavel, conforme legislacdo apresentada. Caso o processo de desfazimento ocorra via
doacdo, este desfazimento deve atender ao interesse publico pelo desfazimento, ou seja, se ndo ha
modalidade mais vantajosa para o Orgéo doador, bem como utilidade do bem para o recebedor do
mesmo, se 0 mesmo possui atividades de cunho de interesse social.

Ja no caso da venda de bens patrimoniais méveis, € necessaria uma avaliacdo prévia,

também, do interesse publico. Além disso, o processo precisa ser precedido de licitacdo, para que se



cumpra os principios constitucionais da Isonomia e Legalidade, sem que se favoreca qualquer um
dos interessados. A despeito disso, a legislac@o prevé casos de dispensa de licitacdo, que dever&o
ser devidamente endossados pela Lei 8.666/93.

No tdépico seguinte, passa-se a analise do processo de desfazimento na Universidade Federal
de Santa Maria.

5. BAIXA PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS NA UFSM

De acordo com os dados obtidos com a Divisdo de Patrimdnio da UFSM, nesta universidade
as modalidades preponderantes de desfazimento sdo doacdo e venda. No entanto, antes de
ocorrerem acontece a Baixa Patrimonial dos bens da instituicdo, ou seja, sua retirada do acervo para
destinacéo via desfazimento. A seguir, descreve-se o processo de solicitacdo de baixa de um bem
movel na UFSM.

Primeiramente, o responsavel pela carga patrimonial do bem, ou seja, o servidor responsavel
pela posse e devido zelo do bem dentro da instituicéo, deve encaminhar memorando de solicitacdo
de baixa patrimonial. Atualmente, este procedimento esta dividido em duas modalidades: material
eletroeletrbnico e demais materiais. Existe essa diferenciacdo porque atualmente o site do Portal do
Patrimbénio estd habilitado a receber somente pedidos de baixa de material eletroeletrénico. O
préximo passo, de acordo com os gestores da DIPAT, é integrar todos os pedidos ao sitio eletrdnico
da Divisdo de Patrimonio.

O pedido de baixa do material eletroeletrénico ocorre por meio do preenchimento do pedido
no sitio eletrdnico da Divisdo de Patriménio da UFSM, indicando a classificacdo do bem de acordo
com o Decreto 99.658/2017. Além disso, é necesséario que se apense Laudo de Classificagcdo e
Avaliacdo do bem, laudo esse que devera ser preenchido com os dados de servidor técnico
responséavel, e em anexo devera constar a lista do(s) bem(ens) objetos do pedido de baixa de acordo
com o Art. 3° do Decreto n°® 99.658/90, designando o motivo pelo desfazimento do bem.
Posteriormente no préprio site da Divisdo de Patrimbnio o servidor solicita o recolhimento do bem,
preenchendo os dados que sdo solicitados e anexando o laudo preenchido anteriormente e
classificando-o como ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel e posteriormente envia
eletronicamente para a Divisdo de Patriménio da UFSM. No caso de pedidos de baixa de matérias
gue nédo eletroeletrénicos, o pedido deve ser realizado via memorando fisico, contendo todas as
informacdes do bem patrimonial, departamento, motivo da baixa e localizagé&o.

Estes pedidos, ao chegarem na Divisdo de Patrimdnio, sdo remetidos & Comisséo de
Reavaliacdo e de Baixa Patrimonial de Bens Méveis da UFSM, que analisara a documentacéo que
embasa o pedido, julgando pela necessidade ou ndo de adequa¢cBes na documentacdo. Esta
documentacdo é composta da relagdo dos bens, do Laudo de Classificagdo de técnico responséavel
do bem e a classificagdo dos bens de acordo com o Decreto 99.658/90, em Ocioso, Recuperavel,
Antiecondmico ou Irrecuperavel. De posse dessa documentagdo, a Comissdo de manifesta quanto a
sua opinido sobre o deferimento ou indeferimento do pedido, ou seja, se autoriza ou ndo a baixa dos

bens. O processo de solicitacdo de baixa patrimonial pode ser visualizado na Figura 2.



Apéds a analise da Comissdo e em caso de parecer favoravel, ocorre a Baixa Patrimonial do
bem movel, que é executada pela DIPAT. Porém, esta baixa somente ocorre apés o recolhimento do
material e disposicdo em local adequado dentro das dependéncias da instituicdo. Segundo os
gestores da Divisao de Patriménio, este procedimento € adotado para que se evite a disposicao de

material sem registro patrimonial em lugares inadequados dentro da universidade.

Figura 2 - Processo de solicitacdo de baixa patrimonial
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Fonte: Fonte: elaborado pelos autores com base nas informacdes prestadas pela DIPAT.

Efetuada a baixa, passa-se, entdo, a uma das modalidades de desfazimento. Na UFSM, de
acordo com dados da DIPAT, as principais modalidades adotadas sdo a doacdo e a venda. O

fluxograma dessas atividades de desfazimento pode ser contemplado na Figura 3.



Figura 3 — Fluxograma das atividades das modalidades de desfazimento patrimonial.
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Fonte: Fonte: elaborado pelos autores com base nas informacdes prestadas pela DIPAT.

A doacdo ocorre a pedido de instituigbes publicas ou com cunho social, como escolas,
ONG,s, Casas de Cultura, Receita Federal, dentre outras. O pedido ocorre via formalizacdo num
documento denominado Oficio, onde a instituicdo solicitante explicita a sua demanda, os
fundamentos do pedido de doacéo. Entéo, de posse do Oficio, em estando de acordo com os termos
do pedido e com os requisitos da doacédo para o solicitante (ser entidade publica ou de cunho social),
a DIPAT confecciona o Termo de Doacdo de bens méveis, que é assinado pelo Reitor da UFSM,
consolidando a doagéo.

Ja no caso de desfazimento por vendas, ha a necessidade de processo licitatorio, o qual é

gerido por outro departamento da UFSM, instancia superior & DIPAT: o Departamento de Materiais e



Patriménio da UFSM. O mesmo elabora o edital de abertura, coordena o processo e comunica a
DIPAT e aos Orgdos competentes pela contabilidade da instituicio o vencedor e quais bens foram

vendidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou como se d& o processo de logistica de desfazimento de bens em
Orgéos publicos no Brasil, em especial na Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Para tanto,
efetuou-se um levantamento das legislacfes pertinentes e da literatura disponivel sobre o tema.

A partir disso, pode se observar que as principais legislagbes que tratam dos bens publicos e
do seu gerenciamento e desfazimento sédo a Lei 8.666/93, o Decreto 99.658/90 e o Cédigo Civil.

O processo de desfazimento € precedido da classificagdo prévia do bem inservivel em uma
das seguintes modalidades: ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel. Ja as modalidades
de desfazimento sdo: cesséo, doacdo e venda. Cada uma delas deve observar o interesse publico
intrinseco no desfazimento, se de fato € vantajoso para o ente publico efetuar o desfazimento, além
da obrigatoriedade da observancia da legislacéo.

Quanto ao estudo do processo de desfazimento na UFSM, observou-se que a instituicdo
possui bem definidos os processos, as competéncias de cada setor envolvido, possuindo inclusive
uma Comissao de Reavaliacédo e Baixa de Bens Mdveis nomeada e atuante.

Conclui-se, assim, que o estudo atingiu os objetivos a que se prop6s, contribuindo para o
avanco da ciéncia com uma revisdo da legislacéo vigente e da literatura do tema. No entanto, nédo foi
objetivo deste estudo esgotar o tema, e sim, ser um instrumento de fomento de pesquisas na area de
gest&o patrimonial publica em Orgéos federais,

Como principal limitacdo destaca-se a ndo comparacdo dos achados deste estudo com outras
pesquisas na area, o que se sugere como tema de estudos futuros. Também se sugere um estudo
que forneca um modelo de andlise da adequacéo dos Orgdos publicos federais a legislacdo vigente

de desfazimento patrimonial, que teria um viés mais positivista do tema.
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