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Si intentamos hablar con un japonés sobre politica, en raras ocasiones
escucharemos un comentario sobre la posible modificacién del articulo 9 de la
constitucion o la incertidumbre sobre el futuro del sistema de pensiones, sino que
mas bien la mayoria de las veces nos expresaran el desencanto con la clase
politica debido a los continuos escandalos de corrupcién que desvelan los medios.
El dltimo caso y uno de los mas llamativos ha sido el suicidio del Ministro de
Agricultura Toshikatsu Matsuoka, horas antes de tener que enfrentarse en el
Parlamento a una serie de cuestiones sobre una supuesta financiacion ilegal de su
partido.

Cuando hablamos de la corrupcion en Japon surgen dos preguntas: ¢, Existe mayor
corrupcion en Japon que en el resto de paises desarrollados? Y si es asi y dado
que practicamente el resto de miembros del club OCDE son los paises llamados
“occidentales”, ¢ favorece la cultura japonesa la corrupcion?

Respecto a la primera cuestion, por la misma naturaleza de los delitos de
corrupcion, estos estan envueltos en secreto y soOlo es posible medir
estadisticamente aquellos que son descubiertos, lo que impide hacer estudios
precisos o comparativas entre paises.

El organismo “Transparency International” utiliza un indice de percepcion de la
corrupcion obtenido a través de encuestas a la poblacién a la que se pregunta por
su estimacioén personal del nivel de corrupcion en su pais (2). En este indice, Japén
no figura entre los paises con un nivel de percepcion mas bajo pero si entre la
mayoria de los paises europeos; y en mejor posicion que Espafia, entre otros.

De cualquier modo, la corrupcién en Japon adopta formas diferentes de las que
suele tomar en otros paises. Aungue si existen caso de soborno, el mayor problema
en este sentido en Japon es la practica del “amakudari”. Las dificultades y los
diferentes procesos selectivos que hay que superar para alcanzar los mas altos
puestos del aparato estatal convierten a la alta clase politica y funcionarial
japonesa en una elite que se considera a si misma como total y goza de privilegios
y prestigio muy por encima del resto de la sociedad. Sin embargo, el corporativismo
japoneés (frente al personalismo occidental) obliga a los altos cargos a abandonar
sus puestos en un periodo razonable de tiempo para dejar paso a nuevos
candidatos. Un claro ejemplo ha sido la renuncia del anterior Primer Ministro,
Junichiro Koizumi, escasos meses después de ganar las elecciones por
abrumadora mayoria. Esta elite al servicio del pais, vinculada en cierto sentido a la
antigua nobleza, sufre la caida al “mundo inferior”: el sector privado u organismos
semipublicos. Para amortiguar el impacto de este descenso se necesita una suerte
de “paracaidas” (amakudari): es decir, haberse asegurado previamente una
comoda posicion en una empresa privada, quizA como senior consultant con
secretaria, chofer y un generoso salario. Para ello, han debido forjar buenas
relaciones con dicha empresa durante su periodo como servidores publicos, y esto
normalmente se lleva a cabo mediante favores en los concursos para la
adjudicacion de obras publicas (3).
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En Japodn, estos concursos suelen quedar desvirtuados a través de varias vias:
primero, el oligopolio de empresas constructoras forman un cartel (dango) para
decidir el precio a ofrecer antes de que se produzca el concurso; segundo, en
muchas ocasiones miembros del aparato gubernamental patrocinan este tipo de
acuerdos, lo que se llama en japonés “kansei-dango”, informando por ejemplo a las
compafias del precio maximo presupuestado para dicha obra publica.

El triangulo de acero “oxidado”

Esta relacion tan estrecha entre politicos, funcionarios y empresarios no ha sido
siempre criticada en Japon. Hasta la explosion de la burbuja econémica en los
afios 90 fue considerado el “triAngulo de acero” que para muchos analistas fue la
principal razon para la concentracion de esfuerzos en la posguerra en industrias
clave y especialmente en los sectores destinados a la exportacion (4), lo que
permitié a Japon no solo la recuperacién economica sino también catapultarse a
los primeros puestos de la economia mundial. Sin embargo, desde el estallido de la
burbuja esa relacion ha dejado de ser productiva pasando a ser caldo de cultivo
para la corrupcion. Ahora se habla ahora del triangulo oxidado.

Excepto un breve paréntesis de ocho meses entre 1993 y 1994, Jap6n ha sido
dirigido por el Partido Liberal Democratico (PLD) desde 1955. Ello explica sin duda
la relacion tan proxima entre politicos y funcionarios. Al contrario de otros paises
donde se produce una cierta alternancia de partidos, en Japon los burdcratas
saben quiénes serdn sus jefes durante mucho tiempo, quizas toda su carrera
profesional. Esto impulsa a los funcionarios a acercar sus posturas al partido en el
podery alejarse de la neutralidad.

Esta ausencia de alternancia entre partidos no tiene necesariamente
consecuencias negativas. Como se ha dicho, la estabilidad y el compromiso de los
politicos con el desarrollo de su pais han permitido el espectacular avance de
Japon. Con todo, desde los afios 90 la Unica respuesta de la clase politica a la
crisis econdémica ha sido la aplicacion de recetas keynesianas que, en un momento
de contencion del gasto publico por parte del resto de las potencias, ha originado
una desorbitada deuda publica de la que una parte importante corresponde a
deudas ocultas, inyectadas a la economia usando fondos de los ahorros en
Correos o el plan de pensiones.

Por todo ello, podemos considerar la década de los 90 y el estallido de la burbuja
como el punto de inflexion en el que la opinidn publica japonesa comienza a tolerar
cada vez menos el secretismo con el que la elite estatal maneja los asuntos
publicos. Esto ha conducido a la pérdida del prestigio asociado a dichos altos
cargos, lo que puede ser en parte una de las causas de su decadencia moral,
puesto que muchos, una vez alcanzada la cima, se preocupan mas de buscar un
buen “paracaidas” tras su retiro que de sus obligaciones como agentes publicos.

Por su parte, las empresas han reaccionado con el dinamismo que caracteriza al
sector privado y que cabria esperar de un pais con tanto capital humano,
empezando a asumir su independencia del gobierno. Espoleadas por los procesos
de desregularizacion y privatizacion, especialmente durante el mandato de
Jonichiro Koizumi, se han reorganizado y revitalizado.

Las empresas japonesas se caracterizan por sus exigentes controles de calidad y
su respeto hacia el cliente y algunas de ellas se encuentran entre las mas
competitivas del mundo. A pesar de estas ventajas, debido al proteccionismo
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estatal la industria doméstica ha mostrado un comportamiento poco competitivo.
Dentro de esta politica el gobierno y los medios de comunicacion han alentado de
manera algo irresponsable el patriotismo frente a productos extranjeros, como se ha
visto en las controversias referentes a importaciones alimenticias. Los
consumidores japoneses se muestran muchas veces demasiado complacidos con
sus empresas y no consiguen diferenciar el mercado exterior y el interior. Caso
especialmente grave el de la construccion, sector doméstico por excelencia y por el
gue, a causa de las practicas anticompetitivas, los ciudadanos japoneses han
tenido que sufrir descomunales e innecesarias infraestructuras que afectan al
medio ambiente y a su calidad de vida. Del mismo modo, el poderio econémico de
Japon se convierte en una broma cuando alguien visita las casas donde vive gran
parte de sus habitantes.

El poder judicial

Fuera de este triangulo, pasamos a revisar otros estamentos que intervienen en la
lucha contra la corrupcién, como la maquinaria judicial donde podemos distinguir a
los jueces y a los fiscales.

Los jueces japoneses conservan un gran prestigio y una imagen de honestidad
intachable. Son contados los casos de corrupcion en los que se ha visto envuelto
un juez (5). Sin embargo, aun no colaborando a la existencia de corrupcion, se les
critica su pasividad para erradicarla. En los juicios de carga politica, los jueces
japoneses actuan de forma extremadamente conservadora e inclinados al lado del
gobierno. A pesar de la gran independencia que goza el poder judicial en virtud de
la constitucion japonesa, J. Marck Ramseyer y Eric B. Rasmusen han estudiado la
carrera de numerosos jueces en Japon y han llegado a la conclusién de que
aquellos que se han opuesto a las medidas gubernamentales han sufrido en sus
carreras (6).

Para entender el porqué de esta circunstancia, es preciso analizar la estructura
jerarquica del colegio de jueces japonés, un sistema que incuba un potencial para
la manipulacion politica. En el punto mas alto de la escala, son los Primeros
Ministros quienes nombran directamente a los miembros del Tribunal Supremo.
Recordamos que, a causa de la falta de alternancia entre partidos, el Tribunal
Supremo no incluye diferentes tendencias politicas como cabria esperar en otros
paises donde se mezclan jueces nombrados por gobiernos de diferente color.

Estos jueces supervisan el Secretariado del poder judicial, y en el mismo Tribunal
normalmente hay al menos un miembro que ha dirigido con anterioridad el
Secretariado y conoce por tanto muy de cerca su funcionamiento. El Secretariado
por su parte decide qué jueces van a qué ciudades, quiénes conseguiran
prestigiosos cargos administrativos en la capital y quienes pasaran muchos afios
en pequefias oficinas representativas lejos de Tokyo. Igualmente, el Secretariado
decide quiénes ascenderan en la escala salarial y a qué ritmo.

Aunque la constitucion japonesa protege a los jueces frente al despido 0 a una
reduccion salarial, ninguna ley obliga al Secretariado a promoverlos cada cierto
tiempo, asi que este lo hace de manera arbitraria.

Por otra parte, los fiscales son los encargados de investigar los casos de corrupcién
y actuar de oficio. Igual que los jueces, gozan de independencia y una imagen de
incorruptibilidad. Sin embargo, se enfrentan a diferentes obstaculos que dificultan
su labor (7).
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En primer lugar, los fiscales disponen de pocas mas posibilidades para iniciar una
investigacién que cualquier otro ciudadano, como la consulta de los medios de
comunicacion o el seguimiento de las asambleas parlamentarias. Pueden recibir
acusaciones anonimas, pero estas no son frecuentes en la sociedad japonesas que
sobrepone el sentimiento de responsabilidad corporativa a la moral personal.

Tras abrir una via de investigacion se amplia la capacidad operativa: es el caso de
las espectaculares redadas que se ven en television y en las que pueden llegar a
participar mas de cien agentes para obtener documentos de una oficina antes de
que sean destruidos. No obstante, en los casos de corrupcién cuidadosamente
disefiados no permanecen evidencias fisicas, por lo que la Unica prueba valida es
una confesion y, como hemos comentado, esta puede ser muy dificil de obtener
cuando los testigos anteponen la lealtad a sus superiores antes que el respeto a la
ley. No son raros los casos de suicidio en visperas de un interrogatorio: un dia
después de la muerte del Ministro de Agricultura con la que hemos abierto el
articulo, ocurri6 el suicido de Shinichi Yokohama, el director de la Agencia para los
Recursos Verdes de Japon (J-Green), relacionado también con el interrogatorio
sobre un posible fraude en la adjudicacion de contratos publicos.

Los medios de comunicacion

Algunos analistas convierten el triangulo antes mencionado en un cuadrado donde
incluyen los medios de comunicacién, ya que estos vinculan a los anteriores con el
resto de la sociedad.

Como en otros paises, son los medios de comunicacion y especialmente los
periddicos los que destapan la mayoria de los casos de corrupcion; pero a pesar de
gue Japon cuenta con una de las redes de difusion informativa mas desarrolladas
del mundo, la imparcialidad de los medios se ve seriamente dafiada por la
existencia de los "clubes de prensa": lugares donde las organizaciones
gubernamentales y otras grandes instituciones retnen so6lo a las empresas de
comunicacion mas grandes y les ofrecen informacién de primera mano (3). Se
establece asi un acuerdo implicito entre el gobierno y las compaifiias de prensay, a
su vez, entre estas Ultimas entre si, para repetir como loros dicha informacién
evitando que nadie adelante a nadie al ofrecer una noticia.

El periodismo de investigacién en Japon es criticado entonces como muy pobre.
Muchos de los grandes escandalos son cubiertos por freelancers o pequefios
periddicos ajenos a los clubes de prensa.

Es de esperar que una mayor competitividad entre los medios japoneses impulse la
investigaciéon y actie como vigilante mas estricto de politicos corruptos.

Conclusién

El aparato gubernamental japonés ha hecho su labor: tras la Il Guerra Mundial la
economia japonesa se recuperoé vigorosamente; actualmente el pais cuenta con las
empresas mas competitivas del mundo, un gran mercado interno y una envidiable
posicién en la escena internacional.

Poco mas puede hacer a este respecto el gobierno japonés. El gran capital humano
y tecnolégico se ha convertido en una maquina que marcha (casi) por si sola. Es el
momento de que las altas esferas politica y burocratica se desliguen del sector
empresarial y se vean a si mismas no como una selectiva elite destinada a guiar al
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pais, sino como auténticos servidores publicos que concentren sus esfuerzos en
temas como el bienestar social, las pensiones, el medio ambiente y la calidad de
vida de los ciudadanos.

Si esto ocurre, se aprovecharan mucho mejor los magnificos recursos humanos de
Japén, mejorara la transparencia y la informacion, dejando menos lugar para la
union de intereses ilicitos.
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