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RESUMO
As energias renovaveis biomassa, edlica e fotovoltaica cooperam para melhoria nas condi¢des de
vida dos habitantes de Reservas Extrativistas da Amazdnia brasileira, bem como reduzem os
impactos aos recursos ambientais. Este artigo avaliou se Programa Luz para Todos investiu em
energia limpa fotovoltaica, biomassa e edlica em comunidades de dificil acesso em Reservas
Extrativistas da Amazodnia. O estudo foi desenvolvido por meio do método de associagdo com
interferéncia, pois na medida em que o Estado ndo conseguiu beneficiar comunidades de Reservas
Extrativistas por meio do Programa Luz para Todos, as populacdes locais perderam direitos e
beneficios de comer alimentos saudaveis, diversificar processos produtivos e efetivar tecnologias
produtivas. As comunidades tradicionais dessas areas moram a longinquas distancias de centros
urbanos, com dificil acesso, e baixa atencéo de instituicbes estatais por meio de politicas publicas.
Aqui concluimos que o Programa Luz para Todos avangou em relagdo ao atendimento e numero de
ligagBes de energia em Reservas Extrativistas, mas falhou em ndo se preocupar com a fauna, flora, o

aguecimento climatico global, e as pessoas que permanecem sem energia nestes territorios.

Palavras chave: energias renovaveis. Reservas Extrativistas. Amazénia.

RENEWABLE ENERGY NEED IN EXTRACTIVE RESERVES OF THE AMAZON

ABSTRACT
The biomass, wind and photovoltaic renewable energies cooperate to improve the living conditions of
the inhabitants of Extractive Reserves of the Amazon, as well as reduce the impacts on environmental
resources. This article evaluated whether Light for All Program has invested in clean energy,
photovoltaic energy, biomass and wind energy in communities of difficult access in extractive reserves
in the Amazon. The study was developed by means of the method of association with interference,
because to the extent that the State could not benefit the communities of Extractive Reserves by
means of Light for All Program, human populations have lost rights and benefits of eating healthy
foods, diversify productive processes and implement productive technologies. The traditional
communities of these areas live far distances from urban centers, with difficult access, and low
attention of state institutions through public policies. Here we conclude that the Light for All Program
advanced in relation to the attendance and number of energy connections in Extractive Reserves, but
failed to worry about fauna, flora, global warming, and people who remain without energy in these

territories.

Keywords: Renewable Energy. Extractive Reserves. Amazon.
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1 INTRODUCAO

A perspectiva mundial climatica é de limitar a temperatura no minimo em 2°C até o fim deste
século, mas, para isso, sera indispensavel a colaboracdo das nagBes em minimizar emissfes de
dioxido de carbono (CO2) e metano (CH4). Todas as estratégias possiveis devem ser utilizadas para
evitar o desequilibrio natural e ndo interferir na longevidade e manutencéo da vida na Terra. A
consciéncia e medidas individuais e coletivas serdo indispensaveis para evitarmos a destruicdo em
massa dos recursos ambientais.

Desse modo, emergentes discussfes sobre aquecimento global requerem a¢des humanas
comprometidas com a qualidade do meio ambiente e a salide publica dos habitantes do planeta. As
energias renovaveis biomassa, edlica e fotovoltaica surgem como alternativas que substituem e
amenizam impactos causados por energias convencionais, a exemplo de usinas hidrelétricas (afetam
a fauna, flora), combustiveis fésseis (carvdo, petréleo e gas naturas/poluicdo atmosférica) e/ou
nuclear.

Este estudo possui foco em Reservas Extrativistas (Resexs), que sdo Unidades de
Conservacéo (UCs) de uso sustentavel que possibilitam desenvolvimento humano com conservagao
de recursos naturais. Reservas Extrativistas sdo florestas (e outros biomas) com alta biodiversidade,
habitadas, portanto, por populagdes com baixa densidade demografica que utilizam técnicas de baixa
intensidade (ALLEGRETTI; CUNHA; SCHMINK, 2018). Ademais, foram criadas na Amazbnia
brasileira com objetivo de reduzir impactos ambientais oriundos do capital predatério, e assegurar
conservagdo ambiental e desenvolvimento social.

Em se tratando de bem-estar, a energia é capaz de garantir melhoria nas condi¢Bes de vida
por meio de inovacdes e processos produtivos com techologias, dado que o planeta caminha na
direcdo de ndo suportar projetos inviaveis e insustentaveis. Neste ponto, as energias limpas
aparecem como oportunidades tanto para atender as necessidades humanas quanto os requisitos
minimos ambientais.

O Programa Luz Para Todos (sediado no Ministério de Minas e Energia) € uma politica
publica que tem por finalidade instalar energia aos domicilios que ndo possuem prestacdo do servico
publico. E responsavel pela distribuicdo de energia na zona rural brasileira, porém, além de nio
alcancar as metas por meio de energia elétrica, também n&o conseguiu colaborar com fontes de
energias renovaveis. Sao sujeitos de pesquisa neste estudo, as Resexs Alto Jurua, Rio Ouro Preto e
Rio Cajari (Amazbnia), que possuem 29 anos de existéncia, e a fonte atual de energia é a
convencional termoelétrica (rede elétrica).

Apesar disso, por ndo haver estradas vicinais, os residentes de areas ribeirinhas contam
apenas com grupos geradores individuais e coletivos, portanto, alimentados por diesel e gasolina.
Todavia, muitas familias contam apenas com luz de lamparinas e velas, porque nédo foram atendidas
pelo o Programa Luz para Todos (criado em 2003 e prorrogado até 2022) e, por sua vez, nao

disponibilizam de poder econdmico para aquisi¢cdo de outros tipos de energia.
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Nessa perspectiva, os desafios sdo notérios, e o Estado brasileiro obtém condicbes de
melhorar a oferta de energia, bem como a qualidade de alimentacéo e producdo. Assim, a questao
problema que este estudo propde responder é: “Por que o Estado brasileiro ndo investe em energia
limpa fotovoltaica, biomassa e edlica em comunidades de dificil acesso em Reservas Extrativistas
amazonicas?

Com base nesta questdo, este artigo avaliou se Programa Luz para Todos investiu em
energia limpa fotovoltaica, biomassa e edlica em comunidades de dificil acesso em Reservas
Extrativistas da Amazénia. Outrossim, este estudo é relevante porque apresenta proposta que visa
reduzir as desigualdades sociais, ampliar a producéo e os processos produtivos, tal como garantir
manutencao e permanéncia de familias em territérios de Resexs da Amazobnia.

Este paper estd estruturado da seguinte forma. Primeiro apresentamos e revisamos a
literatura sobre energias convencionais e renovaveis. Segundo 0s sujeitos de pesquisa, 0
delineamento do estudo, os procedimentos especificos e andlise dos dados. Terceiro, analise e
validagdo dos resultados no tocante as energias convencionais e renovaveis no Mundo, Brasil e
Resexs amazbnicas. Por fim, a concluséo referente aos avancos e desafios que o Programa Luz para
Todos apresentou, tanto quanto algumas estratégias para serem efetivadas nos préoximos anos em

Resexs da Amazonia.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Politica Publica do Programa Luz para Todos e os Desafios de Efetivacédo a

Todos

Com base nas necessidades humanas e nas intrinsecas relagfes sociais, o Estado de direito
implementa projetos e programas dos quais sdo conhecidos como politicas publicas. A garantia de
acesso a educacdo, saude, seguranca, saneamento basico, esporte, assisténcia a producgéo rural,
estradas, infraestrutura sdo alguns exemplos de politicas publicas. Afinal, o que é politica publica? Ha
muita semelhanca entre conceitos, apesar de suas diversas perspectivas.

Nos termos de Lasswell (1965), politica publica se torna jogo de interesse (quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz), corresponde os servigcos de governanca e/ou conjunto de tarefas
que produzem efeitos exclusivos para Lynn e Stephanie (1980), escolha de fazer ou nao fazer (DYE,
1992), acbBes que influenciam a vida dos individuos na sociedade (PETERS, 1986), entre os
principais.

A definicdo de Laswell representa o modelo de governabilidade contemporaneo, uma vez que
os interesses politicos partidarios estdo superiores as necessidades dos cidaddos. No geral, as
politicas centralizadas e/ou verticalizadas prejudicam populagfes locais devido a auséncia de gestao
compartilhada na elaboracgéo e efetivacéo de projetos, de modo a comprometer os resultados.

Para Souza (2006), o principal foco analitico da politica publica esta na identificacdo do tipo

de problema que se objetiva corrigir, seja na chegada do problema ao sistema politico (politics), na
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sociedade politica (polity), e nas instituicdes (regras) que irdo modelar a decisdo e a implementacao
de politicas publicas.

Com base nisso, as comunidades regionais possuem funcdo estratégica para assegurar
sucesso de politicas publicas, no entanto, a falta de participagdo comunitaria compromete as reais
peculiaridades, necessidades e potencialidades locais. A discussdo e participacdo horizontal
contribuem para maior éxito tanto na elaboracdo quanto no gerenciamento e implementagcdo de
projetos. Conforme North (1994), o desenvolvimento local possui duas faces: uma ligada a eficiéncia
de suas instituicdes, outra ao agravamento das desigualdades.

Considerando que o planejamento tecnocrata e situacional estdo em espacos de calculos
distintos (de ndo haver sintonia), isto providéncia o afastamento dos governantes do planejamento,
dos planejadores e da realidade (MATUS, 19962). Por outro lado, Buarque (2008) assegura que o
planejamento participativo garante a tomada de decisbes com o envolvimento dos atores sociais
diretamente interessados e comprometidos com o futuro da localidade, tendendo quebrar estruturas
centralizadas e verticalizadas de deciséo e gestao.

Filho e Afonso (2010) consideram que o Brasil foi onipresente, provendo tudo e tendo a
centralizacdo como eixo do movimento econémico e politico. Além de néo caracterizar como sélido o
projeto de governo e a governabilidade do sistema, ainda ha o problema tedrico complexo de
interacdo entre ambos os dominios, isto é, desconfianga entre os integrantes do sistema (MATUS,
1996b).

O Programa Luz Para Todos do governo federal atua sob responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia e de suas centrais (Eletrobrds e concessionarias). A politica foi pensada e planejada
com objetivo de entregar energia a familias excluidas e de dificil acesso nos seis biomas brasileiros:
Amazbnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.

A Portaria n°447/04 informa que Programa Luz para Todos beneficia residentes com
extensdo de redes de distribuicdo, sistemas de geracdo descentralizada com redes isoladas ou
sistemas individuais. Por isso, € fundamental destacar que todas essas atividades ou ac¢des sao
executadas para a obtencdo dos seguintes produtos: redes elétricas instaladas, energia elétrica
implementadas nas residéncias, e consequentemente a geracdo de tarifas de consumo de energia a
serem pagas pelo beneficiario (FREITAS; SILVEIRA, 2014).

Nessa ldgica, a energia elétrica mantém o homem em seu meio, respeita sua cultura e integra
ao restante do mundo pelo acesso a informagédo global (CAMARGO; RIBEIRO; GUERRA, 2008). A
energia elétrica pode ser encarada como fator de promogédo da qualidade de vida, de producéo,
desenvolvimento econdmico e de geracdo de emprego e renda (SAUER; ROSA; D’ ARAUJO, 2003).

Na Amazonia, por exemplo, a zona rural € composta por estradas vicinais e sinuosidade de
rios e igarapés. A rede elétrica do Programa Luz para Todos contempla apenas familias que moram
as margens de estradas vicinais. Isto promove desigualdade social, porque os habitantes que moram
as margens ribeirinhas ficam sem energia. A maneira estratégica seria implementar energia
fotovoltaica ou biomassa para os nao beneficiarios do Programa, em razdo do potencial solar e

matéria orgéanica.
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Para Vieira (2011), muitos estabelecimentos ndo sdo atendidos com nenhuma fonte de
energia e utilizam fontes de energia com 6leo diesel, velas e gas. Estes vivem em isolamento total,
pois as areas sao longinquas, e as vezes o acesso € muito dificil. Os moradores destas areas
deveriam ser priorizados e atendidos com energia fotovoltaica e biomassa, porque esse tipo além de
apropriado, ndo causa externalidade negativa ou impacto atmosférico.

Nos argumentos de Freitas e Oliveira (2017), o Ministério de Minas e Energia possui controle
de areas que precisam de atuacdo urgente, devido aos baixos indices de acesso as minorias, quais
sejam: atingidos por barragens, quilombolas, moradores de projetos de assentamentos, Resexs e
terras indigenas, bem como escolas publicas rurais etc. Os autores complementam que nas regides
Norte e Nordeste existem maiores indices de familias sem energia.

A titulo de exemplo, as regibes ribeirinhas e de igarapés em Resexs da Amazbnia sofrem
com a auséncia de energia, e algumas comunidades possuem pequenos grupos geradores movidos
a gasolina e a diesel, e funcionam 3 horas/noite a cada 24 horas. O motivo de pouco tempo se refere
ao preco médio de R$ 7,00 por litro de combustivel nestas regiées, podendo chegar a R$ 10,00.

A World Wildlife Fund (WWF — Brasil) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo) estdo desenvolvendo projeto de energia limpa fotovoltaica nas Resexs Ituxi e
Médio Purus, ambas no municipio de Labrea, Estado do Amazonas. O objetivo é reduzir custos
financeiros, ofertar ensino noturno, aumentar producéo, e transmitir o minimo de servigos publicos
bésicos aos moradores, tais como alimentag&o, deslocamento de 4gua, entre os principais.

Juntas, as Resexs Ituxi e Médio Purus tém o potencial de produzir anualmente de forma
sustentavel mais de 50 toneladas de Pirarucl, peixe de grande importancia na geracdo de renda e
economia da regido (MATHYAS; SOUZA; CASSARES, 2018). Os autores asseguram que 0 projeto
de instalacdo de energia solar estd em fase de desenvolvimento e, a principio, 0 bombeamento de
agua, iluminacéo escolar, funcionamento de despolpadeira de acai e sistemas de refrigeracdo séo
prioridades.

O Ministério de Minas e Energia (MME) iniciou em 2017 com projetos de energia fotovoltaica
na Resex Verde para Sempre, municipio Porto do Moz, Estado do Para. O projeto é uma iniciativa do
MME com recursos do Programa Luz para Todos, em conjunto com o Instituto Chico Mendes para a
Biodiversidade (ICMBIio) e os ministérios da Saude e Educacédo (CHIARETTI, 2018).

Do ponto de vista regional, a regido geoelétrica Norte compreende os estados do Acre,
Amazonas, Amapda, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins, entretanto, o
Acre, Amazonas, Amapa, Roraima e Rondbnia apresentaram baixo desempenho no processo de
implementacao do Programa Luz para Todos (OLIVEIRA, 2013). As Resexs (Alto Jurua, Rio Ouro
Preto e Rio Cajari) estdo situadas no Acre, Amapa e Rond6nia, portanto, as energias limpas
fotovoltaicas (potencial solar) e biomassa (potencial matéria organica) fornecem energia limpa e ideal
para Amazonia, sobretudo em areas de inexisténcia e dificil acesso.

Em comunidades de baixa renda, a instalacao de energia renovavel representa oportunidades
locais e reducdo de custos sociais, financeiros para os moradores (MCCABE; POJANI; GROENOU,
2018), e evitam fontes altamente poluentes ao clima (LIMA, 2016). O impacto oriundo da promog¢éo

de energia renovavel é positivo e estatisticamente significativo, embora relativamente pequeno
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(TRUJILLO-BAUTE; DEL RIO; MIR-ARTIGUES, 2018). Assim, as fontes de energias limpas

colaboram com desenvolvimento local e sofisticam sistemas produtivos com inovacdes e tecnologias.

2.2 Experiéncias e Tendéncias de Energias Renovaveis no Mundo

Muitos paises do mundo estao passando por mudangas de paradigmas, medidas e a¢des que
visam diminuir langamentos de gases efeito estufa. As energias renovaveis surgem como inovagdes
gue pretendem substituir novas instalagfes de usinas procedentes de combustiveis fésseis, em longo
prazo. Se a nac¢des mais poluentes desejarem limitar 0 aquecimento global abaixo do limite de 2°C,
as emissfes devem ser reduzidas em todas as industrias de energia (JACOB et al., 2019).

A China, Estados Unidos, Alemanha, Espanha, Italia, Jap&o, india, Franga, Brasil e Reino
Unido sé@o paises que crescem com implementacdo de energias renovaveis. E isto faz com as
tecnologias de energias renovaveis sejam mais eficientes e, ao mesmo tempo, reduzam emissdes de
CO2 e substituam diesel na geracéo de eletricidade (GOMEZ; TELLEZ; SILVEIRA, 2015).

A China vem avancando no estabelecimento de energias alternativas, e cuja medida visa
atender o livro de regras (Acordo de Paris assinado por 195 paises em 2015) e limitar o aquecimento
da Terra a 2°C até o fim deste século. O aumento da eficiéncia energética e a expansado da
infraestrutura de energia renovavel da China na ordem de US$ 33 bilhdes sdo medidas que visam
estabilizar emissdes do Governo até 2025 (BORGES; BORGES; VATRAZ, 2018).

Mais ainda, a China deve incentivar a utilizacdo de energias renovaveis para reduzir as
emissdes de poluicdo causada pela producdo de bens de comércio exterior, estabelecer estratégias
para maximizar os beneficios na transferéncia de tecnologia renovavel, e diminuir emissGes de
carbono em curto prazo (CHEN; WANG; ZHONG, 2019). Essas estratégias almejam compensar
emissbes lancadas a atmosfera, instalar energias limpas a comunidades excluidas, e garantir
melhoria ha qualidade de vida dos habitantes.

A politica atual da Austrdlia e Franga pretende reduzir o aquecimento abaixo de 2°C com
sistemas de energias renovaveis (HEMER et al., 2018). O governo federal do Canada prioriza e
financia projetos de energia renovavel que inovam na criagdo de empregos, reduzem o impacto
ambiental e contribuem com o crescimento econdmico. No norte do Canada, o sistema de energia
netzero (producédo de energia fotovoltaica com base no consumo domiciliar, eficiéncia e melhor custo
beneficio) garante fornecimento de energia as comunidades, limita dependéncia de recursos
energéticos externos, e reduz pobreza por meio de fontes de energia limpa (KARUNATHILAKE et al.,
2019).

A Alemanha, Itdlia, Espanha, Franca, Bélgica e Republica Tcheca séo paises da Europa que
recebem significativa radiacéo solar. A cidade de Céaceres (Espanha) € um exemplo de lugar onde a
representacao de radiacao estimada oferece ampla possibilidade para implementacdo de energia
fotovoltaica e, de igual modo, atende as exigéncias de colaboracdo contra as mudancas climéticas
(QUIROS; POZO; CEBALLOS, 2018). A energia fotovoltaica desempenha potencial importante na
evolugdo e participagdo de fontes alternativas na matriz energética mundial, considerando sua
abundancia e ampla superficie terrestre (ALVES; YANG; TIEPOLO, 2018).



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

8 de 20

Em Bangladesh, por exemplo, a maior parte da energia de biomassa é usada para cozinhar,
aquecer a nivel de agregado familiar, e reduzir emissdes de CO2 provenientes de combustiveis
fésseis (BAUL; DATTA; ALAM, 2018). Na Malasia, o desenvolvimento de politicas de energia
renovavel é necessario para garantir sustentabilidade, assim como amenizar altera¢des climaticas
globais a custos razoaveis (KARDOONI, 2018). No continente africano, o alto potencial de energias
renovaveis fortalece agricultura, reduz desmatamento, limpa a disposi¢éo final dos residuos, fornece
trabalhos de instalacdes, operacdes, manutencéo, e proporciona ambiente limpo (BUDZIANOWSKI,
DEVINE-WRIGHT, 2010).

Em contrapartida, Israel e Jordania dependem de combustiveis fosseis para geracao de
energia, e a quantidade de energia renovavel continua sendo componente critico para manter os
Acordos de Paris e a redugdo de emissdes globais (HAMED; BRESSLER, 2019). Mais ainda, as
fracas condi¢fes estruturais da politica de energias renovaveis estdo ligadas a fatores relacionados a
governanga, vontade politica e aspectos econémicos (RECALDE; BOUILLE; GIRARDIN, 2015). Pelo
menos 1,2 bilhdo de pessoas vivem sem acesso a rede elétrica, e cujos habitantes estéo localizados
na India, Nigéria, Bangladesh, Etidpia, Congo, Tanzania, Quénia, Suddo, Uganda, Myanmar e Mimos
Verdes, entre os principais (ONU, 2013).

As necessidades de energia do mundo estdo crescendo sem mostrar sinais de
desaceleragdo, enquanto, ao mesmo tempo, as fontes conhecidas de energia ndo renovavel nédo
serdo capazes de sustentar essa taxa de crescimento (STEEVES; OURIQUES, 2016). Apesar da
expansédo de alternativas limpas, o fornecimento de energia por meio de combustiveis fésseis ainda
supera as renovaveis.

Nesse sentido, é crucial a continuidade de investimentos em energias renovaveis biomassa,
edlica e fotovoltaica, de forma a contribuir com a qualidade sociedade/natureza. Sugerimos que 0s
paises do mudo busquem fontes de energias renovaveis, sobretudo a energia fotovoltaica
(especialmente se o preco continuar caindo em longo prazo), por ser a mais promissora para atingir
as metas e reduzir o déficit do setor elétrico (IRSYAD; HALOG; NEPAL, 2019).

De modo geral, os paises de baixa renda usam grande quantidade de energia ndo renovavel
para o crescimento econdmico e, 0s de alta, aumentam o uso de energia renovavel para diminuir as
emissBes de carbono (NGUYEN; KAKINAKA, 2019). Embora os paises de todo mundo utilizem a
maioria de suas fontes de energias ndo renovaveis, o crescimento e efetivagcdo de projetos

renovaveis sdo relevantemente animadores em niveis operacionais, taticos e estratégicos.

2.3 Relevancia de Energias Renovaveis na Amazonia e nas Demais Regides Rurais

do Brasil

O desafio da populagdo humana é o de conviver com a escassez de recursos ambientais
frente aos 7,6 bilh8es de habitantes, e a tendéncia é de aumento do nivel de complexidade, em razao
da previsédo de crescimento demografico de 8,6 bilhdes em 2030 e 11,2 até 2100 (ONU, 2017). As
necessidades e desejos de consumo humano provocam fortes impactos aos recursos ambientais e

ainda modificam as condi¢@es climéticas do planeta.


https://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-energia/energia/noticias/1-2-bilhao-de-pessoas-quase-uma-india-nao-tem-eletricidade
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As queimadas provocadas pelos desmatamentos atingem florestas, reduzem os recursos
naturais e ocasionam mudancas climaticas de grande impacto. Havera eventos de eminente
desequilibrio, se o planeta aumentar a temperatura em 3°C, ora com inundacdes e erosfes, ora com
derretimento de geleiras, salinizagcao de aguas subterraneas e pobreza em regides periféricas.

Com o apelo a estabilidade ambiental planetaria, dimensdes ambientais, econémicas, sociais,
culturais e territoriais obtiveram maior énfase em conferéncias internacionais a partir da segunda
metade do século XX. As energias limpas entraram nesta pauta, e com mais intensidade porque
muitos paises convivem com déficit consideravel de energia, sobretudo as nacdes localizadas no
continente africano e asiatico.

Martiello et al. (2018) argumentam que € necessario proporcionar universalizacdo do
atendimento de energia elétrica a todos, com politicas estruturadas que promovam inovagéo
tecnolégica, reducdo de desigualdades sociais, e valorizem culturas e necessidades de comunidades
tradicionais. Desse modo, politicas renovaveis para geracdo de eletricidade pode ser um incentivo
econdmico para a agricultura, bem como para aumentar a renda de pequenos e médios agricultores
(ALFARO; MILLER, 2014).

Ribeiro et al. (2018) acrescentam que tecnologias de energias renovaveis sdo importantes
porque aumentam participacdo nos sistemas de geracdo de energia em todo o mundo, e cujas
funcbes sdo de armazenar energia e promover desenvolvimento de energia renovavel (REN, 2018).
Essas medidas trazem beneficios essenciais que colaboram com a biodiversidade e o bem-estar dos
habitantes.

Nessa perspectiva, as matrizes de energias fotovoltaicas, biomassa e edlica desempenham
eficiéncia na oferta, ndo poluem o clima, favorecem melhorias produtivas, conservam produtos
liquidos e pereciveis (por meio de camaras frias e freezers), tanto quanto asseguram qualidade de
vida. O sistema fotovoltaico ligado a rede de inclinacdo 6ptimo anual € a configuracao ideal e eficaz
de energia renovavel (VISHNUPRIYAN; MANOHARAN, 2018).

Embora o Brasil esteja classificado como nono pais em oferta de energias renovaveis, ainda
precisar4d evoluir muito para superar as duas principais fontes de distribuicdo de energia,
nomeadamente as usinas termoelétricas e hidrelétricas. Os principais obstaculos a implantacdo de
energias renovaveis no Brasil estdo na baixa prioridade institucional, riscos e incertezas (POUDINEH,;
SEN; FATTOUH, 2018). Apesar de o cendrio propicio a fontes limpas de energia, o Brasil concentra
seus esforgos a utilizacéo de combustiveis fosseis e energia hidrica (LOPES; TAQUES, 2016).

O consumo elevado de combustiveis fésseis € mencionado como um dos principais fatores
causadores de crises ambientais. No entanto, as energias renovaveis tornam-se fundamentais para
consolidagdo da nova matriz energética brasileira (SILVA, 2007). A natureza e sociedade sofre com a
intensificacdo dos problemas globais, portanto, pensando em longo prazo, é inadmissivel
continuarmos com as duas fontes de energias (combustiveis fosseis e energia hidrica) que encurtam
a manutencao da vida.

O financiamento publico de pesquisa e desenvolvimento em energias renovaveis no Brasil (a
partir dos Fundos Setoriais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia) tem porte pequeno (em 57,24%

dos projetos, o desembolso ndo passa de R$ 150 mil), diante dos desafios a financiamentos de



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

10 de 20

pesquisa e infraestrutura (SANTOS, 2015). Portanto, pesquisas e investimentos focados em fontes
nao renovaveis de energia (petréleo, carvdo mineral, gas natural, nuclear e hidrica) continuam
preocupando muitas nacdes.

Na regido Norte brasileira ndo é diferente das demais regifes do pais, pois a maior oferta da
energia elétrica provém de hidrelétricas e termoelétricas. Schimid e Hoffmann (2006) recomendam
converter sistemas com até 100 kw em hibridos (fotovoltaica x PV-diesel). Estes autores
complementam que essa medida envolvera custos de 140 milhdes de reais, permitindo economia de
8,5 milhGes ao ano e expansao fotovoltaica de 75%.

Ademais, as fontes limpas fotovoltaicas e biomassa sdo as duas mais indicadas para a
Amazébnia, porque a regido oferta tanto recursos ideais de luminosidade solar em todas as estacdes
do ano, quanto decomposicdo de residuos organicos: madeira, cana de acUcar, casca de arroz,
estrume de animais, entre os principais. Essa combinagdo cumpre fungd@o primordial tanto na
perspectiva de uso de recursos naturais, quanto no futuro limpo e renovavel (TSAGARAKIS et al.,
2018).

A energia da biomassa mostra-se promissora ora pela disponibilidade de recursos naturais,
ora pela tecnologia social empregada para aproveitamento energético dessa biomassa na Amazonia
(MUNIZ; ROCHA, 2013). Os autores asseguram que a energia solar, apesar de grande potencial,
ainda possui alto custo de implantacdo em comunidades isoladas, porém, a edlica ndo apresenta
niveis satisfatorios para instalagdo na regiéo, devido as baixas incidéncias de ventos e baixo indice
de terra firme.

Isto posto, os indices de irradiacdo solar na Amazénia sdo maiores do que observados em
outras macrorregides do territério nacional, e até mesmo em paises da Europa, onde a tecnologia
fotovoltaica e o aproveitamento energético solar sio bem mais avancados (JUNIOR et al., 2012). Os
autores acrescentam que projetos que utilizam energias eolica, solar e biomassa se tornam
estratégicos para reducao de problemas ambientais, se comparados as atuais fontes convencionais
de energia ha Amazénia.

Por tudo, na Amazbnia e no restante do territdrio brasileiro, o alto potencial de uso de
sistemas de geracdo de energia usando biomassa e fotovoltaica sdo relevantes para efetuacdo e
expansdo (MACEDO et al., 2016). Estas duas atendem significativamente as distintas e complexas
realidades amazénicas. A andlise abrange dois pontos indispensaveis para o sucesso hibrido: oferta
de decomposicédo de residuos organicos (biomassa), e a radiacdo solar acima da média brasileira

e/ou de outros continentes do mundo.

3 MATERIAL E METODOS

3.1 Sujeitos da Pesquisa

As trés primeiras Resexs criadas na Amazénia foram os sujeitos de pesquisa neste estudo. A

Resex Alto Jurud, localizada no municipio de Marechal Thaumaturgo (Estado do Acre) possui
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506.186 hectares, e 4.170 habitantes morando em 80 comunidades (IBGE, 2010, p. 89). As principais
fontes de renda sdo agricultura e pecuaria.

Por conseguinte, na Resex Rio Ouro Preto (municipios de Guajara Mirim e Nova Mamoré -
Estado de Rondbdnia) constam 699 moradores em 12 comunidades (IBGE, 2010, p. 108). Embora o
extrativismo da castanha na Amazonia seja forte nesta Unidade de Conservagéo (UC), a agricultura e
pecudria se destacam como as maiores fontes de rendimento.

Por fim, a Resex Rio Cajari esta situada nos municipios de Laranjal do Jari, Mazagéo e Vitéria
do Jari (Estado do Amapa), onde moram 2.293 habitantes em 31 comunidades (IBGE, 2010, p. 123).
Na ordem decrescente, a pecuaria, a agricultura e o extrativismo sdo 0s principais sistemas de

producéo.

3.2 Delineamento do Estudo

O estudo foi desenvolvido por meio do método de associacdo com interferéncia. A titulo de
exemplo, na medida em que o Estado ndo consegue beneficiar comunidades isoladas ou de dificil
acesso, como as Resexs, por meio do Programa Luz para Todos, as popula¢gdes locais perdem
direitos e beneficios de comer alimentos saudaveis, diversificar processos produtivos e efetivar novas
tecnologias produtivas. Esse tratamento caracteriza desigualdade e isolamento aos habitantes em
diferentes escalas territoriais (local e global), em razdo da rela¢do de dependéncia energética.

Este método é de associacdo com interferéncia porque h& mecanismos e sequéncia de
ocorréncias que interligam o agente inicial ao efeito final, permitindo, portanto, o estudo do tema em
diferentes &reas: molecular, ecolégica, sociol6égica, econémica, agréaria, institucional, politica, entre
outras (VOLPATO, 2015). Com efeito, existe consideravel relagdo de dependéncia estatal (causa) da

qual atinge a possibilidade de melhoria nas condi¢des de vida dos moradores (efeito) das Resexs.

3.3 Procedimentos Especificos

Com o objetivo de construcéo de base primaria, o estudo foi realizado no periodo de janeiro a
margco de 2017 com 232 chefes de familias e moradores das Resexs. No tocante aos dados
secundérios, foram utilizadas informacdes sobre oferta energética do Programa Luz para Todos em
outubro de 2018. Foram aplicados formularios semiestruturados (FREITAS et al.,, 2000), com
guestdes relativas a existéncia de energia elétrica e fontes de energias limpas.

A consulta para a fundamentacdo da literatura foi baseada nas bases de dados Periddicos
Capes, Scielo, Cambridge Journals Online, Jstor, Web of Science e World Scientific. Entre os meses
de outubro e novembro de 2018 foram pesquisados artigos, livros, capitulos de livros e relatorios
institucionais nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola. A finalidade foi apresentar o estudo com

abrangéncia e relevancia.
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3.4 Andlise dos Dados

Testes de média, mediana, moda, analise descritiva de frequéncia constituiram abordagem
do estudo quantitativo. Estas acdes proporcionaram andlises dos dados primarios, bem como
cooperaram na elaboracéo da discusséo e conclusdes. A aquisicdo de dados do Programa Luz para
Todos, Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Ministério de Minas e Energia (MME) e Organizagao

Nao Governamental (Greenpeace) constituiram analise secundaria desta pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No Mundo, os investimentos para geragdo de energia tanto impactam os recursos ambientais
quanto continuam predominantemente convencionais. A titulo de exemplo, a maior parte da matriz
energética que alimenta o desenvolvimento da humanidade é oriunda de combustiveis fésseis, exceto
o Brasil, que depende de hidrelétricas para fornecimento de energia (Tabela 1). Ambos os tipos
prejudicam o meio ambiente, porque liberaram diéxido de carbono (CO2), provocam mudangas

climéticas, e afetam a fauna, flora e os modos de vida de popula¢des tradicionais (os atingidos por

barragens).
Tabela 1: Geragao de energia elétrica no Mundo e Brasil por fonte energética
Mundo (%)
Combustiveis Hidrelétrica Biomassa e Edlica Solar Geotérmica Nuclear
fosseis Residuos Sélidos
65,9 17 2,1 3,2 0,9 0,3 10,6
Brasil (%)
Combustiveis Hidrelétrica Biomassa e Edlica Solar Geotérmica Nuclear
fosseis Residuos Sélidos
14,8 65,8 8,5 5,8 - 2,4 2,7

Fonte: MME, 2017

Analogo ao Mundo, o Brasil possui grande potencial nas respectivas fontes de energias:
hidrelétrica, biomassa e edlica. As duas Ultimas sao fontes limpas de energia, € 0 pais contém tanto
recurso de matéria organica como intensidade de vento para producdo de energia renovavel. A
energia fotovoltaica (solar) ndo foi identificada na base de dados do Ministério de Minas e Energia
(MME), por isso, ndo sabemos a dimenséo de cobertura e expansdo. Em termos gerais, as matrizes
energéticas combustiveis fésseis e hidrelétricas sdo as maiores fornecedoras de energia, contudo,
seus efeitos negativos interferem no clima e nos recursos ambientais.

Neste contexto, alguns paises estdo preocupados com os consequentes efeitos produzidos
pelas acbes e/ou decisbes humanas a atmosférica. Por exemplo, a politica atual da Australia e

Franca visa reduzir o aquecimento abaixo de 2°C com sistemas de energias renovaveis (HEMER et
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al., 2018). A China objetiva aumentar eficiéncia energética e expanséo da infraestrutura de energia
renovavel com investimentos na ordem de US$ 33 bilhdes (BORGES; BORGES; VATRAZ, 2018). E o
norte do Canada, com o sistema de energia netzero, do qual garante fornecimento de energia as
comunidades, limita dependéncia de recursos energéticos externos, e reduz pobreza por meio de
fontes de energia limpa (KARUNATHILAKE et al., 2019).

Em termos de politicas publicas, no Brasil, 0 Programa Luz para Todos é uma politica criada
para atender os habitantes que moram na zona rural, principalmente nas regides Norte e Nordeste,
onde o baixo numero de atendimentos estd associado ao déficit regional (Tabela 2). Conforme
Freitas e Oliveira (2017), o Ministério de Minas e Energia possui controle de areas que precisam de
atuacao urgente, devido aos baixos indices de energia ofertada as minorias, e aos obstaculos a
implantagdo de energias renovaveis no Brasil, dos quais se concentram na baixa prioridade
institucional, riscos e incertezas (POUDINEH; SEN; FATTOUH, 2018).

Tabela 2: Efetivacdo do Programa Luz para Todos no periodo de 2005-2016
Populacao atendida (22 linha) e % (32 linha)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
3.442 7.959 2.455 1.066 1.060
21,1 49,9 15,6 6,7 6,6
Populacdo atendida pelo total de ligagdes (22 linha) e % (3?2 linha)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
734 1.660 503 216 218
41,1 48,3 2,4 2,5 5,7

Fonte: MME, 2017

As cinco regides brasileiras foram beneficiadas com o Programa Luz para Todos. A rigor, as
instituicbes estatais consideraram as regibes Norte e Nordeste com menor indice de
desenvolvimento, e isto justifica o baixo indice da populagdo e nimero de liga¢des atendidas. Mais
ainda, as dificuldades de logisticas dos habitantes que moram as margens de rios e igarapés, e a
falta de estradas vicinais inviabilizam a chegada do Programa Luz para Todos (rede elétrica). Para
ofertar energia com qualidade a todas as familias isoladas e sem nenhuma fonte de energia, a
estratégia seria a implementacao de energia fotovoltaica ou biomassa em Resexs na Amazbnia. As
duas fontes colaboram para melhoria nas condi¢des de vida dos moradores.

Nos termos de Chiaretti (2018), o Ministério de Minas e Energia (MME) iniciou em 2017 com
projetos de energia fotovoltaica na Resex Verde para Sempre, municipio Porto do Moz, Estado do
Parad. O autor assegura que o projeto € uma iniciativa do Ministério de Minas e Energia (MME),
Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade (ICMBio) e os ministérios de Saude e Educacao, com
recursos do Programa Luz para Todos.

De acordo com Mathyas, Souza e Cassares (2018), existe 2 projetos de energia fotovoltaica
em desenvolvimento na Resex ltuxi e Médio Purus para facilitar o bombeamento de agua para
escola, e instalar despolpadeiras de acai e sistemas de refrigeracdo. Os autores complementam que

as duas Resexs tém condi¢bes de produzir de forma sustentavel mais de 50 toneladas de Pirarucu
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anualmente. Na atualidade, a Amazébnia possui 79 Resexs localizadas no Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhdo, Para, Rondbnia e Tocantins, no entanto, as 76 Resexs restantes ndo possuem previsédo
de orcamento e investimento.

O Estado brasileiro por intermédio do Ministério de Minas e Energia (MME) disponibiliza
boletins mensais de oferta de energia convencional e renovavel. O més de janeiro de cada ano serviu

de referéncia para avaliar a série temporal e os tipos de fontes energéticas (Tabela 3).

Tabela 3: Ofertas de energias convencionais e renovaveis no Brasil

Série Hidraulica Combustiveis Biomassa Fotovoltaic  Edlica
Temporal (%) Fésseis (%) a (%)
(Petréleo, Carvéo e (%)
Gas Natural - %)
2010 73,63 17,96 5,82 0,01 0,62
2011 71,07 19,39 6,95 0,01 0,82
2012 70,34 19,00 7,68 0,01 1,26
2013 69,60 18,80 8,30 0,01 1,60
2014 67,90 19,70 9,00 0,01 1,80
2015 66,60 19,00 9,20 0,10 3,70
2016 69,10 13,00 6,70 0,10 8,00
2017 64,60 17,70 9,40 0,10 6,90
2018 63,70 16,60 9,10 1,00 8,10

Fonte: Adaptado do MME, 2018

O Brasil acompanha a mesma tendéncia mundial de fornecimento de energia. Os gestores de
instituicbes estatais entendem que a combinagdo de energia hidraulica somada aos combustiveis
fésseis tornam-se eficiente para garantir distribuicdo de energia a maioria dos habitantes. Os tipos de
energia limpa se classificam como complementares neste processo, sobretudo pela infima oferta das
matrizes biomassa, fotovoltaica e edlica.

Apesar do cenario propicio a fontes limpas, o Brasil investe macicamente em combustiveis
fésseis e energia hidraulica (LOPES; TAQUES, 2016), uma vez que as alternativas renovaveis nao
evoluem (GONGCALVES et al.,, 2018). Por outra 6tica, a energia traz beneficios significativos aos
moradores locais, ora por manter 0 homem em seu meio, ora por respeitar sua cultura e integrar ao
restante do mundo (CAMARGO; RIBEIRO; GUERRA, 2008).

E ainda, a energia pode promover qualidade de vida, producdo, desenvolvimento econdmico
e geracdo de emprego e renda (SAUER; ROSA; D’ ARAUJO, 2003). Para Matiello et al. (2018), é
possivel proporcionar universalizagdo de energia elétrica a todos por meio de politicas estruturadas
gue promovam inovacgdo tecnoldgica, reducdo de desigualdades sociais, valorizagdo cultural, e
desenvolvimento a comunidades locais. De preferéncia, as fontes de energia limpa, porque
contribuem para reduzir o aguecimento global abaixo do limite de 2°C (JACOB et al. 2019).

Na Amazodnia, especialmente nas Resexs Alto Jurua, Rio Ouro Preto e Rio Cajari, 0s
moradores asseguraram que nao utilizam fontes de energia fotovoltaica, biomassa ou edlica. A
situacao ficou distribuida da seguinte forma: os residentes as margens de estradas vicinais possuem

oferta de rede elétrica e, os ribeirinhos, grupos geradores movidos a diesel ou gasolina (Figura 1).
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Figura 1. Tipos de energia ofertada aos moradores das Resexs
Fonte: Os autores

Devido a indisponibilidade de energia elétrica, os habitantes da Resex Alto Jurua utilizam
lamparinas, lampedes e velas. O Programa Luz para Todos ndo chegou nesta unidade em razéo da
inexisténcia de estradas vicinais, e cujo acesso é exclusivamente fluvial. Na Resex Rio Ouro Preto a
situagdo é diferente, pois a maioria das comunidades ficam a margem de estradas, o que facilitou a
instalacdo de energia a muitos domicilios (elétrica oriunda do Programa). Por fim, na Resex Rio
Cajari, os morados contam com grupos geradores de energia, e usam apenas 3 horas a cada 24
horas, em raz&o do alto pre¢o do combustivel.

Para Vieira (2011), muitos estabelecimentos ndo sdo atendidos com nenhuma fonte de
energia e utilizam fontes de energia com 6leo diesel, velas e gas. Em contrapartida, em comunidades
de baixa renda, a instalacdo de energia renovavel representa oportunidades locais e reducdo de
custos sociais e financeiros para os moradores (MCCABE; POJANI; GROENOU, 2018). As fontes de
energia limpa evitam fontes altamente poluentes (LIMA, 2016), bem como fomentam desenvolvimento
com participacdo de comunidades locais (BAUWENS; DEVINE-WRIGHT, 2018).

O alto potencial de energias renovaveis fortalece a agricultura, reduz o desmatamento, limpa
a disposicéo final de residuos, fornece trabalhos de instalacdes, operagfes, manutencéo, proporciona
ambiente limpo (BUDZIANOWSKI; DEVINE-WRIGHT, 2010), e ainda desempenha potencial
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importante na evolucdo e participacao de fontes alternativas na matriz energética mundial (ALVES;
YANG; TIEPOLO, 2018).

Por tudo, as fontes de energias renovaveis garantem as necessidades dos habitantes (SAID;
ALSHEHHI; MEHMOOD, 2018), reduzem emissdes de CO2 a atmosfera (GOMEZ; TELLEZ;
SILVEIRA, 2015), e surgem como possibilidades que minimizam tanto o esfacelamento de seres
bidticos e abidticos como poluicdo climatica (FREITAS; FREITAS, 2018). Nas 3 Resexs ha
consideravel auséncia de qualquer tipo de energia, e a alternativa seria a efetivacdo de energias

limpas biomassa, fotovoltaica e/ou edlica.

5 CONCLUSOES

Embora sejam evidentes os beneficios individuais e coletivos do consumo de energia
convencional, em médio e longo prazo, faz-se importante levar em conta o célculo dos prejuizos
causados pelas externalidades ambientais negativas, como a perda ecossistémica (fauna e flora),
poluicdo ambiental (diéxido de carbono langado a atmosfera), bem como os modos de vida de
populacdes tradicionais (atingidos por barragens). Nao obstante, os investimentos persistem na
expanséo de usinas termoelétricas e hidrelétricas.

Além de outras, esta situacdo promoveu conferéncias internacionais em distintos lugares e
momentos por chefes de Estado, cientistas sociais, ambientalistas e diversos lideres sociais, na
passagem do século XX ao atual XXI. As reflexes e proposi¢es defendiam e continuam na reducao
de catastrofes ambientais, sobretudo, em florestas tropicais do planeta. Na préatica, a potencialidade
de energia no Brasil ocorre por meio de usinas hidrelétricas, talvez pela capacidade hidrica de oferta.

Houve ainda, consideravel atendimento de instalagdo de energia elétrica em escolas,
assentamentos e domicilios rurais no Brasil, principalmente nos 15 anos de existéncia do Programa
Luz para Todos. Por outro lado, milhares de familias ndo foram contempladas em virtude da
ineficiéncia de politicas publicas ou pela dificuldade de acesso. Para suprir essas fragilidades, as
energias dos tipos biomassa, fotovoltaica e edlica surgem como possibilidades estratégicas tanto
para racionalidade ambiental quanto para o desenvolvimento local.

Nas Resexs Alto Jurua, Rio Ouro Preto e Rio Cajari, o fornecimento de energia acontece por
meio de termoelétricas e/ou rede elétrica, especificamente aos que moram as margens de estradas
vicinais. Os ribeirinhos ficam sem oferta publica, contando apenas com velas, lamparinas, lampides e
pequenos grupos geradores de energia (particulares ou comunitarios). Comumente, 0s motores que
produzem energia funcionam aproximadamente 3 horas por dia, em razdo do alto preco da gasolina e
Oleo diesel.

Aqui concluimos que o Programa Luz para Todos avancou em relacdo ao numero de
domicilios atendidos pela ampliacdo dos servigcos hidrelétricas e termoelétricos. Porém néo levou em
conta as consequéncias das externalidades ambientais negativas em relagdo a fauna, flora, e o
aquecimento climéatico causado principalmente aos habitantes que permanecem sem energia em
Resexs da Amazbnia. Estas UCs sdo compostas por comunidades tradicionais que moram a

longinquas distancias de centros urbanos, com dificil acesso, e baixa atengéo de instituicdes estatais
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por meio de politicas publicas. A titulo de exemplo, das 79 Resexs amazbnicas, apenas algumas
comunidades de 3 UCs receberam energia limpa fotovoltaica.

Daqui em diante, se faz necessario repensar, replanejar e implementar politicas publicas
voltadas ao incentivo de energias renovaveis, biomassa, fotovoltaica e edlica para as populacées
amazoénicas como os indigenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas e extrativistas, e os atingidos
por barragens. Na Amazonia, a energia biomassa e fotovoltaica se tornam estratégicas viaveis, pois
0s recursos tanto de matéria organica quanto de raios solares propiciam manutencdo durante as

quatro estacdes do ano (primavera, verdao, outono e inverno).
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