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Resumo

A partir da revolucédo industrial o mundo presenciou o progresso econdmico as custas da
exploracdo dos recursos naturais e um expressivo crescimento urbano, quase sempre
desordenado, com isso as dindmicas sociais e demandas das cidades estdo bastante
diversificadas. Uma ponte entre o desenvolvimento necessario para suprir estas demandas e a
manutencdo deste desenvolvimento é a sustentabilidade urbana. O presente trabalho visa
estabelecer critérios e elementos fundamentais para que a sustentabilidade seja alcangada a partir
de uma ferramenta de gestdo ambiental na cidade de Belém. A pesquisa foi feita através de
andlise de literatura e artigos pertinentes, apontando a adog¢éo da ferramenta da Trama Verde e
Azul, para incorporar e conectar unidades de conservacdo e complexos ambientais culturais na
cidade, com o intuito de promover a biodiversidade, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental

dos citadinos.

Palavras-chave: Urbanizagdo. Planejamento Urbano. Sustentabilidade. Trama Verde e
Azul.

Abstract

From the industrial revolution the world witnessed the economic progress at the expense of
the exploitation of the natural resources and an expressive urban growth, almost always disorderly,
with that the social dynamics and demands of the cities are quite diversified. A bridge between the
development needed to meet these demands and the maintenance of this development is urban
sustainability. The present work aims to establish criteria and fundamental elements for the
sustainability to be achieved from an environmental management tool in the city of Belém. The
research was done through literature analysis and relevant articles, pointing to the adoption of the
Green Tool and Azul, to incorporate and connect conservation units and cultural environmental
complexes in the city, with the aim of promoting biodiversity, contributing to the improvement of the

environmental quality of city dwellers.

Keywords: Urbanization. Urban planning. Sustainability. Green and Blue Infrastructure.
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Resumen

A partir de la revolucion industrial el mundo presenci6 el progreso econémico a costa de la
explotacion de los recursos naturales y un expresivo crecimiento urbano, casi siempre
desordenado, con lo que las dinamicas sociales y las demandas de las ciudades estan bastante
diversificadas. Un puente entre el desarrollo necesario para suplir estas demandas y el
mantenimiento de este desarrollo es la sostenibilidad urbana. El presente trabajo busca establecer
criterios y elementos fundamentales para que la sostenibilidad sea alcanzada a partir de una
herramienta de gestion ambiental en la ciudad de Belém. La investigacion fue hecha a través de
andlisis de literatura y articulos pertinentes, apuntando a la adopcién de la herramienta de la
Trama Verde y Para incorporar y conectar unidades de conservacién y complejos ambientales
culturales en la ciudad, con el objetivo de promover la biodiversidad, contribuyendo a la mejora de
la calidad ambiental de los municipios.

Palabras clave: Urbanizacion. Planificacion Urbana. Sostenibilidad. Trama Verde y Azul.

1. Introducao

A questdo ambiental sempre suscitou grandes preocupacles, estas aceleradas,
principalmente, a partir da revolucao industrial, periodo no qual 0 mundo presenciou 0 progresso
econdmico as custas da exploragdo dos recursos naturais e um expressivo crescimento urbano,
quase sempre desordenado. Esses fatores provocaram e provocam a degradacdo do meio
ambiente, impondo-se, portanto, a necessidade de acdes planejadas de desenvolvimento urbano
e ambiental.

A urbanizacéo e a industrializagdo tém tido um papel fundamental nos danos ambientais
ocorridos nas cidades. O rapido crescimento causa uma pressao significativa sobre o meio fisico
urbano, tendo as consequéncias mais variadas, tais como: poluicdo atmosférica, do solo, das
aguas, deslizamentos, enchentes, entre outros (GUERRA; MARCAL, 2006).

Dessa forma, as cidades estdo despreparadas para acolher o imenso contingente humano
e absorver as demandas sociais, restando por serem previsiveis consequéncias negativas tanto
ambientais quanto sociais. Com esse panorama, Martins e Ferreira (2011) afirmam que grande
parte desses riscos esta associada a déficits de desenvolvimento socioecondmico e muitas vezes
sdo resultados da incapacidade de governos locais em garantir infraestrutura bésica,
equipamentos publicos adequados e medidas de prevengdo ao risco e resposta a desastres. Em
Belém, a situagdo ndo é diferente. A cidade apresenta cada vez mais supressédo de cobertura
vegetal, que em alguma medida refletem em variaveis fisicas e ambientais.

Diante de tais problemas, € preciso tornar as cidades sustentaveis. Segundo Mikhailova

(2004), em seu sentido légico sustentabilidade é a capacidade de se sustentar, de se manter. Uma
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atividade sustentavel é aquela que pode ser mantida para sempre. Uma sociedade sustentavel é
aguela que néo coloca em risco os elementos do meio ambiente.

Nesse contexto, é preciso olhar as cidades e torna-las de fato sustentaveis para que se
chegue o mais préximo do equilibrio entre 0 homem e a natureza. Para tanto, faz-se necessaria a
criacdo de um planejamento urbano que englobe todos esses elementos e consiga apontar politicas
publicas capazes de mudar o territério em todas as suas dimens@es seja do ponto de vista social,
econdmico ou ambiental.

Orientada por essas questfes, a presente pesquisa teve como objetivo apresentar os
problemas decorrentes da urbanizac@o desordenada em Belém, apontar o surgimento do conceito
da sustentabilidade urbana, através da revisdo de literatura, e de que forma este pode ser
incorporado nas politicas de planejamento urbano. Percebe-se que um caminho palpavel para a
elaboracao de Politicas Publicas seria a adogcao do método conhecido como Trama Verde e Azul,
uma ferramenta de gestdo ambiental, para a cidade, a fim de conectar elementos sociais,

econdmicos e ambientais.

2. Processo de Urbanizacao das Cidades

Durante muitos séculos, o0 homem e a natureza viveram relativamente de forma
sustentavel. A agcdo do homem era mais contida e ndo chegava a impedir a renovacdo dos recursos
naturais. Segundo Viana, a concentracdo populacional ndo era um fato preocupante e 0s recursos
eram suficientes para a sobrevivéncia da humanidade (ALVES, 2010).

Monte-Mér (2015) ressalta que ao final do século passado, as questdes urbanas eram
vistas como alheias e mesmo perniciosas para a questdo ambiental e a natureza sé aparecia
como hatureza produzida no seio das cidades, na forma de parques, pracgas e jardins. Impossivel,
parecia aquela época, pensar em uma articulagéo intima do espaco urbano com o espacgo natural.
A natureza era restrita a0 campo, ou as matas e florestas ndo ocupadas pelo homem civilizado.
Como referéncia, estava a perspectiva de uma producdo social do espaco humano inteiramente
dominada pelo tecido urbano-industrial, moldando, equipando e organizando territérios a sua
imagem.

No entanto, a partir do século XIX, o mundo presencia um novo modelo de civilizacao,
sustentado na crescente industrializacdo e urbanizacdo do espaco, o qual se imp8e ao meio
natural. Segundo Santos (1993), as cidades passam a ser entendidas como organizacfes
estritamente humanas, nas quais o homem atua com toda a sua forca e plenitude, transformando
a natureza em funcdo de suas necessidades. Com esse novo modelo hd uma grande
concentracdo de pessoas na cidade com transformacdes relevantes para as condigcbes ambientais
dessas cidades.

O processo de urbanizagdo, em nivel de Brasil, foi um reflexo das transformacdes
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estruturais de ordem politica, econbmica e social, pelas quais o pais tem se desenvolvido,
principalmente no inicio das décadas de 60 e 70, quando se iniciou um processo de ordenamento
e integracdo social do pais voltado a politica de desenvolvimento econdmico-social com base no
crescimento das cidades.

No contexto nacional, na Ultima década, basta notar que em 1995 a populagéo brasileira
ultrapassava os 155 milhdes de habitantes. Nesse mesmo ano, a populagé@o urbana representava
75,5% do total. No ano de 2000, a populagéo do pais atingiu, segundo o IBGE, a marca dos 170
milhdes de habitantes, sendo quase 140 milhdes de pessoas residindo em zonas urbanas, o que
representa 81,2 % do total de habitantes (LIMA NETO et al.,, 2007). Nessa mesma dinamica o
CENSO 2010 ja apontava uma populagdo com cerca de 191 milhdes de habitantes.

Segundo Ribeiro (2008), o processo de urbanizacdo no Brasil € singular, segundo
demonstraram diversos autores, como os geodgrafos Milton Santos (1990 e 1993) e Ana Fani
Carlos (2001). Para o primeiro, esse processo é marcado pela aceleragédo e pelo ritmo intenso. A
outra autora afirma que é produto da l6gica especulativa, que resultou em vazios urbanos,
concentracdo de areas nobres em meio a pobreza e na ocupacao de sitios urbanos indevidos, que
se tornaram areas de risco ambiental.

A ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis por populacdo pobre é um fendmeno
tipico do padrdo de urbanizagdo incompleta das cidades brasileiras, que revela nuances ainda
mais criticas quando observado no espago de fronteira na periferia do capitalismo, como é o caso
da Amazbnia (MELO; CARDOSO, 2014). Aqui a situacdo se torna mais dificil, pois nas cidades
Amazbnicas, a precariedade é mais acentuada, com forte degradacdo ambiental, o que gera
distor¢Bes na sua dimenséo social.

Ainda no caso da Amazbnia, conforme relata Cruz et al. (2011), nessa regido, os indices
de urbanizacao tiveram crescimento lento até os anos 1960, quando a situacdo se altera em
funcdo do desenvolvimento das telecomunicagfes, da infraestrutura rodoviaria, do consumo e da
maior amplitude no intercambio com as demais regides do pais, estimulado pela industrializacéo e
pela modernizacdo da economia e do Estado brasileiro. Assim, a Amazo6nia tornou-se um espaco
de expansdo e projecdo das relagbes capitalistas de producdo. Pode-se dizer que a
urbanizacdo amazénica € uma decorréncia do processo de industrializagdo verificado no pais,
no qual a fronteira econémica se coloca como uma necessidade de busca de recursos que
atendam ndo s6 a dindmica econdmica mundial, como também a industrializa¢&o interna; ainda
gue a industrializacdo ndo seja, como no caso de Belém, o elemento propulsor direto da
metropolizacdo (TRINDADE JUNIOR, 2016).

O modo com que o processo de expansdo urbana vem ocorrendo na Amazb6nia acentua
ainda mais os problemas socioeconémicos e ambientais nas cidades. Percebe-se na formacéo do
espaco uma forte presenca de ocupacdes informais e irregulares, onde se articulam alto nivel de
desigualdade social e aprofundamento da segregacéo socioespacial (FERNANDES et al., 2015).

O mesmo é observado em Belém. Segundo Trindade Janior. (2016), de 1960 a 1990 foram,
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aproximadamente, um milhdo de pessoas que passaram a incrementar a dinamica do espaco
urbano de Belém. Num primeiro momento do processo de metropolizacdo, grande parte desse
contingente se concentrou nas areas centrais da metrépole, em espacos sem infraestrutura e de
péssima qualidade ambiental, as chamadas areas de baixadas.

Em 2010, segundo dados do ultimo censo demografico realizado pelo IBGE, a populagdo
de Belém ja era de aproximadamente 1.393.399 habitantes, sinalizando para uma explosao
demogréfica que traz como consequéncia o efeito de um crescimento desordenado, através da
ocupacao de locais improprios para moradia (SANTOS; ROCHA, 2013). De acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), em 2016 o municipio de Belém apresenta
uma populacéo estimada 1.446.042 habitantes.

Em decorréncia dessa urbanizacdo desordenada, a cidade de Belém passou e passa por
um profundo cenario de transformacdes, modificando os elementos naturais, como solo,
temperatura, umidade, nebulosidade, mecanismos do vento, pluviosidade, flora e fauna, os quais,
na maioria das vezes, sdo responsaveis pelas condicfes de qualidade e conforto ambiental e
social.

Ressalte-se que essa modificacdo € agravada, principalmente, pela supressdo de &reas
verdes dentro das cidades. As primeiras reflexdes que vem a mente, quando discorremos sobre
areas verdes referem-se a sua utilidade e até onde vai a abrangéncia do termo (LONDE; MENDES,
2014). As areas verdes urbanas sdo areas livres da cidade, com caracteristicas
predominantemente naturais.

A importancia dessas &reas é tamanha, pois as mesmas garantem conforto térmico e
impedem possiveis altera¢cdes no microclima, além de assumirem um papel fundamental de lazer e
recreacdo para a populacéo. Indo além, segundo varios autores, a vegetacao urbana desempenha
fungbes muito importantes nas cidades, ndo se restringindo a estética e paisagistica, as quais
valorizam a beleza no ambiente, mas vao além, apresentando as funcdes ecoldgica, social,
educativa, estética, psicolégica, cultural (RODRIGUES et al., 2014).

De acordo com Silva Janior et al. (2013), varios estudos indicam a forte influéncia positiva
da vegetacdo, tanto sobre o clima como sobre a qualidade do ar. Desta forma, as areas verdes
tendem a reduzir a temperatura do ar, amenizando o aquecimento excessivo do solo e das
estruturas nele instaladas, pois equilibram as taxas de evapotranspiragdo e os niveis de vapor
d"agua na atmosfera proxima.

A auséncia de arborizacéo nas cidades reflete o agravamento da questdo ambiental, pois a
medida que as cidades se expandem e se apropriam demasiadamente dos recursos naturais,
transformam o espaco natural, reduzindo a qualidade de vida da populacgéo ali residente. Ressalte-
se, ainda, que a arborizacdo das vias publicas serve como um filtro para atenuar ruidos, retencao
de po, reoxigenacao do ar, além de oferecer sombra e a sensacédo de frescor.

Cabe observar que uma relagcdo adequada entre area verde e populacdo é importante, pois

as areas verdes minimizam os efeitos da impermeabilizagdo e regulam o microclima, amenizando
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as altas temperaturas produzidas pela concentracdo de areas edificadas ou pavimentadas
(COUTINHO et al., 2015). Indo além, as areas verdes aumentam a capacidade de infiltracdo do

solo, reduzindo os riscos decorrentes de inundacdes.

3. Sustentabilidade Urbana

Desde a Revolucao Industrial foram adotados modelos econémicos e produtivos baseados
na exploracdo acentuada e ilimitada dos recursos naturais, que geraram elevados padrfes de
producdo e consumo e o0 aumento dos processos de urbanizagdo. Nesse periodo, o
desenvolvimento econdmico decorrente da Revolugdo Industrial impossibilitou que a degradacéo
ambiental fosse considerada como um problema. O meio ambiente era predominantemente visto
como acessorio do desenvolvimento, e ndo como parte intrinseca dele. Esses modelos geraram
degradagbes ambientais.

N&o obstante a poluicdo e os impactos decorrentes desse desenvolvimento econémico
desordenado serem visiveis em todos os beneficios advindos com o progresso, estes impactos
eram considerados como avan¢os da humanidade, e os justificavamcomo um “mal necessario”.

Em 1968, um grupo de discusséo formado por cientistas, académicos e empresarios, que
veio a ser conhecido como Clube de Roma, se reuniu para analisar 0s rumos que a sociedade
capitalista tomaria em relagéo ao futuro. Em 1971, o grupo publicou um documento intitulado Os
limites do crescimento, que analisava o ritmo de destruicdo dos recursos naturais do planeta,
causado pela expansédo das atividades econdmicas. De posse desse relatério, a Organizacdo das
Nacgcbes Unidas (ONU), em 1972, realizou a Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio
Ambiente, em Estocolmo, da qual o Brasil foi participante.

Foi entdo, a partir desse momento que o Brasil comecou a se preocupar com a protecédo
do meio ambiente, o qual passou a ser entendido de forma mais amplapossivel. Essa conferéncia
€ considerada um marco na discussao sobre questdes ambientais, e objetivou discutir as
“consequéncias socioambientais do frenético crescimento industrial das economias centrais e
periféricas que estariam comprometendo a provisdo de recursos naturais basicos as geracoes
futuras” (BECKER, 2010).

Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Comissdo Brundtland, organismo independente da Organizacdo das
Nacgbes Unidas (ONU). Em 1987, essa comissdo divulga o Relatério Brundtland — Nosso Futuro
Comum, nome pelo qual ficou conhecido — que proporcionou a generalizacdo do debate sobre
desenvolvimento sustentavel, cuja definigdo oficial ficou conhecida como: “desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (FERREIRA; MONTE-MOR,
2012).
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Com novos aspectos da politica ambiental sendo definidos no mundo, criou-se a
necessidade de um novo pacto entre as nacdes, fato que culminou com uma nova conferéncia
internacional, que foi denominada de Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, Brasil.

A Eco-92 foi uma tentativa de reunir representantes de todos os paises do mundo para
discutir e divulgar a nova concepgéo de Desenvolvimento Sustentavel que estava em voga, desde a
publicacdo do Relatério Brundtland. Este evento fez com que o Brasil passasse a enfrentar a crise
ambiental e a0 mesmo tempo retomasse o desenvolvimento, fortalecendo a democracia e a
estabilidade da economia. O problema do desenvolvimento deveria ser finalmente resolvido sob a
Gtica ambiental e socialmente sustentavel, e para além, passava a observar a cidade em todos os
seus desdobramentos.

Dessa conferéncia foi apresentado um documento, intitulado Agenda 21, com um conjunto
de diretrizes norteadoras para se alcancar o desenvolvimento. A partir de entdo houve outras
conferéncias como a Rio +10, que ocorreu em 2002 em Johanesburgo na Africa do Sul e a Rio
+20, no Rio de Janeiro em 2012. Segundo Becker (2010), esse programa de acdo para 0 meio
ambiente e desenvolvimento, composto de 40 capitulos, representou uma tentativa abrangente de
promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de
protecéo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Com efeito, a Agenda 21 iniciou um novo paradigma para abordar um velho desafio: o
desenvolvimento, criando, inclusive, indicadores para avaliar a sustentabilidade. Agora o
desenvolvimento, antes visto apenas como 0 progresso econdmico, ultrapassa o dominio da
economia por meio da sua “integracdo com as dimensdes social, ambiental e institucional,
apoiando-se em novos paradigmas” (IBGE, 2016).

E nesse contexto que se firma a nova compreensdo de desenvolvimento sustentavel,
agregando essas diversas dimensfes, a partir de um enfoque interdisciplinar, ou até mesmo
multidisciplinar. Como fruto passa-se a pensar de maneira mais contundente na sustentabilidade.

A nocdo de sustentabilidade estd submetida a logica das praticas: articula-se a efeitos
sociais desejados, a funcdes praticas que o discurso pretende tornar realidade objetiva. Tal
consideragdo nos remete a processos de legitimag&o/deslegitimacdo de praticas e atores sociais.
Por um lado, se a sustentabilidade é vista como algo bom, desejavel, consensual (ACSELRAD,
1999).

Para Siche et al. (2007), a sustentabilidade vem do latim “sustentare” que significa suster,
sustentar, suportar, conservar em bom estado, manter, resistir. Dessa forma, sustentavel é tudo
aquilo que é capaz de ser suportado, mantido. Na mesma linha de raciocinio, Sachs (1990) afirma
gue a sustentabilidade é um conceito dindmico que leva em conta as necessidades das
populacdes, as quais estdo em constante expansdo. Nesse contexto, ganha forca a nogédo de
sustentabilidade urbana, com a articulagéo entre a questdo urbana e a questdo ambiental.

Resta claro, que a solugdo mais adequada para medir a sustentabilidade do
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desenvolvimento depende do método adotado, mas ndo garante sua perfeita mensuracdo. Nesse
contexto, Silva et al. (2014) assevera que a cobranca por sistemas de indicadores adequados vem
crescendo a cada dia, tendo em vista que as organizacfes e diversos atores sociais estdo em
constantes embates sobre o que devem medir e quais as tomadas de decisdes adequadas a partir
das informacdes provenientes do método adotado.

Muitos trabalhos sugerem indicadores para medir a sustentabilidade socioambiental urbana,
dentre eles pode-se citar a Pegada Ecoldgica, o qual foi proposto inicialmente por Wackernagel &
Rees (1995). Esse indicador tem sido promovido pelo Global Footprint Network, pelo Redefining
Progress e também pelo WWF, que publica as atualiza¢cdes em seu relatério anual Living Planet
Report. No entanto, a aparente simplicidade da Pegada Ecolégica também esconde sérios
problemas técnicos que foram enfatizados em trés recentissimos relatérios: CGDD (2009), Le
Clézio (2009) e Stiglitz-Sen-Fitoussi (2009) (VEIGA, 2010).

Em um recorte para Belém, o mais proximo é o trabalho de Pereira e Vieira (2016), que
teve por objetivo aplicar o Sistema de indices de Sustentabilidade Urbana — SISU (Braga, 2006)
para a Regido Metropolitana de Belém (RMB), a fim de verificar os niveis de sustentabilidade dos
municipios que a comp8em, e também as limitagbes e os desafios em aplicar esse método de
mensuracdo em uma metrépole amazénica. Segundo as autoras, escolheu-se essa ferramenta por
ter sido desenvolvida para avaliar a sustentabilidade urbana de aglomerados metropolitanos
brasileiros, ainda sem aplicacdo na Amazodnia. Além disso, por ser um instrumento composto por
indices tematicos, ao invés de um Unico indice sintético, mostra-se mais sensivel para discriminar
as diferentes unidades de andlise.

Segundo Le Tourneau et al. (2013), em geral h4 uma critica aos indicadores, pois 0s
sistemas tendem a té-los de duas formas principais. Uma delas é reduzir a informacao para alguns
nameros, ou apenas um (como o PIB, ou o indice de Desenvolvimento Humano). Outros tentam
monitorar varios parametros a0 mesmo tempo, apresentando-os como um painel. Isso permite
compartilhar as informagdes em varios temas e apresenta uma visdo mais complexa / detalhada
da situacdo estudada. Assim, os indicadores apontam dados quantitativos de uma determinada
regido.

Os estudos sobre o desenvolvimento do espaco urbano precisam ser viabilizados por
mecanismos capazes de prever os impactos e dar novos cursos de acao que oferecam opcles
sustentaveis, por meio de evidéncias que revelem, pelo monitoramento dos indicadores e das
politicas publicas, tendéncias ou perspectivas futuras, mediante a definicdo de critérios de andlise
e de parametros de comparagdo. Assim, a cidade sustentavel seria aquela que apresenta a
capacidade adaptativa para ajustar seus fluxos materiais e de energias ante as pressoes técnicas
urbanas (MARTINS; CANDIDO, 2015).

Em tempo, um caminho habil para o alcance desses objetivos é o planejamento urbano
sustentavel aliado a uma ferramenta de gestdo ambiental.
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4, Planejamento Urbano Sustentavel

E possivel observar que, desde as pequenas cidades da Antiguidade até as megaldpoles,
nas quais ha significativa concentracdo da populacéo urbana, houve grandes transformacdes na
sociedade e no estilo de vida. Na medida em que se percebe o crescimento exponencial da
pobreza, ha, no entanto, a crescente incapacidade dos governos em planejar, financiar e
administrar suas cidades, aumentando os males sociais e as patologias urbanas, tais como
violéncia, epidemias, entre outras. Dessa forma, um dos maiores obstaculos enfrentados pela
sociedade diz respeito a crescente dificuldade em adequar as necessidades ao inevitavel
crescimento urbano (MARTINS; CANDIDO, 2015).

As perspectivas globais sobre a dramatica aglomeracdo urbana representam importantes
desafios para a gestdo pulblica. Tais desafios, decorrentes da pressdo por efetividade no
atendimento as demandas sociais, exigem novas abordagens para seu planejamento, projeto,
financiamento, execucéo e operacdo (WEISS et al., 2015).

Andrade e Blumenschein (2013) afirmam, que as cidades ocidentais dos paises centrais
seguiram padrdes de urbanizacdo que desconsideravam os elementos naturais no planejamento
urbano gerando impactos na biodiversidade, alterando os ciclos hidrolégicos, os ecossistemas e
disponibilidade de agua, causando diversos problemas ambientais.

Dessa forma, as mudangas ocorridas nos seios das cidades imprimiram uma série de
problemas ao espaco urbano, indo desde a degradacao ambiental até a social, criando um modelo
urbano insustentavel. Segue-se esse mesmo padrdo no Brasil, e quando se olha para Belém,
periferia da periferia, a situagédo € pior. Corroborando, Cardoso et al. (2015) afirmam que essas
manifestagbes nas cidades amazdnicas negligenciaram clima e potenciais ambientais e
paisagisticos dessa regido de natureza exuberante (grandes rios, fortes chuvas, metabolismo
acelerado da vegetacéo), e o papel da forma construida como elementos geradores de qualidade
de vida.

Essa externalizacdo do urbano foi tratada pela primeira como matéria constitucional na

Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. O seu artigo 18 preceitua que:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo”.

Reforgando essa ideia o art. 30, VIl da CF/88 atribuiu aos municipios diversas

competéncias:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”.

2019 http://www.eumed.net/rev/delos/34/index.html



DELOS

Revista Desarrollo Local Sostenible

11de 18

Nesse contexto, 0 municipio ganhou autonomia, sendo capaz de definir seus préprios
caminhos sobre a questdo da politica urbana, principalmente no que se refere a ocupacéo e uso
do solo. Como chancela, em 10 de julho de 2001 entrou em vigor a Lei 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade, tendo como objetivo formular diretrizes gerais de administracdo do
ambiente urbano.

O Estatuto da Cidade salvaguarda o meio ambiente urbano justo, equilibrado e
sustentavel, estabelecendo que toda a atividade econdmica deve ter especial planejamento por
parte do administrador publico, observando-se os limites de sustentabilidade ambiental. E sendo
assim, nada impede que se questione o 6nus de viver em comunidade, cabendo a cada individuo a
sua quota parte em participar do processo de planejamento urbano, e ao administrador publico
sua obrigacdo em utilizar os instrumentos urbanisticos, econémicos, tributérios e financeiros
previstos em lei para atendimento das finalidades publicas, devendo esfor¢ar-se da melhor e mais
justa maneira possivel para gerir as receitas a sua disposi¢éo (FIORILLO, 2002).

Para permitir a materializacdo das ac6es da politica urbana, a Lei 10.257/01 estabeleceu:

“Art. 4°: Para os fins desta Lei, seréo utilizados, entre outros instrumentos:

11l — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1% O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 2% O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

o- . . L . 2 . ”
§ 3 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”.

Dessa forma, o plano diretor, na letra da lei, & o instrumento motriz da politica urbana
municipal, devendo compatibilizar a mediagdo entre o desenvolvimento econdmico e ambiental
das cidades.

Apesar de ser disciplinado apenas em 2001, em 1993 foi aprovado o Plano Diretor Urbano
(PDU) de Belém, comprometido com o planejamento e gestdo urbanistica da cidade e com o
cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade, reproduzindo as determinacfes da
Constituicdo Federal. Mesmo ap0s a revisao de 2008 nao avanca efetivamente com relagcao ao
controle da forma construida sob a perspectiva socioambiental. Comprovou-se na sua operagado, a
manutencdo dos arranjos conservadores e a desarticulacdo exposta por Costa (2000) entre
politicas urbanas e ambientais (CARDOSO; GOMES; MELO, 2015).

Percebe-se que o instrumento consagrado na legislagcdo nacional ndo é capaz de garantir
a mediacdo entre o desenvolvimento econdmico e ambiental, conforme apontam varios estudos
(MESTRE; FONSECA, 2011; HONDA et al., 2015). Assim, é preciso desenvolver modelos de
sustentabilidade urbana capazes de alinhar a constru¢cdo do espaco urbano com as questbes

ambientais.
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Para atingir esse objetivo, é necessario definir um projeto de cidade de antemao e inclui-lo
em um problema global de cidades sustentaveis. O conceito de desenvolvimento sustentavel, um
verdadeiro desafio social, esta agora bem definido e incluido em diversos regulamentos. Trata-se
de colocar em coeréncia e equilibrar as esferas econdmicas, sociais e ambientais que devem
governar as acdes publicas (CLERGEAU; BLANC, 2013). Esses modelos devem partir,
necessariamente, de um planejamento urbano que se torne uma ferramenta de gestdo ambiental
capaz de agregar a relacdo homem-natureza. Nesse contexto, uma ferramenta palpavel seria a
Trama Verde e Azul (TVA).

5. Trama Verde e Azul: uma ferramenta de gestdo ambiental

possivel para Belém

A trama é definida nesse produto como um “instrumento de regulagdo e ordenamento
territorial” e, ao mesmo tempo, de “mobilizagdo social e participagdo politica”. Ela traz uma
expressdo simbdlica e um potencial para criar expectativas, com elevado potencial para promover
0 envolvimento dos interessados nas questBes ambientais, econémicas e sociais do espaco
metropolitano. Ao mesmo tempo em que ela se materializa pela regulacdo do uso do solo, a trama
verde e azul oferece uma multiplicidade de fungbes e de alternativas de uso e de apropriagcdo do
territorio e, por esse meio, ela permite ir além do aspecto unicamente legal da regulacéo territorial.
Além disso, ela oferece perspectivas para a aplicacdo de instrumentos como a compensagao entre
municipios ou 0 pagamento por servicos ambientais, bem como para o desenvolvimento de
politicas de capacitacdo para o desenvolvimento de atividades como a agricultura ecoldgica, o
turismo rural, o turismo de natureza e outras que promovem alternativas econdmicas em areas
onde o interesse metropolitano requer uma regulacdo mais restrita dos usos do solo e de outros
recursos naturais (EUCLYDES, 2016).

A metodologia foi inicialmente aplicada para requalificar uma regido degradada pela
atividade mineradora em Nord-Pas-de-Calais, na Franca, a partir dos anos 1990, sendo uma
estratégia de gestdo ambiental importante. Segundo Cormier et al. (2010), embora o conceito de
moldura verde (Trama Verde-Azul) aparecer como inovador com um pensamento ambiental urbano
mais amigavel, é parte da historia do planejamento urbano ha mais de um século. Na verdade, os
modelos de continuidade e urbanizacé@o verde (através das nocdes de Parkway, cinto verde, etc.)
mostram a visao higienista do inicio do século 20 e do desejo de controlar o desenvolvimento da
cidade nos ultimos trinta anos.

Os planejadores franceses comecaram recentemente a incorporar estes aspectos no
planejamento urbano como uma forma de promover o desenvolvimento urbano sustentavel. A lei
considera que o cinturdo verde é "feito com base em dados cientificos, de areas protegidas ao

abrigo da legislacdo ambiental e garantindo seus territérios de conexado e o funcionamento global
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da biodiversidade”. E, portanto, um conceito que pertence a um discurso politico, baseando-se a
relevancia do territorio (floresta, campo, campos agricolas, etc., dependendo do contexto de cada
territério). As funcbes atribuidas as redes verdes continuam a se ultiplicar: Green
(biodiversidade vegetal e animal, sumidouros de carbono), barreiras (de purificacdo de agua,
prevencao de riscos de inundacdo), identidades cénicas, recreativas e econémicas (recursos de
madeira, turismo) (CORMIER et al., 2010).

Cormier et al. (2010) afirmam que esta nogéo é largamente desenvolvida por cientistas e
planejadores, sendo internacionalmente conhecida sob o termo Greenway, incluindo os Estados
Unidos (FABOS, 1995; AHERN, 1995; ZUBE 1995), Gra-Bretanha (TURNER, 2006), ltalia
(TOCCOLINI et al., 2006), Portugal (ANDRESEN et al., 2004) ou no Japdo (ASAKAWA et al.,
2004).

Essa forma de gestdo ambiental busca articular espacos verdes de todo tipo as bacias
hidrograficas de forma integrada com a malha urbana, malhas utilizadas para garantir saneamento
e recuperacao de solo, ar e agua (MENERAULT, 2014 apud PONTES et al., 2014).

O conceito da trama nada mais € que o de incorporar e conectar unidades de conservagéo
e complexos ambientais culturais, com o intuito de promover a biodiversidade, contribuindo para a melhoria
da qualidade ambiental de uma determinada regiéo, refor¢ando sua identidade cultural e paisagistica e
promovendo 0 acesso a natureza a seus habitantes, criando oportunidades para o lazer, o turismo
e a convivéncia, além de envolver a prépria sociedade no processo.

Para a sua perfeita aplicacdo Clergeau e Blanc (2013) afirmam que a trama deve partir
das bacias hidrograficas, pois os rios incluem tanto reservatérios e corredores de biodiversidade
que ja aplicam as regras de protecdo como ambientes naturais e obrigacdes para restaurar a
continuidade ecologica.

No Brasil, de forma efetiva, a TVA encontra-se no Plano Diretor da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (MZ-RMBH). O referido plano ainda esta em fase de finalizacdo, entretanto, o
mesmo ja buscou conectar 0os espacos em um contexto metropolitano, que valorize a diversidade
e contribua para a melhoria da qualidade ambiental da regido. De acordo com a Agéncia RMBH
(2017), o plano baseado na TVA constitui uma Rede de nascentes, corpos d’agua, areas de
preservacdo permanente (APPs), unidades de conservacao e outras areas de relevante interesse
ambiental, existentes ou propostas, interligadas segundo principios de conectividade,
incorporando também eixos viarios equipamentos de uso coletivo, espacos livres de uso publico,
parques urbanos, areas vazias e areas degradadas potencialmente passiveis de recuperacao,
revegetacdo ou tratamento paisagistico. Assim, a TVA é uma ferramenta de gestdo ambiental
viavel.

Com esse caso de sucesso arriscar-se-ia pensar em uma replicacdo do modelo para
Belém, uma cidade da Amazbnia que apresenta problemas ambientais, tanto que a pesquisa
pioneira de Nascimento (1995) para a cidade apresentou a influéncia direta da forma construida

sobre 0 microclima da cidade, e levantou implicacdes sobre o comportamento social e as

2019 http://www.eumed.net/rev/delos/34/index.html



DELOS

Revista Desarrollo Local Sostenible

14 de 18

condicdes de salde das pessoas (CARDOSO; GOMES; MELO, 2015). Trabalhos mais recentes
vao nessa mesma direcdo e apontam a situacao precaria, na qual a cidade se encontra (COSTA
et al.,, 2013; PONTES et al., 2017; RODRIGUES et al., 2014; SANTOS; ROCHA, 2013; SILVA
JUNIOR et al., 2013; MOREIRA; VITORINO, 2018).

E necessario preservar a biodiversidade existente em diferentes escalas, melhorar sua
capacidade de se reproduzir sensu, levar em consideracdo as evolu¢cdes dos ambientes e as
mudancas climaticas. Muitas espécies ja estdo presentes na cidade, mas o ambiente urbano
morfologicamente fragmentado tende a enfraquecer os ecossistemas vivos. O desenvolvimento de
espacos verdes em areas urbanas permite restaurar e melhorar a biodiversidade local. No entanto,
as interagbes entre o desenvolvimento de certas espécies a custa de outras espécies e 0
desenvolvimento de atividades humanas devem ser mantidas em mente (CLERGEAU; BLANC,
2013).

Essa possivel requalificacdo na cidade de Belém trara qualidade de vida para a
populacado, pois além de conectar os habitantes da cidade com os elementos do ambiente natural
e construido, trara nova maneira de organizar o territério, tornando a cidade mais sustentavel.

O desafio de uma cidade verde é contribuir para o funcionamento da paisagem urbana
tanto em termos de biodiversidade - diversidade de espécies de animais e plantas

- e bem-estar - a diversidade de questfes societarias e culturais. A organizacdo de
paisagismo que envolve quadros verdes, ou malhas verdes da paisagem, exige uma reflexdo
sobre todo o territério e suas apostas (CLERGEAU; BLANC, 2013).

6. Consideracgdes Finais

A sustentabilidade ganhou destaque no mundo pds-revolugao industrial, ndo a toa novos paradigmas
foram postos a prova. Nesse contexto, € fundamental a manutencdo do conforto dos habitantes nas
grandes cidades. A grande tendéncia futura é o inchagco ainda maior de areas urbanas. Desta
forma o desenvolvimento de habitacbes e servicos fundamentais deve ser feito com grande
planejamento e de forma sustentavel.

Este tipo de desenvolvimento é possivel utilizando o planejamento urbano sustentavel
aliado a ferramentas de gestdo ambiental. Esta modalidade é cada vez mais comum, apos
inimeras transformagBes na maneira de pensar sobre o meio ambiente, sendo fortemente
influenciada pelos diversos encontros sobre sustentabilidade ocorridos nas Gltimas décadas.

Para a cidade de Belém é possivel a construgcdo de uma Trama Verde e Azul, que
requalifique o espaco urbano agregando diferentes dimensdes e garantindo melhores condi¢bes
sociais, econdmicas e ambientais para o municipio. Assim é possivel combinar esse tripé e

garantir uma sustentabilidade urbana para as cidades e qualidade ambiental para os citadinos.
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