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RESUMO

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) contemplou a recuperagédo e o
aproveitamento energético provenientes da destinacdo de residuos. Embora a legislacdo
ambiental almeje promover subsidios para um planejamento sustentavel, sua
aplicabilidade enfrenta entraves decorrentes da pluralidade normativa. Outrossim, fatores
decorrentes da multipluraridade socioeconémica e territorial que integram o Brasil, o
difere dos paises latino-americanos. Devido a complexidade do servigo prestado pelos
estabelecimentos hospitalares figurando como potenciais geradores dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS) concomitante a alta demanda energética resultante da
infraestrutura e periodo de atendimento, o presente artigo pretende analisar a
sustentabilidade na gestdo dos RSS visando contemplar o cumprimento da PNRS e a
reducdo dos impactos ambientais. Para tanto, foi realizada pesquisa exploratoria,
possibilitando assim, a compreensédo do tema proposto com enfoque nas determinacdes
legais vigentes além de entrevistas com 6rgdos e profissionais técnicos acerca dos
tratamentos disponiveis para 0os RSS e recuperagéo energética.

Palavras-chave: Residuos de Servicos de Saude (RSS), Sustentabilidade, Politica
Nacional de Residuos (PNRS), Gestdo e Gerenciamento, Recuperagao energética.
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Sustainability in Medical Waste (MW): normative approach and the National Policy
on Solid Waste
ABSTRACT

In 2010, the National Policy on Solid Waste (NPSW) included the energy recovery from
waste disposal. Although environmental legislation crave subsidies to promote sustainable
planning their applicability faces obstacles arising from the plurality rules. Furthermore,
factors arising from socioeconomic and territorial diversity comprising Brazil, differs from
Latin American countries. Due to the complexity of the service provided by hospitals
appearing as potential generators of Medical waste (MW) concomitant with high energy
demand resulting from infrastructure and service period, this article aims to analyze the
management of sustainability in order to contemplate the fulfilment RSS PNRS and the
reduction of environmental impacts. Therefore, we performed exploratory research, thus
enabling the understanding of the proposed topic with a focus on legal force and
interviews with agencies and technical professionals about the treatments available for
RSS and energy recovery.

Keywords: Waste Health Services (RSS), Sustainability, National Policy on Solid Waste
(NPSW), Management and Management, Energy recovery.

1 INTRODUCAO

No Brasil a tematica meio ambiente é amplamente abarcada pela legislacdo
ambiental, entretanto normas, portarias, decretos, resolugbes entre outros atos
administrativos sdo propostos e promulgados frequentemente, fato este que dificulta a
operacionalizagéo e gestdo por parte dos que buscam respaldo juridico em sua tomada
de decisdo. Tramites burocraticos ou lacunas decorrentes de textos legais incompletos
atrelados a omissao das autoridades responsaveis pelo seu cumprimento impedem que
0s parametros estabelecidos e regulamentados sejam aplicados.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), elaborou em 2008
uma Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) revelando que 61% dos
municipios brasileiros tinham como destinacao final para os seus residuos sodlidos
urbanos (RSU) os vazadouros a céu aberto, sendo que 8.909 ton/dia de RSS foram
coletadas nesse mesmo ano (BRASIL, 2011). Verificou que dos 4.469 municipios, 1.856
nao submetem os residuos a qualquer tipo de tratamento, sendo que 2.358 municipios
encaminham seus RSS para lixbes.

Em 2010, pesquisa da ABRELPE revelou a geracdo de RSU em 350 municipios e
constatou um aumento de 6,8% em relacdo ao ano anterior totalizando 60.868.080 t/ano
(ABRELPE, 2010).

Apb6s o tramite de duas décadas no Congresso Nacional, em 02 de agosto de
2010 foi promulgada a Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010a) que instituiu a PNRS e que foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b).

A PNRS representa um marco importante, que se alicercou nas diretrizes
instituidas pela Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 para o saneamento basico
brasileiro, além de se tratar de uma tentativa para solucionar problemas endémicos,
principalmente os relacionados aos residuos e seus efeitos adversos ao ambiente
(BRASIL, 2007). Além disso, tracou novas diretrizes sobre a necessidade da correta
destinacéao e disposicao final dos residuos.

As atividades do setor da saude, principalmente a dos estabelecimentos
hospitalares, sdo potenciais geradores dos denominados Residuos de Servi¢os de Saude
(RSS) que proporcionam impactos significativos ao ambiente e a saude coletiva caso
tenham uma precaria e indevida disposi¢éo final, muitas vezes sem receber tratamento
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adequado (FERREIRA, 1995). Sua gestdo deve englobar escolhas e tomadas de decisdo
gque envolvam o estabelecimento de salde com as politicas, com 0s instrumentos, com
0S meios, com as instituicdes (SCHALCH, 2002, p.72). J& o gerenciamento dos RSS se
refere as questbes operacionais, que abarcam o processo de manejo (desde a geragéo
até a disposicao final).

Durante o processo de manejo os RSS estdo sujeitos a vulnerabilidade da
logistica envolvida, pois podem ocorrer acidentes durante seu acondicionamento,
deslocamento do transbordo até o aterro sanitario onde os rejeitos serdo dispostos
(REZENDE, 2006). Por isso, a responsabilidade dos estabelecimentos geradores desse
tipo de residuo deve ser continua e exclusiva. Ademais, a legislacdo ambiental é rigida
quanto aos sistemas de implantacdo para tratamento desses tipos de residuos, exigindo
a abertura do processo de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente.

Todavia, o arcabouco legal onde estédo inseridos os temas referentes aos RSS é
constituido por vérias resolucées que foram elaboradas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), além
das normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); e também, a PNRS
(BRASIL, 2010a) buscando solucdes e orientagbes necessarias para que 0S Seus
geradores possam gerencia-los de maneira correta, sem provocar danos ao meio
ambiente e a saude publica.

Em vigéncia, por exemplo, estdo a RDC Anvisa n°® 306/04 (BRASIL, 2004) que
dispbe sobre o gerenciamento interno dos RSS e a Resolucdo Conama n° 358/05
(BRASIL, 2005) que versa sobre o gerenciamento externo dos RSS.

Machado e Moraes (2004, p. 55) argumentam que, conforme diz a Organizagao
Mundial da Saude (OMS),

[...] o enfoque a ser dado ao tratamento e disposicao final dos
RSSS privilegia o emprego de tecnologias de menor custo de
implantagdo e operagdo, e de mais facil controle operacional,
podendo até ser admitida uma menor garantia quanto a
preservacdo ambiental, em favor da exequibilidade das solugdes.

Nesse contexto, o presente trabalho pretende analisar o panorama juridico
brasileiro acerca das questfes associadas aos RSS gerados pelos estabelecimentos de
saude e os tratamentos utilizados para sua correta disposicao final, visando contemplar o
arcabougo das exigéncias legais previstas.

Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica no intuito de se analisar o
arcabouco legal ambiental vigente e os entraves decorrentes da pluralidade normativa
com relacdo aos RSS. Aborda também uma revisdo bibliogréfica técnica acerca desses
tipos de residuos, seu manejo e os tipos de tratamentos utilizados. Por fim, discute
guestdes legais relacionadas a gestao e ao gerenciamento dos RSS e a aplicabilidade da
PNRS.

2 ASPECTOS AMBIENTAIS: POLITICOS E HISTORICOS

Por se tratar de uma Republica Federativa, no Brasil, as normas de controle
ambiental, por exemplo, sdo estabelecidas considerando-se trés niveis hierarquicos, ou
seja, a Unido cabe a instituicdo de normas gerais tendo vigéncia em todo o territério
nacional; aos Estados, as normas peculiares; e aos Municipios, o estabelecimento de
normas que versem sobre interesses locais (MACHADO, 2009).

O conceito de meio ambiente foi estabelecido na Lei n° 6.938 que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente em 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981). O art. 3°,
I, da referida Lei o define como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
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ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas
formas (REIS, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) sistematizou a ordem juridica
sobre a matéria ambiental, estabelecendo, além das competéncias privativas,
competéncia comum para o0 combate a poluicdo (BRASIL, 1988, art. 23, VI); e a
competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos nhaturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (BRASIL, 1988, art. 24, VI).

Nos anos 1960, houve o inicio da consciéncia ambiental; mas a Conferéncia da
Organizacdo das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo, no
ano de 1972, representa seu auge, a partir da qual se proliferaram 0s movimentos
ambientalistas das décadas de 1970 e 1980.

Mundialmente, o marco inicial dos encontros envolvendo representantes de
diversos paises para a discussdo da protecdo ambiental deu-se na Conferéncia de
Estocolmo (Suécia), o Primeiro Congresso Internacional sobre Meio Ambiente.

Desde a década de 1970, para que a protegcdo ambiental seja realmente eficaz,
alguns dispositivos legais vém sendo editados. Neste sentido, pode ser citado como
exemplo, o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975 (BRASIL, 1975) que impds as
indastrias instaladas ou a se instalarem no territorio Nacional a ado¢cdo de medidas,
indicadas pelos 6rgdos governamentais competentes, para prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos causados pela poluicdo e contaminagédo do meio ambiente.

Segundo Valle (2002) ndo havia legislagdo especifica que tratasse da questéo
ambiental até o inicio da década de 70, apenas normas e regulamentos que abrangiam
questdes da saude publica, da protecdo da fauna e da flora e da seguranca e higiene
pessoal. “Foi por meio da declaragéo de Estocolmo, em 1972, que o meio ambiente sadio
foi levado a direito fundamental do ser humano” (REIS, 2011, p. 13).

Tendo em vista a elevada relevancia social que o tema meio ambiente tem
perante a sociedade, os legisladores elencaram a questdo ambiental no ambito
constitucional, incluindo no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1.988 a garantia a um
meio ambiente equilibrado para todos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
(BRASIL, 1988).

Durante muitos anos, no Brasil e em outros paises, a poluicdo foi vista como
sinbnimo de progresso, ou seja, a confianga da sociedade nos processos tecnologicos
vivenciados apos a Revolucéo Industrial, ndo deixavam transparecer o quanto a natureza
era, e ainda é vulneravel a intervencdo humana. Mas, todo esse desenvolvimento e
progresso, melhoraram as condicbes de vida de muitas pessoas aumentando, por
exemplo, a saude e longevidade; em contrapartida, ao meio ambiente restou o prejuizo
(THEODORQO; BATISTA; ZANET]I, 2008).

As primeiras manifestacbes com relacdo a gestdo ambiental originaram-se
quando os problemas de escassez de recursos tiveram inicio, mas 0s problemas
resultantes da poluicdo do meio ambiente s6 foram abordados de modo sistematico ap6s
o0 incremento industrial.

Primeiramente, o foco da preocupacdo com a poluicdo estava direcionado ao
ambiente de trabalho e aos funciondrios que nele operavam. Em segundo plano, foi
abordada a questdo da populacéo residente a areas proximas dessas industrias e outros
empreendimentos que langavam poluentes na atmosfera. Sendo que, esta Ultima, a
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poluicdo atmosférica, foi a que mais se intensificou no decorrer dos anos (BRAGA et al.,
2002).

As leis ambientais sdo instrumentos de regras e padrdes a serem seguidos, que
visam a protecdo do meio ambiente e do proprio ser humano quanto a exploracdo de
recursos naturais disponiveis (MILARE, 2004).

A evolucdo da legislacdo ambiental brasileira foi alicercada em uma estrutura
complexa tanto para sua implantacdo quanto para o0 seu posterior desenvolvimento,
mesmo antes do marco histérico que foi a Rio-92 (ou Eco-92).

Fato este que, posteriormente, corroborou para uma nova ramificacdo do Direito,
o chamado Direito Ambiental, que passou a desenvolver ferramentas necessarias para
que houvesse um tratamento mais sustentavel e consciente dos recursos brasileiros, bem
como sua protecdo (ARAUJO et al., 2003).

Ademais, a grande importancia do Direito Ambiental, e do legislador nessa
questdo é a elevagdo do meio ambiente a condicdo de bem juridico tutelado pelo
ordenamento, fazendo nascer a idéia de protecdo e de responsabilizacdo em casos de
danos oriundos da exploracdo, degradagdo dos recursos, entre outros. Procura-se,
assim, assegurar um desenvolvimento equilibrado.

No Brasil, a definicdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente iniciou-se com a
publicagédo da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), que também estabeleceu nos artigos 2° e
4° o0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, alguns principios basicos do
Direito Ambiental estdo elencados nela e, posteriormente, esse conceito também foi
contemplado pela Carta Magna de 1988 em seus artigos 170 e 225 (BRASIL, 1988).
Foram instituidas as definicbes de meio ambiente, de recursos ambientais, de poluigéo,
de poluidor, bem como se estabeleceu o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e seu
respectivo relatorio (RIMA); prevé também em seu artigo 6° a estruturagdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), elencando as func¢des dos respectivos 6rgaos
gue o compdem, dentre eles, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A Constituicdo Federal de 1.988 traz no artigo 225 (BRASIL, 1988) e seus
paragrafos alguns preceitos que nortearam a questao ambiental, abordando temas como
a Educacdo Ambiental (EA) e a preservacdo dos recursos naturais. Embora exista uma
profusdo de normas nos ambitos federal, estadual e municipal, o pais ndo consegue
exercer e controlar sua aplicacéo de forma eficaz.

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) instituido pela Lei n°® 6.151
de 04 de dezembro de 1974 para o periodo de 1975 a 1979 (BRASIL, 1974), em seu
capitulo 1X sobre desenvolvimento urbano, controle da poluicdo e preservagdo do meio
ambiente, ja priorizava o controle da polui¢do industrial e o incremento de uma politica de
equilibrio ambiental para que os recursos naturais fossem usados de maneira racional
preservando sua abundéancia futura, causando o minimo de impactos ambientais e
garantindo, assim, a continuidade do desenvolvimento em crescimento.

Entretanto, a questdo ambiental ainda ndo é um foco de prioridades nas politicas
publicas. As politicas publicas terdo que se estabelecer no intuito de melhorar a
qualidade dos locais onde as populacdes vivem, pois s6 assim serd garantida a
preservacdo do ambiente sadio e mantida a qualidade de vida daquele lugar.

Aguiar (1996), afirma que o Poder Publico e a sociedade tém o dever de proteger
0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras, impondo assim, atos de garantia
desenvolvidos pela prépria cidadania. Entretanto, Theodoro, Batista e Zaneti (2008, p.
111), asseguram que “o planejamento ndo é citado como instrumento preventivo de
gestdo ambiental, sendo a educacdo ambiental o Unico elemento pré-ativo da Lei, o qual
promete bons frutos, porém a longo prazo”.

Em 2009, na Dinamarca, em Copenhagen aconteceu a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas, também chamada Conferéncia de Copenhague
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(COP15), que reuniu lideres mundiais para discutir e criar um novo acordo sobre como
reagir a questao das mudancas climaticas e do aquecimento global.

A expectativa era de que as nacdes desenvolvidas assumissem metas de redugéo
de 25% a 40% de seus niveis de emissao em relacdo ao ano de 1990, até 2020. Ja as
nacdes em desenvolvimento deveriam se comprometer em crescer baseadas em um
modelo de economia sustentavel. Mas, ao seu término foi considerada uma conferéncia
polémica além de néo ter atingido os planos almejados.

Ao final de 2010, foi realizada em Cancun, no México, a 16° COP (COP16) que
contou com a presenca de representantes de 193 paises. Porém, ndo houve também um
acordo com relagdo a proposta de um Protocolo que substitua o de Kyoto para a redugéo
de emissodes de didxido de carbono e outros gases que contribuem para o efeito estufa. A
COP17 sera sediada em Durban, cidade localizada na Africa do Sul.

ApOs a realizacdo da Rio-92, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) ou Rio+20, ocorreu no Rio de Janeiro de 13 a 22
de junho de 2012 e teve suas diretrizes para a elaboracdo do Plano de Gestdo dos
Residuos Sdélidos baseadas na PNRS. Outrossim, o seu objetivo foi garantir o
comprometimento politico para o desenvolvimento sustentavel e avaliar o progresso dos
paises participantes e as lacunas ainda existentes (CNUDS, 2012).

Nesse contexto, pode-se verificar a importancia dos assuntos concernentes ao
meio ambiente, principalmente se a saude publica estiver diretamente envolvida, no que
concerne aos RSS desde a sua geracao, seu tratamento até sua adequada disposi¢ao
final, ou seja, a relacdo existente entre o correto manejo desses tipos de residuos, o meio
ambiente e a sociedade.

3. RESIDUOS SOLIDOS E RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Na PNRS os residuos sélidos séo classificados quanto a sua origem e quanto a
sua periculosidade (BRASIL, 2010a) nos incisos | e 1l do seu artigo 13.

Duas defini¢cdes legais de residuos solidos podem ser vistas a seguir. A primeira
feita pela NBR 10004:2004 (ABNT, 2004a)

Residuos nos estados soélido e semi-sélido, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes dos sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o langcamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica
e economicamente inviaveis face a melhor tecnologia pratica
disponivel.

A segunda definicdo feita pela PNRS em seu artigo art. 3°, inciso XVI (BRASIL,
2010)

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
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exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

A ABNT os classifica quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a
saude, na NBR 10.004:2004 (ABNT, 2004a) em duas classes: Residuos Classe |
(Perigosos) e Residuos Classe Il (N&o Perigosos). Esta Ultima se subdivide em: Residuos
Classe Il A (ndo inertes) e Residuos Classe Il B (inertes). Para isso, devem ser
identificados os constituintes dos residuos, suas caracteristicas e a sua origem. Também
normatiza os procedimentos: da lixiviacdo de residuos na NBR 10.005 (ABNT, 2004b); da
solubilizacdo de residuos na NBR 10.006 (ABNT, 2004c); da solubilizagdo de residuos
(ABNT, 2004c); e de amostragem de residuos sdlidos na NBR - 10.007 (ABNT, 2004d).

Os residuos solidos podem ser classificados conforme sua origem e natureza.
Primeiramente, h4 o grupo dos residuos comuns ou residuos solidos urbanos que
incluem os domiciliares/residenciais, comerciais e publicos. No segundo grupo, estdo os
residuos de fontes especiais que englobam os de origem industrial; de construgdo e
demoli¢éo; radioativos; poda de arvores, capina de terrenos e varricdo urbana; portos,
aeroportos e terminais rodoferroviarios.

Além desses, existem ainda 0s que sdo classificados com relagdo aos riscos
potenciais a0 meio ambiente e a salde publica e, dentre eles, estdo 0os Residuos de
Servigos de Saude (RSS) que séo os considerados neste artigo.

No Brasil, desde o século XVI, o servico de atendimento hospitalar é oferecido as
pessoas, ou seja, 0s estabelecimentos de salde utilizaram e continuam a utilizar diversos
materiais que geram uma variedade de residuos que precisam ser tratados e gerenciados
adequadamente. Apesar disso, somente ha pouco tempo esse tema vem sendo
abordado, em razdo da conscientizacdo da sociedade na busca da preservacdo do meio
ambiente e, sobretudo, na ansia de proporcionar melhorias em sua qualidade de vida
(RIBEIRO FILHO, 2000).

O volume de RSS gerado nos estabelecimentos de salde estd atrelado aos
seguintes fatores: porte e tipo do estabelecimento, nimero de pacientes atendidos,
guantidade de servicos oferecidos, procedimentos médico-hospitalares, entre outros.

A ABNT definiu os RSS em sua NBR 12.807:1993 (ABNT, 1993a). Ja nas NBR
12.808:1993 (ABNT, 1993b), 12.809:1993 (ABNT, 1993c) e 12.810:1993 (ABNT, 1993d)
os classifica e regulamenta os procedimentos para 0 seu manuseio e sua coleta,
respectivamente.

A NBR 12.807:1993 (ABNT, 1993a) conceitua como “resultante de atividades
exercidas por estabelecimento gerador, de acordo com a classificagdo adotada pela NBR
12.808”. Segundo esta mesma definicdo, estabelecimento gerador é a “instituicdo que,
em razao de suas atividades, produz residuos de servigos de saude”. Por fim, servico de
saude é definido como “estabelecimento gerador destinado a prestacdo de assisténcia
sanitaria a populagao” (ABNT, 1993a).

Posteriormente, a ANVISA em sua RDC 306/04 (BRASIL, 2004) e a Resolucéo
358, art. 1° do CONAMA (BRASIL, 2005) também estabeleceram uma definicdo para os
RSS sendo

todos resultantes de atividades exercidas em servicos de
atendimento a satde humana ou animal, inclusive os servi¢os de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo, laboratérios
analiticos de produtos para saude, necrotérios, funerarias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacgédo), servicos de medicina legal,
drogarias e farméacias inclusive as de manipulacao,
estabelecimentos de ensino e pesquisa na &rea da saude, centros
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de controle de zoonoses, distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagnoésticos in vitro, unidades moveis

de atendimento a saude, servicos de acupuntura, servicos de
tatuagem, entre outros similares.

Para a RDC n° 306/04 da Anvisa (BRASIL, 2004) o estabelecimento gerador deve
elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS),
baseado nas caracteristicas e na classificacdo dos residuos gerados, estabelecendo as
diretrizes de manejo e gerenciamento dos RSS.

Para o CONAMA (BRASIL, 2005), o PGRSS é um documento integrante do
processo de licenciamento ambiental e nele estdo descritas as acdes relativas ao manejo
dos RSS. Ja sua disposicao final é “a pratica de dispor os residuos sélidos no solo
previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-construtivos e
operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos 6rgdos ambientais
competentes” (BRASIL, 2005).

Para a ANVISA (BRASIL, 2004) “destinacao final € diferente de disposic¢ao final: a
destinacédo final € o processo decisdrio no manejo de residuos que inclui as etapas de
tratamento e disposic¢ao final”.

Nela também ¢é feita a classificacdo dos RSS em cinco grupos, conforme suas
caracteristicas ou riscos. Sao eles: grupo A, com riscos bioldgicos ou infectantes; grupo
B, com riscos quimicos; grupo C, com riscos radioativos; grupo D, do tipo comum ou
domiciliar; e grupo E, residuos cortantes ou perfurocortantes. O manejo dos RSS nas
fases de acondicionamento, identificacdo, armazenamento temporario e destinacao final,
sera tratado de acordo com essa classificacao.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas) e a Organizagédo
Mundial da Saude (OMS), o gerenciamento dos RSS engloba procedimentos a serem
implantados desde a geracao até a disposicédo final dos mesmos. Devem ser observadas
as questdes técnicas, normativas e legais, visando a reducdo de sua producdo e a
protecdo dos trabalhadores que os manipulam, além da preservacao da saude publica da
populagéo, dos recursos naturais e do meio ambiente (CENTRO PAN-AMERICANO DE
ENGENHARIA SANITARIA E CIENCIAS DO AMBIENTE, 1997).

Varios municipios brasileiros continuam descartando seus RSS de forma
inadequada, sem tratamento e destinacdo final conforme especificam as normas e
padrbes salutares.

Mattioli e Silva (2002, p. 4) afirmam em seu estudo que, com relagdo aos
tratamentos disponiveis para RSS:

A geragdo de subprodutos advém do tipo de tratamento de
residuo escolhido. Além dos efluentes gasosos, podem ser
encontrados, como subprodutos, a escéria, as cinzas, 0s
componentes vitrificados, sendo certo que todos podem ser
destinados a reciclagem ou reutilizacdo em diversos segmentos -
desde que se esteja certo de sua descontaminacdo — bem como
podem promover a recuperacao e a geracao de energia.

Para a Resolucdo n°. 358/05 do CONAMA (BRASIL, 2005), a disposicéo final dos
RSS refere-se a “pratica de dispor os residuos sélidos no solo previamente preparado
para recebé-los, de acordo com critérios técnico-construtivos e operacionais adequados,
em consonancia com as exigéncias dos 6rgaos ambientais competentes”.
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E o encerramento do manejo dos RSS e também a Ultima etapa da destinac&o
final que incluem também o tratamento. Atualmente, os RSS sdo dispostos em aterro
sanitario, aterro controlado, lixao ou valas sépticas (ANVISA, 2006).

Aterro Sanitario € a técnica utilizada para dispor os residuos sélidos no solo,
particularmente, os urbanos, que de acordo com normas especificas, permite que seja
realizado um confinamento seguro, protegendo 0 meio ambiente e controlando a polui¢do
ambiental. J& os aterros de residuos perigosos (Classe I) sdo aqueles onde ha a
disposicao final de residuos quimicos no solo (BRASIL, 2004).

As recomendacfes da RDC n° 306/04 da ANVISA (BRASIL, 2004) e Resolucao n°
358/05 do CONAMA (BRASIL, 2005) para a destinacao final dos RSS é determinada
conforme a classificacdo em grupos A, B, ¢, D e E.

4. LEGISLACAO PERTINENTE AOS RSS

No Brasil, a norma superior é a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que
em seu artigo 225 prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo
0 poder publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as geragcbes presente e
futura.

As Leis Ordinarias, por exemplo, a Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) prevé que a
Politica Nacional do Meio Ambiente e objetive a preservacado, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental, assegurando ao pais condi¢des de desenvolvimento, incentivando o
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais.

As normas administrativas originarias dos 6rgdos competentes também devem ser
observadas e, dentre elas, estdo as Resolugbes, Portarias e Instru¢cbes Normativas
emanadas dos 6rgdos ambientais competentes.

Ja no ambito nacional, em 2010, foi instituida pela Lei n® 12.305 a PNRS (BRASIL,
2010a) que foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 7.404/2010 (BRASIL, 2010b). Em seu
artigo 3°, inciso VIl ela define que a “destinagcédo final ambientalmente adequada ¢é a
destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
orgaos competentes|...]". Aborda a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada.
Traz, por exemplo, que os hospitais, entre outros estabelecimentos, serdo responsaveis
pelo descarte dos residuos a que derem origem, seja reciclando ou encaminhando
corretamente para sua destinacao final.

No Brasil, em 1979, o Ministério do Interior publicou a Portaria n° 53
estabelecendo em seu inciso VI que:

VI- Todos os residuos sélidos portadores de agentes patogénicos,
inclusive os de estabelecimentos hospitalares e congéneres,
assim como alimentos e outros produtos de consumo humano
condenados, deverdo ser adequadamente acondicionados e
conduzidos em transporte especial, nas condi¢cdes estabelecidas
pelo 6rgdo estadual de controle da poluicdo e de preservacao
ambiental, e, em seguida, obrigatoriamente incinerados. (BRASIL,
1979).

As normas brasileiras referentes a incineracao sdo a Resolugdo n° 316/2002 do
CONAMA (BRASIL, 2002) e a NBR 11.175:1990 da ABNT (1990). Por tratar-se de um
processo oneroso, em 1991, o CONAMA publicou a Resolucdo n° 006, que resolveu em
seu artigo 1°:
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Art. 1° - Fica desobrigada a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima dos residuos sélidos provenientes dos
estabelecimentos de saulde, portos e aeroportos, ressalvados 0s
casos previstos em lei e acordos internacionais. (BRASIL, 1991).

Em 1993, o CONAMA complementou essa Resolu¢cdo com a publicacdo da
Resolugdo n°® 005 (BRASIL, 1993), definindo procedimentos para 0 gerenciamento
desses residuos, com vistas a preservar a salde publica e a qualidade do meio ambiente
e também definindo normas para tratamento de residuos sélidos oriundos de servigos de
saude.

Considerando os principios da prevenc¢édo, da precauc¢éo e do poluidor pagador; a
necessidade de aprimoramento, atualizacdo e complementacdo dos procedimentos
contidos na Resolugdo CONAMA n° 005/93 (BRASIL, 1993), relativos ao tratamento e
destinacdo final dos residuos dos servicos de saude, com vistas a preservar a saude
publica e a qualidade do meio ambiente; observando a necessidade de compatibilidade
dos procedimentos de gerenciamento de residuos nos locais de geragdo visando o seu
tratamento e disposicédo final adequados; e também que as acdes preventivas sdo menos
onerosas e reduzem os danos a Saude Publica e ao meio ambiente, 0 CONAMA
elaborou a nova Resolucdo n° 283 em 2001 (BRASIL, 2001).

Nesta Resolucdo foi proposta uma classificacdo para os RSS dividindo-os em
quatro grupos: no grupo A os residuos com presenca de agentes bioldgicos, no grupo B
os residuos com caracteristicas fisicas, quimicas ou fisico-quimicas que imponham risco,
no grupo C os residuos radioativos e no grupo D os residuos comuns.

Em 2003, foi publicada pela ANVISA a RDC n° 33/2003 (BRASIL, 2003) que
dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento dos RSS, mas nela, por
exemplo, a incineragéo tornava-se obrigatoria para alguns tipos de RSS, todavia, bolsas
contendo sangue ou hemocomponentes vencidas, contaminadas, deveriam ser enviadas
diretamente aos aterros sanitarios sem o devido tratamento. Ademais, nela também os
residuos perfurocortantes (grupo E) ndo necessitavam de tratamento prévio podendo ser
dispostos diretamente nos aterros sanitarios.

Portanto, por conter varias falhas na classificacdo adotada para os RSS, na
referida RDC, seu texto também ser confuso, extenso e de dificil compreensao, a
ANVISA publicou no ano seguinte, a RDC n° 306 (BRASIL, 2004), revogando assim a
RDC 33/03.

Tanto a Resolucdo n°® 283/2001 (BRASIL, 2001) como os dispositivos referentes
aos RSS da Resolucdo n°. 005/93 (BRASIL, 1993) do CONAMA foram revogados, em
2005, com a promulgacdo da Resolucdo n°® 358 (BRASIL, 2005) que dispbe sobre o
tratamento e a disposicao final dos RSS.

Isso porque, na época, ANVISA e CONAMA haviam instituido diferentes
classificacfes de RSS restando assim a necessidade de serem unificadas.

Dessa forma, buscando harmonizar as legislac6es, foram publicadas pelos érgaos
duas novas Resolugdes: n® 306/2004 da ANVISA (BRASIL, 2004) e n° 358/2005 do
CONAMA (BRASIL, 2005).

Quanto ao tratamento e disposicdo final, estas normas especificam que o0s
residuos dos subgrupos Al, A2, A3 e A5 necessitam de tratamento prévio antes de
serem dispostos em aterro licenciado pelo 6érgdo ambiental competente. Os residuos do
grupo B devem ser dispostos em aterros Classe | — perigosos e os do grupo C
necessitam tratamento especifico segundo as normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN). Os residuos do Grupo D e do subgrupo A4 devem ser dispostos em
locais devidamente licenciados para a disposicao final de RSS, enquanto que para o
grupo E exige-se tratamento especifico de acordo com a contaminacédo quimica, biolégica
ou radiolégica.
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O CONAMA define a competéncia aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais
para estabelecerem critérios para o licenciamento ambiental dos sistemas de tratamento
e destinacéo final dos RSS.

A ANVISA estabelece critérios para que todos os hospitais, clinicas, laboratérios e
ambulatérios cumpram o0s requisitos minimos estabelecidos pelo Plano de
Gerenciamento de Residuo de Servicos de Saude. A RDC ANVISA 306/04 (BRASIL,
2004) versa sobre o controle dos processos de segregagdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos RSS. A maioria dos RSS
pode ser classificada como residuos néo-perigosos (Classe Il), e assim, receber
tratamento similar aos residuos sélidos domiciliares que possuem custos de coleta,
transporte e tratamento inferiores aos Perigosos (Classe I).

A RDC ANVISA 306/04 e a Resolucdo CONAMA 358/05 versam sobre o
gerenciamento dos RSS em todas as suas etapas. Essas resolugbes em vigor
estabelecem os procedimentos seguros, classificam os procedimentos recomendados de
segregacdo e manejo dos RSS, definem a conduta dos diferentes agentes da cadeia de
responsabilidades pelos RSS.

Mas, o CONAMA aborda o gerenciamento de residuos priorizando a preservacao
do meio ambiente. J4 a ANVISA da énfase a prevencao que passa a ser eixo principal e
o0 tratamento € visto como uma alternativa para dar destinagdo adequada aos residuos.

Ademais, 0os RSS possuem classificacao e definicdo em varias legislacdes e atos
normativos de diversos 6rgaos.

Conhecer o tipo de estabelecimento e a capacidade de gerenciamento dos seus
residuos tem sido caracterizado como fator importante no momento da escolha do tipo de
tratamento. Os tratamentos de RSS que sado utilizados e implantados dependem da
legislacao local.

5. TIPOS DE TRATAMENTOS E POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO ENERGETICA

Com relagéo aos tipos de tratamento, Oliveira, Takayanagui e Oliveira (2007, p.
14) concluem que
[...] apesar da existéncia de varios métodos para tratamento de
RSS, ndo é possivel a indicagdo do melhor método, dada a
diversidade das caracteristicas, tanto dos RSS (em relagéo a sua
composicao e periculosidade), quanto a exequibilidade dos pontos
de vista: ecoldgico, econbmico, operacional, social e legal.

E necessaria a existéncia e a aplicacdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), pois estardo nele descritos os aspectos e
procedimentos a serem tomados com relagdo ao manejo dos RSS, submetendo-os ou
ndo a tratamentos prévios antes de sua disposic¢éo final.

O tipo de tratamento comumente utilizado é por microondas, geralmente realizado
por empresa terceirizada e que, posteriormente, dispde 0s rejeitos em aterro sanitario.

A incineracdo também é empregada, porém, a implantacdo de um sistema de
tratamento é economicamente viavel desde que o0s equipamentos utilizados sejam
submetidos a manutencdo e controle adequados de emissdo de poluentes
constantemente, haja vista a possibilidade de se tornarem obsoletos e impactarem
negativamente o meio ambiente e, consequentemente, a populacdo. Diante disso,
opinides publicas desfavoraveis e a queima ilegal e sem controle por parte dos gerados
sao frequentes.

Ademais, esta normatizado pela NBR 11.175:1990 que um residuo sO pode ser
submetido ao processo de incineracdo apOs o gerador ter realizado uma analise prévia
gue consiste na sua classificagcéo e caracterizacdo (ABNT, 1990).
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Machado e Moraes (2004, p. 55) argumentam que, conforme diz a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS),
[...] o enfoque a ser dado ao tratamento e disposicdo final dos
RSSS privilegia o emprego de tecnhologias de menor custo de
implantacdo e operacdo, e de mais facil controle operacional,
podendo até ser admitida uma menor garantia quanto a
preservacdo ambiental, em favor da exequibilidade das solugdes.

Tecnologia da Gaseificacdo e Combustdo Combinadas (GCC)

Segundo Moura, D"Avila e Rocha Neto (1998, p. 2), “A tecnologia GCC é baseada
na gaseificagdo termoquimica, que é a transformagéo de residuos organicos,
sélidos e/ou liquidos, em gas combustivel, envolvendo rea¢fes de pirdlise,
oxidacao e reducao”.

Concluem os mesmos pesquisadores que é uma tecnologia nao poluente, que se
adequa a varios tipos de residuos (tendo sido desenvolvida para tratar os
industriais, RSS e agropecuarios) e que o calor gerado pelo processo pode ser
utilizado para geracao de energia (vapor).

Contudo, em estudos realizados por Christo et. al (2010), a utilizagdo da energia
térmica gerada pelo incinerador esta atrelada a alguns fatores que viabilizam o
processo no intuito de se obter sua maxima eficiéncia, entre eles: o periodo de
funcionamento do equipamento; que sua localizagéo esteja nas proximidades dos
locais que irdo fazer uso da recuperacao energética térmica, como por lavanderia,
central de ar condicionado, cozinha; e que haja conexao entre o incinerador e a
caldeira. Isso porque existem perdas de gases durante o processo: no incinerador
(8% a 12%) e na caldeira (15% a 25%), conforme informac¢cdes da Empresa A que,
inclusive, projetou o equipamento utilizado na Estagédo Antartica Comandante
Ferraz .

Teoricamente, o processo de incinerac¢do quando realizado de maneira correta €
um método de tratamento adequado para os RSS, sendo, ha a emissédo de metais
pesados, dioxinas e furanos (JANG et al., 2006).

Comumente, a finalidade da incineragéo é tratar os RSS, procurando seguir a
legislacdo, mantendo as temperaturas dentro das especificacdes para ser eficiente
na reducdo da carga microbiana e também para reduzir o volume desses residuos.
Portanto, de acordo com Bujak (2009) a eficiéncia energética desse sistema nem
sempre é considerada, por ndo ser, como observado, a principal preocupacao.

O processos de incineracao e gaseificacdo, quando utilizados para tratamento e
conseqlente recuperagdo energética, demonstram ser ambientalmente eficientes
guando se trata de buscar solucdes para os residuos (CARNEIRO, 2009).

Bujak (2009) pesquisou no Hospital Oncolégico em Bydgoszcz (Polénia) o fluxo
de energia que poderia ser utilizada e o coeficiente de eficiéncia energética de um
incinerador de RSS, onde o equipamento incorporava uma caldeira de recuperacao de
calor durante 5 meses (Figura 18). O combustivel primario foi composto pelos RSS e
como combustivel secundério, o gas natural. O estudo demonstrou a obtencdo estimada
de 660-800 kW de energia que pode ser utilizada de 100 kg de RSS.

O autor também afirma que:

Este valor corresponde a 1000-1200 kg de vapor saturado,

assumindo que o incinerador opera com uma carga de calor acima
u> 65%. O fluxo de calor médio no adicional de combustivel
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utilizado para incinerac¢éo de 100 kg de residuos foi de 415 kW. O
coeficiente de eficiéncia energética foi criada dentro da faixa de
47% e 62%, dependendo da carga do incinerador. (BUJAK, 2009,
p. 2386).

O vapor produzido durante o tratamento dos RSS no incinerador é utilizado para
aguecimento nas caldeiras nesse hospital na Pol6nia, havendo assim uma diminuicdo no
consumo de gas natural (BUJAK, 2009).

As tecnologias para processos de tratamentos de RSS devem se monstrar
ambientalmente corretas, principalmente, as que séo voltadas para a finalidade de se
buscar solu¢des para o volume dos residuos produzidos e obter energia (CARNEIRO,
2009). Isto porque ao ser recuperado energeticamente ao invés de disposto em aterro
sanitario, por exemplo, o material organico ndo emitirA gases que contribuirdo com o
efeito estufa.

Estudos também realizados por Dalai et al. (2009) concluiram que a proporcéo
vapor/residuos interfere na qualidade do gas de sintese, assim como o0 seu poder
calorifico. A eficiéncia energética do processo de gaseificacdo depende basicamente do
potencial energético dos residuos; além disso deve ser feito um isolamento térmico ao
longo da tubulacdo do equipamento.

Os RSS podem possibilitar danos a salde humana e ao meio ambiente. Por
conter microorganismos patégenos que resistem durante muitas horas no ambiente
(SILVA et al., 2002).

6. GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RSS

Nascimento, Lemos e Mello (2008, p.17) argumentam que “até quase o final do
século XX, a gestdo ambiental e a gestdo social eram vistas como custo: despesas
necessarias para que as organizagoes atendessem a legislacao”.

Seiffert (2007, p.45) corrobora com esse raciocinio e afirma que “o processo de
gestdo ambiental surgiu como uma alternativa para buscar a sustentabilidade dos
ecossistemas antrépicos, harmonizando suas interagdes com os ecossitemas naturais”.

Os termos gestéo e gerenciamento sdo comumente empregados como sinénimos,
todavia na préatica administrativa, o primeiro refere-se a sele¢éo e escolha de um modelo
e o segundo refere-se a aplicabilidade desse modelo.

Desta forma, podemos entender a diferenciacdo entre gestdo e gerenciamento em
dois sentidos, o primeiro onde predomina a conotacdo politica e, no segundo sua
aplicabilidade, numa conotacéo técnica da area da administragao.

A gestdo integrada dos residuos solidos (GIRS) pode ser definida como “o
conjunto de a¢les voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010a).

Ja o gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos (GIRSU) trata-se do
envolvimento dos diversos 6rgdos da administracdo publica e privada com o propdsito de
realizar “[...] o tratamento e a disposi¢ao final do lixo, levando em consideragao as
caracteristicas [...] o volume e os tipos de residuos; [...] sociais, culturais e econdmicas
[...] dos cidadaos”, além das particularidades geogréficas. (IBAM, 2001, p. 8).

Um sistema apropriado de manejo integrado dos residuos solidos pode trazer
diversos beneficios de ordem econémica e ambiental, como a economia de energia, a
protecdo do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida e a participacdo da
populagédo (SANTOS, 2002). Com relacdo ao modelo de gerenciamento dos RSS de uma
determinada organizacéo, diversas questdes o influenciam direta ou indiretamente.
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Como podera ser vislumbrado nos item subsequentes, o grupo dos residuos
sblidos possuem algumas classificacBes. Contudo, independentemente de sua
classificacdo ou grupo, seu gerenciamento deve seguir etapas semelhantes (PHILIPPI
JR, 2005 reimp. 2008): acondicionamento e armazenamento; coleta e transporte e
tratamento e disposicao final.

Juridicamente, “o gerenciamento dos residuos solidos ndo se submete a um
regime juridico Unico, porquanto varia de acordo com a localidade onde sdo gerados e
com o seu conteudo” (FIORILLO, 2008, p. 215).

Os servicos de gerenciamento dos residuos sdélidos abrangem a coleta, a limpeza
publica e a destinagéo desses residuos (IBGE, 2010).

Santos (2009, p. 61) afirma que:

No Brasil, a questéo dos residuos é tratada exclusivamente da
perspectiva do saneamento basico exatamente em funcao das
formas absolutamente inadequadas de disposigéao final, que
geram uma imensa preocupac¢ao com a saude publica nas
comunidades préximas aos aterros e lixdes.

7. CONCLUSOES

O Direito Ambiental, no Brasil, teve seus principios fortalecidos principalmente
pela promulgacdo da Carta Magna (BRASIL, 1989) que consolidou, juntamente a
legislacdo esparsa anteriormente vigente, a protecdo ambiental a efetivacdo de sua
tutela. Auxiliando gradativamente a prote¢cdo do meio ambiente e dos interesses ou
direitos difusos.

Entretanto, por quase duas décadas, ndo houve no pais uma politica voltada a
gestdo e gerenciamento de residuos, fato que corroborou para que grande parte dos
municipios e administradores enfrentassem dificuldades, tramites burocraticos, lacunas e
entraves legais que, mesmo com a promulgacdo da PNRS ainda obsta o processo de
manejo adequado dos RSS.

A PNRS esta inserida no bojo dos principios do direito ambiental, reforcando que
a responsabilidade dos geradores de residuos deva ser compartilhada impondo
mudancas nas atitudes da sociedade. Outrossim, a responsabilidade maior com relacéo
aos geradores dos RSS, vez que se trata de uma logistica vulneravel que pode
comprometer ndo sO6 os envolvidos no seu processo de manejo como também a
populagédo e o meio ambiente.

A legislacdo ambiental brasileira é considerada uma das mais avancadas, mas
ainda existe uma grande lacuna entre teoria e pratica. Muitas vezes ndo é aceita ou
praticada a ideia de se obter crescimento econdmico conjuntamente com a prote¢cdo ao
meio ambiente. As normas legais que regem e norteiam o sistema politico-administrativo
caracterizam-se por uma pluralidade normativa, afetando transversalmente a Unido, os
Estados e os Municipios e diretamente a sociedade e 0 meio ambiente.

Desse modo, tornam-se evidentes as exigéncias que as normas e legislacdes
brasileiras tém com relagdo ao gerenciamento dos RSS. Entretanto, elas acabam né&o
sendo cumpridas na pratica, principalmente pela caréncia de recursos do
estabelecimento de salude, ou mesmo pela falta de controle e fiscalizacdo por parte dos
orgdos competentes. E, diante disso, a maior parte dos estabelecimentos de saude do
Brasil acaba néo tratando adequadamente seus RSS, expondo a saude publica e o meio
ambiente ao risco de contaminacéo.

O processo de manejo dos RSS feito adequadamente constitui uma etapa
fundamental, que pode ser um importante instrumento para 0 seu gerenciamento e,
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ainda, auxiliar na tomada de decisédo acerca das alternativas aplicadas ao seu tratamento
que também envolve muitos fatores.

Devido a complexidade do servigo prestado pelos estabelecimentos hospitalares
figurando como potenciais geradores dos RSS concomitante a alta demanda energética
decorrente da infraestrutura necesséaria e periodo integral de atendimento, torna-se
importante também identificar a viabilidade de recuperacdo energética proveniente do
processo de tratamento de RSS.

A legislacdo atual vigente é rigorosa quanto a destinacdo e tratamento desses
residuos, todavia a promulgacdo da PNRS, em 2010, contemplou a recuperacdo e o
aproveitamento energético provenientes da destinacao de residuos.

Por fim, identificar possibilidades que aliem o cumprimento da legislacdo
ambiental e a diminuicdo dos impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado
dos RSS deve ser mais bem estudado tanto tedrica como tecnicamente, ademais para se
avaliar o potencial energético desses residuos também € necessaria sua caracterizagao,
além do seu manejo com responsabilidade continua. Entretanto, além de licenciamento
ambiental, questbes publicas e politicas também adentram o contexto.
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