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RESUMEN

El presente andlisis legislativo tiene por objeto plantear lo que la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente establece por medio del Reglamento en Materia de
Prevencion y Control a la Contaminacion de la Atmdsfera en lo que corresponde a la
educacion ambiental en México. Plantea que en el Reglamento no se observan las
suficientes medidas para una educacién ecolégica eficaz; y no solamente en los salones
de clase, sino que también se emprendan acciones para sensibilizar y concientizar a la
poblacion en general.
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SUMARY

This legislative analysis aims to introduce and analyze the Law of Ecological Balance
and Environmental Protection established and its regulation, the Prevention and
Control of Atmospheric Pollution Act as it pertains to environmental education in
Mexico. It argues that the regulation does not observe sufficient steps to effective
environmental education, and not only in classrooms, but also take action to raise the
awareness of the general population.
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phenomenon, health damage, effects, polluting industries, combustion, decay,
preservation, population, media dissemination.
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1. INTRODUCCION

La contaminacién atmosférica es un fenémeno que con el paso del tiempo ha
venido causando cada vez mas dafos a la salud de las personas; ello debido a que este
tipo de contaminacién afecta severamente diversos lugares, de modo que éstos
pueden ser inhabitables. Los dafios y efectos que produce la contaminacién en
comento, se deben a la concentracién de contaminantes en la atmdsfera, mismos que
se generan por emisidn de gases, humos y particulas emitidos a causa de la actividad
industrial y de transporte que lleva a cabo la poblacidn mexicana. Los efectos nocivos
de este tipo de contaminacidn se reflejan en el perjuicio a los seres vivos y elementos
materiales derivados de los recursos naturales. Los procesos industriales que tienen
gue ver con combustidon, como son la operacién y funcionamiento de industrias,
automoéviles en circulaciéon y calefacciones, generan sustancias como didéxido vy
mondxido de carbono y otros como 6xido de nitréogeno y azufre; asi como gases
nocivos, emitidos, éstos ultimos por la actividad industrial. La contaminacién de la
atmosfera afecta a millones de personas, pero principalmente y en mayor proporcién a
quienes viven en grandes ciudades, donde hay mucho trafico vehicular y avanzada
industrializacion. El fendmeno de la contaminacién atmosférica deteriora el medio
ambiente, produce olores desagradables, afecta a la visibilidad de las personas y a los
cultivos.

Con el objeto de prevenir, controlar, regular y sancionar este tipo de
contaminacién, el legislador cred una nueva ley de competencia federal que
proporciona las herramientas para mantener un medio ambiente un tanto a salvo de
los contaminantes atmosféricos. Posteriormente se expidié un Reglamento que
establece las medidas a implementar para la conservacion del medio ambiente, de
prevencidon y control de la contaminacion. Esta ley contempla a su vez, que la
educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la
preservacion de la vida, ello por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, misma que tiene la facultad de promover ante las autoridades de educacion
competentes, la incorporacién de contenidos ecolégicos en los ciclos educativos, asi
como el desarrollo de planes y programas para la formacion de especialistas en
materia de prevencidon y control de la contaminacién atmosférica, tal como lo
establece el Reglamento expedido con posterioridad a la promulgacién de la Ley en la
materia.” Y es justo en este éste punto donde mas adelante se analizard que tan
efectivas son las bases reglamentadas en cuanto a educacién ambiental se refiere,
como una forma de prevenir danos atmosféricos, ya que probablemente sea la medida
preventiva mas importante para concientizar y sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la preservacién del medio ambiente en condiciones sustentables; pero
en este caso, Unicamente sobre el tipo de la contaminacion referida. No obstante;
existen diversos tipos de contaminacién, regulados por la propia ley y otros

2 Agradecemos a la C. Ma. De Lourdes Chavez Pedraza (lourdes.chavez@cargoquin.com) por su colaboracién en
ésta investigacion. Ver Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la
Federacion, México, 28 de enero de 1988, Art. 7°. - Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera, Diario Oficial
de la Federacidn, 25 de noviembre de 1988, Art.7°.
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reglamentos, lo que hace mucho mas amplia la materia para su implementacion en
sistemas educativos en los diferentes niveles.

2. ANTECEDENTES

La primera ley de caracter ambiental en México, fue la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental publicada en 1971, cuya
administracion estaba a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. El 11 de
enero de 1982 se publica la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y cinco afios mas
tarde, el 28 de enero de 1988, se emite a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente. Esta ley era aplicada y administrada por la ex Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) por conducto del Instituto Nacional de Ecologia
(INE). La legislacién ambiental mexicana es relativamente joven. La LGEEPA se publica
en 1988 y a partir de esa fecha se ha modificado en concordancia con los cambios en la
Ley de la Administracién Publica, con las necesidades de ampliar, profundizar y hacer
mas eficiente las acciones en materia de proteccion ambiental y con el objetivo de
reforzar el proceso de federalizacidn a través de la descentralizacién de las funciones
de la administracion publica.

En la administracion pasada (2000-2006), la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP -ahora sélo Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales- realizd una importante labor para hacer compatibles las
atribuciones federales, con las estatales y municipales. En diciembre de 1996 se
publica un decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley. El centro de estas modificaciones es la transferencia de atribuciones,
funciones y recursos a las entidades federativas, proceso que afecta de manera
sustancial el caracter de las leyes ambientales de los estados elaboradas a fines de los
ochenta y principios de los noventa.

En Materia de
Impacto
Ambiental

En Materia de
Prevencion y En Materia de
Control dela Residuos

Contaminacién Peligrosos
Atmosférica

En Materia de
Evaluacién del
Impacto
Ambiental

Figura 1. Diversos Reglamentos en LGEEPA que tratan de proteger y conservar el
medio ambiente. (elaboracion propia)
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Cuatro Reglamentos complementan LGEEPA, en materia de impacto ambiental,
residuos peligrosos, evaluacion del impacto ambiental, prevencidn y control de la
contaminacién atmosférica. > El Reglamento que interesa analizar en esta investigacion
es el relativo a la Prevenciéon y Control de la Contaminacién Atmosférica; misma que
empezd a regularse en 1988 a través de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccién al Ambiente, publicada el 28 de enero del afio en referencia. El Reglamento
en la materia, se emitié y fue publicado en el Diario Oficial de la federacion el 25 de
noviembre del mismo afio. El objeto de la ley es propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para la prevenciéon y control de la contaminacién del aire, en lo
relativo la regulacién de la contaminacién atmosférica.” EI Reglamento se refiere a la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica, asi como a la educacidn
ambiental.”

3. ESTRUCTURA

El Reglamento consta de 52 Articulos, 6 transitorios de origen y otros 7
transitorios también, pero derivados de los decretos de reforma. Contiene cinco
capitulos que versan sobre: disposiciones generales; de la emisién de contaminantes a
la atmodsfera, generada por fuentes fijas; de la emisién de contaminantes a la
atmdsfera generada por fuentes moéviles; del sistema nacional de informacién de la
calidad del aire; de las medidas de control y seguridad y sanciones. En las disposiciones
generales el Reglamento establece el ambito de aplicacién (todo el territorio nacional y
las zonas donde la nacién ejerce su soberania), asi como su objeto; las atribuciones
gue en la materia tiene el Estado y la concurrencia entre Federacién, Estados vy
Municipios (competencias); asi como diversas definiciones que permiten una mejor
comprensién y aplicacién de dicho ordenamiento. Establece también quienes seran
responsables del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento y de las normas
técnicas ecoldgicas que de él se deriven.®

El capitulo Il, se consigna la regulacion de los niveles maximos permisibles de
emisién e inmision de fuentes fijas de contaminantes que afecten a la atmdsfera; tales
como olores, gases, asi como particulas sélidas y liquidas. Lo mismo por fuentes de
contaminacién que se establezcan en las normas técnicas ecoldgicas que para tal
efecto expida la Secretaria en coordinacidn con la Secretaria de Salud, con base en la
determinacién de los valores de concentracidn maxima permisible para el ser humano
de contaminantes en el ambiente que esta uUltima determina. A su vez; contiene las
obligaciones de los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccion federal; una
clasificacién de las fuentes de las fuentes fijas; y el procedimiento para solicitar licencia
de funcionamiento.’

3 Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacidn, Legislacion Ambiental, en linea
:<http://www.fao.org/WAIRDOCS/LEAD/X6372S/x6372s09.htm> (Consultado, octubre 2, 2012)

4 LGEEPA, supra nota 1 Art. 1°.

> RLGEEPA_MPCCA, supra nota 1 Art. 7°, Frac, XVII.

®|bid. Arts. 1, 3, 4, 6 y 10.

7 Ibid. Arts. 16, 17, 17 BIS Y 19.
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El capitulo Il se regula lo mismo que en el Il; es decir, los niveles de emisién
maximos permisibles de olores, gases y particulas sélidas y liquidas pero en lo que
corresponde a las fuentes moéviles; tales como automoviles, aviones, embarcaciones,
autobuses, entre otros. Es en ese sentido que los concesionarios de los servicios de
transporte publico federal, deberan tomar las medidas necesarias, para asegurar que
las emisiones de sus vehiculos no rebasaran los niveles maximos de emisién de
contaminantes a la atmdsfera, que establezcan las normas técnicas ecoldgicas
correspondientes. Los fabricantes de vehiculos automotores deberan aplicar los
métodos, procedimientos, partes, componentes y equipos que aseguren que no se
rebasaran los niveles maximos permisibles. Asimismo, indica que habra centros de
verificacidn de vehiculos que expedirdn constancia sobre los resultados del monitoreo;
en lo que respecta a ello, el Reglamento en este apartado indica el procedimiento para
solicitar autorizacidn para operar centros de verificacion y como deben funcionar
éstos.® El capitulo IV agrega que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establecera y mantendra actualizado un Sistema Nacional de Informacién de la Calidad
del Aire y cdmo se debe integrar el mismo; el cual a su vez debera operar. Dichos
sistemas estardn sujetos a las normas técnicas ecoldgicas que la propia Secretaria
expedird. Lo mismo con inventarios en lo que compete no solamente a la federacién
sino también a los Estados y municipios. ?

Finalmente, el capitulo V se refiere a las sanciones administrativas que la SEMARNAT
puede fincar por infringir las disposiciones tanto de la Ley como del Reglamento objeto
de analisis, aclarando que en su caso se sancionara sin perjuicio de lo que penalmente
proceda. Dicho capitulo establece un medio de impugnaciéon contra las autorizaciones
para establecer y operar centros de verificacion de vehiculos. De igual manera, la
Secretaria podrda hacer actos de inspeccion y vigilar el cumplimiento del Reglamento y
por ultimo, da pie a que toda persona podrd denunciar ante la Secretaria, o ante otras
autoridades federales o locales segin su competencia, todo hecho, acto u omision de
competencia de la Federacién, que produzca desequilibrio ecoldgico o dafos al
ambiente, contraviniendo las disposiciones de la Ley y del Reglamento en materia de
contaminacién atmosférica.*

4. ANALISIS

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
contempla a la educacion como un medio de prevencion del deterioro ambiental,
preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y con
ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y los dafios ambientales; ademas de considerar
gue a través del rubro educativo se puede lograr valorar la vida desde un punto de
vista ecoldgico; ello en cuanto a la formulacién de la politica ambiental y expedicién de
Normas Oficiales Mexicanas que el Ejecutivo Federal debe observar.!* Asimismo,

® |bid. Arts. 28, 29, 31, 34 y 39.

% |bid. Arts. 41, 42 y 44.

1% bid. Arts. 46, 47, 49 y 52.

| GEEPA, supra nota 1 Art. 15, Frac. XX.
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dedica toda una seccion a la investigacién y educacién ecoldgicas. Ocupandonos de
esta Ultima, se establece que las autoridades competentes promoveran Ila
incorporacion de contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién
cultural de la nifiez y la juventud.'? Es aqui donde la ley en comento establece que la
educacion ambiental debe estar en las aulas de todos los niveles educativos, pero
principalmente en la etapa en que el individuo es mas susceptible de ser encaminado
hacia los principios y valores en materia ecoldgica, sin excluir por supuesto a los
joévenes de secundaria, preparatoria y educacion profesional.

Llama la atencién que se involucra a los medios de comunicacién en una
participacién comprometida con el fortalecimiento de la conciencia ecolégica y la
socializacién de proyectos de desarrollo sustentable.” Lo anterior significa que la ley
no limita la educacién ambiental en las aulas, sino que la expande hacia la poblacidn
en general; en este caso, a través de anuncios en los medios masivos de comunicacion;
lo que me parece muy sensato e importante, porque si bien los adultos de hoy cuando
tuvieron su formacion basica, probablemente no llevaron educaciéon ambiental, o quiza
los problemas ecolégicos no eran tan graves como en la actualidad y habia poco
interés en educar sobre este tema; es por ello que a través de campaiias de difusion se
nos recuerda de la importancia de cuidar los recursos bdsicos y no bdsicos de la
naturaleza que cotidianamente utilizamos para sobrevivir. A su vez el ordenamiento
anteriormente referido, como una forma de preservar zonas protegidas, parques
nacionales, monumentos naturales y zonas nucleo de las reservas de la bidsfera,
solamente permite que en estas se lleven a cabo ciertas actividades reguladas, entre
las que se encuentran las relativas a la educaciéon ambiental.

En cuanto al Reglamento materia de analisis, la Unica medida educativa que
éste contiene es: promover ante las autoridades de educaciéon competentes, la
incorporacion de contenidos ecoldgicos en los ciclos educativos, asi como el desarrollo
de planes y programas para la formacién de especialistas en materia de prevencién y
control de la contaminacién atmosférica.® Ello a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por lo que en ese sentido no excluye lo que en la ley
se ordena al respecto; pero si deja fuera lo relacionado con la difusién para preveniry
combatir la contaminacién atmosférica, de modo que asi se pueda llegar a la poblacién
en general.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Considero que el Reglamento es muy escueto comparado con lo que la ley
establece en cuanto a educacién ambiental; creo que en el mismo se deben establecer
los procedimientos claros que las autoridades deben seguir para concertar con la
Secretaria de Educacién, reuniones anuales para actualizar los contenidos de la

2 |bid. Art. 39.

4 RLGEEPA_MPCCA, supra nota 1 Art. 7°, Frac. XVIL.
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material ambiental en la educacion basica, secundaria, preparatoria y profesional, de
modo que la concientizacion y sensibilizacion se apegue a la realidad de la
problematica de los dafios atmosféricos. De igual manera, seria necesario que el
propio Reglamento contuviera un procedimiento sancionador para las autoridades y la
Secretaria de Educacion si los contenidos no se actualizan y si la educacion ambiental
no se lleva a cabo en los términos que se establezcan.

Por otra parte; aunque la ley da cabida a los medios de comunicacién masiva
para que tomen parte en la difusién de la formacidon de una conciencia ecolégica y la
importancia de proyectos sustentables; el Reglamento no incluye esto en cuanto a la
prevencion, control, preservacién y abatimiento de la contaminacién de la atmdsfera.
Asimismo, se propone que no solamente se le permita la participacién a los medios de
comunicacion, sino que el propio Estado destine tiempo del mismo en radio y
television para que por ministerio de ley se difunda una cantidad determinada de
mensajes que sensibilicen a la poblacidn sobre la importancia de prevenir y controlar la
contaminacién en general pero en este caso, Unicamente quiero referirme a la que
causa dafos a la atmésfera.
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