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RESUMO

O Estado de Mato Grosso do Sul tem grandes expectativas em relacdo ao Setor Sucroenergético
que, a exemplo do Brasil, tem metas auspiciosas de crescimento visando os mercados interno e
internacional. O objetivo deste trabalho é o estudo dos custos ambientais inerentes ao processo de
expansdo e consolidagcdo do Setor Sucroenergético no Estado de MS, considerando que o
agravamento dos danos ambientais esta diretamente vinculado as atividades econdmicas praticadas
e com o uso de matrizes energéticas poluidoras, levando as questdes ambientais a terem relevante
importancia no contexto mundial. Assim, neste estudo, se prop6s a suscitar 0s custos ambientais
provocados pelas externalidades surgidas quando do cumprimento da legislagdo ambiental referente
a conservacio de Areas de Reserva Legal e analisa-las do ponto de vista de sua internalizagéo, a
partir do Método de Custos de Oportunidade. Concluiu-se que o estudo dos custos ambientais a partir
de sua valoracdo econémica é extremamente Util para o processo de formagdo de precos, e ainda
qgue, de forma analitica, este estudo contribui no processo de tomada de decisbes tanto em nivel
governamental, permitindo um melhor gerenciamento dos recursos ambientais e na implementacéo
de politicas publicas, quanto a nivel privado, permitindo a empresa um maior conhecimento dos seus
custos, e com isso, possibilitando a sua internalizacdo no preco do produto, alinhando-se com as
novas exigéncias do mercado e se preparando para a competitividade global, e quanto ao nivel
social, quando leva o consumidor a uma maior consciéncia quanto a possibilidade de seu
esgotamento, garantindo-se recursos naturais para as geracoes futuras.

Palavras-chave: Mato Grosso do Sul, Setor Sucroenergético, Custos ambientais, Internalizacdo de
custos ambientais.
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1 INTRODUCAO

O agravamento dos danos ambientais esta diretamente vinculado as atividades econdmicas
praticadas e com o uso de matrizes energéticas poluidoras, levando as questdes ambientais a terem
relevante importancia no contexto mundial, onde estudos dos custos ambientais, ou externalidades,
se fazem imprescindiveis a medida que fornecem subsidios a compreensao de que, conforme bem
coloca Ferreira (1998) “qualquer atividade afeta outras atividades”, quer seja de forma negativa ou
positiva.

Para May e Motta (1994) existe uma consciéncia de que nosso sistema global-ecoldgico encontra-se
ameacado e também uma consciéncia crescente de que 0s conceitos econdmicos e ecoldgicos
tradicionais nédo sédo satisfatorios para lidarem com estes problemas.

O Estudo dos custos ambientais a partir da valoracdo econdmica torna visivel o custo dos recursos
naturais, bem como da sua degradacdo, de modo que a degradacdo ambiental possa ser
interrompida antes que se ultrapasse o limite da irreversibilidade.

Assim, neste contexto, grande importéncia tem sido dada ao Setor Sucroenergético Brasileiro, uma
vez que possui uma significativa participacdo nas energias renovaveis que compdem a matriz
energética, 13,5%, conforme dados do Ministério de Minas e Energia (DIRETRIZES DE POLITICA
DE AGROENERGIA — MME, 2006-2011).

O etanol de cana-de-aglcar é apontado como a melhor alternativa para substituir alguns dos
derivados do petréleo, combustiveis fésseis finitos, e como oportunidade estratégica frente aos
desafios das mudancas do clima, ja que reduz as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em, no
minimo 80% ao longo de todo o ciclo de producéo e utilizagdo, quando comparado as emissdes de
combustiveis foésseis, nas mesmas condi¢cdes de uso, segundo relatério produzido pela Organizacéo
para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE, 2010).

No Estado de Mato Grosso do Sul o Setor Sucroenergético também vem se despontando neste
cenario com grandes metas de expanséo, ficando aqui algumas questfes a serem respondidas, uma
vez que, fundamentais a sua consolidacdo de forma sustentavel: Como o Setor pode se valer do
conhecimento dos custos ambientais de forma estratégica? E o Estado, como pode contribuir de
forma mais ativa e positiva para o crescimento sustentado do Setor?

Donaire (1999), Porter (1989), assinalam que uma sociedade cada vez mais consciente e ativa com
relacdo a questdo ambiental, vem exigindo, por parte dos governantes e das empresas, medidas que
possam vir a contribuir com o desenvolvimento sustentavel, de forma que, o consumo dos recursos
naturais disponiveis, ocorra com equilibrio visando garantir a disponibilidade desses as futuras
geracoes.

Assim, o estudo dos custos ambientais é essencial dada a pressdo crescente em nivel mundial que
existe sobre o Setor Sucroenergético, de modo especial, exigindo-se que medidas de protecéo
ambiental sejam tomadas, 0 que faz com que suas estratégias competitivas sejam reformuladas
visando a inclusdo da variavel ambiental.

A partir do estudo de caso do Setor Sucroenergético no Estado de Mato Grosso do Sul, buscou-se
analisar o custo ambiental internalizado pelo mesmo para sua conformacdo as legislacbes
ambientais, no tocante a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Area de Reserva Legal (ARL),
utilizando-se do Método Indireto de Valoracdo Econbmica do Recurso Ambiental, conhecido como
Método dos Custos de Oportunidade.

Dentro desta 6tica, dada a importancia de se conciliar desenvolvimento econdmico com preservagao
ambiental, e cabe aqui denotar a relevancia deste trabalho, é de salutar importancia a realizacdo de
estudos visando o conhecimento e a valoragdo monetaria dos custos ambientais, ndo somente
aqueles advindos das externalidades negativas, os chamados beneficios privados e/ou custos
sociais, mas em igual importancia os custos advindos das externalidades positivas, os chamados
custos privados e/ou beneficios sociais, de forma que a clareza dos gastos ambientais se torne cada
vez mais acessiveis, mais transparentes, o que repercutira de forma positiva tanto para o Setor
guanto para a sociedade.

2/15



E, desta forma, novas frentes de atuacdes baseadas na consciéncia e respeito aos recursos naturais,
serdo oportunizadas, como uma melhor capacitacdo para gerenciamento dos custos ambientais,
subsidios a tomada de decisdo, enfim, se constituindo em condicao relevante a sua sobrevivéncia e
expansdo em atendimento as demandas exigidas para um crescimento sustentavel.

Ao Estado, por sua vez, como responsavel pela implementacdo das politicas publicas,
desempenhando papel fundamental ao alcance almejado do equilibrio entre desenvolvimento e
conservacao ambiental, intervindo de forma positiva e pro-ativa, podendo assim, vir a contribuir para
a sustentabilidade da agricultura local e brasileira, a geragdo de emprego e renda no campo e na
cidade, a melhoria da qualidade do ar nos grandes centros urbanos e, principalmente, na diminui¢cdo
das emiss@es de gases de efeito estufa, ajudando o Pais a cumprir as metas voluntarias de reducgéo
assumidas em Copenhagen (COP152).

2 UM PAINEL DO SETOR SUCROENERGETICO NO BRASIL E NO ESTADO DE MS

O setor sucroalcooleiro brasileiro tem 437 unidades produtoras, sendo 168 produtoras de alcool, 16
de acUcar e 253 de acuUcar e alcool. Na safra 2010/2011 foram produzidos no Brasil 27,6 bilhdes de
litros de alcool (8 bilhdes de litros de anidro e 19,6 de hidratado), um aumento de 7% em relagdo a
safra 2009/2010 na qual foram produzidos 25,8 bilhdes de litros.

Projecbes apresentadas com base em Estudos elaborados pela Assessoria de Gestédo
Estratégica/MAPA e EMBRAPA, JUNHO - 2011, apontam uma producdo de cana-de-acUcar para as
Safras de 2020/2021 num montante de 934,59 milhdes de toneladas (AGE/MAPA, 2011).

Em 2011 (até dezembro) o Brasil exportou 1,964 bilhdo de litros de alcool, volume 3,4% superior ao
mesmo periodo de 2010.

O Brasil exporta para paises como EUA, Japdo, Jamaica, Nigéria, Coréia do Sul, Suécia, Paises
Baixos (Porto de Roterdam, Holanda), Costa Rica, El Salvador e México.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Setor Sucroenergético possui 22 usinas em operagéao, 2 em fase
de instalacdo e 1 em projeto (BIOSUL, 2011).

Conforme dados da CONAB, terceiro levantamento da safra 2011/12, Mato Grosso do Sul foi um dos
Estados em que as areas em producdo tiveram aumento mais significativo, como segue: Minas
Gerais (83.100 ha), Mato Grosso do Sul (84.700 ha), Goias (79.110 ha) e Mato Grosso (13.040 ha).

O Setor emprega hoje no Estado pelo menos 29 mil trabalhadores diretos e aproximadamente 87 mil
indiretos conforme dados da Federacéo da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL,
2011).

A safra de cana-de-aglcar em Mato Grosso do Sul atingiu 33,85 milh8es de toneladas no periodo
2011/2012, numero considerado recorde, onde, o volume moido faz do Estado o quinto maior
produtor atras de Sao Paulo (303,42 milhdes de toneladas), Minas Gerais (49,23), Goias (45,22) e
Parana (40,52), onde a é&rea plantada cresceu 21,38% em relagdo a area plantada no ano passado,
de 396 mil hectares (MAPA, 2011).

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Externalidades Ambientais

“para maiores informagdes consultar http://www.cop15brasil.gov.br/pt-BR/
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No final do século XIX a escola neoclassica comegou a se preocupar com o estudo do bem-estar
social, tendo sido elaborada pelo economista e socidlogo italiano Vilfredo Pareto, a Teoria do Bem-
Estar Social’. Esta preocupacdo surgiu em decorréncia da utilizacdo excessiva dos recursos de
propriedade comum — bens livres* (PINDYCK e RUBINFELD, 2005).

Segundo Margulis (1996), um dos resultados fundamentais da economia do bem-estar refere-se a
alocagcdo dos bens de economia (seus recursos) num ‘mercado perfeitamente competitivo’s,
entendendo que neste mercado, ainda, complementa Margulis (1996), a alocacao sera eficiente, de
modo que produtores maximizam lucro, consumidores maximizam utilidades e ninguém pode
melhorar o nivel de bem-estar sem fazer alguém piorar. Considera-se assim, que ja se encontram
embutidos nos precos toda a informagdo necessaria para organizar esta economia eficientemente.
Contudo, no mundo real, ocorrem, em diversas circunstancias, as ‘falhas de mercado’®, que impedem
gue ocorra uma situacao de 6timo de Pareto. Dessa forma, surgem as externalidades e, dependendo
de quais sejam, interferem no bem-estar social (PINDYCK e RUBINFELD, 2005).

Assim, uma externalidade é um custo ou um beneficio imposto a alguém por acdes de outros, sem
compensacéo, existindo externalidades tanto na producéo quanto no consumo. Um beneficio imposto
€ uma externalidade positiva. Um custo imposto € uma externalidade negativa. Ou ainda, as
externalidades sao negativas quando as acdes de uma parte impdem custos a outra e, podem ser
consideradas positivas, quando as acfes de uma parte beneficiam a outra.

3.2 Importancia do Reconhecimento dos Custos Ambientais

O custo é um dos elementos essenciais da gestao estratégica. Assim, as empresas necessitam
dedicar uma maior atencdo, estudo e andlise aos custos relevantes, dentre eles, os custos
ambientais, internos e externos, objetivando atingir a melhor performance para o neg6cio como um
todo e sua continuidade no mercado.

Na verdade, as empresas incorrem em custos e/ou gastos que estdo relacionados com a prevencéo,
reducéo ou remediacao da poluicdo resultante da sua atividade produtiva, e segundo Peneda, Marcal,
et. al. (2001), a tarefa mais importante € assegurar que todos 0s custos ambientais significativos e
relevantes sejam considerados na tomada de decisGes empresariais. E reforcam, por outras palavras:

Os custos “ambientais” sdo apenas um subconjunto de um mais vasto universo de custos
necessarios a uma adequada tomada de decisdes. Os custos “ambientais” ndo sdo um tipo de custos
distintos mas fazem parte de um sistema integrado de fluxos materiais e monetarios que percorrem a
empresa.

Ribeiro (2005) complementa afirmando que:
Os custos ambientais precisam ser corretamente identificados, mensurados e informados para
subsidiar o processo de gestao estratégica de custos e, consequentemente, a gestdo econdmica da

empresa, como também para satisfazer as necessidades informativas dos usuarios externos.

3.3 Valoracéo das Externalidades

® Conhecida por Otimo social ou Otimo de Pareto - ponto onde 0 bem-estar é maximizado sendo que ninguém
podera melhorar a sua situacdo sem que alguém seja prejudicado. O conceito de maximizacgdo de utilidade é
empregado comumente na literatura de economia (PINDYCK e RUBINFELD, 2005).

* Bens que ndo possuem um valor econdmico enquanto existirem em quantidades abundantes em relagéo as
possibilidades de uso disponiveis (PFINDYCK e RUBINFELD, 2005).

® Mercado com muitos compradores e vendedores, de tal modo que nenhum comprador ou vendedor individual
tem impacto significativo no pre¢o (PINDYCK e RUBINFELD, 2005).

® S&o as dificuldades em avaliar determinados tipos de bens, principalmente recursos ambientais, ocorrendo
sempre quando o mercado ndo é capaz de alocar os recursos ambientais da melhor forma porque seus custos ou
beneficios ndo estdo incluidos nos precos de mercado (BOLOGNINI, 1996).
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A valoracdo econdmica do meio ambiente foi desenvolvida com o objetivo de imputar um valor
monetario aos recursos naturais e, consequentemente, a sua degradacgdo. O valor do meio ambiente
€ expresso monetariamente para que, por intermédio de um padrdo comum, seja possivel comparar
ganhos e perdas de bem-estar quando ha alteracdo na disponibilidade da oferta de bens e servigos
ambientais.

O valor econdmico dos recursos ambientais (VERA) deriva de seus atributos, que podem estar
associados ou ndo a um uso, onde, conforme Motta (1998), é a soma das parcelas de valor de uso
direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) - valor dado pelos individuos que realmente utilizam os
recursos naturais, direta ou indiretamente — somados ainda o valor de opc¢éo (VO) - valor dado pelos
individuos que podem usar os recursos naturais no presente ou no futuro, preservando-os para as
geracgOes posteriores e finalmente, o valor de existéncia (VE) - o valor atribuido pelos individuos
mesmo que nunca venham a usufruir dos recursos.

3.3.1 Métodos de Valoragao

Atribui valores aos bens e servicos ecossistémicos vinculados a utlidade derivada, direta e
indiretamente, do seu uso atual e potencial, a qual pode ser devidamente expressa por meio do
ordenamento das preferéncias individuais. Também utiliza outros instrumentos de analise de cunho
neoclassico, tais como o conceito de excedentes do consumidor e do produtor, custo de oportunidade
e a nocao de disponibilidade a pagar (DAP) e a receber (DAR) (ANDRADE, 2008).

Dentre a série de métodos apresentados pela literatura, cada qual alcan¢ca uma eficiéncia especifica
para determinado caso. Dentre os Métodos da funcdo de demanda, Métodos de Valoracéo Direta, 0s
guais apenas serao citados, conta-se com a Valoragao Contingente, o Método dos Pregcos Hedbénicos
(MPH), e o Custo de Viagem (MCV).

Quanto aos Métodos Indiretos de valoracéo, estes estimam o valor de um recurso ambiental através
de uma func¢do de producgdo. Temos o Método da Produtividade Marginal ou Dose-Resposta, 0
Método dos Custos Evitados ou Induzidos (MCEI) ou Método dos Gastos Defensivos, o Método do
Custo de Controle, o Método Custo de Reposicdo (MCR) e, o Método do Custo de Oportunidade,
método que sera aplicado neste estudo. E apresentado por Motta (1998) como uma variante dos
demais métodos de mercados substitutos, consistindo em quantificar as perdas de rendimentos
devidas as restricdes ambientais a produgcdo e ao consumo. Trata-se de mensurar o sacrificio de
receita oriundo de uma opg¢éo por manter determinado nivel de qualidade ambiental.

Este método mensura desta forma, as perdas de renda nas restricdes da producdo e consumo de
bens e servigos privados devido as a¢les para conservar ou preservar 0s recursos ambientais.
Assim, € amplamente utilizado para estimar a renda sacrificada em termos de atividades econdmicas
restringidas pelas atividades de prote¢cdo ambiental e, portanto, permitir uma comparacdo destes
custos de oportunidade com os beneficios ambientais numa analise de custo-beneficio. Importante
observar que o método do custo de oportunidade néo valora diretamente o recurso ambiental, mas,
sim, o custo de oportunidade de manté-lo.

3.4 Internalizacéo das Externalidades

A solucdo neoclassica para o problema ambiental consiste em uma adaptacdo dos conceitos de
Pigou7, em que as externalidades negativas, nesse caso, representadas pela poluicdo ambiental,
constituem custos sociais, que deveriam ser transformados em custos privados mediante a adocao
de ‘instrumentos econdmicos’® gue simulam um preco, que a firma ou agente poluidor deve incorporar
aos seus custos privados, internalizando assim as suas externalidades.

Contudo, a internalizacéo é uma das formas de neutralizar as externalidades ecolégicas, ou seja, 0
reconhecimento de seus efeitos na apuracdo dos resultados da empresa. Esse procedimento
representa instrumento eficaz de correcédo das distor¢bes nas estruturas de custo, permitindo ganho

" Taxas aplicadas para corrigir efeitos negativos das externalidades sdo conhecidas como taxas pigouviana.
Pigout, A. C., The Economic of Welfare (1932).

8 O Governo pode se utilizar de politicas baseadas no mercado para alinhar os incentivos privados com a
eficiéncia social, e, desta forma, pode internalizar uma externalidade taxando atividades que tenham efeitos
negativos ou subsidiando as que possuem efeitos positivos.
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de eficacia na gestdo dos recursos ambientais naturais, além de servir de estimulo a geracédo de
tecnologias menos poluentes (BURSZTYN, 1994).

Em consonancia com Almeida (1998), a no¢do de internalizacdo das externalidades é o pilar
fundamental da Economia Ambiental Neoclassica, em virtude de reduzir os recursos naturais a légica
de mercado, privatizando-os, isto €, precificando-os. Por conseguinte, essa abordagem ressalta que a
privatizacdo dos bens publicos consiste na possibilidade objetiva e Unica de proteger os bens
ambientais.

Para Derani (1997) o principio do poluidor-pagador visa a internalizacdo dos custos relativos externos
da deterioragdo ambiental. Pela aplicac@o deste principio, impde-se ao “sujeito econémico” (produtor,
consumidor, transportador), que nesta relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com os
custos da diminuicéo ou afastamento do dano.

J& com base no principio do énus-social, conforme Derani (1997) recaem sobre o Estado os encargos
da protecdo ambiental, sobretudo quando se trata do financiamento da diminuicdo da poluicdo
ambiental, bem como no subvencionamento direto e indireto, estimulando um trabalho privado de
protecdo ambiental.

A literatura por sua vez, considerando as externalidades como uma falha de mercado, vé nas
politicas publicas uma forma de intervencao aconselhavel, e nos apresenta duas formas utilizadas no
intuito de ajudar a internalizar as externalidades: em comando de controle (CC) e instrumentos
econdmicos (IEs).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos utilizados para desenvolvimento deste trabalho de pesquisa
consistiram em levantamento documental para composicao da base de dados para estudo de caso.
No estudo de caso utilizou-se como referencial empirico o universo de 22 unidades produtivas que
compdem o Setor Sucroenergético do Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que 0 objetivo da
pesquisa é o estudo dos custos ambientais internalizados pelo mesmo, no tocante ao cumprimento
das exigéncias ambientais legais (Lei 4.771/65, que institucionalizou o Cddigo Florestal Brasileiro,
com a nova redacdo dada pela MP 2.166-67/01, e Resolu¢cdes CONAMA 302 e 303 de 20/03/2002),
concernentes a conservacio de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal.

Pesquisa aplicada de natureza exploratdria e descritiva, e envolve varidveis quantitativas.

Para estudo dos custos ambientais, adotou-se entre os Métodos de Valoragdo Econbémica dos
Recursos Ambientais, o Método Indireto de valoragdo, denominado Método de Custos de
oportunidade, ou ainda denominado por alguns autores como Custo de oportunidade da conservacao,
pois o método, ndo valora o recurso ambiental, mas sim, o custo de sua conservagdo, por meio da
mensuracdo do custo de oportunidade de atividades econOmicas restringidas pelas acdes de
protecdo ambiental, consideradas como os beneficios eco-ecoldgicos da conservacdo. Através deste
método sdo captados apenas valores de uso direto e de uso indireto, sendo este segundo, de dificil
mensuragdo. O custo de oportunidade para efeito deste estudo serd desta forma, baseado no lucro
anual sacrificado.

Buscou-se, primeiramente, proceder a coleta de dados junto as Usinas e ao érgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento destes empreendimentos, Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul, que resultaram infrutiferas no tocante as Usinas e incompletas em relagdo ao Instituto, onde,
as ARLs relativas a cultura da cana somam-se em 9.291,5 hectares para uma area plantada de
523.567,48 hectares, conflitando com informacdo da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2012) de 480,9 mil hectares.

Assim, procedeu-se o estudo dos custos ambientais a partir da valoracdo econdmica ambiental do
total das areas de reserva legal, supostamente mantidas e conservadas pelo Setor Sucroenergético,
levando-se em consideracao os dados da &rea total agricultdvel com cana-de-agUcar no Estado de
MS, safra 2011/2012, de 571.316 hectares conforme Projeto CANASAT/INPE, desconsiderando-se
as areas de preservacao permanente, dadas as dificuldades de levanta-las e quantificad-las, em que
pese se tratarem de informacdes minimas obrigatérias a obtencdo da licenca de operacdo dos
empreendimentos sucroenergéticos e, ainda acrescente-se, consideradas imprescindiveis a sua
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adequacao a legislacdo ambiental vigente, tendo sido caracterizadas como externalidades positivas,
haja vista os custos privados internalizados no tocante a producéo sacrificada relativa a essas areas.

5 ESTUDO DE CASO

O Setor Sucroenergético tem ocupado papel importante na economia do Estado e do Brasil. Como o
5° maior produtor, tem dado sua parcela de contribuicdo para que o Pais se mantenha na lideranca
no mercado internacional de biocombustiveis. Sdo grandes as expectativas de instalacdo de novas
usinas, aumento da &rea plantada, aumento de producéo e exportacéo.

Todo esse crescimento econdmico traz consigo grandes preocupacgdes inerentes ao meio ambiente,
ja que a incorporacdo de seu valor nas decisbes econdmicas, ndo se constitui ainda uma pratica,
visto que a maioria dos seus bens e servi¢cos ndo sdo transacionados no mercado.

Para o estudo dos custos ambientais inerentes ao processo de expansdo do Setor Sucroenergético
no Estado de MS, leva-se em consideracao que, para que ocorra a sua expansao se faz necessario
um aumento de area plantada com cana-de-agUcar, matéria prima para industrializacdo e obtencéo
do etanol, e consequentemente aumento da ARL, jA que a mesma se constitui, conforme legislacéo
ambiental, no indice de 20% sobre a area total de terra agricultdvel. Da Tabela 1 abaixo, pode-se
depreender que, de uma éarea total de 100 hectares, a principio, duas formas de uso poderiam ser
levadas em consideracdo: 80 hectares sendo utilizadas para lavoura da cana e as 20 ha restantes
destinadas a area de reserva legal, situacdo que geraria um custo privado a partir da producéo
sacrificada das 20 ha, e outra opcéo onde seriam plantadas as 100 ha.

Tabela 1 - Possibilidades de Producéo

Opcao ARL (em ha) AREA PLANTADA Unidades de producéo
CANA (em hd) sacrificadas para conservacgéo de
ARL (custo de oportunidade)
A 20 80 20
B 0 100 0

Representada no Grafico 1 abaixo, a Curva de Possibilidades de Producgdo, onde, se a opgao for “A”,
tém-se 80 h& de é&rea agricultavel e os 20 restantes de ARL, ja na opgao “B”, tém-se as 100 ha com
lavoura de cana, ou seja, para se aumentar a producédo se faz necessario reduzir a ARL.

Gréafico 1 — Curva da Possibilidade de Producéao
Area Agricultavel (h&)

A

B
100

Area de Reserva Legal (h&)

»
»

Considerando-se a situagao “A”, foram realizados os céalculos dos custos de oportunidade das areas
de reserva legal utilizando-se como parametros a area total de terras do Estado de Mato Grosso do
Sul destinadas a reserva legal, servindo de base para o célculo da producédo de cana sacrificada, e 0s
custos de producdo decorrentes da atividade agricola da cana. A partir da totalizacdo de é&reas
plantadas com a cultura de cana-de-aglcar no Estado de MS, safras 2011/2012, que perfaz o
montante de 571.316 hectares, e, da aplicagdo do percentual de 20% que, conforme legislacédo
ambiental vigente, é o percentual minimo a ser destinado de cada propriedade para areas de reserva
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legal no bioma cerrado, estimou-se o total de &area de reserva legal supostamente mantida e
preservada pelo Setor sucroenergético no Estado, correspondendo a &rea de 114.263 hectares.

Num esforco de analisar economicamente esta externalidade positiva, estimou-se a producéo
sacrificada, ou seja, 0 montante que o setor sucroenergético deixou de lucrar com a manutencéo e
conservacao destas areas, em consonancia com as exigéncias legais ambientais, a partir da seguinte
simulagéo:

Para cada hectare, plantada com cana-de-agucar, a producao média (MS) é de 70,68 toneladas de
cana. Para cada tonelada de cana temos a produgdo média de 85 litros de etanol.

Valor pago por cada litro de etanol hidratado - R$ 2,024/L (Fonte: ANP, 2012)

Assim, transformando-se toda a ARL em area cultivavel com cana para producdo de etanol temos
que:

ARL =114.263 (ha) x 70,68 (t/ha) = 8.076.108,84 toneladas de cana

8.076.108,84 (1) x 85 (I) = 686.469.251,40 litros de etanol (producéo sacrificada)

686.469.251,40 (I) x 2,024 = 1.389.413.764,00 (Receita bruta sacrificada)

Para a obtencdo da renda liquida sacrificada deduzimos os custos de producgéo agricola e industrial
do etanol, a partir de dados do PECEGE/ESALQ/USP®, como detalhados no Quadro 1 abaixo,
levando-se em consideragdo que a totalidade da producao de cana sera transformada em etanol.

Quadro 1 — CUSTO TOTAL DE PRODUCAO DO ETANOL (Agricola+ Industrial)

Regido CUSTO TOTAL R$/t R$/HA
Centro-Sul Tradicional 63,48 4.486,76
Centro-Sul Expansao 66,86 4.725,66

Fonte: PECEGE/ESALQ/USP

Vale destacar que, conforme pesquisa realizada pelo PECEGE, a regido considerada como Centro-
Sul tradicional é a regido mais antiga na producédo de tal cultura, diferentemente da Centro-Sul
expansdo que € a area no qual a cana chegou mais recentemente (“nova fronteira de expansao”),
onde se enquadra o Estado de MS.

Assim, foi possivel determinar o Custo de Oportunidade com a conservacgéo de cada hectare de ARL:

Custo de Oportunidade/ha de ARL = Renda bruta sacrificada/He — Custo de producéo/he

Custo de Oportunidade/ha de ARL = 12.159,78 — 4.725,66

Custo de Oportunidade/hd de ARL = 7.434,11

No computo da Valoracdo Econémica Total (VET) como valor de uso direto (VUD), pode ser utilizado
o valor da renda bruta apurada, pois se traduz na producdo que poderia ser obtida a partir da
plantacdo e colheita de cana-de-acUcar na &area de 114.263 hectares, equivalentes a ARL, assim:
VET = VUD + VUI onde:
VUD = Valor de Uso Direto; VUI = Valor de Uso Indireto
VET = 1.389.413.764,00 + VUI.

° para mais informag6es consultar: http://www.pecege.esalq.usp.br/2012/.

8/15




Um dos calculos possivel para o Valor de Uso Indireto poderia ser um valor correspondente ao
sequestro de gas carbbnico feito pela lavoura de cana-de-aclcar, no entanto ainda ndo existe
consenso entre 0s pesquisadores sobre este estudo, pois envolve grande complexidade e
necessidade de dados histdricos temporais para uma avaliacdo mais coerente.

Limitou-se assim, neste trabalho, para obtencdo do Valor Econdmico da externalidade positiva, ao
calculo estimado encontrado para o Valor de Uso Direto. O Valor de Uso Indireto, por incluir os
beneficios derivados basicamente dos servicos que o ambiente proporciona para suportar o processo
de producgéo e consumo, é de dificil valoracédo, onde é requerida equipe multidisciplinar visando um
diagnéstico mais detalhado e, por conseguinte, se obter valores monetarios mais apropriados a cada
realidade encontrada e de acordo com o propdésito a qual se destina.

Chegou-se ao custo de oportunidade de um hectare de ARL em R$ 7.434,11. Assim, fica mais facil
entender o passivo de reserva legal registrado no levantamento junto ao 6rgdo ambiental do Estado
responsavel pelo licenciamento ambiental, Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL), onde de um total de 523.567 hectares de area plantada com cana-de-agUcar, consta o
registro de aproximadamente 9.300 hectares de reserva legal. Constata-se que 98,22% da terra tém
sido totalmente exploradas com atividades econdmicas e ndo possuem qualquer area de reserva
legal. Depreende-se que este fato ocorre, principalmente, em funcdo dos custos de oportunidade
intrinsecos ao uso do solo na propriedade. Outro fator significativo € que os proprietarios arcam com
todos os encargos e custos determinados pela legislacdo, que impde inclusive, limitacdes no
exercicio do direito de propriedade, restringindo o uso da terra em favor do interesse comum da
sociedade.

No presente estudo fica clara a percepgdo de maximizacéo de lucros por parte do agricultor quando
extrapola os 80% da area permitida para a plantacdo da cana, tornando-se um agravante frente as
perspectivas de crescimento, requerendo assim, a propositura de estratégias ao desenvolvimento
econdmico sustentavel.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Depreende-se de todo estudo que conhecer e mensurar 0os custos ambientais, tanto quanto aos
demais custos que compdem a atividade sucroenergética, constituem fator essencial a gestédo
estratégica do Setor Sucroenergético objetivando atingir a melhor performance para o negécio como
um todo e sua continuidade no mercado.

Estimar valores associados aos bens e servicos ambientais e suas formas de captura no mercado é
tarefa controversa e complexa, mas ainda assim, € um instrumento essencial conquanto capaz de
interromper a degradacdo dos recursos naturais, hoje tema de discussédo e preocupacdo mundial,
haja vista os efeitos ja sentidos como aquecimento global e os desastres ambientais registrados.

Motta (2006) argumenta que o valor econdmico ou o custo de oportunidade dos recursos naturais
normalmente ndo é observado no mercado por intermédio do sistema de pre¢os. Contudo, o valor
econOmico dos recursos naturais deriva de seus atributos, mesmo que tais atributos ndo estejam
associados a qualquer tipo de uso.

Diante das perspectivas de grande crescimento do Setor Sucroenergético no Estado de Mato Grosso
do Sul, acompanhadas de todas as conjunturas politicas, econdbmicas e ambientais, nacionais e
internacionais, que tem envolvido todo o Setor Brasileiro, pairam questdes inerentes a este processo
de expanséo e consolidagéo que requerem maior atencdo, foco deste trabalho, o estudo dos custos
ambientais a partir da valoracdo econdmica das externalidades positivas internalizadas pelo Setor
relativas & conservacao de areas de preservagdo permanente e reserva legal, mesmo que visando ao
cumprimento de legislacdo ambiental.

Nesta linha de pensamento é correto afirmar que as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva

Legal tem funcdes econdmicas e valores econdmicos positivos e, portanto, ndo podem ser tratadas
COmo precgo zero no mercado.
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E, desta forma, para assegurar uma maior eficiéncia das politicas econémicas e ambientais e,
atenuar as deficiéncias de mercado relativas aos recursos naturais, € preciso quantificar o valor do
bem ou servigo proporcionado pela natureza, neste caso, pelas Areas de Preservagio Permanente e
Reserva Legal, atribuindo-lhes um preco, de modo que seja possivel a sua internalizagao no valor do
bem e/ou mercadoria.

Ha que ser considerado que, o proprietario da terra arca individualmente ndo somente com 0s custos
de manutencdo e conservacdo das APPs e ARLs, mas também deixa de ganhar com a exploracéo
dos recursos naturais, a exemplo da venda da madeira, da agricultura, neste caso com a lavoura da
cana, ou pecuéria. Os mecanismos tradicionais de mercado falham no que tange a representar o
valor real dos recursos florestais. As reservas, enquanto mantidas por conta exclusiva dos
proprietarios das areas representam uma externalidade positiva, e geram, em consequéncia, um
desequilibrio de mercado.

A delimitacdo das APPs e ARLs é restringir alguns aspectos da propriedade em relacdo a estes
espacos ante a importante funcéo que estes desempenham para a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial ao bem-estar publico e a sadia qualidade de vida, seja por sua
finalidade protetora dos recursos naturais: ar, agua e solo, como diversidade de fauna, flora,
ecossistemas, ou por valor paisagistico, ndo menos importante a sadia qualidade da vida humana.

Dentro da visdo de Oliveira et. al. (2011), apresenta-se aqui um conflito entre o Direito Econdémico,
decorrente da limitagdo econdmica sofrida pela propriedade privada, vista como direito individual e
absoluto, que sofre indmeras restricdes, com proeminéncia a funcdo social, com carater ambiental.
Nesta relacao fica claro que o proprietario da terra € obrigado a preservar e manter o meio ambiente
para atingir a funcdo social da propriedade, de acordo com corolarios constitucionais.

Denota-se que o0 proprietdrio da area conservada € o responsavel pela sua conservacao e
manutenc¢do, o que tem um custo. A sociedade por sua vez, a grande beneficiada com os recursos
gerados pelo ecossistema decorrentes da protecdo da mata, os usufrui gratuitamente.

Com a simulag&o do calculo do Custo de Oportunidade das &reas destinadas a reserva legal pelo
Setor Sucroenergético no Estado de MS, chegou-se a uma valoracdo estimada da receita bruta
sacrificada em R$ 1.389.413.764,00, calculada levando-se em consideracdo o valor em reais que
poderiam estar sendo obtidos com a venda dos 686.469.251,40 litros de etanol produzidos, a partir da
industrializacdo de 8.076.108,84 toneladas de cana que poderiam estar sendo colhidas por safra,
resultantes da possivel plantacdo de 114.263 hectares de cana-de-agUcar, caso essa area pudesse
ser agricultavel. Em tese, esta € a renda bruta sacrificada pelos proprietarios de terra, usinas e /ou
fornecedores para a manutencéo de areas de conservagdo ambiental.

Considera-se aqui a ocorréncia de uma externalidade positiva, onde o fator custo privado e o fator
beneficio social sdo evidenciados. O custo privado estimado de R$ 7.434,11 por hectare de reserva
legal conservada, e o beneficio social, este poderia ser valorado, por exemplo, a partir do bem-estar
gue as pessoas sentem respirando um ar mais puro proporcionado pela vegetacdo nativa, pela
melhor qualidade de vida, de saude, porém de dificil mensuracéo.

Entende-se que este valor do custo privado internalizado pelo Setor Sucroenergético esta muito longe
de expressar o valor apropriado do recurso ambiental, pois uma vez que ndo se conhece as relacbes
diretas e indiretas entre conservacdo das florestas e das areas de mananciais, com a manutencéo e
melhoria da quantidade e qualidade da agua, fica dificil atribuir valores monetéarios aos beneficios da
conservacao e aos custos da degradacéo.

Ainda assim, a partir do momento que se tem estimado o valor econémico do custo privado
internalizado pelo Setor Sucroenergético para conservacdo das ARL, medidas podem ser tomadas
pelo Setor, de modo que no preco do produto seja embutido o custo da conservacédo das ARLs, e
pelo Estado, em se tratando do beneficio social proporcionado, no sentido de compensar o0 mesmo
pelos gastos advindos desse beneficio gerado, pois somente desta forma, efetivamente os recursos
naturais receberdo o tratamento adequado que Ihes assegurardo a sua conservacao.
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A proposta desta pesquisa € também muito oportuna frente ao momento impar de discusséo nacional
gue se vivencia, acerca de uma multiplicidade de proposi¢cfes objetivando-se mudancas na Lei no.
4.771/65, que instituiu o Cédigo Florestal Brasileiro.

O cerne das discussbes sdo mudancas relativas ao tratamento dispensado as Areas de Preservagéo
Permanente e Reserva Legal, denotando-se claramente que entre a legislacdo ambiental vigente e as
praticas ambientais até entdo adotadas existe uma lacuna muito grande.

No Estado de Mato Grosso do Sul, relativo as areas produtivas que abastecem o Setor
Sucroenergético com sua matéria prima, a cana, pode-se afirmar que a situagdo ndo converge para
uma realidade diferente, dado o déficit de ARL, verificado nos levantamentos junto ao IMASUL, de
aproximadamente 91%, e a falta de transparéncia de todos os “players” integrantes do sistema no
tocante ao efetivo cumprimento da legislacdo ambiental.

Mas, o mais interessante a destacar é que a questao da valoracdo ambiental se faz presente hoje na
discussdo da nova legislacdo. Considera-se imprescindivel hoje o conhecimento dos custos
ambientais visando a implementacdo de politicas que possam resultar em maior eficacia na
conservacao ambiental.

A situacéo das APPs e ARLs é delicada e emergente. Conforme estudo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), somente em Sdo Paulo, caso a legislagdo atual fosse seguida a
risca, 3,6 milhdes de hectares de area produtiva (19,9% da area total, de acordo com dados da
Secretaria de Agricultura daquele estado) teriam de ser transformados em florestas. Pesquisas e
estudos a respeito demonstram grandes discrepancias em relagdo ao tamanho do passivo ambiental.

Estudo do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) estima o ndmero total de hectares
a serem recompostos hoje, somadas as ARLs e APPs, em 85 milhdes, o que demandaria a aquisicédo
de 170 bilhdes de mudas, ou R$ 59,5 bilhdes de investimento.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), por sua vez, calculava em 159,3 milhdes de
hectares o passivo ambiental apenas em reservas legais, caso a proposta da Camara dos Deputados
fosse aprovada sem mudancas (Comunicado 96 — IPEA, 2011).

A relacdo entre a conservacdo e o desenvolvimento consiste, sobretudo, na atribuicdo de um valor
para as externalidades positivas. Assim, a partir de um valor monetario para 0s recursos naturais €
possivel adotar politicas especificas para proteger o meio ambiente como: taxacdo, aumentar
impostos, multas e indenizagdes, subsidios ou mesmo adiar a deciséo de degradar a natureza.

Conforme apresentado no decorrer do desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, o Setor
Sucroenergético vem tomando grandes proporgdes, 0 que vem a exigir maior atencao por parte do
Estado, dos Orgdos Ambientais, das Instituicdes de pesquisas e da populacéo de forma geral, quanto
aos caminhos a serem tragados visando ao crescimento sustentado.

O estudo dos custos ambientais a partir da proposta de quantificar e valorar as areas de APPs e
ARLs relativas a sua adequacdo as normas ambientais vigentes, ainda que nao se tenha chegado a
valores monetarios reais e/ou préximo do desejavel, em funcdo das dificuldades de coleta de dados
tanto junto as Usinas, quanto junto ao Orgdo ambiental responsavel pelo licenciamento desses
empreendimentos, deu sinais claros da necessidade de melhor gerenciamento das questdes
ambientais pelo Estado, por um lado, pela falta de transparéncia na conducé@o dos processos e, por
outro lado, pelo descompasso apresentado entre a legislacdo e a pratica ambiental, onde o passivo
ambiental registrado deixa a impressao de que se esta diante de situagbes comprometedoras da
efetiva sustentabilidade econdmica, ambiental e social que se almeja para um Estado novo e tédo
promissor especialmente no tocante ao agronegécio.

E neste sentido cabe ao Setor Sucroenergético, juntamente com o Estado de MS, que tragam metas
auspiciosas de crescimento, apostar em praticas mais transparentes em se tratando da questéo
ambiental, ndo ficar s6 no discurso da “producao de energia limpa”.

Novos padrdes de producdo e consumo sdo exigidos e o Estado deve estar atento as acdes pro-
ativas, incluindo-se nestas, um planejamento a longo prazo visando garantir a conciliacdo do
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desenvolvimento com o desgaste minimo dos recursos naturais, devendo para tanto, estar a frente
com a propositura de politicas econdmicas e ambientais com vistas efetivamente ao desenvolvimento
sustentavel.

Levando-se em consideracdo as discussdes ja suscitadas na literatura no tocante ao Direito
Econdmico, quando enfoca o aspecto do direito de propriedade e o Direito Ambiental, com a questéo
do poluidor-pagador, sente-se a necessidade de muitas reflex8es ainda, ndo podendo perder de vista
gue é a sobrevivéncia de todos os seres vivos do planeta que estd em voga e que talvez a solucao
esteja mais proxima no principio do “protetor-recebedor”, partindo-se da maior conscientizacdo da
necessidade de preservacdo dos recursos naturais advinda com a sua valoragédo econdmica.

No Brasil, 0 Pagamento por Servigos Ambientais ja acontece em S&o Paulo, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Amazonas e Minas Gerais, mas cada localidade conta com regras especificas.

H4, no entanto, um patamar importante a ser atingido pelo Setor Sucroenergético no que se refere a
constru¢cdo de uma visdo integrada e abrangente dos seus riscos e dependéncias, a partir da
insercéo da variavel ambiental, inclusive e principalmente ampliando essas avaliagBes para toda a
cadeia de valor, podendo constituir-se em vantagem competitiva, oportunizando novos ganhos e
crescimento.

Assim, precisa-se encontrar a combinagdo certa de abordagens politicas, sejam econdmicas,
ambientais e/ou sociais, ja que os negdcios dependem de uma provisdo constante e estavel de
recursos naturais para a continuidade de sua operacdo. No minimo, trata-se de gestao de risco e
eficiéncia de muitos recursos cada vez mais escassos e, portanto, mais caros.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se todo o contexto de expansdo do Setor Sucroenergético no Estado de Mato Grosso
do Sul, objetivou-se estudar os custos ambientais inerentes a este processo, a partir da valoragdo
econOmica dos custos internalizados quando do cumprimento das legislages ambientais vigentes,
relativo & conservacéo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

Vimos que é imperativo ao Setor, que visa crescimento e sua consolidagéo de forma sustentada, se
valer do conhecimento dos custos ambientais de forma estratégica uma vez que poderd possibilitar a
sua insercdo na tomada de deciséo de todas as questdes que envolvem o seu gerenciamento.

S840 muitos 0s custos ambientais internalizados pelo Setor, onde utilizamos a Teoria das
Externalidades, dentro da abordagem econdmica, para analisar, quantificar e valorar
economicamente especialmente as externalidades positivas advindas da conservacao das areas de
reserva legal.

O esforgo envidado no sentido de se estudar estes custos ambientais internalizados pelo Complexo
Sucroenergético, além de buscar dar um prego a esses recursos, a bem da verdade subestimados,
pela dificuldade de obtencdo dos dados e pela necessidade de uma maior interdisciplinaridade face a
complexidade que envolve a questdo ambiental, é também dar maior visibilidade a esses recursos,
considerando-se ser de extrema utilidade a sua insercdo nas tomadas de decis6es tanto a nivel
governamental, possibilitando um melhor gerenciamento dos recursos ambientais e na
implementacéo de politicas publicas, quanto a nivel privado, permitindo a empresa um maior
conhecimento dos seus custos, e com isso, buscando a sua internalizacdo de forma integral no preco
do produto, alinhando-se com as novas exigéncias do mercado e se preparando para a
competitividade global, e finalmente quanto ao nivel social, quando leva o consumidor a uma maior
consciéncia quanto a possibilidade de seu esgotamento.

Considera-se ainda, muito oportuna a discussdo diante da problematica suscitada em torno da
reformulacdo do Cddigo Florestal Brasileiro, onde ficou claramente evidenciada, pelos dados
divulgados na imprensa, a dissonancia entre o que a legislagdo ambiental preceitua com as praticas
adotadas no meio rural, especialmente. E neste estudo, também constatamos as mesmas
dificuldades de cumprimento da legisla¢cdo ambiental.
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O estudo leva a clara percepcdo de que o caminho trilhado em busca da preservacao dos recursos
ambientais necessita urgentemente ser repensado. E nossa sugestdo assim, é no sentido de que,
parcerias entre o Governo, Instituicdes de pesquisas, Setor Privado, estudem formas de criar
incentivos positivos e mecanismos pré-ativos de controle e fiscalizacdo para tornar viavel e atraente o
cumprimento da lei e a conciliacdo entre producgéo e funcdo social da propriedade. Neste sentido, se
prop8e avancar do principio econdmico do poluidor/pagador para o principio do protetor/recebedor.
Exemplos existem aqui mesmo no Brasil neste sentido. Também inimeros outros instrumentos
econbmicos podem ser adotados no sentido de que sinalizem precos que reflitam o custo de
oportunidade social do recurso.

Entende-se assim, que é de extrema relevancia o papel a ser desempenhado pelo Estado para a
consolidagdo do Setor Sucroenergético no MS, conquanto responsavel maior pelo gerenciamento das
guestfes ambientais, pela implementacdo de politicas que visem a adequacao do potencial que a
natureza da regido por si sO oferece com o processo de desenvolvimento econdmico, ambos
necessarios ao bem-estar social de todos os seus habitantes.
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