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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze theaaador the reduction of poverty in China and India
in the last 30 years. The dimensions of both ceemtnave produced an effect at worldwide scale,
since in this period, the number of poor people dedined for first time in History. At the same
time, China and India have experienced a high enangrowth, which has been necessary for this
reduction on poverty. However, neither the grow#ternor the growth elasticity of poverty
reduction has been similar in both countries. Theree been some factors that have affected such
differences. These are the type of political regithe sectoral structure of the economy and the
process of globalization. We also include othetdecsuch as the role of the state, by providing
education and redistribution of income, as wellhessocial fragmentation. Our results indicate that
it is not the political regime itself that assupss/erty reduction, but the change of political leasd
and the implementation of liberalization reformattpromotes economic development and poverty
alleviation. The modernization of agriculture, mtlthan industry and services, generates the most
important poverty alleviation process. This prodeas been deeper in China than in India. Finally,
the globalization process did not have a significhrect effect on poverty alleviation. By contrast

it has helped the economic development, throughnithestry and services, which have contributed

to increase the living standards of those who teftgoverty in early stages.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es analizar y compnendéles han sido las causas que han producido
una disminucion de la pobreza en China e India anties Ultimas décadas. Las grandes
dimensiones de estos dos paises han tenido efee®sala mundial, ya que en éste periodo se ha
reducido el niumero de pobres por primera vez etidtoria. Al mismo tiempo, China e India han
experimentado un crecimiento econémico espectaauarha sido una condicion necesaria para la
reduccion de pobres. Sin embargo, tanto los niveeesrecimiento como los de reducciéon de
pobreza han sido distintos en ambos paises y st estudio trata de dar respuesta al porqué de

estas diferencias.
2. TEORIA

Este disertacion esta basada en el marco tedrie@mgioba a aquellos economistas que mantienen
gue el crecimiento econémico es un instrumentaipogbara la reduccién de pobreza. Por tanto, se
trata de analizar de forma practica algunas deelasas propuestas por Dollar y Kraay (2001) o
Chen y Ravallion (2004 y 2008). Estos investigasohan demostrado con sus andlisis de
“crecimiento economico a favor de los pobres” (pom+ growth), que al contrario de la creencia de
gue el modelo econdmico actual aumenta las divergemntre personas y mantiene en la miseria a
los mas pobres, el desarrollo econémico es bensfigiara los menos pudientes, ya que les ayuda a

escapar de la pobreza.

La metodologia de andlisis se tratara de formaitatish, en vez de cuantitativa, a través de una
serie de factores o variables que han afectadoealntiento econémico y por consiguiente a la
reduccion de la pobreza en China e India. Comotégiinicial se plantean tres factores (variables
independientes) —régimen politico, la estructucaosil y el proceso de globalizacion— que afectan

al nivel de reduccién de pobreza (variable depeneé)jea través del crecimiento econdmico.
Asi pues, a continuacion se analiza otro tipo da¢ofas que han podido incidir en el nivel de
pobreza, pero que no habian sido incorporadas strauncion inicial. Si se hubiera hecho un

analisis de tipo economeétrico, la funcion hubiéda:s

1) Ppobreza (cct@)= regpot + estrsegt+ globak + &t



@ ¢&ir = estado (educ, redistrip) diversog (etnia, religion, cultura) +yu
dondepobrezamediria el porcentaje de personas que vive con sndadl dolar al diacto es el
crecimiento econémico que repercutiria a su veamial de pobreza. En cuanto a las variables
independientesegpolse refiere al régimen politico, que diferencianére dictadura y democracia.
Auln asi, el comportamiento de todos los regimeeresodraticos o dictatoriales existentes no es el
mismo, sino que depende del “buen comportamientoduss lideres, asi como en el desarrollo de
las instituciones. La variablestrsectobserva cémo esta compuesta la estructura seatierita
economia, es decir, como la evolucion de los distisectores econdmicos —agricultura, industria y
servicios— asi como su peso en la economia haadteetla evolucion de la pobreza. Por ultimo, la
variableglobal mide como ha afectado el proceso de globalizaeaertura comercial asi como el
flujo de capitales e IED- a la disminucion del néonge pobres.

La variables; también puede desglosarse como una funcion (2).rfsle el resto de variables que

no han sido incluidas explicitamente en la fundmcial (1), y que han podido tener un efecto en la
reduccion de los niveles de pobreza. Si bien lo®fas no incluidos pudieron ser multiples, los que
parecen tener una especial incidencia son la eneion del estado, en materia econdmica y

redistributiva, asi como la diversidad social, @minos culturales, étnicos y religiosos.

Al inicio del presente estudio, se valoré la pdglad de haber llevado a cabo un analisis
economeétrico, es decir, de tipo cuantitativo. Simbargo, no fue posible localizar datos de todas las
variables para todo el periodo en los dos paisgseidichas variables utilizaran una metodologia
estadistica homogénea. Por tanto se opt6é por hecandlisis cualitativo, mas descriptivo, para
establecer cuanto y de qué manera afectaron dfebtiges al crecimiento econémico y éste a su

vez, al proceso de reduccion de la pobreza.

Otra de las razones que impidieron la elaborac&uordestudio de tipo cuantitativo, es el hecho de
gue las variables estan estrechamente relacionawkas ellas, por lo que nos podria haber
ocasionado problemas de multicolinealijaal no ser capaz de aislar el efecto individuataga

una de las variables.

A continuacién vamos a ver, a modo de ejemplo, ctanovariables han interferido entre si. Los
regimenes politicos de China e India decidierovallea cabo una serie de reformas politicas que

afectaron a la estructura sectorial y al gradotara de sus economias. Estas reformas fueron

! Situacién en la que se presenta una fuerte egiéel entre variables explicativas del modelo, estantre el
régimen democratico, el modelo sectorial y el psoate globalizacién.



adoptadas con el fin de incrementar el bienestaudeciudadanos. Asi, se conseguia el beneplacito
de éstos para que los dirigentes pudieran asegurpermanencia en el poder. Por otro lado, el
proceso de reestructuracion sectorial exigia ungmategracion en el proceso de globalizacion de
estas economias asiaticas. El objetivo era podsrdac a los mercados de todo el mundo para
poder vender sus productos, por lo que la apedcwadmica ha ido cada vez a mas. Asi pues, el
proceso de globalizacién ha interferido en la esttina econdmica. La mayor integracion de ambas
economias en el proceso de globalizacién las haectitho en mas interdependientes del exterior.
La demanda de productos por parte de los consuesdextranjeros ha ido transformando la
estructura sectorial de China e India, lo que lasparmitido especializarse en manufacturas y
servicios, respectivamente. Esta mayor interdepenaedel exterior ha permitido que actores
extranjeros hayan influenciado en algunas de li8gas que han adoptado los gobiernos de ambos

paises.

3. ,POR QUE COMPARAR CHINA E INDIA?

-Ambos paises son los mas poblados del mundo. tadialrededor de 1150 millones de personas
y China con mas de 1300 millones de personas -tpgurepresentan el 40% de la poblaciéon
mundial-. (CIA , 2010)

-Estos dos paises son a su vez los que albergaiya mimero de pobresEl nivel de pobreza en
1981 en ambos paises era similar. La poblacion vqui@ con menos de un délar por dia
representaba un 63,76% en China mientras que @néna un 51,75%. Si tomamos como linea de
pobreza el limite de 2$ diarios por persona, etlrée sitia en 88,12% y 88,92%, respectivamente.
(Chen y Ravallion, 2008)

-Desde comienzos de los 80, ambos paises han tognadcrecimiento de su PIB elevado y
sostenido, siendo las dos economias grandes questddscreciendo en la actualidad (9% en China
y 7-8% en India). (CIA, 2010)

-En las préximas décadas, ambos paises se colomamémlas primeras economias mundiales. En
2009, China e India ostentaban el tercer y duodepuesto en PIB medido en términos nominales,

mientras que en PPA representaban a la segundata @conomia respectivamente. (BM, 2010)

China con 128,36 millones, menos de 1$/dia ealodn 370,67 millonegChen y Ravaillion, 2007).



-El rapido crecimiento ha logrado sacar de la i@ mas personas que en ningun otro periodo
histérico. Si bien el nimero de pobres con menos$dal dia ha pasado en China de 730 millones
en 1981 a 106 millones en 2005. India ha experiatentin ligero avance en términos absolutos,

pasando de 296 a 266 millones a lo largo del peri6th embargo, debido al importante progreso

demografico de estos paises en las Ultimas décsidalsservamos los datos en términos relativos
vemos como el porcentaje de pobres ha caido en saampdises. En el caso de China, dicho

porcentaje ha pasado del 73,5% al 8,1%, mientraequndia ha pasado del 42,1% al 24,3% a lo
largo de dicho periodo. (Chen y Ravallion, 2008).

-El elevado crecimiento econdmico para los dosegagés consecuencia de la adopcién de reformas
estructurales en un periodo relativamente proxi@tona comenzé a adoptar las primeras reformas
a partir de 1978, alargandose dicho proceso aidagenstes décadas. Si bien, India disfrutd de un
crecimiento economico a partir de los 80, no fug#&d991 cuando se llevaron a cabo las reformas,
gue permitieron que dicho crecimiento se haya nméghdehasta el presente.

-Para ambos paises, las reformas tuvieron lugautrgeriodo previo de crisis econdémica y fueron
ejecutadas por gobernantes recién llegados al poaereformas adoptadas en China en 1978 por
Deng Xiaoping ocurrieron tras el oscuro perioddad®evolucion Cultural (1966-76) y la muerte
de Mao Zedong en 1976. En India, el crecimientoedrgentado en los 80 fue costeado por un
creciente déficit pablico y deuda externa que désed en 1991 en una crisis en la balanza de
pagos. Ello origind6 un adelanto electoral que pjmdun cambio de gobierno, el cual fue el
encargado de adoptar las reformas.

4. FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN EL CRECIMIENTO ECON OMICO
Y LA REDUCCION DE LA POBREZA

Tabla 1 - Poblacion relativa con menos de 1$ di@®5 PPA) (%)

1981 | 1984 | 1987| 1990| 1993 1996 1999 2002 2405
China | 73,5 | 52,0 | 38,0| 44,0 37,7 23,7 241 19(1 8,1
India | 42,1 | 47,6 | 357 | 33,3 31,1 28,6 27,( 26,3 243
Fuente: Chen y Ravallion (2008)




Tabla 2 - Numero de personas con menos de 13 @285 PPA) (millones)
1981 | 1984 | 1987 | 1990| 1993 1996 1999 2002 2005
China| 730,4| 548,5 4124 499,01 4444  288,7 302,4 ,7244106,1

India | 296,1 | 282,2| 2853 2825 280,1 271,3 270,1 ,1276266,5
Fuente: Chen y Ravallion (2008)

4.1. REGIMEN POLITICO

El régimen politico en los dos paises se ha matdervnstante desde mediados del siglo XX —
dictadura del Partido Comunista Chino desde 19d8mocracia en India desde su independencia
en 1947-. Han existido ciertos cambios dentro deseegimenes en los que los nuevos lideres

politicos fueron valedores del despegue econdénecsud paises.

4.1.1. DICTADURA EN CHINA

El PCCh accedi6 al poder en 1949. Durante las pasntres décadas, los logros econdmicos no
fueron muy acertados ya que la economia se basaba sistema de planificacion socialista con
especial importancia en la agricultura y las indastde propiedad publica.

En este tiempo, tuvieron lugar dos periodos esjmeide desfavorables. En el primero, El Gran
Salto Adelante de 1958 a 1961, se intentd llevaalt®o un proceso de industrializacién, pero el
fracaso de las medidas adoptadas junto con alguatastrofes naturales, provoco la muerte de
millones de personas. El segundo periodo fue laRewn Cultural, que dur6 de 1966 a 1976. Las
acciones que se llevaron a cabo tenian como objetpartar del poder a los dirigentes pro-
capitalistas dentro de PCCh, que querian empremdemrmas econdmicas que corte liberal. La
lucha por el poder dio lugar a una situacion déewicia y desorden social que acabd 1976, cuando
murié Mao. A partir de entonces, Deng Xiaopingrapuso como lider del PCCh, restaurando en el
poder a la faccidon pro-capitalista. Tras un periddalos afos en los que se pretendié normalizar la
situacion politica y social, en 1978 se fueron &alogho las primeras reformas econdmicas que han

permitido el despegue industrial en China.

En cierto modo, la decision de adoptar reformas@ticas que permitieran liberalizar la economia
buscaba que se calmara el gran descontento sagalke habia generado durante el periodo

precedente. Los nuevos dirigentes permitieron darones libertades econémicas a sus ciudadanos
8



gue elevaran su nivel de vida y asi frenar unabmsevolucién contra el nuevo régimen. Se puede
decir, que con el fin de mantenerse en el podsrdinogentes chinos flexibilizaron y liberaron el
ambito econdémico, para que el aumento del bienestaiera como valvula de escape ante el

mantenimiento de grandes restricciones en el emfootitico. (Jha, 2004)

Esta decision parece que ha tenido éxito ya queslparomento el régimen dictatorial ha logrado

mantenerse en el poder durante tres décadas nakayindica que a corto o0 medio plazo se vaya a
producir un cambio democratico. Desde el iniciolake reformas, a través del desarrollo de los
sectores agricolas e industrial, cuya evoluciétizaramos en el proximo apartado, el PIB chino ha
logrado crecer en torno a un 9% al afo, a la vezsguha reducido el nivel de pobreza de forma
drastica. De forma paralela, durante este periaglchan producido otras dos sucesiones de
dirigentes politicos- Jiang Zemin (1993-2003) y Hutao (desde 2003)- sin que se hayan
producido convulsiones sociales que pusieran esgaieel régimen de un partido unico. No

obstante, si bien se espera que el crecimienta dednomia china siga siendo elevado en las
préximas décadas, se espera que este vaya sufaeaddesaceleracion gradual en la medida en la

gue se van alcanzando mayores niveles de rentapia.

De igual forma, si bien la deficiente situacion m@mica de la poblacion china hacia finales de los
70 ocasionaba que los ciudadanos solo estuvieeocypados de incrementar su nivel de vida,
conforme éstos iban satisfaciendo sus necesidadésab, otorgaban una mayor importancia a las
libertades politicas. Por tanto, el objetivo deldlizar la economia para que el PCCh se mantuviera
en el poder en un régimen dictatorial no parecesgugueda mantener en el largo plazo. Como ha
ocurrido en otros paises industrializados que haidosbajo un régimen dictatorial, segun se va
desarrollando el pais y va surgiendo una masa nayarde clase media, aumentan las exigencias

para que se produzca un cambio democratico.

4.1.2. DEMOCRACIA EN INDIA

India se convirtid en una democracia en 1947,dwagmdependencia de Reino Unido. Al contrario
gue en otros paises occidentales, la democracigd lee India antes de que ésta hubiera
experimentado una trasformacion industrial de san@mia, asi como de una expansion de la

educacion entre sus ciudadanos.

En las primeras décadas del periodo postcolodiateeimiento del PIB hindu fue sustancialmente

moderado e incluso negativo en algunos afos —er60osl crecimiento medio fue del 1,4%
9



mientras que en los 70 decrecié a una tasa medi®,8%-. La importancia que suponia la
agricultura, en la economia, y sobre todo en elleongiaban muestra del nivel de subdesarrollo por

el que atravesaba la India.

El Estado intervino en la economia con el fin éwdl a cabo un proceso de industrializacion
mediante la adopcion de politicas propias de laifitacion socialista. El modelo elegido fue el de
industrializacion por sustitucion de las importaes (ISI), mediante el desarrollo de una industria
pesada, enfocada hacia el mercado interior. Noaotest debido a que la produccion no estaba
sujeta a exigencias de eficiencia, la industridneia no termind de establecer unas bases solidas.
Por tanto, la industria no despeg6 en estas dédathido a un excesivo control burocratico sobre la
economia, el enfoque domestico para desarrolliadliastri€ y un sector publico, que participaba
en actividades que iban mas alla de sus funciomegeacionales, como la provision de servicios

publicos y las infraestructurg®hagwati, 1992)

En los 80, el crecimiento econdmico mejord, pemmsta de un aumento en el déficit publico, asi
como de deuda externa. Este crecimiento se vatgidsienible, desencadenando una crisis fiscal y
de balanza de pagos en 1991. Si bien un nuevorgoliabia sido elegido en 1989, la gravedad de
la situacion macroecondémica y la incapacidad dedldgentes para hacer frente a la situacion,
provocé un adelanto electoral en 1991, que trajunccoesultado un cambio de gobierno, con la
victoria del Partido del Congreso Nacional de Indige gobernaria en minoria durante la siguiente
legislatura. Al poco de llegar al poder, el nuewbigrno anuncio una serie de reformas que iban a
implementarse. Estas incluian una inicial devatiracle la rupia y posteriormente se dejé que el
tipo de cambio fluctuara libremente en el mercéddd pues, se eliminaron y redujeron las licencias,

restricciones, tarifas al comercio. (Srinivasarg@)9

El balance general del programa de reformas hapgiditivo ya que el crecimiento del PIB indio en
los 90 ha estado en torno al 6% y en los Ultimas a@ ha acelerado hasta el 8%, convergiendo con
el crecimiento chino. Dicho crecimiento ha pernatigue el porcentaje de pobres en India con
menos 1$ diario haya pasado de un 33,3% en 198@pano a un 24,3% en la actualidad. Aun asi,
debido al fuerte crecimiento demogréfico en el paliimero de pobres apenas ha descendido en

20 millones de personas. (Ver Tabla 1)

En el periodo inicial, la democracia en India imigeld implementacion de politicas de desarrollo

®  Con una gran masa de poblacién con un nivel lajiy de poder adquisitivo
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econdémico debido a la existencia de diversos grpptiscos. La necesidad de que se alcanzara un

acuerdo suponia un largo proceso de negociaci@cqupar estas politicas se implementaran.

De manera concluyente, tanto en China como en,Ingli@égimen dictatorial y democratico se ha
mantenido en ambos paises desde 1949 y 1947 respsente. No obstante, la existencia de crisis
de caracter econémico, politico y social caus&teasion al poder de nuevos lideres que llevaron a
cabo una serie de reformas de liberalizacion eca@ue permitid, a su vez, un consiguiente
crecimiento elevado y sostenido en las UltimasdkisaE|l inicio de las reformas puso fin en ambos
paises a un largo periodo de lento crecimiento @o@o, marcado por la adopcion de politicas de
corte autarquico, mas bien basadas en razoneségiesmd o populistas, que de eficiencia

econdmica.

De otra parte, tenemos que en China, el crecimiesttmémico puede amenazar al régimen
dictatorial del PCCh a medio y largo plazo, segéiiva incrementando el poder adquisitivo de sus
ciudadanos y estos van dando mas importancia kb&rsades politicas. Mientras tanto, en India
ocurre lo contrario porque lo que provoca el crésmo econdmico es consolidar el régimen
democratico. Si el crecimiento se produce de fogeeralizada y aumenta el bienestar de gran
parte de la poblacion, se mermaran las situaciategniseria y evitard el surgimiento de
movimientos radicales que estén a favor de instauraégimen dictatorial.

El crecimiento economico ha permitido que millortks personas hayan podido abandonar la
pobreza. Sin embargo, este proceso se ha prodacida velocidad distinta, ya que el tipo de
politicas adoptadas, asi como el modelo de dekartmd sido distinto. En la siguiente seccién
analizaremos como la estructura econdmica ha oheieh unos niveles de reduccion de la pobreza

distintos.

4.2. ESTRUCTURA ECONOMICA SECTORIAL

China e India han experimentado en las ultimas décaina importante transformacion en su
estructura sectorial productiva. China e India pasado de ser dos economias eminentemente
agricolas a convertirse en la fabrica del munda yreimportante polo de servicios informaticos y

de telecomunicaciones, respectivamente.

11



Tabla 3 - Peso Sectorial en el PIB (%)

China India
Agricultura 11 17
Industria 47 26
Servicios 42 57
Total 100 100

Fuente: CIA (2010)

En la actualidad, en China la agricultura repres@ht11% de su PIB, la industria el 47% vy los
servicios el 42%. Mientras tanto, estos porcentsgesitian en India en el 17, 26 y 57%. Para el
caso de China, destaca el importante peso de Ustmal En cuanto a India, podemos destacar dos
aspectos. Por un lado, la escasa participacidésatebr secundario en el proceso productivo, que
apenas alcanza poco mas de la mitad que en etleaShina -26 frente a 47%-. Por otro lado, hay

gue destacar la importancia del sector serviciosrdeel PIB indio.

Observando el bajo nivel del PIB per capita deitoios, con apenas 1.032$ al af6lA, 2010),
cabria esperar que la importancia relativa de dogos fuera menor en la estructura econémica,
en detrimento de una mayor participacion de lacatitira y la industria, como bien ocurre en otros

paises con una renta similar (Chad, Uzbekistarcarbigua, por citar a algunos).

Tabla 4 - Peso Sectorial en el Empleo

China India
Agricultura 43 52
Industria 25 14
Servicios 32 34
Total 100 100

Fuente: CIA (2010)

A pesar de que los dos paises presentan pecutlasdpropias, en ambos se observa una
importancia mayoritaria del sector secundario gi&eio, ya que la agricultura representa un 11%

en China y un 17% en India. A primera vista, pogdeecer que las proporciones de las estructuras

*  EI PIB per capita chino es de 3.680$ (CIA, 2010).
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econdémicas no distan demasiado de aquéllas dealisgspindustrializados, donde el papel del
sector primario es minoritario. Sin embargo, eehne subdesarrollo se pone de manifiesto cuando
observamos las cifras de participaciéon de emplecelEeaso de China, el 43% de los trabajadores
se encuentran vinculados a la agricultura, el 2b%eetor secundario y el 32% al sector servicios.
En India, estos niveles se encuentran en el 59,3W6. En ambos casos destaca la prevalencia de

la agricultura en el empleo.

Haciendo un simple ratio entre participacion dekt@een el PIB y en el empleo, la productividad
relativa de la agricultura en China es del 25,6%nyIndia del 32,7%, muy por debajo de las
productividades de la industria y los serviciosaembos paises (188% y 131,25% en el caso de
China. 185,7% y 167,6% en el caso de India). Estnle dar una idea de las grandes desigualdades
gue existen entre los agricultores, asentados ntayamente en areas rurales, mas pobres y con
escasos servicios, en comparacion con las regumesas, predominantemente industriales y de

servicios. (Ver Tabla 5)

Tabla 5 - Productividades relativas (base=100)

China India
Agricultura 25,6 32,7
Industria 188 185,7
Servicios 131,25 167,6
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tabkag 3

Ademas, comparando los datos de productividad saice®cundaria y terciaria en ambos paises,
observamos que existe una ventaja comparativauauminima, en la productividad industrial de
China sobre India (188% frente a 185,7%). Mientia#o, ocurre lo contrario para el sector
servicios (131,25% frente a 167,6%). La ventajapamativa en ambos paises podria ser una de las

razones por las que cada uno ha decidido especsdien sus respectivos sectores.

A continuaciéon vamos a analizar la evolucion ségtate estos dos paises en las tres ultimas

décadas, asi como la incidencia que esta transé@aymhba tenido sobre el nivel de pobreza.
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4.2.1. REESTRUCTURACION SECTORIAL EN CHINA

El proceso de reorganizacion sectorial de la ecémarina puede dividirse en dos periodos. El
primero data de 1978 a 1984, en el que se llewaaba el grueso de las reformas que afectan a la
agricultura. Este periodo viene caracterizado ppraeeso de desmantelacion del sistema comunal.
El segundo periodo se sitia desde 1985 hastaualideid, en el que se han llevado a cabo politicas
de liberalizacion econémica. Este periodo se hactatizado por una creciente importancia del

sector industrial.

No obstante, en los ultimos afios el peso de lasindien el total de la produccion ha comenzado a
caer en detrimento de los servicios, debido a uyppmdesarrollo de las finanzas, los transportes y
las telecomunicaciones. Podriamos estar presemcipods, el inicio de un tercer periodo de

reorganizacion sectorial, sin embargo, aun parecprento para analizar este proceso.

4.2.1.1. Reforma agricola entre 1978 y 1985

La adopcion de medidas para reformar la agricultaceemas de ser crucial para el despegue
econdémico de los paises en desarrollo, ha supuasitmportante proceso para reducir la pobreza.
Varios autores, como Ravallion y Datt (1996), aimque el crecimiento del sector agricola tiene
un mayor impacto en la reduccion de pobreza qaecelmiento de la industria y los servicios. Del
mismo modo, el crecimiento generado en areas sutafga un mayor alivio de la pobreza que

cuando se produce en areas urbanas.

El negro periodo de la Revolucion Cultural, de 1266976, y el posterior ascenso de Deng
Xiaoping como lider de China tras la muerte de Mad 976, vino sucedido por un intenso periodo
de reformas. Como apunta Soler (2008), “la faltalidertades civiles sobreexcitd el deseo de
libertad econémica”. Las reformas se adoptaronreprimer momento en el medio rural ante la
falta de consenso sobre las medidas a adoptar @nketo urbano. Mientras unos eran partidarios
de fomentar la competencia y liberalizar los precairos propugnaban la reforma de las empresas
estatale (Wu, 2005)

Segun Lin (1992), la reforma agraria que mayor rhpaupuso en el crecimiento del sector, asi

como en la reduccién de pobreza rural, fue la destteizacion de la tierra. Para comprender mejor

® Con el tiempo se tomaron ambos caminos, aungaewel momento ninguna de las acciones goz6 devapt@yno
suficiente ni legitimacién ideoldgica para imponedidas radicales.
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la inmensidad de esta medida a continuacion senexgué supuso el sistema de comunas.

Este sistema comunal se instaurd en 1958 y camgistdrganizar a pueblos y aldeas en equipos de
produccion. La propiedad privada de la tierra ajmifue reemplazada por la propiedad colectiva. A
los miembros de las comunas se les garantizabparte proporcional de la produccion de grano.
Los ingresos obtenidos de las cuotas fijadas p@okierno, eran divididos entre los miembros de
las comunas segun los inputs que cada hogar apatEbcomuna cada afio. El modelo no permitia

gue la productividad agricola aumentara, por lospseniveles permanecieron bajdang, 2005)

En 1976 se permitid un experimento en la providei&ichuan, para que una parte de la tierra fuera
cultivada bajo régimen privado. El resultado fue umayor produccion, por lo que el proceso de
desmantelamiento de las comunas, que empezo en 9978 expandiendo rapidamente por todo
el territorio hasta completarse en 1984. El procgsodesmantelacion comunal fue una de las
distribuciones més igualitarias jamas llevadasbe @n el mundo. La medida dio paso a un sistema
de “responsabilidad familiar” en la que se dotalta@a hogar de derechos individuales de cultivo
sobre la tierra. A cada una de las familias leasignada una parcela de tierra de tamafio simaar. L
extension de la tierra suministrada estaba sujesaiaciones segun el nimero de miembros de cada

hogar, asi como la extensién agricola de cadame(@@rdhan, 2010)

Lin (1992) muestra como entre 1978 y 1984 la produc agricola se incrementd un 7,1% de
media, frente al 2,7% del periodo 1970 a 1978. Aerexiste cierta disconformidad en cuanto a la
reduccién de pobres en el periodo de la descoieatidr?, todos afirman que en estos afios tuvo
lugar la mayor reduccién de pobreza de China ertréss Gltimas décadas. Chen y Ravallion
muestran que la mitad de los pobres que salen geldeeza entre 1981 y 2005 (en total 400
millones), se produce hasta la mitad de los 8®sapties, de producirse los grandes avances en
comercio exterior e inversion en China. Esto daide la importancia que tuvo el proceso de

descolectivizacion y el reajuste de los precio$catas, sobre la reduccion de pobreza.

4.2.1.2. Reconversion Industrial y Modernizacion ehina desde 1985 a la actualidad

El proceso de reconversion y fomento industrialusest estrechamente vinculado al de
globalizacion. Este ultimo lo analizaremos en u&nte seccion, por lo que se tratara de explicar

ambos procesos por separado, a pesar de su egpagelaismo.

® Ravallion y Chen (2008) lo estiman en 200 millgmeientras que Wangn Weiss pg. 1@2005) lo hace en 125
millones.
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El periodo de reformas en la industria comenzdaetiekada de los 80, una vez comprobados los
efectos positivos de la liberalizacion en la adtiza. Las medidas fundamentales fueron la reforma
de las empresas publicas, la apertura al sectoadwiy un modelo industrial enfocado a la

exportacion.

4.2.1.2.1. Reformas en empresas publicas

Al igual que el resto de paises de la oOrbita sméagétkel régimen chino comenz6 un proceso de
inversion en industria pesada para alcanzar surddeaeconomico, aunque no con la intensidad de
los regimenes europeos. Las industrias publica&statan sujetas a mecanismos de mercado, sino a
un sistema de planificacion que fijaba la produeclds precios y el empleo. Ademas, ya en los 50
se produjo un proceso de descentralizacion in@dlistton la esperanza de que el desarrollo
econdmico se expandiera por todo el territorioaEsedida no fue del todo acertada debido a un
proceso de proteccionismo interregional (Soler820BI resultado fue la atomizacién de industrias

con fuertes economias de escala.

El proceso de reconversion industrial para hadas andustrias publicas mas eficientes, trataba de
sanear a estas empresas y generar empleo de laegadd. No obstante, en esta etapa se produjo
un despido masivo de obreros publicos, lo que hizmentar la pobreza -mayoritariamente en
ambitos urbanos- hacia finales de los 80. En ldaTalse observa como la pobreza pasoé de un 38 a
un 44% en el periodo 1987-90, debido a los desgdbkcos.

El duro proceso de reconversion fue necesariougasg pretendia dar entrada a empresas privadas,
tanto domésticas como extranjeras, asi como ldumperomercial que suponia la competencia de

productos extranjeros en el mercado chino.

4.2.1.2.2. Apertura a la iniciativa privada

La apertura al sector privado comenzé en 1978, wudicho proceso se ha ido acelerando a lo
largo de distintas etapas. En una primera fas&9@8 a 1987, se pas6 de una politica de relajacién
pasiva a promocion activa de la economia individualsegunda fase, que fue de 1987 a 1997, el
sector privado era considerado como un suplemestesario para la economia. La tercera fase
data de 1997 a la actualidad, en la que el sectoadn supone el componente mayoritario en la
economia. Los factores que propiciaron el desariddl este sector fue una reduccién en la carga

impositiva, la apertura del mercado doméstico, yapartura al comercio internacional. (ADB,
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2003)

El desarrollo privado de la industria y los semicho era una tarea facil en si. China partia de un
nivel de desarrollo inicial relativamente bajo yeaws, el sistema financiero no estaba desarrollado.
A esto se sumaba que el Estado debia de hacee remtformas en sus empresas publicas, por lo

gue no pudo destinar recursos para incentivarsgetpie del sector privado.

La opcién que le quedaba al PCCh, era atraer mxuwlel exterior a través de la inversion
extranjera directa (IED). ElI Gobierno, consciergeatractivo de su gran mercado de consumidores
y de mano de obra barata, jug6 con ventaja pagirexdndiciones a las empresas extranjeras. De
esta forma, se logré una entrada masiva tanto piéakss como de tecnologia, que permitieron

desarrollar el sector industrial de forma espedsacu

4.2.1.2.3. Apertura comercial

El rapido desarrollo del sector privado, tanto seamio como terciario, no solo contribuyeron a
mantener las altas tasas de crecimiento econod®mas, la gran cantidad de empleos que se
estaban generando eran necesarios para reabsorlmey @breros publicos que habian sido
despedidos y sobre todo, para emplear al gran ertede trabajadores agricolas procedentes del

centro e interior.

A partir de la segunda mitad de los 80, el procdsoreduccion de la pobreza sufre una
desaceleracion (Ver Tabla 1). En parte, a la siratel sistema de descolectivizacion, y también
por la ley de rendimientos decrecientes, que haeecgda vez sea mas dificil disminuir los niveles

de pobreza.

En resumen, hay que remarcar dos aspectos. Radanel desarrollo de los sectores secundario y
terciario a partir de finales de los 80 no logra waduccion de la pobreza tan intensa como en el
periodo de reforma agricola. Aunque por otro, shd®llo ulterior de estos sectores contribuyo de
manera clara a reabsorber la mano de obra excedeptacedente de las obsoletas empresas
publicas, y sobre todo de la agricultura, dondato® de millones de chinos habian emigrado del

campo a la ciudad.

Los cambios sectoriales afectaron a los nivelededggualdad en China. Segun el ADB (2004), las

desigualdades disminuyeron en el periodo 1975-#i@8lo al progresivo desmantelamiento de las
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comunas. En este periodo, la renta per capita ctgaid mas que la urbana. Mientras, entre 1986 y
2002, el crecimiento rural estuvo por debajo de&cioniento urbano, por lo que aumenté la
divergencia entre los ingresos de la costa y lomt&ior’.

4.2.2. REESTRUCTURACION SECTORIAL EN INDIA

El peso relativo de la agricultura en la economéiai permanecié constante hasta la década de los
80. Hasta entonces, las fluctuaciones del PIB weniarcadas por el ciclo de los monzones,

guedando patente la importancia de este secter. Z004)

A partir de entonces, la agricultura sufrié ligerasjoras y su productividad fue mejorando de
forma muy modesta. Se produjeron ciertos progresmscos y el Gobierno llevé a cabo algunas
politicas de desarrollo, aunque no demasiado aodaisi Debido a que el crecimiento agricola se
situaba por debajo de la media agregada, la afynieufue perdiendo peso en la composiciéon
sectorial india hasta situarse en el 17% del PIBG9®. (Ver Tabla 3)

Un factor importante que ha incidido en la transfacion sectorial en India fue la adopcion de
reformas econdmicas en 1991. Dicha implementacin riecesaria para llevar a cabo una
estabilizacién de la economia y un ajuste estratctuas la severa crisis econdmica que azoté al

pais ese afio.

A comienzos de 1991, India sufrié una aguda caidsuaeserva de divisas debido a los galopantes
déficits publico y comercial, a lo que se sumoé inmaortante salida de capitales. Una vez adoptadas
las politicas necesarias para controlar la crcsno el recorte en el gasto publico o la devalumacio
de la rupia-, el Gobierno continu6 adoptando refw de liberalizacion econdémica de forma mas
gradual. Las medidas contribuyeron al saneamiemtolad finanzas indias, pero no fueron

ambiciosas para los sectores primario y secundario.

Los asuntos en materia agricola son dependientles dstados de India. El recorte presupuestario
supuso una caida en las transferencias de reayusosl Gobierno otorgaba a las administraciones
estatales. Por ello, la menor dotacion de ingrégpé un bajo margen de maniobra a los estados
para llevar a cabo reformas e inversiones en lawdtyra. Por otro lado, la reconversion industrial

en India es un proceso tardio y lento en companazi€hina. De una parte, fue tardio porque las

En 1985 la renta per capita rural suponia el 53J8% renta urbana, mientras que en 2002, estedegeendi6 al 28,5%.
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reformas no se adoptaron hasta 1991, tras la egsisdmica, que produjo un cambio de gobierno.
De otra parte, el proceso de desarrollo industsdkento porque al contrario que en China, no se ha
ejecutado una fuerte liberalizacién y privatizaaiinlas empresas.

El Gobierno ha preferido adoptar una postura giladaeia la liberalizacion empresarial, con el
objetivo de que sean los propios indios quieneardaen el sector industrial, y no los extranjeros
Esto puede tener beneficios a largo plazo, persacajue el desarrollo tenga un ritmo mas
moderado. Ademas, debido a que en India no sewadib a cabo una “revolucion verde”, no se ha
producido un excedente de mano de obra agricola, pndiera migrar a la industria. El

subdesarrollo rural ha frenado el desarrollo indhist

El crecimiento del sector secundario ha sido bagu ypeso en la economia ha ido oscilando en
torno al 20% del PIB. En los ultimos afos, estéosdta ido cobrando algo mas de fuerza, aunque
en 2009 aun representaba el 26% sobre el totad dednomia. Lo sorprendente en India, por su
bajo nivel de PIB per capita de 1.032$ y por ladngncia que aun juega la agricultura en su
economia y en su sociedad, es el gran peso destegigs con el 57% del PIB (Tabla 3). El
desarrollo de este sector se ha producido en gaetie por el importante crecimiento que han
experimentado el sector financiero y las tecnokgla la informacion y las comunicaciones —
TICs-.

El sector financiero se desarrollo en dos fases.ptimera fue a partir de 1969 con la

nacionalizacion de bancos, que supuso un rapidmepoode bancarizacion; y posteriormente, con la
liberalizacion financiera llevada a cabo por ldsnmas adoptadas a partir de 1991. El sector de las
TICs se desarrollé en parte por ser uno de losgsectores en los que el Estado no habia ejercido
una importante regulacion, ya que su desarrollgbasterior al proceso de reformas. Ademas, India
cuenta con una gran masa de angloparlantes y aitaress, a pesar de que su elevada tasa de

analfabetizacion.

La transformacion en materia de empleo fue muche madesta que la sectorial, en términos de
produccion. En 2009, la agricultura acaparaba &b 52 los trabajadores, mientras que el sector
secundario y terciario representaban al 14 y 34%¥pactivamenteEstos dos Ultimos sectores son
demandantes de mano de obra con un grado minincoaldéicacion, sobre todo en los sectores

financiero y tecnolégicb El desarrollo de estos subsectores no ha generadtectospin-offen el

8  Los trabajadores de las TICs suponen a penas delttal de empleados, es decir, alrededor dmairillones de

personas. (Bustelo, 2010)
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proceso de reduccion de pobreza, ya que los palre€n su inmensa mayoria poblacion rural,

analfabeta y ligada a la agricultura. (Bustelo,®01

India no ha experimentado una evolucion sectomailar a la de otros paises. Si clasificamos esta
evolucion en tres fases, la primera corresponderia peso de la agricultura importante, con una
industria y servicios minoritarios. En la segunadsefse produce un importante desarrollo del sector
industrial, en detrimento de la agricultura, miaatfos servicios también aumentan. En la tercera
fase, la agricultura sigue bajando hasta un niwvelgmal, mientras que la industria también sufre
una disminucién. En esta ultima fase, es el sestovicios quien genera la mayor parte de la

produccion.

Parece ser que India ha pasado directamente dienerp a la tercera fase. Es decir, en vez de vivir
un proceso de “industrializacion”, esta experimedtaun proceso directo de “terciarizacion”. Esta
particularidad no le ha permitido a India dismingurtasa de pobreza con la misma intensidad que
si hubiera desarrollado primero su industria y désplos servicios.

Para reducir la pobreza a un ritmo mayor, seriasa® adoptar reformas mas profundas, como la
desamortizacion y posterior redistribucion de éaréi a sus ciudadanos, con especial énfasis para
aguéllos que no poseen tierra. De esta maneras gwtra dotar de oportunidades para mejorar su
bienestar social. De esta forma, al igual que dotesmantelamiento de las comunas en China,
mejoraran las rentas de los agricultores y se pictlun excedente de mano de obra. La industria
se tendria que desarrollar, adoptando las politiessesarias para que este sector absorba al
excedente de agricultores. Como resultado, el Pé8ecia y se reduciria la tasa de pobreza de

manera importante.

4.3. RROCESO DE GLOBALIZACION

La globalizacion se referir al gran volumen peesymercancias, capitales, servicios, tecnologias o
ideas que fluyen a través de diferentes estadostinentes, cuyo proceso se ha intensificado en las
tltimas décadas.

No obstante, segun afirma Dollar (2001), el proceéso globalizacion no es un fenémeno
exclusivamente reciente, sino que sus origenegmmentan al siglo XIX. Dicho proceso puede
clasificarse en tres periodos. El primero tuvo fugatre 1870 y 1910, por el importante flujo

migratorio procedente de Europa hacia Américangstio del mundo. El segundo se origin6 en las
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décadas doradas que siguieron a la lIGM, de 1950980. En este periodo aumenté
considerablemente el volumen comercial, aunquealtdsres que protagonizaron este proceso
fueron los paises desarrolladioBl tercero tiene lugar a partir de 1980 y llegath nuestros dias.
La diferencia con la segunda etapa, a parte debmpgso de los servicios y los flujos de capitales

se debe al mayor protagonismo de paises en videssaderollo en el comercio mundial.

Como indica el autor, no todos los paises en wadesgarrollo se han incorporado al proceso de
globalizacion, sino que han habido unos paises gantas “globalizadores” y otros “no
globalizadores”. Los segundos, localizados en Afriatinoamérica y Asia, han mantenido un bajo
crecimiento econdmico. Por el contrario, los pa@agrgentes “globalizadores” no s6lo han visto
acelerar su crecimiento, sino que han alcanzads taayores a las de los paises desarrollados. Esto

ha permitido que se produzca un proceso de conveggentre estos dos grupos de paises.

El proceso de globalizacién en los paises “glohdtizes”, a partir de 1980, ha transcurrido en
paralelo a un periodo de gran crecimiento econémige reduccién de pobré2aNo obstante, en
estos paises, a parte de la liberalizacion ecar@me han adoptado otro tipo de medidas que han
producido el despegue econdmico y el consiguidivie ale pobreza. Asi pues, existen dudas sobre
la direccion de la causalidad entre proceso deatiidTion y crecimiento econdémico. Es decir, si la
globalizacion ha generado el crecimiento econérib@n ha sido el crecimiento econdémico el que

ha permitido un mayor proceso de globalizacion.

Entre los paises emergentes “globalizadores”, saegitran tanto China como India. Sin embargo,
su incorporacion en el proceso de globalizacidmasproducido de manera distinta.

4.3.1. GLOBALIZACION EN CHINA

Como ya se ha dicho, las reformas que se adopgsrda agricultura china generaron, entre otros
efectos, un gran excedente de mano de obra en mdlanwral. Los dirigentes comunistas no
tuvieron mas remedio que acelerar la liberalizagddna dar salida a las manufacturas y crear

empleo industrial.

Ya que las empresas estatales se encontrabanmonaaso de reconversion industrial hacia finales

de los 80, el Gobierno chino opt6 por la apertwaabital extranjero, asi como la privatizacion de

9 Norteamérica, Europa Occidental y Japon.

19 Es la primera vez en la Historia que disminuyetehero de pobres en valores absolutos.
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empresas para acelerar su industrializacion. Logedites adoptaron una serie de medidas para
acelerar la afluencia de inversion extranjera tirelED-. La medida mas singular fue el proceso de
industrializacién basada en las exportaciones. Paentivar la llegada de capital extranjero, el

Gobierno mejoré el marco juridico para aumentacdafianza de los inversores. También se

crearon Zonas Econdmicas Especiales -ZEEs-, quuitpen a las empresas instaladas eludir el

pago de aranceles e impuestos a la importacion¢camsd la existencia de incentivos fiscales.

(Bardhan, 2010)Ademas, China contaba con el atractivo de poseergram mercado de

consumidores, y sobre todo, una gran masa de addras con bajos salarios.

Desde 1983 a 1997, China ha reducido sus arangdéemitad, produciéndose el mayor esfuerzo
durante los ultimos cuatro afios de ese periodarande una eventual incorporacion a la OMC en
2001. En el periodo 1995-2000, China redujo a tadrsu arancel medio ponderado, pasando de un
35 a un 17%. En el quinquenio siguiente, ya detétaa OMC, lo volvié a reducir a la mitad hasta
alcanzar el 9%. (Soler, 2008)

El éxito de la apertura comercial asi como la gifurencia de IED, ha permitido un espectacular
incremento del volumen comercial. Entre 1978 y 20@5exportaciones han crecido en un 7.500%,
mientras que las importaciones lo han hecho en .800%. Esta cifra es muy superior al
incremento del 700% del comercio mundial en dichdqulo. En este tiempo, China se ha situado
en cabeza como mayor exportador muriiaki como el pafs que presenta mayor sup&téafit su
balanza de pagos. Su peso en el comercio mundiphsado del 0,8 al 7,3% (Bustelo, 2010).
Ademas de la vertiente cuantitativa, la exportacibima ha visto aumentar notablemente su
“calidad” y grado de sofisticacién, debido a lansferencia tecnolégica que ha acompafiado a las
IED.

Uno de los aspectos negativos en el desarrollostndl chino ha sido el aumento de las
desigualdades -no hay méas que observar que ekiddi&ini ha pasado de 0,28 en 1982 a 0,47 en
2004 (CIA, 2010). Por un lado, la propia naturaleeh sector industrial exige un proceso de
concentracion, para beneficiarse de las economasscala. La industria se ha instalado
mayormente en la costa, asi como el sector sesvibl@ntras, las provincias agricolas del interior
se han ido quedando atras en términos relativasotRolado, la productividad y los salarios de los
sectores secundario y terciario estan sujetos anayar desigualdad que la productividad agricola

entre trabajadores.

1 $1,204 billones en exportaciones en 2009 (CIA0201
12 $297,1 mil millones en 2009 (CIA, 2010)
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Para concluir, hay que destacar el fuerte paraieligue ha tenido en China el proceso de
industrializacion y el de globalizaciéon. Sin diot@mbinacién, el desarrollo de ambos no hubiera
sido tan trascendental. Estos procesos han coidiiben gran medida al elevado crecimiento
sostenido de la economia china durante los Ultefios, y sobre todo, en los mas recientes.
Aunque el nivel de pobreza ha seguido decrecieriddaaigo del tiempo, esta reduccién no ha sido
tan intensa en los 90 y los afios 2000 -donde lasindlizacion y la globalizacion juegan un gran
papel-, como lo fue entre 1978 y mitad de los 80, las reformas agrarias. (Ver Tabla 1)

Aln asi, el desarrollo de la industria, asi con®flojos comerciales y de capitales tuvieron un
efecto positivo sobre la reduccion de la pobreziendas, permitid continuar incrementando el PIB
per capita y el bienestar de los que previamentdaf@dan salido de la extrema pobreza, No

obstante, estos procesos han generado un increohetds desigualdades.

4.3.2. GLOBALIZACION EN INDIA

Como se mencionaba anteriormente, India era y sigeredo una economia predominantemente
agricola. Durante los 60 y 70 se llevaron a cabmategias de expansion industrial para incrementar
la demanda de los productos agricolas. India inenédnlas barreras arancelarias para ayudar a
desarrollar la industria domeéstica, a través daletwde industrializacién por sustitucién de

importaciones -ISI-.

Este modelo continué hasta la crisis macroeconérdigal991. EI modelo tuvo resultados
decepcionantes por diferentes problemas vy fallosuR lado, el desarrollo estaba enfocado hacia el
modelo interior, con un gran numero de consumiddeasiuy bajo poder adquisitivo. Por otro lado,
el Estado intervenia en las empresas adoptandsialees ineficientes. A ello se le unié una mala

provision de bienes publicos, que ha limitado shdello del sector privado.

Las principales medidas adoptadas en 1991, tuviesoro objetivo el saneamiento de las cuentas
publicas. Una vez que la crisis estaba bajo cqramfueron adoptando politicas de liberalizacion
comercial y privatizacion, aunque a un ritmo gragueontrolado. Las leves reformas adoptadas se
ven reflejadas en un crecimiento indio no tan eleveomo el chino, si bien el incremento de las

desigualdades han sido mas modestas en el priseoa en el seguntfo(Jha, 2004)

13 El indice de Gini de China es de 0,47, mientrasejude India es 0,37, para datos del 2004. (CDAQP
23



Teniendo en cuenta los bajos niveles de produetividgricola, asi como el bajo peso de la
industria, el sector que mas se ha beneficiadgpueleso de globalizaciéon en India ha sido los
servicios. El bajo nivel de desarrollo industrebbre todo en lo referente a exportacion-, asi como
el escaso peso de este sector en la economiagaexpln parte que el volumen comercial de India
sea bastante menor al de ChfnaA pesar de ello, India destaca por la importardsa las
exportaciones de servicios, y en especial, losimados con las TI3y las finanzas. (Bustelo,
2010)

Por tanto, sb6lo una minoria parece estar beneflogen de manera clara del proceso de
liberalizacion comercial. Ademas, se decia anterémte que los empleados de las TICs y del sector
financiero son trabajadores cualificados, por le gudesarrollo de estos sectores no parecen tener
un efecto directo sobre el resto de sectores paasgtos absorban mano de obra poco cualificada.
De igual manera, el desarrollo de los servicidsesi contribuye al crecimiento del PIB, no ayuda a
disminuir los niveles de pobreza. De ahi pues,elaelasticidad crecimiento-reduccion de pobreza
en la India sea menor que en China. (Bardhan, 2010)

Por tanto, podemos decir que de manera geneapetso de globalizacion no ha tenido un efecto
importante en la reduccidén de pobreza en Indiaanmiejorado de forma clara el bienestar de un
porcentaje importante de la poblacion, ya que [watente ha beneficiado al sector financiero y a

las TICs, que no afectan a los pobres.

Segun Chen y Ravallion (2008) (ver Tabla 1), larppa paso del 42,1% al 33,3% de 1980 a 1990,
mientras que de 1990 a 2005 la pobreza pas6 de&d438l, 24,3%. Es decir, durante los diez afios
antes de las reformas de apertura econdmica y matggracion en los mercados globales, la
pobreza disminuyd en 8,8 puntos porcentuales. kéisnen el periodo posterior, que comprende
guince afios, la pobreza disminuy6 9 puntos pore&guPor tanto, no se observa de manera clara
un efecto significativo de reduccién de pobreza leomayor integracién de India y el resto del

mundo a partir de la década de los 90.

14 $2,158 billones en China en 2009, frente a $428|, nillones en India. (CIA, 2010)
15 Solamente el sector de las TICs supone alrededd @086 de las exportaciond8ustelo, 2010).
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4.4. OTROS FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN EL CRECIMIENTO Y LA

POBREZA

Hasta ahora hemos analizado los factores de ladsigodinicial en el proceso de reduccion de
pobreza en China y en India. Asi pues, en el ttasscde la investigacion para la elaboracion del
presente estudio, han aparecido otro tipo de Jasafue no fueron contempladas en la funcion

inicial y que son dignos de un breve anlisis.

Son multiples los efectos que han intervenido edeséarrollo econdmico y reduccion de pobreza en
las dos potencias asiaticas. Aun asi, las consideraas importantes son la intervencion del
estado, en materia educativa y redistributiva,casio el grado de diversidad que presentan estas

dos sociedades.

4.4.1. INTERVENCION DEL ESTADO

La provisibn de bienes publicos es una medida éderjasta y necesaria para dotar a los
ciudadanos de oportunidades y garantias para nesngedesarrollar los niveles de bienestar. La
provision de educacion a los ciudadanos les penmitementar su capital humano, asi como las
oportunidades laborales. Esta provisién es espeerde importante en el caso de los mas pobres,
ya que a través de su empoderamiento, se les dpoldunidad para abandonar la pobreza y

alcanzar un ascenso social.

Para los casos de China e India, las condicioriemles han sido mas desfavorables para este
ultimo pais. China, procedente de un sistema cataunidsico, expandié la educacion primaria por
todo su territorio en época de Mao. Este hecho ipérgue a la hora de liberalizar su economia,

“los agricultores no tuvieran grandes problemas pransformarse en obrerd®urphy, 2004)

La provisién de educacién en India ha sido bastdefieienté®. No obstante, debido a su herencia
inglesa y a su empefio de desarrollar las tecnaplyidia cuenta con una destacada red de centros
de educacion superior que le ha permitido desarrolla pequefa élite de trabajadores cualificados
gue han ido a parar al sector servicios. Cabe chastpie el nivel de infraestructuras en India es
bastante deficiente en comparacion con China, doliqnita el desarrollo de la industria asi como la

atraccion de IED.

16 Esto es debido entre otras causas al bajo nivedalesos con el que cuenta la Administracién pisis, hay que
tener en cuenta que la estructura demograficdas/eanente joven en esta nacion de 1.150 millaigekabitantes.
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De la misma forma, es importante la redistribuailenrecursos para dotar a los mas pobres de
oportunidades para escapar de la pobreza. Tantta@bmo India cuentan con un modelo fiscal
federal y que no estd muy desarrollado. El carafgderal de los modelos hace que las
transferencias que hacen los estados y provindig®kaerno central sean relativamente bajas.
Aunque existe un modelo redistributivo entre proias ricas y pobres, éste no es suficiente para
impedir que las desigualdades territoriales sigarementandose en ambos paises. La consecuencia
es que las provincias y estados pobres no cuemansgficientes recursos para la provision

adecuada de bienes publicos.

En 1991 en India y en 1994 en China se llevaroal® sendas reformas fiscales con el fin de
aumentar la recaudacion fiscal, pero los resultatosstran que no han sido suficientes, por lo que
seria necesario adoptar politicas fiscales mascwsbs. Ademas de la redistribucion de rentas,
también seria necesaria una redistribucion deetaatien India, como la llevada a cabo en China

hace 30 afios.

4.4.2. FRAGMENTACION SOCIAL

Frente a la tonica en Africa o Latinoamérica, S@&08) apunta a un cierto caracter “benevolente”
en la conducta de los gobiernos asiaticos, pocodabddespilfarro y mas bien preocupados por el
bienestar de sus ciudadanos a través del progoeswmico. Se tiende a esgrimir cierto factor
cultural, esto es, una cierta singularidad de misgs de raiz china, india o incluso de tradicion

confuciana.

No obstante, hay estudios como el de Acemoglu yirRoh (2006), que tratan de desmitificar la
benevolencia asiatica. En él se demuestra com@ddses con abundantes recursos naturales
tienden precisamente a contar con gobiernos dr@sds y particularmente despilfarradores —como
en Africa y Latinoamérica-, pues la naturalezawegueza incentiva a su apropiacion mediante la
represion y acto seguido, a su gasto. Si a todcaéhdimos una cierta diversidad étnica o division
social, es mas probable entonces que el grupo spéeea el poder emplee el dinero de forma
partidista y no precisamente en beneficio del pais.

Asi pues, en el caso chino, en lugar de gobernamesladosos, mas bien no han existido
abundantes recursos para expoliar, al mismo tiequm el pais ha gozado de una importante

cohesion social y una cierta equidad socialDe igual forma, en India, salvo alguna excepdion

17 El191,5% de la poblacién es de etnia Han, misrite el resto son de otras etnias minoritariag4® tiene al
mandarin como lengua materna y la escritura es aditia por todos. Existe mayor fragmentacion edmabito
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no ha sufrido grandes conflictos entre distintagogs étnicos o religiosos. Aun asi, este pais posee
una mayor diversidad social que China. Existe @igrado de polarizacién en el aspecto éffligo
religios&’. La diversidad de lengufses mayor en India que en China, y ademas a eli® sema

la diferenciacion por castas.
Como ya se tratd anteriormente, la existencia @edeamocracia en una sociedad tan fragmentada

como en India, dio lugar a favoritismo de ciertospgs Por el contrario, en China, este fenomeno

no fue tan acusado debido a su mayor cohesionl sogiaegimen dictatorial.

5. CONCLUSION

En este estudio se ha pretendido analizar losreEtgue han causado una reduccion de la pobreza
en China e India en las ultimas tres décadas. iBreptugar, hemos visto como la naturaleza de un
régimen dictatorial o uno democratico en si, noohiginado un desarrollo econdmico desde un
principio. Por el contrario han sido sendas cri#sindole econdémica y politica las que han
producido cambios de gobierno y de dirigentes ipot—que no de régimen-. Estos a su vez han
adoptado reformas estructurales y de liberalizaegnomica. La adopcion de dichas reformas ha
generado un crecimiento econémico sostenido queelmaitido reducir la pobreza tanto en China
como en India. Aun asi, ya que China es una dictadas reformas en este pais han sido mas
profundas. India evitaba generar tensiones socilegue ha causado que el crecimiento, y sobre

todo la reduccion de pobreza, sean mucho mayores.

En segundo lugar, vimos la trasformacion del modeictorial. La importante intervencion en la
agricultura, a través de la descolectivizacion aetiérra y el posterior e intenso proceso de
industrializacién, permitié sacar a millones despeas de la extrema pobreza, ya que el excedente
agricola de mano de obra fue absorbido por lasgctbrEsto permitié que los agricultores que
habian abandonado la pobreza, una vez trabajandbrdes, siguieran incrementando su riqueza.
Por el contrario, en India no se llevaron a cabafymdas reformas en la agricultura. La gran

mayoria de la poblacion aun sigue vinculada a estisy el nivel de pobreza es relativamente

religioso, pero las religiones mayoritarias sortredicion china, como el budismo o taoismo y ne@néan
problemas de polarizacion. (CIA, 2010)

El reparto de la tierra del periodo maoista hiZs mquitativa la distribucion de riqueza, aunque lea ido
cambiando con los procesos de industrializaciololgajizacion.

Como en el caso de Cachemira

La poblacion esta dividida entre los indoariosri®te, que supone un 72% del total, y los draeg&lael sur, que
suman el 25%. (CIA, 2010)

2L El 80% son hinduistas, casi un 14% son musulmg@éa, 2010)

22 E| hindi, idioma mayoritario, es lengua maternagenas el 30% de la poblacién.
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mayor. Ademas, los dirigentes optaron por llevapreceso de modernizacion de su economia a
través del desarrollo de los servicios. Este sammplea a trabajadores cualificados, por lo que el
mayor peso de éste en la economia, ha contribualoegluccion de la pobreza de forma leve.

En tercer lugar, el proceso de globalizacion, senbino ha tenido un efecto directo claro en la
reduccion de la pobreza de China, si que ha ayualadesarrollo del sector industrial. Este se ha
beneficiado de un mayor acceso a los mercados aiesdisobre todo tras su ingreso en la OMC,
por lo que ha podido dar salida a sus exportacjom&scomo por la afluencia de IED para la
instalacion de industrias. En cuanto a India, labalizacion apenas ha beneficiado a aquellos
sectores que emplean a personal con una cualfitasuperior. Si bien esto ha ayudado al
crecimiento de la economia, no ha generado uncefieicto sobre la reduccién de la pobreza.

Ademas, hemos sefialado otros factores como lavameion del Estado en materia educativa y
redistributiva, como variable positiva en la reddnade pobreza, asi como la fragmentacion social

gue puede limitar a dicho proceso.

En términos generales, la reduccion de pobrezadia ha sido menos intensa que la de China, no
sblo porque el crecimiento econémico chino ha sitlyor, sino que ademas la elasticidad

crecimiento-reduccién de la pobreza es mucho mago€China que en India. Esto se debe a la
desigualdad de oportunidades, en términos de gwsdsitierra y capital humano, la cual es peor en

India que en China.

Aungue parezca ser que China haya hecho mejorefigsat que India en el objetivo de reduccion
de pobreza y a pesar de los centenares de miknpsbres que aun viven en ambos paises, hemos
de ser optimistas ya que por primera vez en laoH&sEel nimero de pobres ha decrecido en el
mundo, ello se debe a las politicas y reformastadag por estos dos paises, asi como las elevadas
tasas de crecimiento alcanzadas en las tres Ultéwmlas. Esperamos que la tendencia continte y

estas politicas de desarrollo puedan trasladavsasregiones que aun sufren una intensa pobreza.
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