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RESUMO

No contexto educacional, o século XXI iniciou ewtb pela expressdo ‘democracia’,
respectiva ao conceito de ‘participacdo nas degis@e democracia institucionalizada,
associada ao aprimoramento da eficiéncia e dadgueida educacao, tem sido uma poderosa
forca estimuladora do processo de mudancas na fdengerir escolas no Brasil. Esse artigo
trata da democratizacdo da gestdo escolar atravésnd pesquisa bibliografica, a fim de
responder aos seguintes objetivos: conceituar @daedemocratica escolar; avaliar a
importancia da pratica de gestdo democratica @sanal participacdo de colaboradores na
tomada de decisdo e na gestdo da escola. Os pigcgsultados encontrados contribuem
para que o0s gestores compreendam processos da esdol efeito do seu préprio trabalho
sobre a dinamica dos estabelecimentos de ensiataegpe professores se familiarizem com
concepgOes e processos de gestdo, como condicaogpar como membros da escola,
participem de forma efetiva do processo de planejaoy execucdo e avaliagdo do projeto
pedagdgico.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Gestao; Lideranga; Escola.

1 INTRODUCAO

Durante muitos anos, as escolas adotaram o moeéebwmhinistracdo cientifica. Na
sociedade industrial do inicio do século XX predwmwa a administracdo cientifica,
centralizadora e hierarquizada. O contingente agdtraivo tinha a formacao de piramide,
cujo topo hierarquico era legitimamente ocupado peheravel chefe detentor de todo poder

de decisdo. Os demais membros desse conjuntabdidt's por especializa¢des, eram mais
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executores de ordens e planejamentos que tomaderdscisées. Quanto mais préximos da
base da piramide, menos poder de decisdo, mencagituformal e menos respeito social

tinham os cidadaos.

Essa forma de administrar tomou conta da escoladicionada pela politica
econdmica e cultural dominante. Na base da pirardmlesistema educacional, cumprir
planejamentos pedagdgicos exdgenos a sua realetadar constituia, provavelmente, o
principal alvo das atencdes de diretores e professaonforme a expectativa administrativa
de seus superiores. Até o inicio da segunda metad®eculo XX, a execucdo obrigatoria
desses planejamentos era acompanhada por visiiadipas de inspetores do Ministério da
Educacao (MEC).

Hoje no Brasil, 0 ensino publico ainda traz as m&rdo modelo de administracdo
classica, na qual o pensamento predominante emfatin cumprimento rigoroso de
parametros que determinavam um modelo escolar aegglido para que todas as escolas
trabalhassem da mesma maneira. Seguindo esse ggEneaatualmente, muitas instituicoes
escolares ainda possuem uma visdo conservadoreaaagpela perspectiva mecanicista, que
fragmenta e apenas reproduz o conhecimento, desgi®zportanto, as particularidades de

cada escola.

A percepcéo destes problemas deu origem a um gonpéesso de transformacao no
ensino brasileiro, com reformas nacionais juntameoim iniciativas em ambito estadual e
municipal, que estdo alterando as praticas pedeg®egi a organizacao escolar na tentativa de
dar eficacia a escola e universalizar seu acessono¥as politicas publicas passaram a
contemplar a descentralizagdo administrativa e agestscolar participativa de cunho
democrético, com o foco na realidade da escola suds comunidades escolar e local,

promovendo a qualidade do processo de ensino-dpagean.

O movimento de democratizacdo da gestdo escolarpr@tiuzido significativos
avancgos, entre eles o envolvimento da comunidat®#agsna sele¢ao do diretor da escola, a
implantagcdo de conselhos escolares que possuendadmdeliberativa e poder decisorio e o
controle de recursos financeiros por parte da ascbhmbém discute a importancia da
preparacao de diretores escolares que incentivparteipacdo das comunidades escolar e
local e atendam & legislacdo vigente (Constituicéderal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).



Diante disso, esse trabalho trata da democratizégdpestdo escolar, através de uma
pesquisa bibliografica, a fim de responder aostivbje tracados neste estudo: conceituar a
gestdo democratica escolar; avaliar a importareigrética de gestdo democratica e analisar a

participacdo de colaboradores na tomada de deeisdgestao da escola.

2 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR

Aceitar que sua gestao pressupfe a atuacao patitieipepresenta um pleonasmo de
reforgo a essa importante dimenséo da gestao eséefam, o envolvimento de todos os que
fazem parte, direta ou indiretamente, do proceshacazional no estabelecimento de
objetivos, na solucédo de problemas, na tomada diedids, na proposicado, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de planos de acéo, wsasdmelhores resultados do processo

educacional, € imprescindivel para o sucesso daa@escolar participativa (LUCK, 2008).

Esta modalidade de gestdo se assenta no entendideque o alcance dos objetivos
educacionais, em seu sentido amplo, depende dézesda e emprego adequado da energia
dindmica das relacbes interpessoais que ocorrermontexto da organizacado escolar, em
torno de objetivos educacionais, entendidos e adssnpor seus membros, com empenho

coletivo em torno da sua realizacéo.

2.1 EVOLUCAO CONCEITUAL

No contexto educacional, o século XXI iniciou emib pela expressao
‘democracia’, respectiva ao conceito de ‘particzacnas decisbes’. A democracia
institucionalizada, associada ao aprimoramentdidiecia e da qualidade da educacéao, tem
sido uma poderosa forca estimuladora do processaud@ncas na forma de gerir escolas no

Brasil.

Conforme Ferreira (2008), a gestado escolar atravess dias de hoje uma fase de
profundas transformacdes que se traduzem em désremedidas e tém por objetivos
redefinir o conceito de escola; reconhecer e rafosgia autonomia; promover associacao
entre escolas e sua integracdo em territérios @dasamais vastos; adotar modalidades de

gestao especificas e adaptadas a diversidadetu@astsis existentes. Esse modelo de gestdo &



coerente com as tendéncias da educacdo obsernvadast®s paises, como o0 Reino Unido,
Austrélia, Estados Unidos, Canada e Alemanha (L@C&., 2008).

Para Dourado (2001, p.18), “a democracia supfenaivd@ncia e o dialogo entre
pessoas que pensam de modo diferente e querens abimtas”. E possivel encontrar
também a diversidade e o conflito de interessesswla. Esse fato ocorre porque a
participacdo da comunidade escolar inclui difeent&tores, como o0s professores,

especialistas, pais, alunos, funcionarios e gesttaeescola.

A gestdo escolar, sob a perspectiva democratica, cgracteristicas e exigéncias
proprias. Suas particularidades orientam a eficés@lar como aprendizagem significativa
dos alunos de modo que conhegam o0 seu mundo, &snes e tenham instrumentos
adequados para enfrentarem seus desafios na vidzodohal. A falta dessa eficacia

consistiria em uma ameaca a legitimidade do sistsoalar.

Além disso, existem outros fatores que dificultaminaplantacdo da gestédo
democratica. De acordo com Ferreira (2008), essteses incluem a cultura autoritaria do
ensino, auséncia de recursos financeiros, desméatvae professores e a falta de uma
estrutura que favoreca a participacdo dos paisseNssntido, um aspecto a ser destacado
refere-se ao ineditismo da gestdo democratica qmmoipio da educag¢do nacional em um

texto constitucional.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Na busca de melhor compreender a questdo da ghstémcratica no contexto escolar
€ aconselhavel examinar a Constituicdo BrasilemalLei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB).

O texto constitucional estabelece a gestdo denicgdd ensino, a0 mesmo tempo em
que institui o direito e o dever de participacdotados os que atuam nos sistemas e nas
escolas publicas. Dourado (2001, p.19) apresenpainsipios a serem observados na gestao

das escolas, conforme a Constituicdo Brasileira:

Art. 26 O ensino sera ministrado com base nos seguirntesgos:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e pergian@nescola;



Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisawvelgir o pensamento, a arte e o
saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgie coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecio®aficiais;

V — valorizacao dos profissionais de ensino, gamdaot na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salagrofissional e ingresso,
exclusivamente, por concurso publico de provast@os$i, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantjizla Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na fodméei;

VIl — garantia de padrao de qualidade

Os principios constitucionais possibilitam as passondependente de situacéo social
e cultural, intervir na construcdo de politicasaegestdo das instituicbes educacionais. Lick
(et al., 2008, p.16) relata:

Segundo o principio da democratizacdo, a gestamaggaromove, na comunidade
escolar, a redistribuicdo e compartilhamento dapaesabilidades que objetivam
intensificar a legitimidade do sistema escolarppaimprimento mais efetivo dos
objetivos educacionais

Em particular, o principio da gestdo democratic&msno publico, estabelecido pela
Constituicao Brasileira foi regulamentado pela LORj n°9.394/96 (DOURADO, 2001,
p.28):

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas daogdstéocratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suadigsidades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacaodatzoeacdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local censelhos escolares ou
equivalentes

Com isso, mecanismos de participacdo da comunidadaelar e da comunidade de
pais dentro da escola tomaram iniciativa, a pddieleicdes para a escolha de diretores e da
constituicdo de conselhos escolares, comunitarioatée dos conselhos municipais de
educacao. Deste modo, configura-se uma escola ipalZada e “administrada de forma
democrética com a participacdo da comunidade”,dpve ser responsavel, juntamente com
docentes e alunos, pela producéo da qualidade(REBAR, 1999, p.168).



Ainda segundo a LDB (DOURADO, 2001, p.28):

Art. 15 Os sistemas de ensino assegurarao as unidadelsrescpublicas de
educacdo basica que os integram progressivos giewsitonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadasxamas gerais de direito
financeiro.

Assim, se 0 principio da gestdo democratica fegresente no texto constitucional,
sendo mantido pela atual Lei de Diretrizes e Base® 9394/96 - do ponto de vista da
democratizacao da escola é no ambito da gestataegoe ele pode ou néo vir a consolidar-
se como prética escolar. Assim, ao se partir datapeentos na esfera da legislacdo parece,
cada vez mais necessario, enfatizar os limites jgoasibilidades que a lei oferece, menos
como expressdo de normas juridicas e genéricas ig® como instrumento indutor de
modificacbes de praticas sociais concretas, nese, cas praticas escolares. Praticas essas
gue se quer comprometidas com o aumento da qualidadial que se deseja inaugurar

através do trabalho do gestor escolar.

2.3 GESTOR ESCOLAR

O trabalho do gestor escolar se assenta sobreapaidade de lideranca, isto €,
influenciar a atuacao de pessoas — professorespharios, alunos e pais — para a efetivacao

dos objetivos educacionais propostos pela escola.

2.3.1 Lideranca Democratica na Gestao Escolar

Todo trabalho em educacéo implica a agéo de ligaraNesse aspecto, a lideranca
“constitui na capacidade de influenciar positivateepessoas, para que, em conjunto,
aprendam, construam conhecimentos, desenvolvam eténgias, realizem projetos e

promovam melhorias em alguma direcédo” (LUCK, 2(08).

O diretor da escola, assim como os demais memlreguipe de gestao, incluindo os
professores, desempenham um importante papel powd#gimento da lideranca na escola.



Sendo a lideranga na escola uma caracteristicanigea gestdo escolar pela qual o
gestor mobiliza, orienta e coordena o trabalho els@as para aplicarem o melhor
de si na realizacdo de acdes de carater sociculitadas para a continua
melhoria da qualidade de ensino e da aprendizagéanse assenta sobre uma
atividade proativa e pelo entusiasmo e elevadagataiivas do gestor em sua

capacidade de influenciar essa atuag&o e seusackssi(LUCK, 2008, p.20)

Luck (et al., 2008, p.26) apresenta as principareedsdes de lideranca relacionadas

com escolas eficazes, conforme a figura 1.

Elementos de lideranca:

Enfoque pedagdgico do gestor.

Enfase nas rela¢cbes humanas.

Criacdo de ambiente positivo.

AcOes voltadas para metas claras, realizaveis e relevantes.
Disciplina em sala de aula garantida pelos professores.
Capacitacdo em servico voltada para questdes pedagdgicas.
Acompanhamento continuo das atividades escolares.

Elementos de apoio de lideranca em escolas eficazes:
Consenso sobre valores e objetivos.

Planejamento de longo prazo.

Estabilidade e manutencédo do corpo docente.

Apoio em ambito municipal e estadual para a melhoria escolar.

Figura 1. Dimensdes de lideranca relacionadas com as esfitaged

Para o exercicio da lideranga, no entanto, na@ lag&inas boa vontade e boa intencéo
do gestor escolar. E preciso, de fato, influengi@ssoas, mobiliza-las e orienta-las
adequadamente na dindmica de processos da eseak gestdo; ou seja, S0 necessarias

competéncias especificas. Lick (2008, p.18) comfirm

% Adaptado de Liick (et al., 2008, p.26).



Embora, portanto, a lideranca seja inerente a@ltnabeducacional como um todo e
ndo apenas dos seus dirigentes e coordenadoresy @xgrcicio pleno ndo é
comumente encontravel nas escolas [...] isso poetpi@lemanda conhecimentos,
habilidades e atitudes especiais cujo desenvoltondave ser continuo e requer
atencao especial de todos que trabalham na edueagfin especial, dos gestores
escolares, que assumem responsabilidades confimiaduencia sobre tudo o que
acontece na escola, para a realizacdo dos objedivipse 0 estabelecimento de
ensino se propde

O comportamento do gestor educacional pode estavaedderentes meios ambientes
na sua organizagédo. Por exemplo, pode estabelaceanbiente em que os professores,
alunos, funcionarios e pais, facam pleno uso de qualidades, para atingir os objetivos da
instituicdo de uma forma saudavel, expressandaiaabente, as suas idéias ou sentimentos;
ou pode também, estabelecer um meio ambiente emsquessoas se sintam insatisfeitas com
a organizagdo, com a realidade de suas tarefasisoOiutro ponto, € que o gestor escolar
precisa estar atento as peculiaridades que cdeartea organizacao escolar, onde trabalham
pessoas de diferentes realidades (SILVA, 2001)s&esntexto, € importante entender o

processo de gestdo democratica e o clima orgaaizaia escola.

2.3.2 Gestdo Democratica e Clima Educacional

O gestor escolar, através de sua lideranca, exgarele influéncia na definicdo do
clima educacional. O clima de uma escola é o comjde efeitos individuais percebidos pelas
pessoas, quando interagem com a estrutura forexal,domo o estilo dos gestores escolares,
influenciando nas atitudes, crencas, valores evagdb dos alunos, professores e demais
membros da comunidade escolar (SILVA, 2001).

Carvalho (1992, p.36) define clima de escola nuo@adassercao:

a) enquanto realidade objetiva, no sentido em qustitui um campo de forcas, que
se exerce globalmente sobre todos os elementoggeairacao escolar, confirmada
pela existéncia de maiores diferencas inter-orgaipais que intra-

organizacionais, nas medidas das percepcdes deroedworganizacdes diversas;

b) dependente da estrutura subjetiva, na medidguené percepcionado por cada
individuo, através das intera¢des no decurso ddE@s organizacionais



Por isso, entende-se que o clima exerce uma idlaémuito grande no
comportamento e nos sentimentos dos professoresretagdo a organizagdo escolar,

influenciando o seu desempenho. Logo, a qualidadendino depende da qualidade do clima
organizacional da escola.

O atrito interpessoal excessivo entre professoradnainistradores, a moral baixa,
um sentimento de fraqueza por parte dos professovesa estratégia de submissao
coercitiva, ndo podem ser removidos, apenas fechangorta. Eles tém efeitos
poderosos sobre o que os professores fazem, naren@oeno os professores se
relacionam entre si, como sobre a realizacdo dmlaste e suas aquisi¢des efetivas
(SERGIOVANNI e CARVER, 1973, p.108)

Dessa forma, o clima educacional fundamenta oréle @ estrutura organizacional da

escola, a lideranca exercida pelos gestores essotaro comportamento e a atitude dos
professores.

O ensino de qualidade, orientado para que todoslur®s aprendam o Maximo

possivel, demanda uma cultura escolar onde hd@gdiaconfianca, respeito, ética,

profissionalismo (fazer bem feito e melhor sempespirito e trabalho em equipe,

proatividade, gosto pela aprendizagem, autentieidachor pelo trabalho, empatia,

dentre outros aspectos. Estes sdo, por certo, canj®Es a partir do qual se realiza a
lideranca no ambiente escolar (LUCK, 2008, p.31)

Silva (2001, p.53) explica:

Suponhamos uma escola onde a participacdo dosspooés, funcionarios, pais e
alunos, no processo decisério, seja permanentéveéD de participacdo das pessoas
nas decisbes que lhes dizem respeito, € um dosesatmais importantes na

determinagdo de um clima favoravel a consecucdmbjetivos organizacionais e

individuais. Em contrapartida, numa outra escoladeoa administracdo resolve

promover uma atividade inovadora, ndo envolvenddegsores e alunos na sua
organizacgao, provavelmente podera atingir os semtios do corpo docente, que se
sentira desprestigiado e desconsiderado

A atitude ndo democratica do gestor pode provottaragbes no clima, podendo,
ainda, desarticular as relacbes entre professoafisnes, na medida em que os professores,

desinteressando-se dos resultados e das atividadeadoras, ndo se empenhardo no
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envolvimento dos alunos. Por sua vez, os alunggjns® o desinteresse dos professores,
também ndo se esforcardo na realizacdo de sewahtvale atividades escolares. A grande
consequéncia disso surge sob a forma de atritesares entre professores e alunos, com

visiveis prejuizos para os resultados finais dammcao escolar.

Para criar um clima organizacional, que estimulpessoas a trabalharem juntas, cabe
ao gestor da escola, enfatizar o valor do trabaho equipe, incluindo cooperacéo,

colaboracao e troca de idéias, resultando no cdanpento democratico.

Conforme Silva (2001, p.54):

O Comportamento democratico € um trabalho exaustiuge podera ter seu
exercicio em pequenos grupos. Pode aparecer coma necessidade de
coordenacdo, de encaminhamento de acdes, estimulandexercicio da
democratizacdo. Entre as instituicdes envolvidapmeesso de aprendizagem da
democracia, a escola destaca-se como privilegiada @ efetivacdo do trabalho de
estabelecimento das regras do jogo. Esta questdioseado discutida ha algum
tempo e chega-se a conclusdo de que ainda se enconé grande barreira para

este trabalho na escola

O processo para direcionar a gestdo da escola winegdo mais democratica e,
possibilitar um melhor clima na organizacdo, depedd possibilidade e da orientacéo
contrapor-se a gestdo aristocratica. Esta contiggmgoderia acontecer nas dimensodes
interna e externa da gestdo escolar. Segundo &0@1, p.56), “a dimensao interna diz
respeito a organizacdo da escola em si e, a dimexsérna, a sua incorporagédo ao Estado e a

sua insercao no contexto de uma sociedade cajaitalis

Para Freire (1997, p.89):

E preciso e até urgente que a escola va se tornamdespaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos conmeouvir 0s outros, ndo, por
favor, mas por dever, o de respeita-los, o dadnt@a, o do acatamento as decisdes
tomadas pela maioria a que néo falte, contudoeitdide quem diverge de exprimir
a sua contrariedade. O gosto da pergunta, daagriticdebate. O gosto do respeito a
coisa publica, que entre nés vem sendo tratada coisa privada, mas como coisa

privada que se despreza

Conforme o entendimento de Freire, 0os gestoredagssopreocupados com o clima
da organizacdo escolar, devem estar, acima de intdoessado em ajudar os individuos a

aceitarem-se mutuamente, porque sabem que, quamssoas se valorizam umas as outras,
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crescem através da interacdo e oferecem um clinogienal melhor para o crescimento do
aluno. Além disso, outro aspecto importante do allal da gestdo é oferecer as
circunstancias, o ambiente e o clima para a liderd8ILVA, 2001). Neste sentido, a gestéao
deve criar condicbes sob as quais as pessoas posabalhar de boa vontade e

voluntariamente, em prol dos objetivos da orgadiaagporque, gostando do seu trabalho,
terdo maior possibilidade de sentir a importaneiaedliza-lo bem.

No mesmo sentido, conforme Silva (2001, p.58), estayes devem ainda “I...]
estar conscientes de que a gestdo democraticdigpadiva € um dos fatores fundamentais
na organizagdo escolar e que, possibilita uma malldp clima da escola”. Portanto, a
democratizagdo da escola € algo que deve ser cbadoj através da participacdo articulada e
organizada dos diferentes elementos que diretanditetamente a compdem. E necessario
que haja abertura e estimulo a participacdo, asiandcanismos de atuacdo dos segmentos

envolvidos no processo escolar.

2.4 DIMENSAO PARTICIPATIVA DA GESTAO ESCOLAR

O trabalho escolar € uma acéo de carater colatadizado a partir da participacéo
conjunta e integrada dos membros de todos os ségsnela comunidade escolar. No
entendimento de Silva (2001, p. 54):

A participacdo favorece a experiéncia coletivagfadivar a socializacao de divisbes
e a divisdo de responsabilidades. Ela afasta @@eatas solucdes centralizadas,
efetivando-se como processo de co-gestao e, piioparcdo um melhor clima na

organizacao

Ainda para o0 mesmo autor:

A qualidade da participacdo na escola existe, quaasl pessoas aprendem a
conhecer sua realidade, a refletir, a superar adigfies reais, a identificar o porqué
dos conflitos existentes. A participacao é vivérmmietiva de modo que s6 se pode
aprender, na medida em que se conquistam os egpagoa verdadeira participacao

(2001, p. 55)

A gestao participativa é entendida por Lick (et2008, p.17) como “[...] uma forma

regular e significante de envolvimento dos funcimsde uma organiza¢do, N0 seu processo
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decisorio”. A participacéo faz referéncia a podisiade e a capacidade de interagir e, assim,
influir nos problemas e solugbes considerados ncofetividade, bem como nos meios ou

modos de decidir a respeito de levar a cabo as@ksciomadas.

A prética na tomada de decisGes naturalmente ar@nsaciéncia de participacdo e o
envolvimento nas relacfes que dizem respeito daegcao seu clima organizacional. Sob
esse aspecto, Luck (et al., 2008, p.18) afirma‘gudordagem participativa na gestao escolar
demanda maior envolvimento de todos os interessadoprocesso decisério da escola,
mobilizando-os, da mesma forma, na realizacdo ddsptas acoes de gestdo”. Do mesmo
modo, esta abordagem amplia o acervo de habilidadeée experiéncias que podem ser
aplicadas na gestao das escolas, enriquecendapasr®rando-as.

Contudo, a gestdo participativa educacional préssumudancas na estrutura
organizacional e novas formas de gestdo. No procdgssimplantacdo de um sistema de
gestdo participativo nas escolas é possivel idestifalgumas praticas comuns entre 0s
gestores, como por exemplo: dedicacdo de tempo pacitacdo profissional e ao
desenvolvimento de um sistema de acompanhamentdaese ao desenvolvimento de

experiéncias pedagdgicas caracteristicas da reflag@o (LUCK et al., 2008).

Segundo Galego (1993, p.51), a participacao nagestcolar pode ser entendida da

seguinte maneira:

O poder efetivo de colaborar ativamente na plaagfo, direcao, avaliacdo, controle
e desenvolvimento do processo educativo. Ou sejgoder de intervencao

legitimamente conferido a todos os elementos dauo@ade educativa, entendendo
esta como o conjunto de pessoas e grupos dentoyaedbs estabelecimentos

escolares ligados pela acéo educativa |[...]

Gento Palacios (1994 apud GESTAO EM ACAO, 20085)p.:0 considerar a
participagdo como estratégia para melhorar as detaglos membros de um grupo com

objetivos comuns, afirma que:

A participacdo é um processo de grande valor pagficacia de uma equipe ou
empresa. A sua contribuicdo na solucdo de problenpas estdo na base das
relacdes interpessoais, constituem um excelenteo maara melhorar o

funcionamento das instituices
Luck (et al., 2008, p.18) apresenta as principades que levam a opgéo pela
participacdo na gestéo escolar:
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A gestéo escolar participativa é fundamental para:

» Melhorar a qualidade pedagégica do processo educacional das escolas.
» Garantir ao curriculo escolar maior sentido de realidade e atualidade.

* Aumentar o profissionalismo dos professores.

« Combater o isolamento fisico, administrativo e profissional dos gestores e
professores.

* Motivar o apoio das comunidades escolar e local as escolas.

» Desenvolver objetivos comuns na comunidade escolar.

Figura 2. Para que optar pela participacéo na gestéo eScolar

Apesar disso, Ferreira (2008, p.09) relata quedteez que se propde uma gestao
democrética da escola [...] tenha efetiva part@@pade pais, educadores, alunos e
funcionéarios da escola, isso acaba sendo consmemdo coisa utopica”. E preciso que 0s
pais sejam chamados, ndo apenas para ouviremaaolesempenho escolar de seus filhos ou
para contribuirem nas festas e campanhas. E inperaparticipacéo que leva a reflexdo e a
tomada de decisdo conjunta. Este avanco dependgralo de consciéncia politica dos
diferentes segmentos e interesses envolvidos madadscola.

Os principios e praticas democréticas na organizacgestao educacional poderdo
trazer importante contribuicdo, ndo s6 ao climaeseola, mas, também, a democratizacao
num ambito global. No entanto, a busca de novasdsrde organizacdo e gestdo da escola
parece ser tarefa dificil, devido as raizes hisadrida escola, que estdo marcadas pela
centralizacdo e pelo autoritarismo. O que ndo & gotomar os determinantes estruturais
como desculpa, para nao se fazer nada, esperardedransforme a sociedade, para depois
transformar a escola. E na pratica escolar quotidi@mue precisam ser enfrentados os
determinantes mais imediatos do autoritarismo, amgumanifestagdo num espago restrito,
dos determinantes estruturais mais amplos da saee@GILVA, 2001).

Partindo desta idéia, para concretizar uma gest@ticipativa educacional, €

necessario que em cada escola, a comunidade vaistamglo seu espaco de participacdo. O

4 Adaptado de Liick (et al., 2008, p.18).
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processo inicial de formacdo da consciéncia crigicautocritica na comunidade € ponto

relevante, para elaborar o conhecimento adequagsiprdblemas que afetam o grupo.

A realidade escolar € uma estrutura social e, Giwese pode estabelecer unicamente
sobre os aspectos pedagoégicos. Como em toda pailseem conflitos que requerem meios
aceitos por todos para administra-los. Na persgede uma participagédo dos diversos grupos
na administragdo da escola, parece que nao sel&aaorar ou minimizar a importancia dos
conflitos, mas de levar em conta a sua existérm@a) como as suas causas e as suas
implicacdes, na busca da democratizacdo da gestidag como condicdo necessaria, para
um melhor clima organizacional e, uma efetiva afeté ensino de boa qualidade para a
populacao (SILVA, 2001).

Através da abordagem sobre a gestdo participateuss beneficios e implicacoes, o
gestor da educacdo obtém caminhos a serem seguidaesenvolvimento da lideranca
participativa, com propostas para a resolucdo délgmas, e é levado a refletir sobre o
desempenho dos profissionais que compdem a estregaolar.

2.4.1 Participacao dos profissionais da comunidadsscolar

Em organizagBes democraticamente organizadas,ne®fiarios sdo envolvidos no
estabelecimento de objetivos, na solucdo de prasdemma tomada de decisbes, no
estabelecimento e manutencédo de padrées de dedemn@ema garantia do atendimento as

necessidades das pessoas a quem os servicos daagga se destinam (LUCK et al., 2008).

Segundo Libaneo (2004, p,10), “na concepcgdo dericafdarticipativa, 0s
profissionais que trabalham na escola precisamndeber e pér em acdo competéncias
profissionais especificas para participar das gagtde gestdo”. Para melhor compreender
essa afirmacédo, sdo apresentados alguns topicomdjuam conhecimentos e praticas que
podem auxiliar os professores a participar ativdmdns processos e praticas da organizacao

e da gestao da escola:
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2.4.1.1 Desenvolver capacidade de interagdo e coneatao entre si e com os alunos

Essas capacidades envolvem um conjunto de halsbdadais como: bom
relacionamento com colegas, disposicédo colaborati@ber expressar-se e argumentar com
propriedade, saber ouvir, compartilhar interessesgvacdes (LIBANEO, 2004). Segundo
Canario (1997), o professor é, em primeiro luganaupessoa, 0 que significa que sua
atividade se define tanto por aquilo que ele salaatp por aquilo que ele é. Por essa razao,
ganha importancia a competéncia interativa, na eldestacam as habilidades de
comunicacao, expressao e escuta. Esse tipo de tmjgeé requerido ndo apenas para a
participacdo nas préaticas de organizacdo e geaté@sabla, mas, também, para a conducéo da

sala de aula.

Canario (1997) comenta que a relacdo professopalapregna a totalidade da acéo
profissional do professor. Os professores necessarite aprendem no contato com o0s
alunos, e serdo melhores professores quanto n@i@ $ua capacidade para realizar essa

aprendizagem.

2.4.1.2 Desenvolver capacidades e habilidades dielianca

“Lideranca € a capacidade de influenciar, motivatgegrar e organizar pessoas e
grupos a trabalharem para a consecucédo de obje(iuBANEO, 2004, p.12). Em uma
gestdo participativa, ndo basta que haja na eq@fas pessoas que apenas adminiseem
realizacdo dos objetivos; é fundamental que essasops consigam extrair da equipe o
compartilhamento de intencdes, valores, praticasnddo que os interesses do grupo sejam
canalizados para esses objetivos, e que variaogegsossam assumir a lideranca e
desenvolver essas qualidades. Essa lideranca tefterca@ooperativista, pois envolve a
capacidade de comunicacdo e de relacionamento comessoas, exposicdo de idéias,
capacidade organizativa (saber definir um problen@mppor solugbes, atribuir
responsabilidades, coordenar o trabalho, acompanaealiar a execucdo) e compreensao de

caracteristicas sociais, culturais e psicologicagrdpo.



16

2.4.1.3 Compreender os processos envolvidos nasviagdes organizativas, pedagogicas e

curriculares

Muitas escolas ainda valem-se de formas de gesfwatizadoras, burocraticas e
inibidoras da participagdo. Para mudar essa sibuac@reciso mudar mentalidades, saber
como introduzir inovagfes e como sao instituidasasgraticas. A mudanca de uma cultura
organizacional é um processo complexo no qualenila historia de vida das pessoas, 0s
modos de pensar e agir ja consolidados, as atilel@eomodamento, a resisténcia a mudar
praticas que a pessoa acha que estdo dando cBANEO, 2004). Portanto, a introducéo de
inovacdes precisa ser feita de modo planejadoadosb, implicando acdes e procedimentos
muito concretos. O melhor meio de promover a geg#dbcipativa consiste em implantar a
pratica da participacdo em um clima de confiancansparéncia e respeito as pessoas.
Independentemente da importancia de os membrosqdgee tomarem consciéncia da
necessidade da participacdo, é a pratica que itasibalargamento dessa consciéncia e o

sentido da participacdo na construcdo de uma nduaa& organizacional.

2.4.1.4 Aprender a tomar decisdes sobre problemagigemas da organizagéo escolar

Libaneo (2004) traz a discussao sobre a gestawipativa como um modo de fazer
funcionar uma organizacdo em que se criam formassdzir todos os membros da equipe
nos processos e procedimentos de tomada de decis@speito de objetivos, critérios de
realizacdo desses objetivos, encaminhamento de&sopara problemas. Nesse aspecto, tanto
a solucao de problemas como as decisbes a sereaddemequerem alguns procedimentos
como o levantamento de dados e informacdes so$fiteagdo analisada, a identificacdo dos
problemas e das possiveis causas, a busca de eslogssiveis, a definicdo de atividades a
serem postas em prética, a avaliacdo da eficasiangdidas tomadas. Esses procedimentos
devem ser alcancados pelos profissionais da coad@iescolar.
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2.4.1.5 Conhecer o conteudo da discussédo para sen participante atuante e critico

“A participacdo em um grupo e nas reunides exige gsl membros conhecam o
assunto e se familiarizem com a problematica dg&U(LIBANEO, 2004, p.14). Ou seja,
nenhum profissional da comunidade escolar podé&jpet plenamente de uma equipe se néo
estiver bem informado sobre os assuntos tratadéstrés campos de conhecimento em
relacdo aos quais os professores precisam estir baum informados: a legislacao, os planos
e diretrizes oficiais; as normas e rotinas organmeis; as questdes pedagodgicas e
curriculares. As escolas devem tornar disponivesspofessores e demais profissionais da
comunidade escolar, os documentos basicos da de§islfederal, estadual e municipal,
dentre eles, copias da Lei de Diretrizes e Basdsddaacao Nacional, do Plano Nacional de

Educacao, dos Parametros Curriculares NacionasRedimento Escolar.

2.4.1.6 Saber elaborar planos e projetos de acao

Os pedagogos e professores sao responsaveis gddoppedagogico-curricular e
outros projetos de suas especialidades. E impaigeimue todos desenvolvam competéncia
para realizar diagndsticos, definir problemas, fdemobjetivos, gerar solugbes e estabelecer
atividades necessarias para alcancar os objetiBAKNEO, 2004).

2.4.1.7 Familiarizar-se com modalidades e instrumeos de avaliacdo do sistema escolar

“A avaliacdo caracteriza-se sempre por ser uma vistospectiva do trabalho. E uma
etapa necessaria de qualquer plano ou projeto,nmut@ da escola ou da sala de aula”
(LIBANEO, 2004, p.14). Todas as pessoas que trabalha escola e que participam dos
processos de gestdo e tomada de decisdes preawaimad conhecimentos, instrumentos e
praticas de avaliacdo. No entanto, o desenvolvimatdssas caracteristicas pode ser
prejudicado por precarias condicdes de exerciabigsional, como a baixa remuneracao.
Todavia, € possivel acreditar nas possibilidademekoria da qualificacdo profissional na
formacao inicial e formag&o continuada como um dequisitos essenciais para a

profissionalizagdo. Conforme relata Guimaréaes (1p99):
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A ampliacéo e eficiéncia dos meios de comunicagacarater de instantaneidade
que os fatos adquiriram, as inUmeras media¢céespomeocam um turbilhdo de

estimulos que povoam a mente dos alunos desencadgiarme ampliacdo da
pratica profissional, aumentando-se a complexiddde profissdo, exigindo-se
conhecimentos mais refinados para uma atuacédo fpradDeixam de existir em

educacéo -se ja existiram- fatos simples. A cadaldmanda-se uma formacéo [...]
mais soélida, mais ampla e mais flexivel para quprafessor seja capaz de ir

compondo sempre melhor as suas respostas, profigendo-se

Nas escolas, o conceito de gestdo participativaoleey além dos professores e
funcionarios, os pais, os alunos e qualquer outembmo da comunidade que esteja

interessado na escola e na melhoria do processg@gido.

3 CONCLUSAO

Este artigo possibilitou o entendimento sobre &&gesducacional, em carater amplo e
abrangente do sistema do sistema de ensino, edogescolar referente a administracdo da
escola, constitui-se em uma area estrutural déig@esh determinacdo da dinamica e da
qualidade de ensino. Isso porque é pela gestas@wstabelece unidade, direcionamento,
impeto, consisténcia e coeréncia a acdo educacianpartir do paradigma e estratégias
adotadas para tanto.

Além disso, contribuiu para que gestores escolaftitam sobre as bases da gestéo,
para o norteamento do seu trabalho, de forma ctanpimtegrada. E também contribui para
gue os gestores compreendam processos da esavlef&itd do seu proprio trabalho sobre a
dindmica dos estabelecimentos de ensino. Do mesmdo contribui para que professores se
familiarizem com concepc¢des e processos de gesiam condicdo para que, como membros
da escola, participem de forma efetiva do procedssplanejamento, execucéo e avaliacdo do

projeto pedagdgico.
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